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Sammanfattning

Den 21 januari 2026 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om
digitala nit. I férordningen f6reslas ett rittsligt ramverk for att stimulera
innovation, investeringar och 6vergang till nitverk med hég kapacitet, som
fiber, 5G och molnbaserade infrastrukturer. Det foreslds dven ett
tillstdindsregelverk for satelliter pd EU-niva. Nya regler foreslds vidare for att
stirka resiliens och beredskap i elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster samt i annan digital infrastruktur. Férordningen ska
férenkla och harmonisera regelverket, stirka konkurrenskraften och frimja en
mer integrerad inre marknad. Férordningen ersitter flera befintliga rittsakter
om konnektivitet och introducerar dven bestimmelser inom tidigare ¢j

reglerade omraden.

Regeringen ir positiv till ambitionen att stimulera och underlitta en fortsatt
utbyggnad och utveckling av digital infrastruktur. En vil utbyggd, sidker och
resilient digital infrastruktur 4r en grundliggande férutsittning for att bl.a.
stirka EU:s konkurrenskraft. Regeringen dr dven positiv till ambitionen att
férenkla regelverket. Det dr dock viktigt att regleringen utformas sd att den ér
rittssidker samt att den bygger pa en grundlig konsekvensanalys och ett reellt

behov av ny reglering.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 11 december 2018 antogs Europapatlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1972 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommuni-
kation (kodexen). Detta direktiv upprittar ett rittsligt ramverk bl.a. for att
sdkerstilla frihet att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster 1 EU.

Den 14 december 2022 antogs Europaparlamentets och radets beslut (EU)
2022/2481 om inrittandet av policyprogrammet for det digitala decenniet.
Policyprogrammet omfattar Europas digitala omvandling fram till 2030 med
mal for flera nyckelomraden, bla. digital infrastruktur. Kommissionens forsta
ligesrapport om det digitala decenniet 2023 pekar pa att EU investerar mindre i
konnektivitetsinfrastruktur dn USA, Japan och Kina.

I januari 2023 tridde Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2555
av den 14 december 2022 om atgirder f6r en hég gemensam cyber-
sikerhetsniva i hela unionen, om dndring av férordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148
(NIS 2-direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstindskraft och
om upphivande av radets direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet) i kraft.
Syftet med NIS 2-direktivet dr att uppna en hég gemensam cybersikerhetsniva
inom unionen. Direktivet innehaller skirpta cybersikerhetskrav f6r bade privata
och offentliga aktorer, bl.a. inom omradet digital infrastruktur. CER-direktivet
syftar till att stirka kritiska entiteters motstandskraft och férmaga att
tillhandahalla tjinster som dr nédvindiga t6r att uppritthélla viktiga
samhillsfunktioner eller central ekonomisk verksamhet.

Under 2023 genomférde kommissionen en konsultation om framtiden f6r
sektorn for elektronisk kommunikation och dess infrastruktur. Utifrin svaren
konstaterar kommissionen att nya tekniker kommer att ha en betydande
péaverkan pa sektorn och att konnektivitetsinfrastrukturen behéver kunna

transportera data snabbare.
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Kommissionen presenterade i februari 2024 en vitbok om hur Europas behov
av digital infrastruktur ska bemistras (COM (2024) 81). I vitboken redovisas ett
antal mojliga dtgirder f6r att frimja utbyggnad och utveckling av Europas
framtida digitala infrastruktur. Regeringen 6verlimnade den 26 mars 2024
Fakta-PM 2023/24:FPM49 om vitboken till riksdagen. EU:s ministerrdd for
transport, telekommunikation och energi (TTE-radet) godkidnde enhilligt
slutsatser om vitboken i december 2025 (16644 /24).

I februari 2024 presenterade kommissionen dven en rekommendation om ett
regelverk for att frimja gigabitkonnektivitet (C(2024) 523). Rekommendationen
syftar till att frimja konnektivitet samt tilltride till och anvindning av nit med
mycket hoég kapacitet (VHCN), effektiv konkurrens, bidra till utvecklingen av
den inre marknaden for elektroniska kommunikationsnit och kommunikations-
tjdnster samt frimja unionsinvanarnas intressen.

Den 29 april 2024 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1309 om étgirder for att minska kostnaderna f6r utbyggnad av gigabitnit
for elektronisk kommunikation, om dndring av férordning (EU) 2015/2120
och om upphivande av direktiv 2014/61/EU (férordningen om
gigabitinfrastruktur). Syftet med den nya regleringen ér att bidra till en
kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av gigabitnit som dr nédvindig f6r att
mé6ta EU:s 6kade uppkopplingsbehov.

Kommissionen presenterade den 20 januari 2026 ett nytt cybersikerhetspaket
(COM (2026) 11). I paketet ingar ett forslag till en reviderad cybersikerhetsakt
(CSA 2) som innehaller bla. ett nytt ramverk f6r sikerhet i EU:s leveranskedjor
f6r informations- och kommunikationsteknik (IKT-leveranskedjor).

Den 21 januari 2026 presenterade kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om digitala nit (COM (2026) 16).
Forslaget syftar bla. till att frimja sikra digitala ndtverk med hég kapacitet,
forenkla och harmonisera regelverket, stirka EU:s konkurrenskraft och frimja
en mer integrerad inre marknad.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Fdrordning om digitala nat

Malsittningen med den foreslagna férordningen dr att stimulera och underlitta
utbyggnaden och utvecklingen av digital infrastruktur. Genom férordningen ska
det dven bli enklare fOr féretag att tillhandahélla produkter och tjdnster i hela
EU. Férslaget dr utformat i syfte att komplettera och harmonisera med befintlig
reglering och kommande EU-f6rslag som avser molntjanster, artificiell
intelligens, data, cybersikerhet, beredskap och rymd. Férordningen ersitter och

medfor dndringar av féljande rittsakter.

—  Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2018/1971 av den 11
december 2018 om inrittande av Organet for europeiska
regleringsmyndigheter f6r elektronisk kommunikation (Berec) och Byrin
for stéd till Berec (Berecbyran), om dndring av férordning (EU)
2015/2120 och om upphivande av férordning (EG) nr 1211/2009

—  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11
december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation

—  Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars
2012 om inrittande av ett flerdrigt program f6r radiospektrumpolitik.

—  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2120 av den 25
november 2015 om dtgirder rérande en Sppen internetanslutning och om
indring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och
anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster och férordning (EU) nr 531/2012 om roaming i
allminna mobilnit i unionen

—  Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn f6r
elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk
kommunikation)

—  Europaparlamentets och radets beslut nr 676/2002/EG av den 7 mars
2002 om ett regelverk for radiospektrumpolitiken 1 Europeiska
gemenskapen (radiospektrumbeslut).
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1.2.1.1 Forvaltning av radiospektrum ska ske enligt nya
harmoniserade regler

Foérordningen innehaller nya regler om férvaltning och anvindning av
radiospektrum for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjdnster. Radiospektrum 4r en begrinsad resurs som ér
nédvindig for att féretag ska kunna erbjuda tradlésa tjdnster, t.ex. mobilt
bredband, mobiltelefoni, marksidnd radio och satellittjinster.

I férordningen finns det regler om ett nytt harmoniserat
auktorisationsférfarande i syfte att koordinera spektrumtillstindsgivning inom
EU, 6ka grinsoverskridande investeringar och frimja den inre marknaden. I
forslaget finns ocksa harmoniserade licensvillkor, bl.a. att spektrumlicenser som
huvudregel ska gilla utan tidsgrins. Kommissionen féreslds fa vetoritt vad
giller exempelvis villkor om tidsbegrinsning som stills upp nir
spektrumtillstind tilldelas genom auktionsférfaranden pé nationell niva.

Kommissionen foresldr vidare regler f6r att frimja delad och effektiv
anvindning av spektrum och for att 16sa problem med skadlig
radiofrekvensstérning. En unionsévergripande radiospektrumstrategi ska tas
fram, liksom unionsdvergripande och nationella firdplaner om hur malen 1
strategin ska nis. Kommissionen ska kunna anta firdplaner f6r unionen genom
genomférandeakter. Medlemsstaterna ska regelbundet rapportera till
kommissionen och det nyinrittade Radio Spectrum Policy Body (RSPB) om
genomforandet av firdplanerna.

For att fraimja en konsekvent spektrumférvaltning foreslar kommissionen att
betydande spektrumtilldelningar ska hanteras genom ett nytt sirskilt férfarande
pa EU-nivd. Kommissionen ska vid behov kunna ingripa 1 situationer med
potentiella konsekvenser £6r den inre marknaden.

Ett nytt och sirskilt unionsévergripande auktorisationsramverk féreslds for att
reglera tillhandahallandet av satellitnidtverk och satellittjanster i EU.
Auktorisationen ska hanteras pa EU-nivd av kommissionen. Férordningen
faststiller ett antal kriterier f6r operatérer som vill erhélla auktorisation, bl.a.
krav pa resiliens och etablering i EU, samtidigt som ytterligare kriterier kan
formuleras i genomférandeakter. Dirutver foreslas en utbyggd mekanism fér
anmilning, notifiering och registrering av satellitsystem hos Internationella
teleunionen. Syftet 4r att koordinera anvindningen och férdelningen av
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radiospektrum samt minska radiostérningar mellan satellit- och markbundna

radiotjinster inom unionen.

1.2.1.2 Overgang till fiberbaserade nit och bibehallna
konkurrensregler

Forslaget omfattar regler om Overgangen till fiberndt i syfte att paskynda och
stodja utfasningen av édldre kopparbaserade nit. Medlemsstater som inte
avvecklat sina kopparbaserade nit fére den 30 juni 2029 ska uppritta nationella
planer for en stegvis utfasning och 6vergang under perioden 2030—2035.
Slutanvindarna ska i god tid fa information om utfasningen och tillférsikras
tillgang till nitverk utan avbrott.

Nationella regleringsmyndigheter ska kunna aligga fiberoperatérer att pa
begiran ansluta hushall inom avgrinsade omraden dir kopparnitet stings ner.
Myndigheterna ska kunna faststilla villkor och ersittning f6r anslutningen och

avgora vilken operatdr som ska vara ansvarig for utférandet.

For att marknader £6r elektronisk kommunikation ska fungera, trots att
konkurrensen ofta ir begrinsad, bibehalls méjligheten for
regleringsmyndigheter att inféra konkurrensfrimjande férhandsreglering av
tilltride. Reglerna f6r marknadstilltride och konkurrens ska fortsatt bygga pa
principen om proportionell och behovsanpassad sektorreglering, dir
ingripanden endast ska géras om marknadsmisslyckanden konstateras.
Skyldigheter kan aldggas operatérer som bedémts ha betydande inflytande pé
en relevant marknad. Om en skyldighet om tilltride bedéms nédvindig ska
nationella regleringsmyndigheter enligt forslaget 1 forsta hand aldgga tilltrade 1
enlighet med harmoniserade tilltridesprodukter. De harmoniserade
tilltradesprodukterna ska definieras av kommissionen genom kommande

genomforandeakter.

1.2.1.3 Ett harmoniserat och gemensamt anmalningsférfarande inférs

Enligt den nuvarande regleringen har varje medlemsstat ett nationellt
anmilningsforfarande for tillhandahillare av elektroniska
kommunikationstjinster och kommunikationsnit. Férfarandena édr delvis
harmoniserade, men fungerar pa olika sitt. Bland annat varierar det mellan
medlemsstaterna om det kravs ett tillstindsbeslut for att bedriva verksamhet,
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eller om verksamheten fir bedrivas enbart efter en anmalan till

regleringsmyndigheten.

Kommissionen foresldr att de nationella anmilningsforfarandena ersitts med
ett gemensamt anmalningsférfarande, i syfte att férenkla £6r tillhandahallare att
etablera och bedriva verksamhet i flera medlemsstater. Det gemensamma
torfarandet bygger pa att tillhandahallare far bedriva verksamhet efter anmilan,
béde i den aktuella medlemsstaten och i andra medlemsstater som anmilan
avser. Ndgot myndighetsbeslut ska inte kridvas. Kommissionen vill genom det
gemensamma férfarandet uppna 6kad rittssikerhet, ligre administrativa
kostnader och firre hinder f6r grinséverskridande investeringar.

1.2.1.4 Natneutralitet och nya regler for en frivillig medlingsfunktion

Enligt forslaget ska nuvarande regler om ett Sppet internet i allt visentligt
inforlivas 1 férordningen, vilket innebir att de grundlidggande principerna om
likabehandling av trafik och slutkunders rittigheter bibehalls. Kommissionen
ska kunna anta genomférandeakter i syfte att tydliggéra och specificera villkor

tor erbjudanden av specialiserade tjanster.

Kommissionen foreslar nya regler for att frimja ett férbittrat samarbete mellan
tillhandahallare av allménna elektroniska kommunikationsnit och féretag inom
nirbesliktade sektorer, t.ex. tillhandahéllare av strOmningstjanster.
Kommissionen anger att trafik frin sidana nirbesliktade sektorer i vissa fall
kan leda till oproportionerliga investeringsbehov f&r tillhandahéllare av
allminna elektroniska kommunikationsnit. Enligt f6rslaget bor den hir typen
av situationer hanteras i enlighet med samarbetsfrimjande riktlinjer som
foreslas antas av Berec (organet £6r europeiska regleringsmyndigheter f6r
elektronisk kommunikation). Om det bedéms limpligt kan detta ske genom en
toreslagen mekanism f6r frivillic medling mellan parterna. De nationella
tillsynsmyndigheterna féreslés tillhandahélla den frivilliga medlingsfunktionen.

1.2.1.5 Nya och skarpta regler for resiliens och beredskap

I férordningen foreslas regler om resiliens och beredskap i den digitala
infrastrukturen. Forslaget omfattar tillhandahéllare av allmidnna elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjdnster, andra tillhandahéllare samt i
viss utstrickning dven myndigheter med ansvar £6r bla. krishantering,
cyberkrishantering och civilskydd. Dessa aktorer ska enligt forslaget samverka
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for att sakerstilla driftssdkerhet och f6rmiga att forutse, forebygga, forbereda
sig infér och hantera olika typer av stérningar och andra hindelser som kan
péaverka nitens funktion. Forslaget innehaller dven skirpta regler rérande bl.a.
nédkommunikation och méjligheten att utfarda viktiga meddelanden till

allminheten vid stérningar, kriser och force majeure.

I syfte att stirka och samordna beredskapsarbetet foreslas att en
unionsovergripande beredskapsplan tas fram. Beredskapsplanen ska bl.a.
innehalla en dvergripande kartliggning av hur unionens digitala nit ar
uppbyggda och var sarbarheter finns, rekommendationer pé atgirder for att
sidkra nitverkens resiliens samt metoder f6r krishantering.

Enligt forslaget dr kritiska beroenden ett problem inom sektorn f6r elektronisk
kommunikation och riskerar att paverka mobila och fasta nit,
undervattenskablar, molntjdnster och kritiska sektorer. Trots atgirder som
vidtagits genom EU:s verktygsldda f6r 5G-sikerhet kvarstar risker inom sektorn
for elektronisk kommunikation.

Kommissionens nyligen presenterade forslag pa revidering i EU:s
cybersikerhetsakt, CSA 2, innehaller ett ramverk f6r EU-harmoniserad
hantering av icke-tekniska risker i IKT-leveranskedjor. I den nu aktuella
férordningen om digitala nit foreslas att bade ritten att bedriva verksamhet
inom elektroniska kommunikationstjinster och kommunikationsnit och beslut
om radiospektrumtillstind ska kunna férenas med villkor om efterlevnad av
sdkerhetskrav som f6ljer av CSA 2. Det foreslds vidare att den ansvariga
myndigheten enligt CSA 2 ska kunna begira att regleringsmyndigheten
aterkallar rittigheter for tillhandahéllarens anmilda verksamhet eller
radiospektrumtillstind vid bristande eftetlevnad av sikerhetskraven i CSA 2.

1.2.1.6 Skydd fér konsumenter och slutanvandare

Foérordningen foreslas, i likhet med regler i den nu gillande kodexen,
komplettera generella konsumentskyddsregler inom unionen. Férslaget ska
sikerstilla ritten till tillgdng till internetanslutning och telefoni, bade f6r
konsumenter och, i vissa fall, mindre féretag och ideella organisationer.
Sirskilda regler foreslas for att dessa rittigheter ocksa ska tillférsikras personer

med funktionsnedsittning och andra sirbara grupper.
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Det foreslas krav pa jimftorbarhet av erbjudanden och littillginglig information
tor slutanvindare. Vidare foreslas nya regler 6r att motverka och férhindra
bedrigerier och otillbotliga uppringningar via elektroniska kommunikationsnit,
t.ex. s.k. ’spoofing’ av telefonnummer, bedrigerisamtal och liknande. Det infors
ocksd nya regler om uppféljning och definition av miniminivier av
samhillsomfattande tjanster, sisom telefoni och adekvat internetanslutning, och

mojligheter att inféra sirskilda atgirder f6r socialt utsatta grupper.

1.2.1.7 Styrningen ska éndras

Kommissionen féresldr att ett nytt unionsorgan, Office for Digital Networks
(ODN), ska inrittas. ODN ska ersitta Byran for st6d till Berec och ta éver dess
samordningsuppgifter for reglering och tillsyn.

Berecs uppdrag utvidgas till att omfatta beredskap och resiliens f6r digital
infrastruktur. Organet fir ocksé ett tydligare ansvar fOr att 6vervaka och frimja

genomférandet av det nya regelverket pd nationell niva.

RSPB inrittas som ett nytt EU-organ med ansvar for strategisk styrning,
koordinering och radgivning i frigor som rér radiofrekvensspektrum. Organet
ersitter Radio Spectrum Policy Group. RSPB ska bistd kommissionen och
medlemsstaterna med expertutlitanden, uppfoljning samt radgivning kring
strategier, harmonisering och tilldelning av radiospektrum, inklusive i frigor om

internationellt samarbete och hantering av radiostérningar Sver nationsgrinser.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Foérordningen ersitter den nuvarande kodexen frin 2018, i Sverige
huvudsakligen genomférd genom lagen (2022:482) om elektronisk
kommunikation (LEK). Aven de férordningar och foreskrifter som meddelats
genom bemyndiganden i LEK kommer att paverkas eller ersittas. Detta
innebir sammantaget en betydande férindring av den nuvarande svenska
regleringen. Forslaget dr omfattande och regeringen bedémer att ytterligare

analyser om effekter pd svenska regler, inklusive grundlagarna, behéver goras.

1.4 Budgetdra konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget bedéms paverka unionens budget. Kommissionen uppskattar att det

behoévs nagra ytterligare arsarbetskrafter f6r att genomféra férslaget, utéver
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omférdelning bland befintliga resurser. Eventuella kostnader som férslaget kan
leda till f6r den nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om
neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40,
bet. 1994/95FiUS5, rskr. 1994/95:67). Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten
behover i enlighet med dessa principer finansieras genom omptioriteringar i

den flerariga budgetramen.

Den nuvarande budgetposten f6r Byran {6r stéd till Berecs kontor kommer
dven fortsittningsvis att finansiera den del av ODN som inte paverkas av
torslaget. Ytterligare utgifter som foljer av de nya uppgifter som tilldelas ODN
ska finansieras genom bl.a. avgifter for tillstindsgivning av satellitspektrum,
avgifter for tillstindsgivning av s.k. EU-nummer och frivilliga bidrag fran

medlemsstaterna.

Regeringen bedomer att ytterligare analyser om effekter for statens budget
behéver goras. Regeringens stindpunkter avseende 6vergripande principer 61
den flerariga budgetramen och dess storlek, inklusive f6r enskilda fonder och
program, behandlas i Fakta-PM 2025/26:FPM3. Det ir viktigt att
férhandlingen om den flerdriga budgetramen inte féregrips.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ér positiv till ambitionen att stimulera och underlitta utbyggnaden
och utvecklingen av digital infrastruktur. Utveckling av den digitala
infrastrukturen dr en grundliggande forutsittning f6r att stirka EU:s
konkurrenskraft och den inre marknaden. Det finns behov av ytterligare
investeringar for att nd de som inte har tillgdng till gigabitnit och tickning fér
mobila tjinster, t.ex. i glesbefolkade omraden, samt for att 6ka kapaciteten och
robustheten i befintliga nit.

Regeringen avser i férhandlingen generellt arbeta f6r att endast forslag som
utgdr utifrdn ett existerande behov av dtgirder och som har en tydlig
konsekvensanalys ska antas. Regeringen avser ocksa verka for att regler och
processer utformas sa att konsekvenserna édr proportionerliga och inte medfor
storre begrinsningar eller kostnader 4n vad som ir nédvindigt. Det dr dven

10
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viktigt att det nu aktuella forslaget inte Gverlappar eller dr 1 konflikt med annan
EU-lagstiftning,

Regeringen vilkomnar EU:s ambition om att fa framdrift i och ékad
harmonisering av medlemsstaternas sdkerhetsarbete i férhillande till icke-
tekniska faktorer i elektroniska kommunikationsnit. Regeringen ar dirfor
prelimindrt positiv till att radiospektrumtillstind och ritten att bedriva
verksamhet enligt férordningen ska fi férenas med villkor om sidkerhet i IKT-
leveranskedjor. Férslaget innehaller dock oklarheter avseende dterkallelse av
radiospektrumtillstind och ritten att tillhandahalla elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster, bl.a. nir det giller
ansvarsfordelningen mellan olika medlemsstaters regleringsmyndighetet.
Regeringen avser att verka fOr att regleringen 1 denna del blir tydlig, rittssiker
och férenlig med den svenska férvaltningsmodellen.

Behovet av en sidker och redundant konnektivitet 6kar inom savil ndromradet
som i strdk som knyter Sverige och EU till omvirlden. Regeringen anser att god
beredskap och stirkt resiliens i Europas digitala infrastruktur dr av stor
betydelse. Regeringen vill i det hir sammanhanget understryka att gemensamma
atgirder aldrig kan hindra medlemsstaterna fran att vidta atgirder for att
sikerstilla ett hogre skydd dn vad som krivs av EU-ritten i de fall det 4r
nédvindigt av nationella sikerhetsskil. Regeringen anser vidare att reglering
avseende tekniska och organisatoriska cybersikerhetsdtgirder och dtgirder for
stirkt motstandskraft inte ska vara sektorsspecifika, utan fSlja av den generella
regleringen i NIS 2- och CER-direktiven.

Foérordningen innehaller regler om informationshimtning och
informationsdelning frin medlemsstater till EU-institutioner. Det dr viktigt att
denna reglering utformas med beaktande av behovet av en hog nivd av
sidkerhet, eftersom forslaget innebir att medlemsstater ska dela kinslig
information.

For regeringen idr det generellt viktigt att medlemsstaternas nationella
térhallanden och nationella kompetens beaktas. Det dr ocksa av vikt att
férordningen dr férenlig med de brottsbekimpande myndigheternas behov, inte
minst vad giller frigor om tillging till data. Regeringen avser dirfor att aktivt

verka for att det framtida regelverket tillgodoser behovet av harmonisering, och
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samtidigt méjliggor ett dndamalsenligt och proportionerligt genomférande i

Sverige.

Regeringen anser att konkurrensfrimjande férhandsreglering dven
fortsittningsvis bor baseras pa de grundliggande principerna om att konkurrens
skapar incitament f&r féretag att vara innovativa och bli mer effektiva, att den
leder till lagre priser och hégre kvalitet pa produkter och tjdnster och i
forlingningen till produktivitet och tillvixt. Detta kan bidra till att understddja
andra f6r EU viktiga mal. Det sektorsspecifika konkurrensregelverket for
operatorer med betydande inflytande pd accessnitsmarknaderna f6r gigabitnit
bor samtidigt férenklas och anpassas for att svara mot marknadsutvecklingen.
Regeringen avser att verka for langsiktig tydlighet och foérenkling i regleringen
for att bibehalla en fungerande konkurrens, minska administrativa bérdor pa
féretag och for att inte himma investeringar. Regeringen avser vidare att verka
for likartade regulatoriska férutsittningar och f6r méjligheter att inom ramen
for forhandsreglering férhindra éverprissittning och marginalklimning.

Regeringen ir i likhet med kommissionen av uppfattningen att EU bor besluta

om en europeisk radiospektrumstrategi.

Regeringen ir positiv till forslaget om att inritta ett regelverk for
spektrumtillstind for satellitkommunikationstjinster pa EU-niva nir det giller
betydande spektrumtilldelningar som ir av stort EU-gemensamt intresse, sisom
Galileo och IRIS2. Det finns dock behov av ytterligare analys av frigan om den
utdkade kompetensen for kommissionen gillande Gvrig tillstandsgivning,
satellitsystem och frekvensutrymmen.

Regeringen vilkomnar den foreslagna mekanismen £6r hur grinséverskridande
storning av harmoniserat radiospektrum ska kunna hanteras nir det giller
koordinering av processer som ir av stort EU-gemensamt intresse eller dd en
medlemsstat begirt stod. Kommissionen bor kunna anta en framtridande roll i
férhallande till tredjelinder, exempelvis genom att stétta medlemsstater vid
storningar som kan hirledas frin tredjeland, och bistd i koordineringsprocesser
tor nya satellitsystem 1 syfte att undvika storningar av befintliga eller planerade

radiotjinster.

Regeringen anser att den nuvarande europeiska spektrumférvaltningsmodellen

fungerar bra och vilkomnar ytterligare harmonisering pa omradet for
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radiospektrum. Det dr dock viktigt att den foreslagna regleringen utformas pa
ett sitt som gor det méjligt att beakta nationella, regionala och lokala
marknadsforhdllanden, t.ex. tickningsgrad 1 glesbefolkade omriden. Detta giller
sarskilt reglerna om hur tillstindsvillkor f6r radiospektrum ska utformas.

Regeringen ir positiv till att regler féreslas f6r att motverka och férhindra
bedrigerier mot slutanvindare via elektroniska kommunikationsnit.

Regeringen vilkomnar ambitionen att harmonisera anmalningsforfarandet f6r
elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjdnster, da det kan
underlitta grinséverskridande investeringar. Fokus bor ligga pa att minska
skillnader i regler mellan medlemsstater. Det finns dock risker med en
gemensam harmoniserad anmilningsplikt i form av 6kad administration och
regelborda f6r mindre aktérer som idag dr undantagna fran anmilningsplikt. Ett
gemensamt anmalningsférfarande kan ocksé forsvara tillsynen av
tillhandahallarna. Anmilningsforfarandet behéver vara enkelt, férutsigbart och
rittssikert.

Nir det giller fragor om styrning anser regeringen att dagens férdelning av
kompetens mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna huvudsakligen bor
behillas. Regeringen vilkomnar dock det utdkade mandat och strukturella
oberoende som RSPB fir och det stdd som ska ges frin ODN. Det tydligare
ansvaret som Berec ges for att Gvervaka och frimja genomférandet av det nya

regelverket vilkomnas ocksa.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter gillande férslagen dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga stindpunkter dr kinda for nirvarande.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har skickats ut pa remiss.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angett artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens
tunktionssitt som rittslig grund. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet ar
tillimpligt, vilket innebir att radet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europarlamentet dr medbeslutande. Detta motiveras av forslagets syfte att
ytterligare harmonisera EU:s marknader f6r elektronisk kommunikation och
torbittra forutsittningarna for upprittandet och funktionen av den inre

marknaden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att férslaget dr forenligt med subsidiaritets- och

proportionalitetsprincipen.

Avseende subsidiaritetsprincipen framhéller kommissionen att omfattningen av
problemen i det digitala ekosystemet kriver ett EU-rdttsligt initiativ, eftersom
problemen och utmaningarna alltmer rér hela unionen. En 16sning pd EU-niva
ar mest effektiv, leder till en snabbare och mer harmoniserad implementering
och innebir ligre kostnader in om medlemsstaterna agerade var for sig. For att
uppnd en snabb, siker och robust digital infrastruktur i hela EU krivs
sammanfattningsvis ett harmoniserat rittsligt ramverk i syfte att undvika
fragmentering eller olika tillimpningar i genomférandet pa nationell niva.

Regeringen delar preliminirt kommissionens bedémning om att férslaget dr
férenligt med subsidiaritetsprincipen. Det dr dock viktigt att i férhandlingarna
verka for att forslaget inte blir mer lingtgdende och detaljerat 4n vad som ér

nédvindigt.

Nir det giller proportionalitetsprincipen framhaller kommissionen att de
foreslagna atgirderna fokuserar pd att hantera flaskhalsar pa den inre
marknaden och forbittrade férutsittningar f6r nya och utvecklade elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster i EU. Forslaget inskranker
inte friheten f6r tillhandahallare att vilja att vara verksamma regionalt eller
nationellt. Regeringen instimmer i kommissionens bedémning i denna del.
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4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslagen kommer att behandlas i radsarbetsgruppen f6r telekommunikation
och informationssamhillet. Det gir inte i dagsliget att ange en prognos fér nir
beslut kan tas av rddet och parlamentet.

4.2 Fackuttryck och termer

Konnektivitetsinfrastruktnr: omfattar bide elektroniska kommunikationsndt och
elektroniska kommunikationstjanster, som bdda definieras i LEK.

Digital infrastruktur: omfattar utdver konnektivitetsinfrastruktur dven
infrastruktur i form av hard- och mjukvara fér exempelvis produktion av
digitala tjinster, molntjinster och datacenter.

Gigabitnat: Ett elektroniskt kommunikationsnit som helt bestir av fiberoptik
atminstone fram till slutanvindarnas lokaler eller en basstation eller ett
elektroniskt kommunikationsnit som kan erbjuda liknande nitprestanda under
normala hogtrafikférhdllanden.

Undervattenskabelinfrastruktnr/ undervattensinfrastruktnr for elektronisk kommunikation:
fiberoptiska sjokablar och tillhérande infrastruktur kopplad till kabelns
konstruktion samt drift, underhdll och reparation av kabeln.

Molntjanst: en digital tjdnst som mojligedr administration pa begiran och bred
fjdrratkomst till en skalbar och elastisk pool av gemensamma dataresurser,
inbegripet d sidana resurser ér distribuerade pé flera platser.

Specialiserade tianster: tjinster som inte dr internetanslutningstjdnster och som ér
optimerade f&r sirskilt innehall och sirskilda applikationer och tjinster, eller en

kombination av detta.

Spektrumforvaltning: térvaltning av resursen radiospektrum som syftar till att olika
typer av radioanvindning ska fd plats utan att de st6r varandra.

Harmonisering av radiospektrum: gemensamma internationella 6verenskommelser
om hur olika frekvensband ska anvindas, som syftar till att skapa
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forutsittningar for att utveckla radiosystem som kan anvindas regionalt eller
globalt, exempelvis mobilt bredband, mobiltelefoni och satellitkommunikation.

Spektrumlicens (radiotillstand): reglerar anvindningen av frekvensband, exempelvis
t6r 5G, mobilnit och trddlds utrustning. Hanteras och tilldelas av Post- och

telestyrelsen.

Radiofrekvensstirning: uppstir nir odnskade radiosignaler blockerar eller
forsamrar kommunikationen mellan tridlosa enheter, vilket leder till minskad

rackvidd, brus eller avbrott.

Galileo: ett system for satellitnavigering som utvecklats pd uppdrag av
Euroepiska unionen och Europeiska rymdorganisationen.

IRIS2: EU:s planerade satellitkonstellation f6r siker kommunikation och
internetuppkoppling, utformad for att stirka Europas digitala suverinitet.
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