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Sammanfattning

Foér personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
ir det sedan 2004 mojligt for Forsikringskassan, Arbetsfor-
medlingen, regioner och kommuner att genom samordningsférbund
finansiera sidana insatser, i enlighet med lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Insatser inom ramen fér den finansiella samordningen bor féljas
upp och utvirderas pd savil lokal som nationell niv. Fér att kunna
genomfora uppféljningar av insatsernas resultat och dess
samhillsekonomiska effektivitet behovs tillrickligt underlag om
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
Berorda aktorer har under en lingre tid lyft behovet av att f3
behandla personuppgifter vid uppfoljning och Forsikringskassan
har kommit in med en framstillan om éversyn av bestimmelser om
personuppgiftshantering avseende uppféljning av insatser som
finansieras av samordningsférbunden (S2024/01218).

I denna promemoria féreslds en ny lag fér behandling av
personuppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsforbund. Den féreslagna lagen ger
Forsikringskassan méjlighet att behandla personuppgifter vid sddan
uppféljning av  rehabiliteringsinsatser som  finansieras av
samordningsforbund. Den ger ocksd mojlighet till elektroniske
utlimnande av uppgifterna, exempelvis genom direktdtkomst, till
Arbetstormedlingen samt kommuner och regioner som ir
medlemmar i samordningsférbund. Samordningsférbunden foreslas
fd wunderlag frin Forsikringskassan fér uppfoljning av de
rehabiliteringsinsatser som de finansierar utan att personuppgifter
hanteras. Vidare foreslds bestimmelser om uppgiftsskyldighet och
sekretess for samverkan mellan de samverkande parterna -
Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen, regioner och kommuner —
samt samordningsférbund. Dessutom foreslds bestimmelser som



syftar till att skydda minniskor mot att deras personliga integritet
krinks vid behandling av personuppgifter vid uppfdljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund. Den
nya lagen och évriga forfattningsindringar foreslds trida i kraft den
1juli 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge Forsikringskassan méjlighet
att behandla personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt vid
uppféljning av  rehabiliteringsinsatser som  finansieras av
samordningsférbund och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sidan behandling.

Lagens tillimpningsomrade

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter vid
uppféljning av  rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller kommer att
Ingé 1 ett register.



Forfattningsforslag

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd foér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och féreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

Uppgifter om avlidna personer

4§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska féljande
reglering tillimpas:

1. denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen,

2. EU:s dataskyddsforordning, och

3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Forsikringskassan ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna
lag eller enligt féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Andamal

6§ Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for att
utfora verksamhet enligt 2 § férsta stycket.
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Forfattningsforslag

7§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § f&r ocksd behandlas
for att fullgdra uppgiftslimnande som sker 1 dverensstimmelse med
lag eller forordning.

8§ DPersonuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksd behandlas
fér andra indamdl, under férutsittning att uppgifterna inte
behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med de indamil som
uppgifterna samlades in for.

Kinsliga personuppgifter

9§ Sidana kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning fir behandlas, om det ir nédvindigt med
hinsyn till indam&let med behandlingen.

S6kbegrinsningar

10§ Det ir forbjudet att utfora sékningar i syfte att {3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Foérbudet omfattar dock inte s6kningar i syfte att f3 fram ett urval
av personer grundat pd personuppgifter om hilsa, om sokningen ir
nddvindig for att utféra en uppgift 1 verksamhet som omfattas av
denna lag.

Atkomst till personuppgifter

11§ Atkomsten till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behover f6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter enligt denna
lag.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12§ DPersonuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt.
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Forfattningsforslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

13§ Personuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad
som behévs med hinsyn till indamalet med behandlingen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att
personuppgifter lingst fir behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

14§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sddan behandling som ir tilliten enligt
denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser’ ska inféras tv nya paragrafer,
27 a och 27 b §§, och nirmast fére 27 a § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Uppgiftsskyldighet

27a§

Arbetsformedlingen  samt  den
region och kommun som dr
medlem 1 ett samordningsforbund
ska limna de uppgifter till
Forsikringskassan som behévs for
uppfoliningen av den finansiella
samordningen.

27b§

Ett  samordningsforbund  ska
limna de uppgifter till Forsik-
ringskassan som behdvs for upp-
foliningen av den finansiella sam-
ordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
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Forfattningsforslag

1.3 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 28 kap. 4 ¢ §, och nirmast fore
28 kap. 4 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.

Uppf6ljning av
rehabiliteringsinsatser

4c§

Sekretess giller hos Forsikrings-
kassan 1 verksambet som ror
uppfolining av  rebabiliterings-
insatser som  finansieras av
samordningsforbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rebabiliteringsinsatser
for wuppgift om en enskilds
personliga forbdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till honom eller
henne lider men om wuppgiften
r0ys.

For uppgift 1 en allmin
handling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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Forfattningsforslag

1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:1174) med instruktion for
Forsakringskassan

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:1174) med
instruktion for Forsikringskassan ska inféras en ny paragraf, 5 ¢ §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5¢§
Myndigheten — ska  svara  for
nationell uppfolining av
rebabiliteringsinsatser som
finansieras  av  samordnings-
forbund enligt lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rebabiliteringsinsatser.
Myndigheten ska limna de
uppgifter till  samordningsfor-
bunden som de bebéver for sin
uppfolining av  rebabiliterings-
insatser som bedrivs enligt lagen
om finansiell samordning av
rebabiliteringsinsatser.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Forfattningsforslag

1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2024:14) om behandling av personuppgifter
vid Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 5 § férordningen (2024:14) om behandling
av personuppgifter vid Forsikringskassan och Pensionsmyndig-
heten ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2027.
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2 Arendet

I maj 2024 kom Forsikringskassan in med en framstillan om en
dversyn av bestimmelserna om personuppgiftshantering avseende
uppféljning av insatser som finanserias av samordningstérbunden
(S2024/01218). Det nuvarande regelverket ger, enligt Forsikrings-
kassan, inte ett tillrickligt stod for att hantera personuppgifter for
uppfoljning av insatser inom den finansiella samordningen. Vidare
finns det inte tillrickligt sekretesskydd f6r uppgifterna som limnas
for uppfoljning. Det saknas ocksd sekretessbrytande regler som ger
stod for utbyte av uppgifter for uppfoljning. P4 grund av hur
regleringen ser ut saknas det méjlighet att gora mer dn en begrinsad
uppfoljning och utvirdering av insatserna. Om en indamélsenlig
uppféljning av insatserna ska kunna ske behover regleringen ses
over.

I denna promemoria limnas forfattningsforslag som ger
forutsittningar f6r, och skydd fér den enskilde 1 samband med,
behandling av personuppgifter vid uppféljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund.
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3 Utgangspunkter for
promemorians forslag och
beddmningar

3.1 Finansiell samordning mojlig sedan 2004

For personer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
ir det sedan 2004 mojligt for Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen, regioner och kommuner att genom samordnings-
forbund finansiera sddana insatser, i enlighet med lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, forkortad
finsam-lagen. Det ir frivilligt for parterna att delta i finansiell
samordning enligt denna lag.

Ett samordningsférbund utgér en offentligriteslig juridisk
person som har egen rittskapacitet. Samordningsférbundet beslutar
om méil och riktlinjer fé6r den finansiella samordningen samt
finansierar insatser 1 enlighet med syftet med den finansiella
samordningen. Samordningsférbundet ska dessutom  stddja
samarbetet ~ mellan  samverkansparterna.  Diremot  ska
samordningsférbundet inte besluta om férméner eller rittigheter for
enskilda eller 1 ©vrigt vidta &tgirder som innefattar
myndighetsutévning. I  forarbetena anges att  eftersom
samordningsforbundet inte ska bedriva myndighetsutévning
gentemot  enskilda  personer  behovs  inga  sirskilda
sekretessbestimmelser foér detta (prop. 2002/03:132 s. 61).
Samordningstérbunden leds av en styrelse som utses av
medlemmarna. Varje férbundsmedlem ska vara representerad i
styrelsen med minst en ledamot och en ersittare. Styrelsens
ledamoter ska  antingen vara ledamoter 1 kommun- eller
regionfullmiktige eller anstillda vid Arbetsférmedlingen eller
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Forsikringskassan. Vid utgdngen av 2024 fanns det 69 samordnings-
férbund som innefattade 274 av Sveriges 290 kommuner och
samtliga regioner.

Finansiell samordning enligt finsam-lagen fir bedrivas for att
uppni en effektiv resursanvindning. Insatserna inom den finansiella
samordningen ska avse individer som ir i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser och ska syfta till att dessa uppnir eller
forbittrar sin formiga att utféra forvirvsarbete.

Samordningsférbunden  koordinerar  resurser som  de
samverkande parterna bidrar med fér sivil individinriktade som
strukturinriktade insatser. I individinriktade insatser koordinerar
samordningsférbunden de resurser som de samverkande parterna
avsitter for individer som behéver stéd frin flera aktdrer. Det ir
vanligt att s.k. samordningsteam gér en gemensam Oversyn av
personens situation och ger forslag pd relevanta insatser som
finansieras av férbunden. Exempel pd sddana insatser ir individuell
coachning eller handledning, gruppaktiviteter, arbetstrining,
arbetsprovning eller arbetspraktik.

De strukturinriktade insatserna syftar till att férbittra samverkan
mellan de samverkande parterna. Det kan vara genom att 6ka
medarbetarnas kunskap om individer som behéver samordnad
rehabilitering eller genom att skapa goda kontakter f6r att underlitta
samarbetet mellan parterna.

Varje samverkande part deltar 1 insatserna utifrdn sitt
ansvarsomrdde. De samverkande parterna kommer 6verens om
vilken part som ska géra vad inom en insats. Aven om samtliga parter
inte alltid deltar 1 alla insatser kan de var och en remittera deltagare
till insatsen 1 den omfattning som en individ bedéms ha behov av den
aktuella insatsen for att uppnd eller forbittra sin féormiga att utféra
forvirvsarbete. Mojligheten att remittera ir inte beroende av vilka
parter som ansvarar for insatsen. Eftersom insatserna berdr en
mélgrupp med behov av samordnat stéd dr det vanligt
forekommande att en deltagare har kontakt med flera av de
samverkande parterna.

Under 2024 var totalt 23849 individer registrerade i
uppféljningssystemet Uppfoljning Finsam som deltagare 1 sidana
insatser, varav 57 procent var kvinnor och 43 procent var min
(Forsikringskassan, Rapport — Redovisning av madlgrupper och
insatser som finansieras av samordningsforbund 2024). Milgruppen
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fér samordningsforbundsfinansierade insatser bedéms dessutom
omfatta fler individer in s3.”

3.2 Uppfdljning och utvardering av finansiell
samordning

Som framgir i forarbetena till finsam-lagen ska uppféljning och
utvirdering ges mycket hég prioritet. Finansiell samordning bér
foljas upp och utvirderas pa sdvil lokal som nationell niva. I syfte att
sikerstilla att de dtgirder som ett samordningstérbund finansierar
och tillhandahéller ger avsett resultat krivs det att dtgirderna f6ljs
upp och utvirderas pd lokal nivd. For att utréna om finansiell
samordning ir ett sambhillsekonomiskt effektive medel for att
bedriva samordnade insatser krivs en oberoende uppféljning och
utvirdering av den finansiella samordningen p4 nationell nivd (prop.
2002/03:132, s. 100).

Upptoljning och utvirdering ska, enligt férarbetena till finsam-
lagen, ske 16pande och pa ett sidant sitt att behovet av ullforlitlig
upptoljning pd bide lokal och nationell nivd sikerstills. Uppféljning
och utvirdering ska vara en integrerad del av verksamheten si att
resultaten och erfarenheterna blir till nytta for den pigdende
verksamheten. Insatser som bedrivs inom ramen foér finansiell
samordning bér bedémas och virderas utifrdn de gemensamma
samverkansmélen och de mil som samordningsférbundet anger for
sin verksamhet. Det ir sirskilt viktigt med terkoppling till berérd
personal f6r att kunna se nyttan pd handliggar- och verksamhetsnivd
(prop. 2002/03:132 s. 101 och 102).

Samordningstérbunden ska svara f6r uppféljning och utvirdering
av rehabiliteringsinsatserna (7 § 5 finsam-lagen). Férbundens
uppgifter ir dock av dvergripande natur och deras beslut avser inte
enskilda personer 1 mélgruppen. Orsaken till detta dr att
samordningsforbund varken &vertar eller begrinsar huvudminnens
ansvar for stod och férméner till enskilda personer. Beslutanderitten
over dtgirder som riktar sig direkt till den enskilde ligger kvar hos
de samverkande parterna. Det har dock férekommit att

21 forarbetena till finsam-lagen anges att mélgruppen kan uppgi till 5 procent av befolkningen
1 férvirvsaktiv dlder, vilket d motsvarade cirka 280 000 personer (prop. 2002/03:132, s. 49).
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samordningsférbund har behandlat personuppgifter pd ett sitt som
det saknats rittsliga forutsittningar foér. Davarande Data-
inspektionen (nuvarande Integritetsskyddsmyndigheten, forkortad
IMY) konstaterade 2016 att ett samordningsférbund behandlade
personuppgifter 1 strid  med  dataskyddslagstiftningen.
Datainspektionen férelade samordningsférbundet att upphéora att
behandla personuppgifter som inte enbart ir av administrativ
karaktir (tillsynsbeslut dnr 391-2015). Detta innebir att det finns
begrinsningar f6r vilken typ av uppfoljning ett samordningstérbund
kan och ska genomfora.

Vid sidan av uppféljning och utvirdering kopplad till enskilda
samordningsférbund finns det som ovan nimnts behov av nationell
uppféljning och utvirdering i syfte att belysa om finansiell
samordning ir ett sambhillsekonomiskt effektive medel for att
bedriva samordnade insatser (prop.2002/03:132 s. 102).
Forsikringskassan har dterkommande i myndighetens reglerings-
brev tilldelats uppdrag att samlat redovisa mélgrupper och insatser
som finansieras av samordningsférbunden. Vidare har regeringen
gett utvirderingsuppdrag till Statskontoret (S2003/9151) och
Inspektionen for socialférsikringen, férkortad ISF (§2017/02622
och S2024/00723).

3.3 Underlag for uppféljning av finansiell
samordning

3.3.1 Behov av sektorsdvergripande system for uppféljning

Av forarbetena till finsam-lagen framgar det att f6r en indamélsenlig
uppfoljning och resultatredovisning av insatser som bedrivs 1
samverkan ir det angeliget att utveckla sektorsévergripande
metoder f6r uppfoljning och utvirdering. Stora anstringningar
mdste goras for att skapa de utvirderingsverktyg som behovs for att
skapa en tillférlitlig upptoljning och resultatredovisning pé lokal och
nationell nivd (prop. 2002/03:132 s. 100 och 101). De myndigheter
som di var centrala for att skapa forutsittningar for en effektiv
samverkan inom rehabiliteringsomridet var Arbetsmarknads-

styrelsen (AMS), Arbetsmiljoverket (AV), Riksférsikringsverket
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(RFV) och Socialstyrelsen (SoS). I regleringsbreven f6r 2003 till
AMS, RFV och SoS fick dessa myndigheter 1 uppdrag att utveckla
rutiner for ett sektorsdvergripande system fér lopande uppfoljning
av resultaten av samverkan inom rehabiliteringsomrddet. Det
uppdrag som gavs 2003 resulterade i skapandet av uppféljnings-
systemet SUS (sektorsévergripande system for uppfoljning av
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet).

3.3.2 Uppgifter om individinsatser som underlag for
uppfdljning

I uppfoljningssystemet SUS registrerades uppgift om namn,
personnummer, adress, utbildningsbakgrund, typ av foérsérjning
samt vilken insats som personen skrevs in 1. Nir insatsen avslutades
registrerades bl.a. varfor s& skedde och vilken f6rsérjning personen
hade efterdt. Av tekniska skil ersattes SUS frin och med 2023 av
systemet Uppfdljning Finsam. I likhet med SUS ir det
Forsikringskassan som férvaltar Uppféljning Finsam. I samband
med 6vergdng till det nya uppféljningssystemet Uppféljning Finsam
bedémde Forsikringskassan att det saknas rittsligt stod for att
registrera och utbyta personuppgifter i ett gemensamt system. Som
en konsekvens av denna bedémning har det inte samlats in eller
registrerats nigra personuppgifter 1 uppféljningssystemet efter den
1 januari 2023.

Upptoljning Finsam innehdller uppgifter om samordnings-
torbunden och deras ekonomi, samt de insatser som de finansierar
och vilka méilgrupper insatserna frimst riktar sig till. Dessa uppgifter
registreras av medarbetare pd samordningstérbundet. Utsedda
medarbetare frin parterna, s.k.  deltagaransvariga, registrerar
uppgifter om deltagarna for respektive insats. I dagsliget registreras
endast antalet min och kvinnor som deltar i de individinriktade
insatserna. Till f6ljd av den minskade tillgingen pd underlag for
uppfoljning dr Forsikringskassans uppdrag om uppféljning
begrinsat till att avse redovisning av mélgrupper och insatser som
finansieras av samordningsférbunden. Tidigare, foére 2023,
redovisade Forsikringskassan idven resultat av insatserna med
avseende pa deltagarnas forsorjning och sysselsittning efter insats.

ISF, som har utvirderat samordningsférbunden vid flera
tillfillen, har 1 en rapport frdn 2023 angett att de har anvint sig av en
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experimentell ansats f6r att utvirdera effekterna av de samordnings-
team som samordningsférbunden finansierar och att det huvud-
sakliga skilet tll tllvigagingsittet dr att det varken finns ett
heltickande register med information om de individer som behover
samordnad rehabilitering eller nigot heltickande register 6ver de
individer som fir ta del av de insatser som férbunden finansierar.
Vidare bedémer ISF att det utan ett heltickande uppféljningssystem
av forbundens verksamhet ir oméjligt att f6lja upp och verifiera den
verksamhet som férbunden finansierar. Det gir inte heller att
genomfora utvirderingar och uppféljningar av god kvalitet utifrin
nuvarande underlag, varken pd lokal eller nationell niv3. ISF befarar
att det faktum att det inte gir att f6lja upp den verksamhet som
férbunden finansierar pd individnivd kan komma att i betydande
konsekvenser for sdvil samordningsférbundens verksamhet som for
mojligheterna att f6lja upp hur de statliga medlen som tilldelas
forbunden kommer till anvindning (En analys av effekterna av
samordningsforbundens verksambet pd individnivd, ISF 2023:2).

3.4 Dagens rattsliga reglering

3.4.1 EU:s dataskyddsférordning och nationell ratt

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad EU:s
dataskyddsforordning, utgér den primira rittskillan avseende
dataskydd inom EU. Kompletterande nationella bestimmelser till
férordningen finns 1 lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser wll EU:s dataskyddstérordning, forkortad
dataskyddslagen. I svensk ritt finns dven specialférfattningar som
reglerar  dataskydd  och  personuppgiftsbehandling,  s.k.
registerférfattningar. Dessa forfattningar reglerar mer 1 detalj hur
specifika ~ myndigheter =~ fir  behandla  personuppgifter.
Registerforfattningar utgor ett komplement till den generella data-
skyddsregleringen, dvs. EU:s  dataskyddsférordning  och
dataskyddslagen. Syftet med registerférfattningar dr att anpassa
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regleringen till de sirskilda behov av personuppgiftsbehandling som
myndigheterna har 1 sina respektive verksamheter. Ett flertal
myndigheter saknar registerforfattningar. Dessa myndigheter
tillimpar enbart den generella dataskyddsregleringen vid person-
uppgiftsbehandling.

Gemensamt for de samverkande parterna ir att det saknas rittslig
reglering avseende personuppgiftsbehandling vid uppféljning av
samordnade rehabiliteringsinsatser. For Forsikringskassans del
regleras myndighetens mojligheter att behandla personuppgifter i
114 kap. socialférsikringsbalken, forkortad SFB, medan Arbetsfor-
medlingens behandling av personuppgifter regleras genom lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter 1 den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, férkortad APL. For kommuner tillimpas
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yinsten, forkortad SoLPul, och inom regionerna tillimpas
patientdatalagen (2008:355), forkortad PDL, fér behandling av
personuppgifter inom sjukvéirden.

Inom Arbetsférmedlingen fir personuppgifter behandlas for att
fullgora ett uppgiftsutlimnande som anges 1 lag eller férordning (5
§ APL). Arbetsformedlingen fdr med st6d av samma lag behandla
kinsliga personuppgifter om de har limnats 1 ett drende (9 § APL).
Fér kommuner fir personuppgifter behandlas om behandlingen ir
nddvindig f6r uppgiftsutlimnande som anges i lag eller férordning
(6 § SoLPuL). Socialgjinsten fir med stéd av samma lag behandla
kinsliga personuppgifter (7 § SoLPul). Inom regionerna fir
personuppgifter behandlas for att fullgéra ett uppgiftsutlimnande
som anges i lag eller férordning (2 kap. 5 § PDL). Vardgivare far med
stdd av samma lag behandla kinsliga personuppgifter (2 kap. 7 a §
PDL).

3.4.2  Sekretessregleringen

Det saknas sekretessbrytande regler

Vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund behdvs uppgifter frin samtliga samverkande
parter. Vissa uppgifter ir ocksd sekretessbelagda hos respektive
myndighet (25 kap. 1 §, 26 kap. 1 § samt 28 kap. 1 och 11 §§
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offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], forkortad OSL). Om
en uppgift ir sekretessbelagd behdver myndigheten ha stéd av en
sekretessbrytande bestimmelse for att limna uppgiften till en annan
myndighet (se tex. 10 kap. 28 § OSL). Inom den finansiella
samordningen saknas specifika bestimmelser som mojliggor att
uppgifter limnas f6r uppféljning. Enligt Forsikringskassan har ett
sekretessbrytande samtycke 1 praktiken inhimtats enligt 12 kap. 2 §
OSL frin de deltagare som anvisas till insatser (52024/01218).

Sekretesskydd for uppgifter vid uppfoliningen

Vid Forsikringskassans verksamhet med uppfoljning av rehabili-
teringsinsatser som finansieras av samordningsférbund kan 28 kap.
1 § OSL tillimpas for de personer som har ett drende hos Forsik-
ringskassan. For ovriga deltagare 3terstdr endast det generella
skyddet 121 kap. OSL, som kan ge visst skydd f6r uppgift om hilsa.

I de fall uppgifterna ir sekretessreglerade enligt 28 kap. 1 § OSL
hos Forsikringskassan kan den sekretessen foras éver till vriga
myndigheter om de har elektronisk tillging till en upptagning fér
automatiserad behandling, s.k. direktdtkomst (11 kap. 4 § OSL).
Om det redan finns en tillimplig primir sekretessbestimmelse hos
den mottagande myndigheten f6r uppgifter kan den 1 stillet vara
tillimplig enligt 11 kap. 8 § OSL.

Forsikringskassan dr den myndighet som har 1 uppdrag att
genomfora uppféljning. Myndigheten har, i framstillan om 6versyn
av bestimmelser om personuppgiftshantering avseende uppféljning
av  Insatser som finansieras av  samordningsférbunden
(52024/01218), gjort beddmningen att bristen pd tillimpliga regler
leder till att uppgifter som limnas mellan myndigheterna kan férlora
sitt sekretesskydd och att sekretessfrigor i praktiken kan bli
komplicerade eftersom en uppgift som behandlas inom uppféljning
av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningstérbund
kan 3 olika sekretesskydd beroende av om personen har ett drende
hos Forsikringskassan eller inte. Samtidigt goér Forsikringskassan
bedémningen att det visserligen inte sker ndgot réjande av uppgifter
i strid med lagstiftning 1 uppféljningssystemet, men att skyddet fér
uppgifterna inte kan anses tillrickligt. Forsikringskassan anser att
det gir att ifrigasitta om behandling av personuppgifter enligt dessa
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forutsittningar ir forenlig med principen om korrekthet i artikel 5.1
a i EU:s dataskyddsforordning. Den principen innebir att
behandlingen av personuppgifter ska vara rittvis, skilig, rimlig och
proportionerlig i férhillande till de registrerade. Aven om
hanteringen inte bryter mot denna princip kan regleringen anses
otillfredsstillande ur integritetssynpunkt.

Olika sekretesskydd for uppgift om hilsa

Forsikringskassan,  Arbetsférmedlingen, kommunerna  och
regionerna omfattas av olika bestimmelser om sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelserna skiljer sig &t
gillande vilka uppgifter de omfattar samt férutsittningarna for
sekretess, vilket innebir att samma uppgift kan omfattas av olika
sekretesskydd beroende pd3 1 vilket sammanhang uppgiften
behandlas.

Inom hilso- och sjukvarden giller sekretess f6r uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende lider men (25 kap. 1 § OSL). Inom socialtjinsten
giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men (26 kap. 1 § forsta stycket
OSL). Inom Férsikringskassan giller sekretess for uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer 1 drende-
handliggningen (28 kap. 1 § férsta stycket OSL). Inom den arbets-
marknadspolitiska verksamheten giller sekretess for uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs

(28 kap. 11 § OSL).
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4 En ny lag for behandling av
personuppgifter vid uppfoljning
av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av
samordningsforbund

4.1 Behov av en ny lag

Promemorians forslag

Det ska inforas en ny lag om behandling av personuppgifter vid
uppféljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samord-
ningsférbund.

Skilen for forslaget

Personuppgifter behovs som underlag for uppfolining

Ett samordningstérbund ska enligt 7 § finsam-lagen svara for
uppféljning och utvirdering av de rehabiliteringsinsatser som
samordningsforbundet  finansierar. Forsikringskassan har i
myndighetens regleringsbrev getts 1 uppdrag att samlat redovisa
mélgrupper och insatser som finansieras av samordningsférbunden.
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Uppf6ljning ir en aktivitet som gors 16pande for att granska hur
t.ex. en insats utvecklas i olika avseenden. Utvirdering dr en aktivitet
som sker vid sirskilda tillfillen och som till skillnad frin uppféljning
innebir mer av virdering och djupare analys. I utvirderingen gérs
ocksd mer kvalificerade bedémningar eller sd reser man frigor om
orsakssamband, dvs. vilken insats som lett till vilken effekt.’

De férslag som limnas 1 denna promemoria syftar till att skapa
forutsittningar for 16pande uppféljning av rehabiliteringsinsatser
som finansieras av samordningsférbund. Den l6pande uppféljningen
ska ge underlag fér en samlad nationell redovisning av de malgrupper
och insatser som finansieras av samordningsférbunden. Den ska
ocksd ge underlag for respektive samordningsférbund att pd lokal
nivd folja upp de rehabiliteringsinsatser som férbunden finansierar.
Uppfoljningen skapar ocksd forutsittningar for att samordnings-
forbundens respektive parter ska kunna goéra longitudinella
uppféljningar av hur férsérjningssituationen for en insatsdeltagare
har forindrats efter deltagande 1 en rehabiliteringsinsats som
finansierats av samordningsférbund. Den kan dven anvindas som
underlag for lokala utvirderingar av insatser som samordnings-
forbund finansierar, t.ex. med avseende pd samhillsekonomisk
effektivitet. Utvirdering dr dock, som framgir ovan, mer
omfattande in uppféljning och behover dirfér omfatta dven andra
underlag for att det ska vara mojligt att virdera effekterna av de
insatser som samordningsférbunden finansierar. Som framgir av
forarbetena till finsam-lagen bedéms det vara limpligt att fristdende
expertis anlitas 1 utvirderingsarbetet. Sddan fristiende expertis kan
vara universitet och hogskolor eller konsulter (prop. 2002/03:132 s.
102). Dessutom kan uppféljningen anvindas som underlag vid en
nationell utvirdering av finansiell samordning foér att virdera
insatsernas samhillsekonomiska effektivitet.

For att en indamailsenlig uppféljning av rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsférbund ska kunna genomféras krivs
tillrickligt underlag 1 form av uppgifter pd individnivd gillande de
personer som omfattas av insatserna. Det har inte samlats in eller
registrerats nigra personuppgifter efter den 1 januari 2023 till f6];d
av Forsikringskassans beddmning att det saknas rittsligt stod for att
registrera och utbyta personuppgifter i ett gemensamt system.

* Riksrevisionen, RiR 2016:29, Statens styrning genom riktade statsbidrag inom hilso- och
sjukvirden, Bilaga 3. Uppfoljningar och utvirderingar.
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Denna avsaknad av personuppgifter resulterar i att underlaget for
uppféljning blir otillrickligt, vilket i sin tur férsvirar mojligheterna
till att genomféra verkningsfulla uppféljningar av de insatser som
finansieras.

Forsikringskassan har pdtalat behovet av en 6versyn av
bestimmelserna  om  personuppgiftsbehandling  vid  sddan
uppfoljning. ISF befarar att den bristfilliga rittsliga regleringen kan
komma att fi  betydande  konsekvenser  for = sdvil
samordningsférbundens verksamhet som f6r méjligheterna att folja
upp hur de statliga medlen som tilldelas férbunden kommer till
anvindning. Vidare har Datainspektionen (nuvarande Integritets-
skyddsmyndigheten, IMY) 2016 bedémt att ett samordnings-
forbund behandlade personuppgifter i strid med nu upphivda
personuppgiftslagen (1998:204), tillsynsbeslut dnr 391-2015.
Aspekterna angivna ovan illustrerar behovet av riteslige stod for
personuppgiftsbehandling vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser
som finansieras av samordningsférbund.

Den personuppgiftsbehandling som fordras fér uppféljning
berér de parter som ingdr 1 ett samordningsférbund — Forsikrings-
kassan, Arbetsférmedlingen, regioner och kommuner - samt
samordningsférbunden. Det innebir att det finns behov av en
reglering som omfattar samverkan mellan samtliga samverkande
parter liksom samordningsférbund. I syfte att méta detta behov bor
det inféras en ny dataskyddslag for uppféljning av rehabiliterings-
insatser finansierade av samordningsférbund.

Den nya lagens utformning

Registerférfattningar dr ofta uppbyggda pd liknande sitt. De
inledande bestimmelserna anger forfattningens tillimpnings-
omride, t.ex. en viss verksamhet inom en viss myndighet. Aven
forhallandet till annan reglering brukar anges 1 inledningen. De allra
flesta  registerforfattningar  innehdller  direfter  indamals-
bestimmelser som kan delas upp i bestimmelser om primira och
sekundira dindamal. Utdver detta anges inte sillan att uppgifter fir
behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 &verens-
stimmelse med lag eller férordning. Det anges ofta att uppgifter fir
behandlas f6r andra indamdl, under férutsittning att uppgifterna
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inte behandlas pd ett sitt som ir oférenligt med det indama3l for
vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). Efter
indamailsbestimmelserna finns oftast bestimmelser om bl.a. person-
uppgiftsansvar, behandling av kinsliga personuppgifter, férbud mot
vissa sokningar och begrinsningar av tillgdngen till personuppgifter.
Flera registerforfattningar innehdller villkor for olika former av
elektroniskt utlimnande av uppgifter. Den féreslagna lagen om
personuppgiftshantering vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser
som finansieras av samordningsforbud foreslds vara uppbyggd pé ett
motsvarande ritt.

4.2 Allmadnna bestammelser om
personuppgiftsbehandling i den nya lagen

4.2.1 Lagens syfte

Promemorians forslag

Lagen ska ge Forsikringskassan mojligheter att behandla
personuppgifter pd ett indamdlsenligt sitt vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
Lagen ska samtidigt skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid personuppgiftsbehandlingen.

Skilen for forslaget

En syftesbestimmelse saknar visserligen eget materiellt innehall,
men kan ge virdefull vigledning i friga om hur de materiella
bestimmelserna i en forfattning ska tolkas. Det bedéms dirfér vara
motiverat att det i lagen inférs en bestimmelse som anger 1 vilket
sammanhang det finns ett behov av lagens bestimmelser samt anger
ramarna for den personuppgiftsbehandling som aktualiseras vid
uppféljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samord-
ningsférbund. Den féreslagna lagen syftar dels till att mojliggora en
indamalsenlig personuppgiftsbehandling vid uppféljningen, dels till
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att skydda enskilda mot integritetsintring vid sidan behandling. Det
foreslds att detta dubbla syfte ska framgd av en inledande
bestimmelse 1 lagen. Bestimmelsens formulering bor vara att
verksamhet som finansieras av samordningsférbund ska kunna f6ljas
upp pa ett dndaméilsenligt sitt och att minniskor ska skyddas mot
att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.
Motsvarande formulering finns i vissa moderna dataskyddslagar, se
t.ex. 1 § beskattningsdatalagen (2026:125), 1 § kronofogdedatalagen
(2026:128) samt 1 och 2 §§ i den foreslagna lagen om
socialdataregister (prop. 2025/26:165).

4.2.2 Lagens tillampningsomrade

Promemorians forslag

Lagen ska gilla vid behandling av personuppgifter vid uppféljning
av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordnings-
forbund. Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr 1 eller kommer
att ingd 1 ett register.

Skilen for forslaget

For Forsikringskassans del giller socialférsikringsbalkens
bestimmelser om behandling av personuppgifter 1 verksamhet som
avser férmdner enligt balken samt andra férméner och ersittningar
som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut av regeringen
handliggs av Forsikringskassan. Nir det giller personer som har ett
férmansirende hos Forsikringskassan gir det att argumentera fér
att uppféljningen av insatserna 1 samordningsférbunden kan vara en
del av uppfoljningen av fé6rmanen och att 114 kap. SFB dirmed ir
tllimplig  fér personuppgiftsbehandlingen. Nir det giller
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund ges
insatser dven till personer som inte har nigot férmdnsirende hos
Forsikringskassan. For dessa personer omfattas inte person-
uppgiftsbehandlingen av socialforsikringsbalken och Arbetsfor-
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medlingen, kommunerna och regionerna har — till skillnad frin
Forsikringskassan — inget uppdrag att hantera personuppgifter f6r
gemensam uppfdljning. Tillimpningsomridet fér den foreslagna
lagen bér dirfér vara uppfoljning av verksamhet som avses i 1 §
finsam-lagen, oaktat vilka parter som samverkar.

Den foreslagna lagen bér endast gilla vid helt eller delvis
automatiserad (elektronisk) behandling av personuppgifter eller om
personuppgifterna ingdr i eller kommer ingd 1 ett register (system for
upptoljning). Det foreslds komma till uttryck i den nya lagen. Syftet
ir att visa att lagens tillimpningsomrdde ansluter till EU:s data-
skyddsférordning (artikel 2.1 i férordningen). Med automatiserad
behandling avses elektronisk behandling. Delvis automatiserad
behandling kan i sin tur vara nir personuppgifter t.ex. samlas in
manuellt 1 syfte att senare foras in i ett automatiserat register. Det
giller nir tjinstemin frin de samverkande parterna muntligen eller
skriftligen 1 fysisk form (pd papper) tar emot information om en
deltagare som sedan registreras 1 uppfoljningssystemet.

Minnesanteckningar som enbart férs pd papper kommer inte
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

4.2.3  Lagens forhallande till annan reglering

Promemorians forslag

Lagen ska innehilla en bestimmelse som upplyser om att lagen
kompletterar EU:s dataskyddsférordning.

Lagen ska iven innehilla en bestimmelse som anger att
dataskyddslagen samt foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen giller vid behandlingen av personuppgifter enligt
den nya lagen, om inte annat foljer av den nya lagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. Den ir i alla delar bindande och
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direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Foérordningen ska alltsd
tillimpas av myndigheter och enskilda pd samma sitt som om den
vore en nationell lag. Den giller oavsett om det 1 lagen infors en
bestimmelse ~som  hinvisar tll den eller inte. En
upplysningsbestimmelse bor dock inforas for att tydliggora att
lagen innehéller kompletterande bestimmelser till férordningen. En
sddan upplysningsbestimmelse klargor framfor allt att lagen inte kan
tillimpas fristdende, utan att lagen ska tillimpas tillsammans med
EU:s dataskyddsforordning. Motsvarande bestimmelse finns 1
Forsikringskassans och Arbetstérmedlingens registerforfattningar
(114 kap. 3 § SFB och 2 § APL).

I svensk ritt har det antagits generella kompletterande
bestimmelser ~ till  EU:s  dataskyddsférordning  genom
dataskyddslagen. Bestimmelserna i1 dataskyddslagen ir subsidiira i
forhillande till annan nationell dataskyddsreglering. Special-
bestimmelser 1 andra foérfattningar om  behandling av
personuppgifter ska dirfor tillimpas fore de allminna
bestimmelserna 1 dataskyddslagen. Det behovs dirfér inte nigon
materiell bestimmelse for att specialbestimmelser 1 de nya lagarna
ska ges foretride framfor de generella bestimmelserna i
dataskyddslagen. For att det, liksom inom annan motsvarande
lagstiftning, ska vara tydligt hur den nya lagen férhéller sig wll
dataskyddslagen foreslds dock att den foreslagna lagen ska innehilla
en upplysningsbestimmelse om att dataskyddslagen ir subsidiir i
forhallande till lagen.
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4.2.4  Sarskilt om avlidna personer

Promemorians forslag

Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen, EU:s
dataskyddsforordning, och dataskyddslagen och féreskrifter som
har meddelats 1 anslutning till den lagen tillimpas.

Skilen for forslaget

EU:s dataskyddsforordning ir inte tillimplig p& uppgifter om
avlidna personer. En medlemsstat fir dock faststilla bestimmelser
féor behandling av sidana personuppgifter (skil 27 tll EU:s
dataskyddsférordning).

Det kan forekomma att personer som har deltagit 1
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningstérbund
avlider innan deras personuppgifter har slutbehandlats i systemet for
uppféljning av sidana insatser (jfr avsnitt 4.9). For att kunna
anvinda uppfdljningssystemet dven for uppfoljning over tid ir det
dirfér nédvindigt att kunna behandla samtliga uppgifter i registret,
dven uppgifter om personer som efter registreringen i uppfoljnings-
systemet har avlidit. De uppgifter om avlidna som kan férekomma i
uppféljningssystemet ir av mer eller mindre integritetskinslig natur.

Regeringen har konstaterat att avlidna personer inte har samma
behov av integritetsskydd som levande men att det kan finnas skl
att tillimpa vissa grundliggande bestimmelser iven pid andra
uppgifter dn personuppgifter (prop. 2018/19:33 s. 67). Eftersom de
personuppgifter som kommer att férekomma 1 systemet for
uppfoljning av rehabiliteringsinsatser regelmissigt kommer vara av
kinslig natur (jfr avsnitt 4.5) dr det angeliget att sddana uppgifter
omfattas av det integritetsskyddande regelverket som denna
promemorias forslag till lag om behandling av personuppgifter
utgor. Att lagen giller dven for uppgifter om avlidna kan ocksd anses
bidra till att uppritthdlla den frid som bér tillkomma en avliden
person. Aven for efterlevande kan det vara betydelsefullt att
uppgifter om avlidna skyddas (jfr prop. 2025/26:165 s. 38). Det
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ligger dock 1 sakens natur att bestimmelser som pa nigot sitt kriver
den registrerades agerande eller medverkan i §vrigt inte ir tillimpliga
pd avlidna personer. Detsamma giller rittigheter som tillkom den
avlidne nir denne var i livet. Det innebir t.ex. att bestimmelser om
ritten till information, ritten till skadestdnd och mojligheten att
begira rittelse av registrerades personuppgifter inte ir tillimpliga i
forhillande till avlidna (jfr prop. 2019/20:106 s. 32).

For att {4 en enhetlig och heltickande reglering bér dven EU:s
dataskyddsférordning, dataskyddslagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till den lagen gilla f6r uppgifter om avlidna. I
huvudsak bér samma krav gilla f6r uppgifter om avlidna personer
som for levandes personuppgifter. Exempelvis bor indamals-
bestimmelser, krav for behandling av kinsliga personuppgifter och
de principer som foljer av artikel 51 EU:s dataskyddsférordning gilla
for uppgifter om avlidna personer. Att vissa bestimmelser inte ir
tillimpliga vid behandling av uppgifter som avser avlidna personer
foljer av de regelverk som paragrafen hinvisar till. Det bedoms
dirfor inte finnas skil att ange detta uttryckligen 1 lagtexten.

4.3 Personuppgiftsansvar

Promemorians forslag

Forsidkringskassan ska vara personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér enligt
lagen eller enligt féreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Skilen for forslaget

Begreppet personuppgiftsansvar ir centralt 1 EU:s dataskydds-
forordning. Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ
som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer indamélen och
medlen for behandlingen av personuppgifter (artikel 4.7 i EU:s
dataskyddsférordning).
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Det kan férekomma att personuppgiftsbitriden anlitas. Myndig-
heterna kan t.ex. anlita en aktdr som ska ansvara {6r viss behandling
av personuppgifter. I sddana fall ska parterna skriva ett s.k. person-
uppgiftsbitridesavtal (artikel 28.3 i EU:s dataskyddsférordning).
Vad som giller nir personuppgiftsansvariga anlitar personuppgifts-
bitriden regleras pd ett detaljerat sitt 1 EU:s dataskyddsférordning.
Det bedéms dirfér inte finnas nigot behov av att inféra
bestimmelser om personuppgiftsbitriden i den nya lagen.

Det ska finnas en personuppgiftsansvarig for all behandling av
personuppgifter. Forsikringskassan har idag genom myndighetens
regleringsbrev i uppdrag att samlat redovisa mdlgrupper och insatser
som finansieras av samordningsférbunden. Fér genomférande av
detta uppdrag har uppféljningssystemet Uppféljning Finsam
skapats. Det ir Forsikringskassan som ansvarar fér drift och
utveckling av systemet Uppfoljning Finsam. Det bedéms dndamals-
enligt att Forsikringskassan dven fortsittningsvis ir ansvarig
myndighet f6r uppféljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras
av samordningsférbund. Forsikringskassan foreslds dirfér vara
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter 1
uppfoljningssystemet som myndigheten utfér med stéd av lagen,
liksom enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Det innebir att myndigheten ansvarar for lagring av uppgifter, hur
de processas och for utlimnande. Samtliga 6verviganden,
exempelvis indamdl och skyddsdtgirder i lagen, utgir fr&n en
ordning dir Forsikringskassan ir ensam personuppgiftsansvarig.
Aven om dessa 6verviganden skulle kunna gilla dven andra myndig-
heter gors bedomningen att, om det i framtiden anses att andra
myndigheter utdver eller 1 stillet f6r Forsikringskassan ska kunna
forvalta ett uppfoljningssystem for uppféljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund, en sddan dndring i
sd fall bor foregds av en lagindring med de dverviganden som ett
lagstiftningsforfarande  kriver. Det bor dirfér inforas en
bestimmelse som anger att Forsikringskassan ir personuppgifts-
ansvarig fér den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfér enligt lagen, eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.
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4.4 Andamalet for behandling av personuppgifter

44.1 Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Promemorians forslag

Forsikringskassans ansvar fér uppfoljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund ska anges 1
férordningen med instruktion f6r Forsikringskassan.

Promemorians beddmning

Forsikringskassans  behandling av  personuppgifter  vid
uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund har stéd frimst 1 den rittsliga grunden
allmint intresse men dven 1 den rittsliga grunden rittslig
forpliktelse 1 EU:s dataskyddsférordning.

Arbetsformedlingens, kommuners och regioners behandling
av personuppgifter vid Forsikringskassans uppfoljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund
har stoéd frimst i den rittsliga grunden rittslig férpliktelse och
allmint intresse.

Skilen for forslaget och beddmningen

Behandling av personuppgifter vid nationell uppfolining

For att behandling av personuppgifter éver huvud taget ska vara
tilliten krivs att ndgon av de rittsliga grunder (villkor for laglig
behandling) som anges i artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning ir
tillimplig. Av sirskilt intresse fér myndigheters verksamhet ir
artikel 6.1 c. Denna rittsliga grund giller nir behandlingen ir
noédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige. Aven artikel 6.1 e ir av sirskilt intresse.
Denna rittsliga grund giller i sin tur nir behandlingen dr nédvindig
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for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Den  rittsliga
grunden maiste faststillas 1 enligt med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av (artikel 6.3 forsta stycket). Det innebir att det ir
lagstiftarens sak att tillhandahdlla den rittsliga grunden for
myndigheternas behandling av personuppgifter (jfr skil 47 till EU:s
dataskyddsforordning). Detta gors t.ex. 1 myndigheternas
instruktioner, i vilka det bl.a. framgdr vad respektive myndighet har
for uppgifter.

Vilken grad av tydlighet och precision som krivs i friga om den
rittsliga grunden f6r att en viss behandling av personuppgifter ska
anses vara nddvindig miste beddémas frin fall wll fall utifrin
behandlingens och verksamhetens karaktir. Forsikringskassan fir
drligen genom regleringsbrev i uppdrag att f6lja upp insatserna som
finansieras av samordningsférbunden. Genom finsam-lagen blir
detta uppdrag en uppgift som ir dterkommande och l3ngsiktig. En
sddan uppgift bér anges 1 férordningen (2009:1174) med instruktion
tor  Forsikringskassan, hir benimnd  Forsikringskassans
instruktion. Dirigenom fir Forsikringskassan en rittslig grund for
personuppgiftsbehandlingen som uppfyller EU:s dataskydds-
forordnings krav pid tydlighet, precision, férutsebarhet och
proportionalitet.

Behandling av personuppgifter till foljd av uppgiftsskyldigheter

Arbetsformedlingen, kommuner och regioner behéver behandla
personuppgifter for att mojliggora sin uppgiftsskyldighet vid
Forsikringskassans uppféljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund. Stéd foér en sddan behandling
finns 1 EU:s dataskyddstorordning i artikel 6.1 ¢ (riteslig
forpliktelse) och 6.1 e (allmint intresse). I avsnitt 5.1 foreslds att
Arbetsférmedlingen samt region och kommun som ir medlem i ett
samordningsforbund ska vara skyldiga att limna de uppgifter som
de forfogar 6ver och som behovs f6r uppféljning av den finansiella
samordningen till Forsikringskassan. Detta innebir att den rittsliga
grunden for behandlingen kommer att vara faststilld i den nationella
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ritten pd det sitt som krivs enligt artikel 6.3 1 EU:s dataskydds-
férordning.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet bryter sekretessen mellan
myndigheterna och utgdr rittslig grund f6r den personuppgifts-
behandling som uppgiftslimnandet utgor, for Forsikringskassan
och fér den part som limnar uppgiften.

Den féreslagna bestimmelsen om uppgiftsskyldighet bedoms ge
rittslig grund f6r Arbetsformedlingens, kommuners och regioners
personuppgiftsbehandling med anledning av uppgiftslimnandet.

4.4.2  Primért andamal

Promemorians forslag

Personuppgifter ska fi behandlas om det dr nédvindigt f6r att
folja upp rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordnings-

forbund.

Skilen for forslaget

Utover rittslig grund ska all behandling av personuppgifter
genomforas 1 enlighet med EU:s dataskyddsférordnings
grundliggande principer. Personuppgifter ska samlas in for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal, vilket betyder
att  det alltd méste finnas minst ett idndamil med
personuppgiftsbehandlingen. Andamilet med behandlingen ir
avgorande for flera av de grundliggande principerna 1 EU:s
dataskyddsforordning, bl.a. for att avgora vilka personuppgifter som
far behandlas.

En behandling enligt artikel 6.1 ¢ eller e 1 EU:s dataskydds-
férordning dr bara tilliten om den dr nédvindig. Vanligtvis anses det
nodvindigt att behandla personuppgifter elektroniskt eftersom en
manuell informationshantering inte utgdr ett realistiskt alternativ
for vare sig myndigheter eller féretag (prop. 2017/18:105 s. 46 och
47 och EU-domstolens dom 1 milet Huber mot Tyskland C-524/06,
EU:C:2008:724). Att behandlingen ska vara nédvindig innebir inte
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att det ska vara oméjligt att uppnd syftet med behandlingen utan att
personuppgifter behandlas elektroniskt. Kravet pd nddvindighet
innebir dock att personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnds med andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna (prop. 2017/18:232's. 117). En bedémning
av om nodvindighetskravet ir uppfyllt méste goras infor varje
behandling.

Det foreslas att personuppgifter ska f3 behandlas elektroniskt vid
uppfoljning av  rehabiliteringsinsatser som  finansieras av
samordningsforbund, under férutsittning att det ir nédvindigt att
behandla personuppgifterna for att f6lja upp rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsférbund. Syftet med personuppgifts-
behandlingen bedéms inte kunna uppnds pd annat sitt; manuell
informationshantering ir inte ett realistiskt alternativ.

4.4.3 Sekundira dndamal

Promemorians forslag

Personuppgifter som behandlas enligt det primira indamalet ska
dven f3 behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
dverensstimmelse med lag eller férordning.

Skilen for forslaget

Personuppgifter kan behandlas enligt primira eller sekundira
indamil. Syftet med denna uppdelning ir att gora det tydligt hur
personuppgifter dels behandlas i myndigheters egen verksamhet,
dels behandlas f6r att limnas ut till andra. Primira indam4l speglar
ofta en myndighets forfattningsreglerade uppdrag och arbetsupp-
gifter. Sekundira indamdl avser vanligtvis tillhandahdllande av
personuppgifter till externa mottagare, inte sillan andra myndig-
heter, 1 syfte att tillgodose dessa aktdrers behov. S ir fallet dven i
friga om upptoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund.  Forsikringskassan  foreslds ha  det
forfattningsreglerade uppdraget att svara for uppféljning av
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rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund
medan Arbetsformedlingen samt kommuner och regioner som ingér
1 samverkan foéreslds ha uppdraget att limna de uppgifter till
Forsikringskassan som behévs f6r uppfoljningen av den finansiella
samordningen.

Sedan 2023 sker ingen registrering av personuppgifter, eftersom
Forsikringskassan har gjort bedémningen att det nuvarande regel-
verket inte ger ett tillrickligt stéd for att hantera personuppgifter
for upptoljning av insatser som finansieras av samordningsférbund.
Foére 2023 registrerade medarbetare hos nigon av de samverkande
parterna — Arbetsférmedlingen, kommun, region eller Forsikrings-
kassan — uppgifter, diribland personuppgifter, i ett gemensamt
uppféljningssystem som tillhandahélls av Forsikringskassan (se
avsnitt 3.3.2). De uppgifter som registrerades hade limnats av de
enskilda individer som deltog 1 en insats, muntligen eller via blankett.

En del i att f6lja upp rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund ir att registrera uppgifter om individer som
deltar i sidana insatser. Registrering behdver goras av medarbetare
frin de samverkande parterna. Det kan ske pi olika sitt. En
medarbetare som tilldelas en samordnande roll (s.k. deltagar-
ansvarig) kan ha behov av att registrera uppgifter om individer som
anvisas frdn annan idn den egna myndigheten. Vidare kan det vara s3
att medarbetare frin en samverkande part far 1 uppgift att skriva in
en individ 1 en insats medan en medarbetare frin en annan
samverkande part fir 1 uppgift att skriva ut individen frin insatsen.
Det kan dven hinda att nigon uppgift indras under tiden mellan
inskrivning och utskrivning. En sddan &tgird ska nigon av de
medarbetare som har tilldelats behorighet kunna vidta, oavsett
vilken av parterna som har anvisat individen tll rehabiliterings-
insatsen. Under forutsittning att tekniska 16sningar finns att tillgd
kan personuppgifter komma att registreras direkt av remitterande
part 1 Forsikringskassans uppféljningssystem.

Eftersom arbete med rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund sker i samverkan mellan Férsikringskassan,
Arbetsférmedlingen samt region och kommun som ir medlem i ett
samordningsférbund méste personuppgifter som behandlas enligt
det primira indamailet dven {3 behandlas for att fullgéra uppgifts-
limnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller férordning.
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4.4.4 Finalitetsprincipen

Promemorians forslag

Personuppgifter som behandlas f6r det primira indamailet ska
iven fi behandlas f6r andra indamil, under forutsittning att
dessa inte ir oférenliga med det indamadl for vilket de samlades
in.

Skilen for forslaget

En upplysningsbestimmelse om att finalitetsprincipen giller ska
inforas

Av artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférordning framgdr principen om
indamilsbegrinsning  (finalitetsprincipen). Den innebir att
uppgifter inte fir vidarebehandlas fér indamil som ir oférenliga
med insamlingsindaméilet. Vid tillimpning av finalitetsprincipen ska
myndigheterna beakta det sammanhang inom vilket person-
uppgifterna har samlats in, personuppgifternas art, eventuella
konsekvenser for registrerade av den planerade fortsatta behand-
lingen och férekomsten av limpliga skyddsdtgirder.
Finalitetsprincipen bor utgora den yttersta ramen {6r personupp-
giftsbehandlingen 1 ett uppféljningssystem fér uppfoljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
Finalitetsprincipen innebir 1 sig ett integritetsskydd eftersom den
forbjuder ytterligare behandling av personuppgifter som ir oférenlig
med ursprungsindamailen. Vid tillimpning av finalitetsprincipen ska
kopplingar mellan de indamil foér vilka personuppgifterna har
samlats in och indamilen med den avsedda ytterligare behandlingen,
det sammanhang inom vilket personuppgifterna har samlats in,
personuppgifternas art, eventuella konsekvenser {or registrerade av
den planerade fortsatta behandlingen och férekomsten av limpliga
skyddsdtgirder beaktas (artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning).
Finalitetsprincipen kan alltsd inte tillimpas utan avvigningar som i
praktiken innebir att de nya indamdlen kommer att behova ligga
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mycket nira de ursprungliga indamadlen eller kunna ses som en
naturlig férlingning av de ursprungliga indamélen. Vid utlimnande
av personuppgifter giller dessutom bestimmelser om sekretess (jfr
prop. 2023/24:29 s. 50).

Bestimmelser om finalitetsprincipen 1 EU:s dataskydds-
férordning ir direkt tillimpliga vid Foérsikringskassans behandling
av personuppgifter. Vidare kommer finalitetsprincipen till uttryck i
dataskyddslagarna for Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
(114 kap. 10 § SFB respektive 5 a § APL). Av tydlighetsskil foreslds
att det bor inforas en bestimmelse som ger uttryck for finalitets-
principen genom att ange att personuppgifter som behandlas for
ndgot av de i lagen angivna indamdlen dven fir behandlas f6r andra
indamadl, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sitt som dr oférenligt med det indamdl foér vilket uppgifterna
samlades in.

Léngtidsuppfoliningar, utvirdering och forskning

Finalitetsprincipen kan ge stdd {6r att samkora uppgifter i ett system
fér upptoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samord-
ningstérbund med uppgifter frin befintliga register hos t.ex.
Arbetstormedlingen, Socialstyrelsen och  Statistikmyndigheten
SCB. S&dan samkérning av uppgifter ska syfta tll att ge okad
kunskap om resultaten av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund. Det kan handla om att genom samkoérning
folja upp hur forsorjningssituationen fér en insatsdeltagare har
forindrats efter deltagande 1 en rehabiliteringsinsats som finansierats
av samordningsférbund, s.k. ldngtidsuppfoljningar. Ett sidant
exempel kan vara att Arbetsférmedlingen foljer upp de individer
som myndigheten anvisat till en rehabiliteringsinsats som finansieras
av  samordningsférbund genom att samkéra uppgifter i
uppfoljningssystemet med Arbetstdrmedlingens registeruppgifter
for dessa individer. Det kan ocksd handla om att genom samkérning
fa ytterligare underlag for att utvirdera insatser som finansieras av
samordningsforbund. Det kan vidare handla om att samkéra
uppgifter for forskningsindamal.

Samtidigt som samkoérning anses kunna medféra stor nytta for
att exempelvis vidga kunskapen inom ett aktuellt omride, kan
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samkoérning av stora uppgiftsmingder mellan flera system idven
medféra stdrre risker ur integritetssynpunkt. Personuppgifts-
ansvarig, som foreslds vara Forsikringskassan, bor genomfora en
noggrann prévning enligt artikel 6.4 EU:s dataskyddsférordning om
en samkoérning dr forenlig med insamlingsindamdlen. Vid denna
provning ska personuppgifternas kinslighet sirskilt beaktas (artikel
6.4 ¢). Samkorning far vidare endast ske om det ir tilldtet enligt
relevanta bestimmelser om sekretess. Forsikringskassan méste dven
vid en proportionalitetsavvigning noggrant préva samtliga skil som
talar for respektive emot en sidan behandling av personuppgifter.

4.5 Kéansliga personuppgifter

Promemorians forslag

Forsikringskassan ska f3 behandla kinsliga personuppgifter nir
det dr nodvindigt med hinsyn till indama&let med behandlingen.

Skilen for forslaget

Behandling av kinsliga personuppgifter

Personuppgifter ir all slags information som direkt eller indirekt kan
knytas till en person som ir i livet. Det dr som huvudregel férbjudet
att behandla kinsliga personuppgifter enligt EU:s dataskydds-
férordning. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller
filosofisk  6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
(artikel 9.1).

Det finns ett antal undantag frin férbudet (artikel 9.2). Det ir
t.ex. tillitet att behandla kinsliga personuppgifter om behandlingen
ir nodvindig av hinsyn till ett viktigt allmint intresse, pd grundval
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av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. Behandlingen
av de kinsliga personuppgifterna ska di std i proportion till det
efterstrivade syftet, vara férenligt med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen (artikel 9.2 g). Det anses utgora ett viktigt
allmint intresse att svenska myndigheter kan bedriva den
verksamhet som tydligt faller inom ramen fér deras uppdrag pa ett
korrekt, rittssikert och effektivt sitt (prop. 2017/18:105 s. 83).

Kinsliga personuppgifter ska fa bebandlas vid uppfolining av
rebabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsforbund

Forsikringskassan foreslds, som ovan nimnts, vara personuppgifts-
ansvarig fér behandlingen av personuppgifter vid uppfdljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningstérbund. For
att kunna genomféra uppfoljningar av god kvalitet ir det nddvindigt
att behandla kinsliga personuppgifter, framfor allt uppgifter om
hilsa. Behandlingen av de kinsliga personuppgifterna bedéms std 1
proportion till det efterstrivade syftet samt 1 6vrigt uppfylla kraven
enligt EU:s dataskyddsférordning.

Vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av
samordningsforbund férekommer uppgift om hilsa direkt eller
indirekt. En individs behov av en rehabiliteringsinsats som
finansieras av samordningsférbund bedéms i sig vara en kinslig
personuppgift. Vidare férekommer behandling av uppgifter som
indirekt avser hilsa. Det kan avse uppgifter om en individs
férsérjning, t.ex. om individen har Dbeviljats en social-
forsikringsférman och till vilken omfattning férménen utgir. Aven
uppgift om att en deltagare anvisats till en rehabiliteringsinsats av
hilso- och sjukvirden ir exempel pd uppgift om hilsa som skulle
kunna forekomma. Sidana uppgifter behovs for att kunna folja upp
insatserna pd ett indamalsenligt sitt. I férlingningen handlar det om
att ge underlag for att utforma insatser av god kvalitet. Mot denna
bakgrund foreslds att Forsikringskassan ska f3 behandla
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
(kinsliga personuppgifter) nir det ir nédvindigt vid uppfoljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
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Begreppet nédvindigt innebir inte ett krav pd att behandlings-
tgirden ska vara oundginglig. Det behover alltsd inte vara oméjligt
féor myndigheterna att utfora sina férfattningsreglerade uppgifter
om inte kinsliga personuppgifter behandlas. Behandlingen ska dock
alltid vara motiverad utifrdn de forfattningsreglerade uppgifterna.
Behandlingen ska dven behévas fér att myndigheterna ska kunna
bedriva sina verksamheter pd ett korrekt, rittssikert och effektivt
sitt. I kravet pd ndédvindighet ligger dven att kinsliga personupp-
gifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan uppnis
genom andra medel, t.ex. genom att anonymisera uppgifterna eller
att 1 stillet behandla andra typer av uppgifter. Det ligger 1 sakens
natur att direkta eller indirekta uppgifter om hilsa ir nédvindiga att
behandla om rehabiliteringsinsatser ska kunna f6ljas upp. I egenskap
av ansvarig for personuppgiftsbehandlingen har Forsikringskassan
dock att ta stillning till vilka personuppgifter som behévs vid
uppféljningen.

Den féreslagna regleringen om behandling av kinsliga person-
uppgifter bor av tydlighetsskil hinvisa till uppgifter som anges i
artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Det blir d3 tydligt vad som
avses med kinsliga personuppgifter. Hinvisningen boér vara
dynamisk, dvs. avse EU:s dataskyddsférordning 1 den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. P4 si sitt sikerstills att eventuella
indringar 1 dataskyddsférordningen fir omedelbart genomslag.

4.6 Sokbegransningar

Promemorians forslag

Det ska vara férbjudet att utféra sokningar i syfte att 3 fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter. S6kningar
isyfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter
om hilsa ska dock fi goras om sékningen ir nédvindig for att
utféra en uppgift 1 verksamhet som omfattas av lagen.
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Skilen for forslaget

Sokning ir en form av personuppgiftsbehandling enligt EU:s
dataskyddsforordning (artikel 4.2). Sokningar som avsldjar och
sammanstiller kinsliga personuppgifter innebir sirskilda risker for
enskildas personliga integritet. Mojligheter att séka pd kinsliga
personuppgifter kan leda till kartliggning av personer pa grundval av
t.ex. etnicitet, politisk stdndpunkt eller religiés uppfattning.

Av integritetsskil dr det vanligt forekommande med sikerhets-
tgirder 1 form av s6kbegrinsningar som utgdr frin syftet med en
sokning 1 dataskyddslagar. Sidan reglering finns exempelvis i
Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens registerforfattningar
(114 kap. 12 § SFB och 14 § APL). Eftersom kinsliga personupp-
gifter kommer att férekomma i verksamheten med uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund bér
en motsvarande sokbegrinsning som utgdr frin syftet med
sokningen inféras 1 den nya lagen.

Sokbegrinsningen bor utformas s8 att det som utgdngspunkt ska
vara forbjudet att gora sékningar i syfte att fi fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter. Om syftet med
sokningen inte dr att f fram ett urval grundat p kinsliga person-
uppgifter ir den tilliten, iven om kinsliga personuppgifter anvinds
vid sékningen (jfr prop. 2017/18:105 s. 91). Det ir alltsd syftet med
resultatet av sékningen som ir avgdrande f6r om det foreligger ett
sokforbud eller inte. S6kbegrinsningen hindrar inte sékningar som
gors for att t.ex. ta fram verksamhetsstatistik, for registervird eller
for att soka efter ett namn (jfr prop. 2017/18:105 s. 91). Det ir dock
inte tilldtet att utféra sékningar som innebir att personer kartliggs
pa grundval av kinsliga personuppgifter. S6kbegrinsningen omfattar
alla tekniska 4tgirder som innebir att uppgifter anvinds for att
strukturera eller systematisera information i syfte att fi fram ett
urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Eftersom uppgift om hilsa kommer behandlas bide direkt och
indirekt vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av
samordningsférbund si behéver det finnas mojlighet att utfora
sokningar grundat pd personuppgifter om hilsa, om sékningen ir
nodvindig for att utféra en uppgift 1 verksamhet som omfattas av
den féreslagna lagen.
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Sammanfattningsvis foreslds att det 1 lagen inférs en
sokbegrinsning i syfte att fi fram ett urval av personer grundat pd
kinsliga personuppgifter. S6kningar i syfte att {3 fram ett urval av
personer grundat pa personuppgifter om hilsa foreslds dock 3 goras
1 de fall sokningen bedéms vara ndédvindig for att utféra en uppgift
1 verksamhet som omfattas av lagen.

4.7  Atkomst till personuppgifter

Promemorians forslag

Forsikringskassan ska begrinsa dtkomsten till personuppgifter
till vad var och en behéver foér att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter enligt lagen.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och foljas
upp regelbundet.

Skilen for forslaget

Behirighetsbegrinsning som skyddsdtgird

Utgdngspunkten ir att personuppgifter inte ska spridas till fler dn
vad som ir nodvindigt med hinsyn till indamédlet med person-
uppgiftsbehandlingen (artikel 5.1 f 1 EU:s dataskyddsférordning).
Om personuppgifter sprids okar risken foér att uppgifterna kan
anvindas pd ett sitt som medfor integritetsintring.

Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter dr en viktig dtgird for
att sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och
intressen. Det f6ljer redan av EU:s dataskyddférordning (jfr artikel
9.2 g). Av integritetsskil bor det finnas en reglering i den nya lagen
som tydliggor att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas.

Den myndighet som ir ansvarig fér personuppgiftsbehandlingen
har ansvar att vidta limpliga tekniska och organisatoriska &tgirder
for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér den krets
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av personer som behdver ha tillgdng till dessa f6r att kunna utféra
sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning).

Begrinsad dtkomst till personuppgifter

Frigan ir pd vilket sitt dtkomsten till personuppgifter bér begrinsas.
Utgdngspunkten vid all personuppgiftsbehandling ir att det ska
finnas ett berittigat behov av dtkomst till personuppgifter. Den som
arbetar vid Forsikringskassan ska allts inte ges obegrinsad tillging
tll alla personuppgifter som behandlas 1 uppféljningssystemet.
Atkomsten ska gilla sidana uppgifter som det ir tinkbart att
personen behéver utifrdn sina arbetsuppgifter. Uttrycket “var och
en” inkluderar sdvil tillsvidareanstilld personal som personer med
en tidsbegrinsad anstillning och konsulter (jfr prop. 2025/26:88 s.
122). Avsikten ir att alla som kommer 1 kontakt med person-
uppgifter vid arbetet med uppféljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund ska omfattas av bestimmelsen
och alltsd endast 3 tillgdng till de personuppgifter som behovs for
att utféra arbetsuppgifterna.

Vilken 4tkomst tll uppgifter som ges till anstillda hos
Forsikringskassan eller annan bestims av Forsikringskassan 1
egenskap av personuppgiftsansvarig. Med annan avses exempelvis en
konsult hos Forsikringskassan eller en anstilld hos nigon av de
andra samverkande parterna och som har ett personuppgifts-
bitridesavtal (jfr avsnitt 4.3).

I friga om mojligheten for andra myndigheter att ta del av
uppgifter i systemet for uppfoljning av rehabiliteringsinsatser, se
avsnitt 4.8 om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

Atkomsten till personuppgifter bér begrinsas till vad var och en
hos Forsikringskassan behover for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter  vid  verksamheten med uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.

Kontroll och uppfolining av dtkomsten till personuppgifter

I syfte att begrinsa intrdnget i enskildas integritet och for att
Forsikringskassan ska kunna uppticka och &tgirda obehorig
dtkomst bor dtkomsten till personuppgifter kontrolleras och féljas
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upp regelbundet. Ett sddant krav utgér en skyddsdtgird 1 EU:s data-
skyddsférordnings mening. Liknande regleringar finns i
Forsikringskassans och Arbetsférmedlingens registerforfattningar
(114 kap. 13 § SFB och 11 § APL).

Kontroller ska genomféras systematiskt och dterkommande. De
ska alltsd inte bara genomforas nir Forsikringskassan fir anledning
att misstinka att obehérig dtkomst har férekommit. En kontroll kan
t.ex. ske genom uppféljning av loggar. Det bor dock vara upp till de
samverkande parterna att nirmare bestimma formerna fér
kontrollerna.

4.8 Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

Promemorians forslag

Personuppgifter ska fi limnas ut elektroniskt om det inte ir
olimpligt.

Det ska upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om begrins-
ningar av mdjligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Bestimmelsen i férordningen om behandling av personupp-
gifter vid Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten om
direktitkomst till personuppgifter hos Foérsikringskassan for
Arbetsférmedlingen, kommuner och regioner inom ramen fér
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund
ska upphivas.

Promemorians beddmning

Det bér inte goras nigon atskillnad mellan direktdtkomst och
andra former av elektroniskt utlimnande.
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Skilen for forslaget och bedomningen

Personuppgifter ska fd limnas ut elektroniskt fran uppfoliningssystemet

Arbetet hos myndigheter har linge varit digitaliserat. Den tekniska
utvecklingen innebir att manuell informationshantering mellan
myndigheter inte lingre ir realistisk. Foér Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, regioner och kommuner finns dirfér ett stort
och legitimt behov av att kunna behandla personuppgifter
elektroniskt  vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund. S8dan behandling kan t.ex. vara
utlimnande av uppgifter i form av tillgdng till personuppgifter
genom det uppfoljningssystem som tillhandah8lls av Forsikrings-
kassan eller p4 annat sitt elektroniskt utlimnande av uppgifter frin
uppféljningssystemet.

Arbetstormedlingen, regioner och kommuner har behov av
tillgdng till uppfoljningssystemet och personuppgifter for att kunna
avregistrera en individ frn en rehabiliteringsinsats. Det kan dven
hinda att ndgon uppgift indras under tiden mellan inskrivning och
utskrivning. Elektroniskt utlimnande av personuppgifter frin
uppfoljningssystemet till Arbetsférmedlingen, regioner och
kommuner f6reslds dirfor vara tillitet om det inte ir olimpligt.

For att uppritthdlla ett adekvat skydd foér den personliga
integriteten vid utlimnande i elektronisk form ir det viktigt att inte
fler uppgifter in nodvindigt limnas ut. Utlimnandet ska dessutom
ske pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet f6r personupp-
gifterna. Det inbegriper skydd mot obehorig eller otilliten
behandling genom limpliga tekniska eller organisatoriska dtgirder.
For att uppnd en indaméilsenlig avvigning mellan myndigheternas
intresse av att pd ett effektivt sitt limna ut personuppgifter
elektroniskt och riskerna med sidant utlimnande, innehiller
kompletterande dataskyddsregleringar ofta en reglering som anger
nir sidant utlimnande fir ske. Den formulering som har valts 1
modernare dataskyddsforfattningar ir att elektroniskt utlimnande
far ske om det inte dr olimpligt (jfr t.ex. 11 § i den foreslagna lagen
om socialdataregister [prop. 2025/26:165] och 15 § beskattnings-
datalagen [2026:125]).

All automatiserad behandling av stora mingder personuppgifter
kan medféra risker ur integritetssynpunkt. Ett omfattande

51



elektroniskt utlimnande av personuppgifter kan innebira att
uppgifterna f&r en storre spridning, vilket ytterligare 6kar
integritetsriskerna. Det ir dirfor inte sikert att en avvigning mellan
behovet och riskerna 1 alla tinkbara fall medger att uppgifter ska
limnas ut elektroniskt.

Varje enskild informationséverforing ska inte kriva omfattande
bedémningar. Myndigheterna bér dock éverviga de aspekter som ir
visentliga ur integritetssynpunkt. Det giller t.ex. vid inrittande av
nya system for overforing eller nir nya skyldigheter att limna ut
information inférs. Riskerna med att 6verféra uppgifter elektroniskt
méste di vigas mot myndigheternas och uppgiftsmottagarnas behov
av effektiva arbetssitt. Myndigheterna miste dven beakta principen
om uppgiftsminimering, som innebir att personuppgifter inte far
vara for omfattande i forhdllande till de dndamdl foér vilka de
behandlas (artikel 5.1 a 1 EU:s dataskyddsférordning).

Vid limplighetsbeddmningen méste dven typen personuppgifter
beakrtas, t.ex. om det ror kinsliga personuppgifter (jfr artikel 9.1 1
EU:s dataskyddsforordning). Vid 6verforing av sddana uppgifter bor
integritets- och informationssikerhetsaspekter ges sirskilt stor
betydelse.

Regeringen har 1 tidigare lagstiftningsirenden varit av
uppfattningen att det normalt sett aldrig bér anses olimpligt att
limna ut personuppgifter elektroniskt till andra myndigheter. I
normalfallet bor det dirfor inte heller 1 fortsittningen anses
olimpligt att limna ut personuppgifter elektroniskt till andra
myndigheter (prop. 2025/26:88 s. 155).

Den foreslagna regleringen ska inte tolkas som att den medfér en
ritt f6r vare sig mottagande myndigheter eller enskilda att {3 ut
uppgifter elektroniskt. Regleringen innebir inte heller nigon
generell eller specifik skyldighet att limna ut uppgifter pa ett visst
satt.

Det kan uppkomma behov av att fortydliga méjligheter att limna
ut personuppgifter elektroniskt. Bestimmelser om detta bér kunna
meddelas i férordning med stdd av regeringens restkompetens. Det
foreslds dirfor att det ska finnas utrymme for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som
begrinsar myndigheternas mojligheter att sjilva avgéra nir det ir
limpligt eller olimpligt att limna ut personuppgifter elektroniskt.
Av tydlighetsskil bor en upplysningsbestimmelse som avser detta
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foras in 1 den nya dataskyddslagen i anslutning till den féreslagna
regleringen om elektroniskt utlimnande.

Formerna for elektroniskt utlimnande

Elektroniskt utlimnande av uppgifter kan ske antingen genom
direktitkomst eller genom elektroniskt utlimnande p& annat sitt 4n
direktitkomst. Direktitkomst ir ett sitt att ta del av uppgifter pd
elektronisk vig. Begreppet definieras inte 1 lag eller i nigon annan
forfattning. En myndighet som har direktitkomst till en annan
myndighets databas kan pd egen hand s6ka efter uppgifter i samma
databas. Den myndighet som mottar uppgifter kan dven himta in
information till sitt eget system och bearbeta den dir. Den
mottagande myndigheten kan dock inte paverka innehéllet 1 data-
basen med stdd av direktitkomst.

Elektroniskt utlimnande av uppgifter pd annat sitt in genom
direktdtkomst kallas ibland fér utlimnande pd medium fér
automatiserad behandling. Det kan ske pd olika sitt och exempelvis
genom att uppgifter limnas ut via e-post, USB-minne eller genom
filoverforing fran ett IT-system till ett annat. Utlimnandet kan dven
ske automatiskt, t.ex. genom en s.k. friga-svarstjinst.

Det har 1 olika sammanhang uttryckts att den tekniska
utvecklingen har medfért att det dr svirt att sirskilja direktdtkomst
frdn annat elektroniskt utlimnande (jfr prop. 2000/01:33 s. 110 och
111 och SOU 2012:90 5. 199). Regeringen har uttalat att det inte ir
en stor skillnad mellan direktdtkomst och en elektronisk friga-svar-
funktion i frdga om risken f6r integritetsintring (prop. 2021/22:177
s.79). Det ir mer teknikneutralt att inte gora nigon skillnad pi
direktdtkomst och andra former av elektroniskt utlimnade.

Direktitkomst kan vara att féredra i vissa situationer. Det giller
t.ex. om den utlimnande myndigheten av integritetsskil wvill
forhindra att uppgifter himtas till och bearbetas hos den mottagande
myndigheten. Den utlimnande myndigheten kan di bygga in
sikerhetsfunktioner som innebir att den mottagande myndigheten
enbart kan lisa uppgifterna, men inte kopiera eller 1 6vrigt bearbeta
dem. Direktitkomst kan iven vara att féredra om syftet med
behandlingen hos den utlimnande myndigheten ir informations-
forsorjning. Ett annat exempel ir situationer dir tvd eller flera
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myndigheter ir gemensamt ansvariga for att utféra en viss uppgift,
dd kan direktdtkomst komma att framstd som det mest indamals-
enliga sittet for utlimnande (jfr prop. 2025/26:88 s. 157 och 206).

Direktdtkomst medfér dven nackdelar. Direktdtkomst till en
databas medfor typiskt sett att fler uppgifter in nédvindigt delas.
Detta kan jimféras med nir specifika uppgifter delas pd begiran,
t.ex. genom en s.k. friga-svarstjinst. Informationsdverskottet leder
till att informationen fir en storre spridning, vilket 6kar risken for
krinkningar av den personliga integriteten.

EU:s dataskyddsforordning reglerar inte formerna fér
utlimnande av personuppgifter. Det bor dirfor inte finnas nigra
omotiverade begrinsningar for elektronisk informationshantering i
nationell ritt. Regeringen har tidigare gjort bedémningen att en vil
analyserad och forberedd direktdtkomst inte behéver innebira
storre risker for den enskildes integritet in andra former av
elektroniskt utlimnande. Det giller om de inblandade myndig-
heterna har 6vervigt och lost frigor som ror sekretesskydd pd varsitt
hall, vidtagit behovliga sikerhetsitgirder, begrinsat eventuell dver-
skottsinformation och évervigt frigan om eventuella begrinsningar
1 den mottagande myndighetens méjlighet att anvinda sig av de
uppgifter som blir dtkomliga (prop. 2025/26:88 s. 157).

IMY har uttalat att det kan finnas skil att med anledning av bade
rittsutvecklingen och den tekniska utvecklingen utreda frigan om
direktitkomst fortsittningsvis bor sirregleras 1 forhillande till andra
former av utlimnande (IMY:s yttrande ¢ver eSam:s promemoria En
modern registerforfattning [ES 2022:6], IMY-2022-1665, s. 9).

For att 1 mojligaste man uppnd en modern och teknikneutral
lagstiftning har regeringen tidigare bedomt att det dr nodvindigt att
inte gora ndgon &tskillnad mellan olika former av elektroniskt
utlimnande (prop. 2025/26:88 s. 157).

Sammantaget gors bedomningen att direktitkomst inte behéver
regleras sirskilt for att vara tillitet vid uppfoljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund. De samverkande
parterna bor dirfér ges mojligheter att sjilva vilja formerna for
elektroniskt utlimnande.
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Den befintliga bestimmelsen om direktdtkomst ska upphivas

I nuliget regleras frigan om direktdtkomst f6r Arbetsformedlingen,
kommuner och regioner inom ramen {6r rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund 1 5 § férordningen (2024:14) om
behandling av personuppgifter vid Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten. Enligt bestimmelsen fir Arbetsférmedlingen och
sddana kommuner och regioner som deltar 1 samverkan och
finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet ha direktitkomst
till personuppgifter hos Forsikringskassan 1 den utstrickning den
registrerade samtycker till det.

For att samordningsforbundens verksamhet ska fungera pa bista
sitt ar det viktigt att det finns ett fullgott underlag f6r uppféljning.
Det framstdr dirfor inte som en tillfredsstillande 18sning att 13ta
mojligheterna till en heltickande uppféljning begrinsas av den
registrerades samtycke. ISF har i en rapport ocksd framfért att
kravet pid samtycke var en av orsakerna tll att det udigare
uppfoljningssystemet SUS hade brister (ISF Rapport 2023:2,
Samordnat stod gor skillnad, s. 127).

Det foreslds dirfor att 5 § férordningen om behandling av
personuppgifter vid Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten
upphivs och ersitts av den foreslagna bestimmelsen om att
personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir olimpligt.
Det innebir att uppfoljning kan ske utan inhimtande av samtycke. I
sammanhanget bér ocksi nimnas att genom den féreslagna
bestimmelsen om 4tkomst till personuppgifter (avsnitt 4.7)
begrinsas den krets som kommer att ha ritt att ta del av person-
uppgifter 1 uppféljningssystemet. Av samma bestimmelse framgér
dessutom att det ankommer p& Forsikringskassan som personupp-
giftsansvarig att regelbundet kontrollera och folja upp denna
dtkomst.
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4.9 Langsta tid for behandling

Promemorians forslag

Personuppgifter ska inte f behandlas under lingre tid in vad som
behovs med hinsyn till indam&let med behandlingen.

Det ska upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer kan meddela foreskrifter om
begrinsningar av mojligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt.

Skilen for forslaget

En av de grundliggande principerna fér behandling av person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning ir principen om
lagringsminimering (artikel 5.1 e). Principen innebir att person-
uppgifter inte fir férvaras i en form som méjliggor identifiering av
den registrerade under en lingre tid dn vad som behévs for de
indamdl for vilka personuppgifterna behandlas. Principen om
lagringsminimering stiller krav pd den personuppgiftsansvarige att
kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter, t.ex. infér
en tillsynsmyndighet.

Forsikringskassans  och  Arbetsférmedlingens  registerfor-
fattningar innehéller bestimmelser om gallring (114 kap. 15 § SFB
och 16 § APL). Till skydd for personuppgifterna hos enskilda som
deltar 1 rehabiliteringsinsatser finansierade av samordningsférbund
bér motsvarande ocksé gilla enligt den nya lagen.

Den foreslagna regleringen fértydligar att det dr indamélet med
behandlingen som avgér hur linge uppgifterna fir behandlas. Den
foreslagna regleringen mojliggor samtidigt behandling under den tid
som den dr nédvindig f6r indamailet, t.ex. for att f6lja en historisk
utveckling av en viss foreteelse. Det dr framfor allt verksamhetsskil
och myndighetssamverkan som bér vara styrande fo6r bedémningen
av om uppgifterna fortfarande behévs. Berittigade och motiverade
behov av en lingre tids behandling kan pd s3 sitt tillgodoses. Den
foreslagna regleringen motsvarar vad som fordes fram som skil i
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propositionen Framtidens dataskydd - vid Skatteverket, Tullverket
och Kronofogden (prop. 2025/26:88 s. 129-130).

Som framgir ovan har det inte kommit fram nigot behov av att
foresld en reglering som nirmare anger den lingsta tid som uppgifter
fir behandlas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan dock med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen,
forkortad RF (den s.k. rest kompetensen) meddela féreskrifter om
mer preciserade tidsfrister for behandlingen i vissa fall. Det foreslas
dirfor att en upplysningsbestimmelse om restkompetensen ska

inforas 1 den nya dataskyddslagen.

4.10 Enskildas rattigheter

Promemorians forslag

Ritten att gora invindningar mot personuppgiftsbehandling ska
inte gilla vid sddan behandling som ir tilliten enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Promemorians beddmning

I ovrigt bor lagen inte innehdlla ndgra begrinsningar av den
registrerades rittigheter enligt EU:s dataskyddsférordning.

Skilen for forslaget och bedomningen

Begrinsning av rétten att gora invindningar

Ritten att gora invindningar mot personuppgiftsbehandling regleras
1 artikel 21 1 EU:s dataskyddsforordning. Ritten innebir att nir en
myndighet behandlar personuppgifter ska den registrerade ha ritt att
nir som helst, av skil som hinfér sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invindningar mot behandlingen. Den person-
uppgiftsansvarige fr di inte lingre behandla uppgifterna om inte
denne kan pdvisa tvingande berittigade skil for behandlingen som
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viger tyngre in den registrerades intressen, rittigheter och friheter
eller om det sker for faststillande, utdvande eller forsvar av rittsliga
ansprak.

Vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund behandlas personuppgifter primirt genom
registrering 1 det uppfdljningssystem som tillhandahills av
Forsikringskassan. For Forsidkringskassans verksamhet 1 6vrigt
finns undantag frin ritten att gora invindningar enligt EU:s
dataskyddsforordning (114 kap. 6 § SFB).

En bestimmelse om begrinsning av de registrerades rittigheter
forutsitter att de villkor som anges 1 artikel 23 1 EU:s dataskydds-
férordning dr uppfyllda. Ett av kraven ir att bestimmelsen utgér en
dtgird 1 syfte att sikerstilla nigot av de mil som anges 1 artikel 23.1
1 EU:s dataskyddsforordning. Ett av dessa mal, enligt artikel 23.1e i
samma foérordning, giller “andra av unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmint intresse, sirskilt ett av unionens eller
en medlemsstats viktiga ekonomiska eller finansiella intressen,
diribland penning-, budget- eller skattefrigor, folkhilsa och social
trygghet”. Regeringen har tidigare ansett att bedrivande av
verksamhet inom bl.a. socialférsikring och pensioner, inklusive den
administration dessa verksamheter kriver, ir ett sidant allmint
intresse som avses 1 artikel 23.1 e 1 EU:s dataskyddsférordning
(prop. 2017/18:171 s. 189). Aven den verksamhet som bedrivs inom
ramen for rehabiliteringsinsatser som finansieras av samord-
ningsférbund méiste anses utgora ett sddant allmint intresse.

En ytterligare férutsittning for att en begrinsning ska {3 goras
enligt artikel 23.1 1 EU:s dataskyddsférordning ir att den utgdr en
nddvindig och proportionell dtgird 1 ett demokratiskt samhiille i
syfte att sikerstilla det aktuella intresset. Forsikringskassan har
uppdraget att samlat redovisa maélgrupper och insatser som
finansieras av samordningstérbunden. En del i genomforandet av
uppdraget ir tillhandahillande av ett uppféljningssystem. Genom
uppféljningssystemet behandlas personuppgifter helt eller delvis
automatiserat. Uppfdljning av  rehabiliteringsinsatser  som
finansieras av samordningsférbund kan genomféras dven om inte
samtliga enskilda omfattas av uppféljningsunderlaget. For att
underlaget ska vara indama&lsenligt krivs dock 1 princip att samtliga
deltagare omfattas av uppféljningen. Hirtill skulle en méjlighet for
den registrerade att invinda mot den normala hanteringen férsvira
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arbetet f6r myndigheterna, en delvis manuell hantering skulle
minska effektiviteten och dirmed 6ka kostnaderna.

Mot bakgrund av det starka intresset av ett indamailsenligt
underlag f6r uppféljning bér ett undantag frin ritten att invinda
mot behandling av personuppgifter vid uppféljning av rehabili-
teringsinsatser som finansieras av samordningsférbund anses utgéra
en nddvindig och proportionell &tgird i ett demokratiskt samhille 1
syfte att sdkerstilla ett viktigt mél av generellt allmint intresse.
Begrinsningen kan inte heller anses strida mot andemeningen i de
grundliggande rittigheterna och friheterna. Det foreslds dirfor att
lagen ska ha en bestimmelse om begrinsning av ritten att gora
invindningar motsvarande den reglering som finns avseende
Forsikringskassans personuppgiftsbehandling i 6vrigt (114 kap. 6 §
SEB).

Hinvisningen ull artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning bér
vara dynamisk, dvs. avse dataskyddsférordningen i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen. P& si sitt sikerstills att eventuella
indringar 1 dataskyddsforordningen far omedelbart genomslag.

Enskildas réttigheter i 6urigt

EU:s dataskyddsférordning innehéller ett flertal bestimmelser om
den registrerades rittigheter som syftar till att ge den registrerade
okad kontroll 6ver sina personuppgifter. Det handlar bla. om
information om, tillgdng till, rittelse av, radering av och begrinsning
av behandling av egna personuppgifter samt att kunna gora
invindningar mot behandlingen av uppgifterna (artiklarna 12-22).
Rittigheterna dr inte 1 alla delar absoluta och det finns savil direkt
tillimpliga undantag som mojlighet att 1 nationell ritt gora
ytterligare undantag i vissa fall. Ritten till radering giller exempelvis
inte 1 den utstrickning som behandlingen ir nodvindig for att
uppfylla en rittslig forpliktelse eller fér att utféra en uppgift av
allmint intresse (artikel 17.3 b). Om en personuppgiftsansvarig
behandlar uppgifter f6r vetenskapliga eller historiska forsknings-
indamil eller statistiska indamil fir det enligt artikel 89.2 i
unionsritten eller nationell ritt under vissa férutsittningar ocksd
foreskrivas undantag frin ritten till tillging (artikel 15), ritten till
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rittelse (artikel 16), ritten till begrinsning (artikel 18) och ritten att
gora invindningar (artikel 21). Det hir giller dock med forbehall for
de villkor och skyddsdtgirder som avses 1 artikel 89.1.

Vissa rittigheter dr vidare beroende av den rittsliga grund som
ligger till grund for behandlingen. Det giller sirskilt ritten att gora
invindningar dir den registrerade endast har ritt att gora
invindningar mot behandling av personuppgifter som grundar sig pd
artikel 6.1 e och f 1 EU:s dataskyddsférordning, dvs. nir person-
uppgifter behandlas for att utféra en uppgift av allmint intresse, som
ett led i myndighetsutévning eller efter en intresseavvigning. Aven
hir giller sirskilda regler nir personuppgifterna behandlas fér
vetenskapliga eller historiska forskningsindamadl eller statistiska
indamail.

Artikel 141 EU:s dataskyddsforordning reglerar skyldigheten for
den personuppgiftsansvarige att limna information tll den
registrerade om personuppgifterna har erhillits frdn annan in den
registrerade sjilv. I artikel 14.5 anges ett antal undantag frin den
personuppgiftsansvariges informationsskyldighet. Det giller bl.a.
om tillhandahillandet av informationen visar sig vara omgjligt eller
skulle medféra en oproportionerlig anstringning, sirskilt for
behandling for arkivindamal av allmint intresse, vetenskapliga eller
historiska forskningsindamal eller statistiska indamal 1 enlighet med
artikel 89.1 (artikel 14.5 b). Forsikringskassan hiller allmin
information om myndighetens behandling av personuppgifter
tillginglig pd myndighetens webbplats. Hirutdver har myndigheten
mojlighet att tillse att deltagarna fir information om personuppglfts—
behandling for uppféljningssyfte i samband med inskrivning i en
rehabiliteringsinsats.

Det foreslds, som framgdr ovan, att ritten att gora invindningar
ska begrinsas. I 6vrigt har det inte kommit fram skil att foresld
ytterligare begrinsning av de rittigheter som EU:s dataskydds-
férordning anger och som blir tillimpliga vid behandling av
personuppgifter vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser
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5 Uppgiftsskyldighet och sekretess

5.1 Skyldighet att lamna uppgifter

Promemorians forslag

Arbetsférmedlingen samt den region och kommun som ir
medlem 1 ett samordningstérbund ska vara skyldiga att limna de
uppgifter som behovs for uppfoljning av den finansiella
samordningen till Férsikringskassan.

Samordningsférbund ska vara skyldiga att limna de uppgifter
som behovs f6r uppfoljning av den finansiella samordningen till
Forsikringskassan.

Forsikringskassan ska vara skyldig att limna uppgifter som
behovs for lokal uppféljning av den finansiella samordningen till
samordningsférbund.

Skilen for forslaget

Uppgifter om individer som deltar i rehabiliteringsinsatser

Som framgdr av forarbetena till finsam-lagen ska finansiell
samordning foljas upp pd bide lokal och nationella nivd (se vidare
avsnitt 3). For att genomfora dndamailsenliga uppféljningar av den
finansiella samordningen krivs uppgifter om de individer som deltar
1 rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningstérbund.
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Forsikringskassan har foreslagit att det inférs en ny bestimmelse
som ger Arbetsférmedlingen, regionerna och kommunerna en
skyldighet att limna de uppgifter som behévs f6r uppfoljningen av
den finansiella samordningen till Forsikringskassan (se Forsikrings-
kassans svar pd regeringsuppdrag Rapport — Uppdrag att analysera
behovet av forindringar i lagen [2003:1210] om finansiell samordning
av rebabiliteringsinsatser, S2024/01218).

For att 3stadkomma en idndamilsenlig uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningstérbund fore-
slds att Arbetsformedlingen samt sddana regioner och kommuner
som ir medlemmar i ett samordningsférbund ska vara skyldiga att
limna de uppgifter, inklusive kinsliga personuppgifter, som behovs
for sddan uppféljning. For en person (angiven med namn och
personnummer) som deltar 1 en rehabiliteringsinsats som finansieras
av samordningsférbund kan det avse uppgift om utbildningsbak-
grund, sysselsittning och typ av {6rsorjning fore och efter insatsen.
Utover den foreslagna uppgiftsskyldigheten for Arbetstor-
medlingen samt sidana regioner och kommuner som ir medlemmar
1 ett samordningsforbund si har Forsikringskassan att forse
uppfoljningssystemet med uppgifter om individer som deltar 1
rehabiliteringsinsatser. Det ankommer p& de samverkande parterna
att bestimma vilka uppgifter som ska limnas f6r denna uppféljning.
Det kan forekomma att de samverkande parterna av olika
anledningar har behov av att ta del av personuppgifter frin systemet
for uppfoljning, t.ex. fér uppfoljning av sina egna verksamheter.
Detta behov bedéms kunna tillgodoses genom elektroniskt
utlimnande med st6d av den féreslagna lagen om behandling av
personuppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund (se vidare avsnitt 4.8).

Uppgifter om samordningsforbundens verksambet

Eftersom samordningsférbunden inte beslutar om férméaner eller
rittigheter f6r enskilda eller 1 &vrigt vidtar dtgirder som innefattar
myndighetsutévning och dirmed inte hanterar nigra person-
uppgifter i syfte att félja upp rehabiliteringsinsatser som finansieras
av samordningsférbund, kommer merparten av uppgifterna som
behdvs f6r uppféljning att limnas av de samverkande parterna.

62



Samordningsforbunden behéver dock bidra med mer generella
uppgifter, som t.ex. budgeterade och férbrukade medel samt
uppgifter om insatserna som foérbundet finansierar. For att
Forsikringskassan ska f3 tillgdng till dessa uppgifter bor det inforas
en uppgiftsskyldighet f6r samordningstérbunden. I praktiken bér
det ankomma p3 Forsikringskassan att 1 samrdd med samordnings-
forbunden bestimma vilka uppgifter som samordningstérbunden
behéver limna f6r uppféljningen.

Underlag till samordningsforbundens uppfolining

Samordningsférbunden ska svara f6r uppféljning och utvirdering av
rehabiliteringsinsatserna (7 § finsam-lagen). Som framgér 1 avsnitt 3
syftar forslaget 1 denna promemoria till att skapa férutsittningar for
uppféljning av  rehabiliteringsinsatser som  finansieras av
samordningsférbund. Forsikringskassan, som foreslds tillhandahilla
det nationella uppféljningssystemet, ska ge samordningsférbunden
tillgdng tll underlag for respektive forbunds uppfoljning.
Forsikringskassans ansvar att férse samordningsférbunden med
underlag f6r férbundens uppféljning av de rehabiliteringsinsatser
som de finansierar foreslds regleras 1 Forsikringskassans instruktion.
Samordningsférbundens uppdrag sitter ramarna for vilken typ av
uppfoljning ett férbund kan och ska genomféra och vilket underlag
som kan anvindas vid uppféljningen. Férbundets uppgifter ir av
overgripande natur och dess beslut avser inte enskilda personer (se
avsnitt 3.1). Uppféljningssystemet behover dirfér utformas s att
samordningsférbunden kan fi underlag fér uppféljning utan att
personuppgifter hanteras. Det ankommer pd Forsikringskassan att 1
samrdd med samordningsférbunden bestimma formerna fér
samordningsférbundens tillgdng till underlag for uppfoljning.
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5.2 Det bor inforas en ny bestimmelse om sekretess

Promemorians forslag

Sekretess ska gilla hos Forsikringskassan i verksamhet som rér
uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften réjs.

For uppgift 1 en allmin handling ska sekretess gilla i hogst
sjuttio ar.

Skilen for forslaget

De samverkande parterna i ett samordningsférbund har generellt att
tillimpa separata sekretessbestimmelser med olika lydelse.
Sekretesskyddet for uppgift om hilsa skiljer sig 3t mellan de
samverkande parterna, di det ir starkare inom hilso- och sjukvird
och  socialtjinst  dn  inom  socialférsikringen och den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (25 kap. 1 § OSL, 26 kap. 1
§ OSL samt 28 kap. 1 och 11 §§ OSL). For uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden i1 verksamhet som ror uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningstérbund
saknas en specifik sekretessbestimmelse. Dessa uppgifter omfattas i
stillet av det generella sekretesskyddet 1 21 kap. 1 § OSL, som ger
ett visst skydd fér uppgifter om t.ex. hilsa.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar fir begrinsas endast om
det krivs med hinsyn till vissa intressen (2 kap. 2 § tryckfrihets-
férordningen, TF). Nir det évervigs att infora en ny sekretess-
bestimmelse 1 OSL ska det alltid goras en avvigning mellan
sekretessintresset och insynsintresset (prop. 1979/80:2 Del A s. 75—
76). Det kan hir konstateras att de uppgifter som kommer att samlas
in och behandlas inom ramen fér uppféljningen i stor utstrickning
utgdrs av kinsliga personuppgifter (se avsnitt 4.5). Flera av
uppgifterna kommer dessutom finnas hos Forsikringskassan som en
foljd av de samverkande parternas uppgiftsskyldighet. Enskilda som

medverkar i1 rehabiliteringsinsatser kommer alltsd inte att kunna
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forhindra att uppgifterna limnas in till och férvaras hos Forsikrings-
kassan. Vid en avvigning mellan intresset av ett relativt starke
sekretesskydd i verksamheten fir det anses viga tyngre in insyns-
intresset. Savitt nu ir relevant har de generella sekretessbestimmel-
serna 121 kap. OSL ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebir
en presumtion for offentlighet. Detta kan inte anses utgdra ett
tillrickligt sekretesskydd for sddana uppgifter som det ir friga om
vid uppféljningen av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund.

Nuvarande sekretessreglering bedoms dirfor inte vara
indamailsenlig for uppféljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund. Mot denna bakgrund féreslas
att det inférs en bestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen som
anger att sekretess giller hos Forsikringskassan f6r uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden i verksamhet som roér uppféljning
av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.

Forsikringskassan dr den myndighet som behandlar personupp-
gifter 1 syfte att genomféra uppféljning av rehabiliteringsinsatser
som finansieras av samordningsférbund. Inom Forsikringskassans
verksamhet 1 6vrigt tillimpas, sdvitt nu dr aktuellt, socialférsikrings-
sekretess enligt 28 kap. 1 § OSL. I syfte att Forsikringskassan inte
ska ha olika sekretesskydd fér samma uppgift bor motsvarande
sekretesskydd gilla inom uppféljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund. Att sekretesskyddet ir starkare
inom hilso- och sjukvird samt socialtjinsten skulle innebira att en
och samma uppgift fir ett ligre sekretesskydd hos
Forsikringskassan nir uppgiften behandlas fér uppfoljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
Situationen ir inte ny utan motsvarande giller for andra uppgifter
som Forsikringskassan fir del av frin hilso- och sjukvird samt
socialtjinst. Vidare har regeringen tidigare gjort bedéomningen att
sekretesskyddet fér uppgifter hos en myndighet kan vara starkare in
det sekretesskydd som kommer att gilla f6r uppgifterna efter
dverlimnande till en annan myndighet. Situationen ir en effekt av
att behovet av sekretess och sekretessens styrka i varje ssmmanhang
ska vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet (jfr
prop. 2024/25:36 5. 58 1.).

Sammanfattningsvis foreslds det att sekretess ska gilla om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller henne
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lider men om uppgiften rojs. Bestimmelsen innebir att en uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som limnas frin
Arbetsférmedlingen, region eller kommun till Forsikringskassan
inom ramen f6r uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund kommer omfattas av sekretess
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider men om uppgiften rojs.

For allmin handling foreslds sekretessen gilla 1 hogst sjuttio r.
Tiden motsvarar sekretesskydd inom Forsikringskassan, Arbets-
formedlingen, region och kommun (28 kap. 1 och 11 §§, 25 kap. 1§
och 26 kap. 1 § OSL). Den nya sekretessbestimmelsen bor inféras i
anslutning till 6vriga sekretessbestimmelser som giller for
Forsikringskassans ~ verksamhet. Det foreslds dirfor —att
sekretessbestimmelsen inférs som en ny paragraf; 28 kap. 4 ¢ §
OSL. Dirtill f6reslds en ny rubrik till paragrafen.

Sekretess innebir sivil handlingssekretess som tystnadsplikt.
Ritten att meddela och offentliggora uppgifter enligt 1 kap. 1 och
7 8§ TF och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har som
huvudregel foretride framfor tystnadsplikten. Det finns 1 aktuellt
fall inte skal att fringd den huvudregeln och ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter bor inte inskrinkas.
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6 Samlad integritets- och
proportionalitetsanalys

Promemorians bedomning

Den personuppgiftsbehandling som méjliggors genom férslagen
utgdr en proportionerlig inskrinkning av det skydd fér den
personliga integriteten som finns 1 regeringsformen, den
europeiska konventionen om skydd foér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna samt Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Forslagen ir
forenliga med kravet pd proportionalitet 1 EU:s dataskydds-
férordning.

Skilen f6r bedomningen

Utgdngspunkter for bedomningen av forslagens pdverkan pd den
personliga integriteten och proportionalitet

Forslaget om en lag om behandling av personuppgifter vid
uppfoljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av samordnings-
forbund och bestimmelserna om uppgiftsskyldighet innebir att
Forsikringskassan far ritt att samla in och behandla personuppgifter
vid sddan uppfoljning. Foérslaget innebir en kad personuppgifts-
behandling, bide sett till antal personuppgifter och antalet
registrerade. Aven Arbetsformedlingen, kommun och region kan
komma att behéva behandla personuppgifter i en stérre omfattning
med anledning av den foreslagna uppgiftsskyldigheten.
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Behandlingen som kommer att utféras med stdd av den fore-
slagna lagen inkluderar bl.a. uppgifter som utgér kinsliga person-
uppgifter enligt EU:s dataskyddsférordning, och andra person-
uppgifter av mer eller mindre integritetskinslig karaktir.

Registren ir personnummerbaserade, rikstickande och omfattar
personer som tar del av rehabiliteringsinsatser finansierade av
samordningsforbund. Det innebir att behandlingen inbegriper
sirskilt skyddsvirda personuppgifter vilket kan medféra ett
betydande intréng i den enskildes personliga integritet. Dirfor dr det
nodvindigt att noga bedéma hur den féreslagna lagen, bade enskilt
och sammantaget, férhéller sig till de regelverk som syftar till att
virna om den personliga integriteten. I det foljande redovisas
samlade 6verviganden i friga om lagens risker f6r den personliga
integriteten, integritetsstirkande &tgirder, behovet av den fére-
slagna  regleringen och proportionalitet liksom  forslagens
forenlighet med EU:s dataskyddsférordning.

Vissa faktorer har i tidigare lagstiftningssammanhang ansetts
sirskilt viktiga att ta hinsyn till nir det giller att bedoma integritets-
kinsligheten vid behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfér detta gors, hur
och av vem uppgifterna anvinds samt mingden uppgifter som samlas
pd ett och samma stille eller som p& nigot annat sitt ir tillgingliga
for  bearbetningar och sammanstillningar. Aven ridande
samhillsvirderingar pdverkar vad som kan uppfattas som ett
integritetsintring och kan dirmed ha viss pdverkan pd vilken
reglering och begrinsning av behandlingen av personuppgifter som
ir nodvindig for att skydda den personliga integriteten (se t.ex.
prop. 2005/06:173 s. 15 och prop. 2022/23:34 s. 162).

Inneborden av uttrycket betydande intring i den personliga
integriteten

I regeringsformen, finns grundliggande bestimmelser till skydd for
den personliga integriteten. Var och en ir gentemot det allminna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga férhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).
Begreppet enskildas personliga férhdllanden har samma innebérd
som 1 sekretesslagstiftningen och avser alltsd bl.a. namn och andra
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identifikationsuppgifter,  adress,  familjeférhdllanden,  hilsa,
fotografisk bild, uppgift om anstillning och en persons ekonomi
(prop. 2009/10:80s. 177). Vid beddmningen av om en dtgird innebir
kartliggning ska &tgirdens effekter snarare in det huvudsakliga
syftet med dtgirden beaktas (prop. 2009/10:80 s. 180 och 182). Vad
som utgdr ett betydande intring avgérs utifrdn bla. uppgifternas
karaktir och omfattning samt indama&let med behandlingen (prop.
2009/10:80 s. 183 och 184).

Det fdr goras begrinsningar i skyddet for den personliga integriteten

Regler till skydd mot intring i den personliga integriteten finns ibl.a.
regeringsformen, olika internationella rittsakter, EU:s dataskydds-
forordning  och  sekretesslagstiftningen.  Den  enskildes
personuppgifter ska skyddas. I de fall en myndighet vill behandla
personuppgifter miste den beakta dessa rittigheter.

Forsikringskassans personuppgiftsbehandling vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund
bedéms, med hinsyn till uppgifternas karaktir och mingden
uppgifter 1 friga, 1 vissa fall komma att innebira ett sddant betydande
intring i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § andra
stycket RF. Motsvarande bedémning gors avseende den personupp-
giftsbehandling som foljer av férslaget om en ny och utokad
uppgiftsskyldighet. Ritten till skydd fér den personliga integriteten
enligt regeringsformen ir inte absolut utan kan inskrinkas genom
lag. Begrinsningar fir endast goras for att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille och fir aldrig gd utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett
begrinsningen, och inte heller stricka sig s langt att den utgér ett
hot mot den fria &siktsbildningen sisom en av folkstyrelsens
grundvalar (2 kap. 21 § RF).

Enligt artikel 8.2 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, hir
benimnd Europakonventionen, fir ritten till skydd fér privatlivet
inte inskrinkas annat in med stéd av lag och om det 1 ett
demokratiskt samhille dr nédvindigt med hinsyn till den nationella
sikerheten, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind
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eller till forebyggande av oordning eller brott eller skydd fér hilsa
eller moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

I artiklarna 3, 7 och 8 i1 Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (2010/C 83/02), hir benimnd EU:s
rittighetsstadga, slds det fast att var och en har ritt till fysisk och
mental integritet, respekt for sitt privat- och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer samt skydd av de personuppgifter som
rér honom eller henne. Aven i EU:s rittighetsstadga ir utgings-
punkten att en inskrinkning endast fir goras i lag och miste vara
forenlig med det visentliga innehdllet 1 de rittigheter och friheter
som erkinns i stadgan. Begrinsningar fir med beaktande av
proportionalitetsprincipen endast goras om de dr nédvindiga och
faktiskt svarar mot mil av allmint samhillsintresse som erkinns av
unionen eller behovet av skydd f6r andra minniskors rittigheter och
friheter (artikel 52.1).

EU:s dataskyddsférordning férutsitter ocksi att propor-
tionalitetsbeddmningar gors vid behandling av personuppgifter.
Den rittsliga grunden som avser rittslig forpliktelse (artikel 6.1 )
och uppgift av allmint intresse (artikel 6.1e) ska vara
proportionerlig mot det legitima mél som efterstrivas (artikel 6.3
andra stycket). Behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel
9.2 g och j dr endast tilliten om behandlingen stir i proportion till
det efterstrivade syftet. Ritten till skydd fér den personliga
integriteten maste vidare enligt skilen 1 EU:s dataskyddsférordning
forstds utifrin sin uppgift i samhillet och vigas mot andra grund-
liggande rittigheter utifrdn proportionalitetsprincipen (skil 4).

Ovanstdende villkor innebir bla. att det vid en begrinsning i
skyddet fér den personliga integriteten ska goras en
proportionalitetsbeddmning dir integritetsriskerna med person-
uppgiftsbehandlingen vigs mot férdelarna med behandlingen. T
detta ingdr att beddma om behandlingen av personuppgifterna ir
nddvindig utifrn det avsedda dandamalet med behandlingen och om
det finns alternativ som ir mindre integritetskinsliga.

For att det ska vara motiverat att inféra utokade mojligheter att
samla in och behandla personuppgifter i ett uppféljningssystem ir
alltsd en forutsittning att det finns ett konkret och patagligt behov
av behandlingen och att indamélet inte kan uppnds genom mindre
ingripande dtgirder. Den nytta som den utdkade personuppgifts-
behandlingen innebir miste std 1 proportion till integritetsintrdnget
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for de personer som berdrs av den o©kade spridning av
personuppgifter som en utdkad behandling medfér.

Integritetsrisker

Genom  den  foreslagna  personuppgiftsbehandlingen  far
Forsikringskassan ritt att samla in och behandla personuppgifter vid
uppfoljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av samordnings-
férbund. Det innebir i sig en integritetsrisk, eftersom en utokad
behandling av personuppgifter generellt sett ir férenad med storre
integritetsrisker dn vad en mer begrinsad behandling ir. Enligt
forslaget kommer personuppgifterna att samlas in pd ett sidant sitt
att informationen kan sammanstillas och systematiseras, vilket
innebir en mojlig kartliggning av individer. Uppgiftssamlingen i sig
innebir dirfor en sirskild integritetsrisk. Vid en obehérig befattning
med uppgifterna ir riskerna dessutom sirskilt stora mot bakgrund
av att stora mingder uppgifter ir samlade hos en och samma aktér
(jfr prop. 2025/26:165 s. 101-102).

Vid en forlorad kontroll éver uppgifterna, exempelvis vid en
personuppgiftsincident eller otillborlig dtkomst, skulle uppgifterna
kunna komma i utomstiendes hinder och anvindas for negativ
sirbehandling, ¢vervakning, kartliggning av enskildas personliga
forhillanden eller foér att utsitta de registrerade for fara eller
krinkningar. Oavsett om en otillborlig spridning av person-
uppgifterna medfor att den enskilde kommer till skada eller blir
behandlad pi ett negativt sitt, kan den enskilde komma att uppleva
ett lidande av att integritetskinslig information blivit kind fér andra
1 omgivningen utanfér den enskildes privata krets eller behoriga
befattningshavare pd Forsikringskassan.

Arbetsférmedlingen, kommuner och regioner som liggs en upp-
giftsskyldighet kan for detta indamil komma att behéva behandla
fler personuppgifter eller 1 vart fall att behandla befintliga
personuppgifter for ytterligare ett indamil (jfr avsnitt 4.4.3). Aven
hos Arbetsférmedlingen, kommuner och regioner finns det pd
samma sitt som hos Forsikringskassan en risk for intrdng, obehorig
hantering av uppgifterna samt risk att uppgifter limnas pd ett sitt
som leder till fara for att uppgifterna kan komma i oritta hinder.
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Utdver de risker som finns med sjilva spridningen av person-
uppgifterna innebir iven personuppgifternas sirskilt integritets-
kinsliga karaktir utékade integritetsrisker. Detta giller 1 synnerhet
den foéreslagna tillitna behandlingen av kinsliga personuppgifter.
Uppgifter 1 ett uppféljningssystem &ver rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsférbund kommer till stor del att omfatta
personer som i mer in ett avseende har behov av samhillets st6d och
som dirmed, ur detta perspektiv, skiljer ut dem frin den 6vriga
befolkningen. Outillbérlig anvindning och spridning av sidana
uppgifter utanfér den enskildes fértroendekrets kan dirfor
uppfattas som sirskilt kinslig. Vid forlorad kontroll &ver
uppgifterna skulle exempelvis hilsouppgifter kunna vidareférmedlas
till nigon som anvinder dem for att selektera bort personer med
vissa hilsotillstdnd 1 anstillningsprocesser, hoja férsikringspremier
eller liknande som forutom integritetsintringet i sig dven kan leda
till materiella nackdelar f6r den enskilde.

Aven behandling av sidana personuppgifter som inte ir kinsliga
pa det sitt som avses i EU:s dataskyddsférordning kan vara foérenad
med integritetsrisker. Behandling av exempelvis personnummer och
andra personuppgifter som direkt kan hinféras tll den registrerade
kan utgdra en integritetsrisk eftersom det méjliggér samkorning av
uppgifter som finns 1 olika killor och behandling fér andra indamal
in de ursprungligen avsedda. En samling av flera personuppgifter
som dr av mindre kinslig karaktir kan tillsammans skapa en
integritetskinslig sammanstillning om en person som kan ligga till
grund for utdkad kartliggning. Av denna anledning betraktas
samkoérning ofta som en sirskilt integritetskinslig form av person-
uppgiftsbehandling. Eftersom den foreslagna lagen mojliggor en
omfattande behandling av personuppgifter som dven kommer att
inbegripa samkorning finns alltsd risken for sdana integritets-
kinsliga sammanstillningar.

I ett uppfoljningssystem dver rehabiliteringsinsatser finansierade
av samordningsférbund kommer det dven att finnas personuppgifter
om flera grupper med behov av sirskilt skydd. Exempelvis kan
personer med vissa kognitiva funktionsnedsittningar vara mindre
medvetna om berdrda risker, foljder och skyddstgirder samt om
sina rittigheter nir det giller behandling av personuppgifter. Deras
personuppgifter fortjanar dirfor ett sirskilt skydd (jfr skil 38 1 EU:s
dataskyddsforordning). Det finns ocksd sirskilt stora integritets-
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risker vid personuppgiftsbehandling som rér personer med
skyddade personuppgifter och personer som i évrigt ir utsatta for
vald eller fortryck.

Nir den enskilde deltar 1 en rehabiliteringsinsats finansierad av
ett samordningsférbund, kan det vara svirt honom eller henne att
forutse eller forstd att personuppgifterna i framtiden kan komma att
behandlas av Forsikringskassan 1 statistik- och analyssammanhang.
Behandling av  personuppgifter fér andra indamdl in
ursprungsindamdlet innebir dirmed i sig en integritetsrisk,
eftersom det innebir att det ir svirt f6r den registrerade att ha full
kontroll éver sina personuppgifter. Detta giller sirskilt som den
enskilde inte kan motsitta sig behandlingen.

Utover detta finns det en risk for att en individ upplever ett
obligatoriskt insamlande av uppgifter frdn socialtjinstens,
Forsikringskassans, Arbetstormedlingens och sjukvirdens verk-
samheter till ett uppféljningssystem fér samordnade rehabiliterings-
insatser som en krinkning av integriteten, nigot som i sin tur skulle
kunna innebira att enskilda avhiller sig frén att delta i insatser.
Vetskapen om att finnas i ett register kan skapa olust hos en enskild,
oaktat om denne befarar att registrets uppgifter kommer ut eller att
andra negativa konsekvenser kan uppsta.

Foreslagna skyddsatgirder begrinsar riskerna

For att motverka de integritetsrisker som identifierats ovan foreslas
ett samlat regelverk med bide generella bestimmelser i integritets-
hojande syfte och bestimmelser om sirskilda skydds- och sikerhets-
tgirder. Eftersom det hittills har saknats ett samlat regelverk for
behandling av personuppgifter vid uppféljning av rehabiliterings-
insatser finansierade av samordningsférbund kan redan férslaget om
en ny lag anses innebira en integritetshdjande tgird. En sirskild
reglering bidrar till att Forsikringskassan far ett tydligt ritesligt stod
och rittsliga ramar f6r sin personuppgiftsbehandling samtidigt som
regleringen Okar transparensen gentemot de registrerade och
allminheten.

I avsnitt 4.4 foreslds bestimmelser om indamal f6r behandling av
personuppgifter vid uppféljning av  rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsférbund. De foreslagna indamélen
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utgdér en grundliggande begrinsning av all behandling vid
uppfoljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av samordnings-
forbund. Genom att det 1 lag faststills for vilka indamadl
Forsikringskassan fir behandla personuppgifter bestims en yttersta
ram for behandlingen, som endast kan dndras genom lag. Visserligen
ir de tillitna indamilen forhillandevis brett formulerade, vilket
stiller hogre krav pd sivil regleringen 1 évrigt som pd Forsikrings-
kassan sjilv att uppfylla de krav som finns 1 EU:s dataskydds-
forordning. Beddmningen gors att det inte dr mojligt att faststilla
mer konkreta indamail, givet myndighetens breda uppdrag att svara
for nationell uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras
av samordningsférbund. En mer detaljerad indamailsbestimmelse
skulle snarare riskera att bli sviréverskddlig och skapa hinder for
myndigheten att utféra sitt uppdrag pa ett indamélsenligt sitt. Det
bér noteras att indamdlsbestimmelserna ska lisas tillsammans med
lagen i dess helhet och sirskilt bestimmelsen om lagens syfte.
Genom att de breda indamélsformuleringarna sitts 1 en kontext
tydliggdrs ramarna for behandlingen ytterligare. Regleringen i lag
med{or att dndringar pd ligre forfattningsniva, sdsom en dndring av
myndighetens instruktion, inte kan utéka myndighetens utrymme
att behandla personuppgifter 1 ett uppféljningssystem, som skulle
kunna {8 direkta effekter mot en enskild. Denna reglering bedoms
minska integritetsriskerna och dirmed utgéra en skyddsitgird.

I avsnitt 4.5 foreslds att kinsliga personuppgifter som utgdngs-
punkt ska fi behandlas om det ir nédvindigt med hinsyn till
indamdlet med behandlingen. Vid uppféljning av rehabiliterings-
insatser finansierade av samordningsférbund férekommer uppgift
om hilsa. T avsnitt 4.6 foreslds att s6kningar ska f3 utforas 1 syfte att
f8 fram ett urval av personer grundat pd den kinsliga person-
uppgiften hilsa endast om sékningen ir nédvindig for att utféra en
uppgift i verksamhet som omfattas av lagen.

I avsnitt 4.7 foreslds att &dtkomst till personuppgifter 1
uppféljningssystemet ska begrinsas till vad var och en behéver for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Vidare foreslds att dtkomsten
till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp regelbundet.
Forslaget om begrinsad dtkomst till personuppgifterna sikerstiller
ett aktivt arbete med s.k. behérighetsstyrning. Det bor endast vara
ett begrinsat antal medarbetare som har behov av att ta del av de
personuppgifter som finns 1 ett uppféljningssystem. Det bor i mdnga
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fall dven vara tillrickligt f6r dem som arbetar med att exempelvis ta
fram statistiskt underlag f6r analys att ta del av uppgifter som inte ir
direkt hinférliga till den registrerade. Kravet pd att regelbundet
kontrollera och folja upp dtkomsten till personuppgifter bidrar till
att missbruk av behorigheter, intring och andra sikerhetsrisker kan
forebyggas och upptickas i ett tidigt skede, vilket minskar risken for
att personuppgifter anvinds pd ett sitt som de inte var avsedda for
vid insamlingen. Risken minskar ocksi for att personuppgifts-
incidenter i 6vrigt intriffar. Det kan dven framhallas att Forsikrings-
kassan har en ling erfarenhet av registerhdllning och redan i dag har
tydliga rutiner dir all itkomst av personuppgifter sker inom det skal-
skydd som avgrinsas fysiskt, tekniskt och med behorighetsstyrning.
Bestimmelsen utgdr dirmed en skyddsdtgird.

Aven de foreslagna bestimmelserna i avsnitt 4.8 om elektroniskt
utlimnande bor betraktas som en skydds- och integritetshojande
dtgird eftersom en sidan bestimmelse tydhggor och sikerstiller att
det allud gors en limplighetsavvigning innan personuppglfter
limnas ut elektroniskt. Vikten av en sidan avvigning blir sirskilt
relevant 1 forhdllande till de mer integritetskinsliga formerna av
elektroniskt utlimnande. I sammanhanget bér nimnas att avsikten
med den aktuella personuppgiftsbehandlingen ir att félja upp
resultaten av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordnings-
férbund genom sammanstillning av avidentifierade personuppgifter.

For att motverka risken for att enskilda pa grund av obehag av att
finnas med 1 ett register inte vill medverka i insatser finansierade av
samordningsforbund ir det viktigt med tydlig information om sévil
indamaélet och syftet med att uppgifterna behandlas som att de
behandlade personuppgifterna omfattas av sekretess, sikerheten 1
behandlingen ir stark och tillgdngen kontrollerad. Vidare bér
Forsikringskassan informera om registren genom att hélla allmin
information om registren tillginglig pd myndighetens webbplats. Ett
tillhandahédllande av information sikerstiller transparens och
oppenhet och bér bidra till att trygga skyddet f6r den enskilde och
sikerstilla dennes rittigheter och intressen.
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Registrerades rdttigheter respekteras

Utover de skyddsitgirder och 6vriga bestimmelser i integritets-
héjande syfte som foreslds i den nya lagen, ger de krav som féljer av
den allminna dataskyddsregleringen ett gott skydd fér person-
uppgifterna vid behandling av personuppgifter under uppféljning av
rehabiliteringsinsatser finansierade av samordningsférbund. Ett
exempel pd en central skyddsbestimmelse ir kravet i artikel 24 i
EU:s dataskyddsforordning pd att vidta limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att
behandlingen sker i enlighet med EU:s dataskyddsforordning.
Kravet pd inbyggt dataskydd och dataskydd som standard samt krav
pd att vidta limpliga tekniska och organisatoriska skyddsitgirder for
att sikerstilla en limplig sikerhetsnivd foljer ocksd av artiklarna 25
och 321 EU:s dataskyddsférordning. Forsikringskassan har alltsg ett
ansvar for att sikerstilla skyddet for de uppgifter som myndigheten
kommer att behandla.

Den foreslagna sekretessregleringen utgér ocksa en betydelsefull
skyddsdtgird 1 syfte att minska spridningsrisken fér person-
uppgifterna. Som anges 1 avsnitt 5.2 foreslds sekretess gilla hos
Forsikringskassan  fér uppgift om en enskilds personliga
forhillanden 1 verksamhet som rér uppféljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen giller samtliga personuppgifter,
oavsett frin vilken av de samverkande parternas verksamhet
uppgiften hirrér.

Personuppgifisbehandlingen bedims vara nédvindig

Som framgir i avsnitt 3.2 ir det ett angeliget samhillsintresse att
forbittra Forsikringskassans mojligheter att framstilla nationell
statistik och underlag som kan ligga till grund for uppféljning av
rehabiliteringsinsatser finansierade av samordningsférbund, efter-
som uppfoljning ir nédvindig for att det ska gi att uttala sig om
resultaten av samordnade rehabiliteringsinsatser. Redan av
forarbetena till finsam-lagen framgar att det ir angeliget att utveckla
sektorsévergripande metoder for att 4stadkomma en indamailsenlig
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uppféljning och resultatredovisning pd lokal och nationell nivd av
insatser som bedrivs i samverkan (prop. 2002/03:132 s. 101).

I avsnitt 4.4 redovisas nirmare bedémningar och férslag avseende
vilka personuppgifter som ska fi behandlas 1 uppfoljningssystemet
samt skilen for att uppgiften 1 frdga boér kunna finnas 1 systemet.
Som exemplifierats ovan kan sidana uppgifter genom framstillning
av nationell statistik och analysunderlag ge virdefull kunskap om
resultaten av samordnade rehabiliteringsinsatser. Att personbundna
uppgifter om orsak till en insats fir behandlas av Forsikringskassan
for att f6lja upp resultaten av samordnade rehabiliteringsinsatser har
ett uppenbart virde.

Behandlingen av personuppgifter bedoms vara proportionerlig

Den nya lagen mojliggodr for Forsikringskassan att utan den enskilda
personens samtycke samla in, behandla och dven limna ut uppgifter
om enskildas personliga férhillanden. Sirskilt mot bakgrund av den
relativt stora omfattningen av personuppgifter som far behandlas vid
uppféljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av samordnings-
forbund innebir férslagen ett intrng i den personliga integriteten,
ett intrdng som mdste vigas mot behovet av att behandla uppgifterna
1 det avsedda syftet.

Den foreslagna regleringen syftar tll att balansera
Forsikringskassans behov av att utféra sitt samhillsviktiga uppdrag
pa ett iandamédlsenligt sitt och samtidigt sikerstilla ett starkt skydd
for enskildas personliga integritet. Detta skydd bedéms vara
tillrickligt starkt med hinsyn tll féreslagna begrinsningar och
skyddsitgirder. Aven om den féreslagna regleringen syftar till att
uppnd en rimlig balans mellan behov av behandling av personupp-
gifter 1 syfte att genomfora uppfoljning av rehabiliteringsinsatser
finansierade av samordningsférbund och de effekter pd den
personliga integriteten som forslagen kan komma att {3, kommer
vissa risker for integritetsintring att kvarsta. Foérslagen om uppgifts-
skyldighet bedéms ocks& uppnd en rimlig balans mellan behovet av
ett utdkat underlag f6r uppfoljning och det intrdng 1 den personliga
integriteten som detta kan medféra.

Overféringen av personuppgifter ska ske pa ett sikert sitt. Den
personuppgiftsansvariga myndigheten eller utféraren ansvarar fér

77



att genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
sikerstilla en sikerhetsnivd som ir limplig i forhéllande till risken
samt for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utférs i
enlighet med EU:s dataskyddsférordning (artiklarna 24, 25 och 32).
Personuppgiftsbehandlingen 1 uppféljningssystemet  hos
Forsikringskassan omgirdas dessutom av flera olika skyddsdtgirder.

Som tidigare beskrivits motiveras behandlingen av person-
uppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser finansierade av
samordningsférbund av tydliga behov och férvintad nytta for sdvil
samhillet 1 stort som for berérda enskilda utifrén ett behov som
under en lingre tid har lyfts av berdrda aktdrer. Personuppgifts-
behandlingen syftar alltsd tll att tillgodose indamél som beddms
vara godtagbara i ett demokratiskt samhille, och dirfor kan
rittfirdiga en inskrinkning av skyddet for den personliga
integriteten 1 bl.a. regeringsformen. Det bedéms inte vara mojligt att
uppnd forslagens syfte med mindre integritetskinsliga alternativ.
Dirfor bedoms det nédvindigt att ge Forsdkringskassan en
uttrycklig mojlighet att samla in och behandla personuppgifter fér
att det ska vara mojligt att kunna f6lja upp den finansiella
samordningen pd ett indamadlsenligt ritt. Nyttan med personupp-
giftsbehandlingen bedéms std i rimlig proportion till det intrdng som
uppstdr 1 de enskildas integritet. Den foreslagna behandlingen av
personuppgifter bedéms dirfér inte gd8 utdver vad som ir
nodvindigt med hinsyn till de syften som ligger till grund for
forslagen.

Behandlingen av uppgifterna hos Forsikringskassan kommer
vidare att omfattas av svil generella bestimmelser i integritets-
hojande syfte som bestimmelser om sirskilda skydds- och siker-
hetsdtgirder. Uppgifterna foreslds omfattas av sekretesskydd.
Genom de foreslagna skyddsbestimmelserna, det dataskydds-
rittsliga regelverket i Ovrigt samt foreslagen bestimmelse om
sekretess sikerstills ett integritetsskydd som bedéms vara héllbart
och tillfredsstillande.

Den sammantagna beddmningen ir att det féreslagna regelverket
innebir en godtagbar avvigning mellan intresset av att uppgifterna
samlas in och behandlas av Forsikringskassan och intresset av att
skydda den enskildes personliga integritet. Det starka allmin-
intresset av att stirka den nationella statistiken och sikerstilla ett
kunskapsunderlag med hog kvalitet f6r uppfoljning av

78



rehabiliteringsinsatser finansierade av samordningstérbund, stir i
rimlig proportion till det intring 1 den personliga integriteten som
en utdkad obligatorisk insamling av uppgifter 1 ett uppféljnings-
system innebir. Intrdnget bedéms foljaktligen vara motiverat och
proportionerligt i férhillande till Forsikringskassans behov av att
behandla personuppgifter for de foreslagna indamaélen och inom de
dvriga ramar som anges 1 den nya lagen.

Den personuppgiftsbehandling som méjliggdrs av forslagen bedéms
utgdra en proportionerlig inskrinkning av det skydd fér den
personliga integriteten som finns 1 regeringsformen, Europa-
konventionen samt EU:s rittighetsstadga. Forslagen bedoms vara
forenliga med kraven pi proportionalitet enligt EU:s
dataskyddsforordning. Det bedéms dirmed inte krivas nigon
ytterligare reglering 1 dataskyddsrittsligt hinseende.
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/ Ikrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag

Forfattningsforslagen ska trida i kraft den 1 juli 2027.

Promemorians beddmning

Det behovs inga dvergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen

Ikrafttridande

Behandlingen av personuppgifter vid uppféljning av rehabiliterings-
insatser finansierade av samordningsférbund motiveras av tydliga
behov och férvintad nytta for sdvil samhillet 1 stort som berérda
enskilda. Detta behov har lyfts av berérda aktdrer under en lingre
tid. Det talar for att forslagen bor trida 1 kraft s3 snart som mojligt.

Personuppgiftsbehandlingen kommer ske 1 Forsikringskassans
befintliga system for uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund. Systemet behéver dock vidare-
utvecklas f6r det utdkade anvindningsomridet. Vid utveckling av
systemet kommer Forsikringskassan behéva samverka med 6vriga
samverkande parter — Arbetsférmedlingen, kommuner och regioner
— samt samordningsférbund. For att skapa tidsmissiga forut-
sittningar for nodvindigt utvecklingsarbete foreslds forfattnings-
forslagen trida i kraft den 1 juli 2027.
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Overgingsbestimmelser

Syftet med forfattningsforslagen ir att méjliggéra behandling av
personuppgifter vid uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund samt att skydda minniskor mot
att deras personliga integritet krinks vid denna behandling. Den
personuppgiftsbehandling som regleras sker inte 1 dag, det finns
dirfor inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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3 Forslagens konsekvenser

8.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir att personuppgifter f6r de individer som deltar i
en insats som finansieras av samordningsférbund fir registreras i ett
nationellt uppféljningssystem. Det ger férutsittningar for att folja
upp och utvirdera de insatser som finansieras av
samordningsférbund. ISF, som har utvirderat samordnings-
forbunden vid flera tillfillen, har tidigare bedémt att utan ett
heltickande  uppféljningssystem av  samordningsférbundens
verksamhet ir det omojligt att f6lja upp och verifiera den verksamhet
som férbunden finansierar. Vidare har ISF dragit slutsatsen att den
omstindigheten att det inte gir att folja upp den verksamhet som
férbunden finansierar pd individnivd kan komma att i betydande
konsekvenser for sdvil samordningsférbundens verksamhet som for
mojligheterna att f6lja upp hur de statliga medlen som tilldelas
forbunden kommer till anvindning (En analys av effekterna av
samordningsférbundens verksamhet pd individniva, ISF 2023:2).

Att kunna behandla personuppgifter som en del i ett heltickande
uppfoljningssystem ger mojlighet att f6lja upp hur statliga, regionala
och kommunala medel anvinds inom den finansiella samordningen
av rehabiliteringsinsatser. Ett sddant uppfoljningssystem kan ocksd
utgora underlag for lokal och nationell utvirdering av finansiell
samordning f6ér att virdera insatsernas samhillsekonomiska
effektivitet. Att mojliggdra uppféljning och utvirdering av insatser
som finansieras av samordningsférbund kan bidra till att utveckla
och effektivisera stodet till personerna i milgruppen for finansiell
samordning. I f6rlingningen kan det bidra till att 6ka personernas
arbetsféormiga och dterging 1 arbete vilket 1 sin tur kan minska
utgifterna for transfereringar och vilfirdstjinster.
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8.2 Konsekvenser for de samverkande parterna
8.2.1 Forsakringskassan

Ny riittslig reglering

Genom férslaget om en ny lag om personuppgiftsbehandling inom
den finansiella samordningen och i évrigt féreslagna regelindringar
ges Forsikringskassan rittsligt stod for att samla in och behandla
personuppgifter i syfte att folja upp den finansiella samordningen.
Det ger ocksd Forsikringskassan en skyldighet att forse
samordningsférbunden med de uppgifter som férbunden behéver
féor att, inom ramen foér forbundens verksamhet, genomféra
uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna enligt 7 §
finsam-lagen. Det ger Forsikringskassan en tydlig rittslig grund for
personuppgiftsbehandlingen och innebir ett utdkat ansvar i
forhdllande till myndighetens arbete med det befintliga
uppfoljningssystemet.

Registrering av uppgifter i uppfoljningssystemet

Forsikringskassans handliggare behdver registrera uppgifter i
uppféljningssystemet om individer som ir aktuella hos Forsikrings-
kassan och som Forsikringskassan har anvisat till en samordnad
rehabiliteringsinsats. Méjligheten att behandla personuppgifter vid
uppfoljning av  rehabiliteringsinsatser som  finansieras av
samordningsférbund  innebir ingen ny arbetsuppgift for
Forsikringskassan, utan det innebir 1 stillet att fler uppgifter ska
registreras inom ramen foér det nuvarande samverkansarbetet av
berérd personal hos Forsikringskassan. Det bedéms rymmas inom
Forsikringskassans befintliga ekonomiska ramar.

Samverkan inom ramen fér samordningstérbundens verksamhet
innebir dven att medarbetare frin de samverkande parterna kan
inneha en administrativ roll i genomférandet av en samordnings-
forbundsfinansierad insats, s.k. deltagaransvarig. En medarbetare
frin Forsikringskassan som ir deltagaransvarig kommer dirvid att
registrera information om deltagare som anvisats till en insats frin
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ndgon av de andra samverkansparterna 1 uppféljningssystemet. Inte
heller denna arbetsuppgift ir ny och det bedéms rymmas inom
Forsikringskassans befintliga ekonomiska ramar.

Forsikringskassan behover ocksd tillsammans med 6vriga parter
bestimma vilka uppgifter som ska registreras 1 uppféljnings-
systemet.

Utlimnande av uppgifter fran uppfoljningssystemet och behov av
systemutveckling

For att {3 ta del av uppgifter frén uppfoljningssystemet kommer de
andra parterna behéva begira det hos Forsikringskassan, och
Forsikringskassan behéver hantera parternas begiran. Forslaget
innebdr vidare att Forsdkringskassan behover vidareutveckla
myndighetens befintliga system f6r uppfoljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund. I utvecklingen av
systemet kommer Forsikringskassan att behova ta stillning till om
systemet ska mojliggora direktdtkomst f6r respektive part gillande
uppgifter om de individer som respektive parter anvisat till insatser
som finansieras av samordningsférbund. Forsikringskassan
kommer vidare att behéva utveckla rutiner och eventuella tekniska
16sningar f6r att kunna forse respektive samordningsférbund med
uppgifter som ir nédvindiga for att samordningsforbunden pd lokal
nivé ska kunna f6lja upp de insatser de finansierar. Kostnaderna for
systemutveckling beriknas uppgd till 18 miljoner kronor 2027, och
ryms direfter inom myndighetens befintliga férvaltningsanslag.

8.2.2  Arbetsférmedlingen

Forslaget innebir att Arbetsférmedlingen blir skyldig att limna
uppgifter till Forsikringskassan om individer som Arbetstor-
medlingen sjilva har anvisat som behévs for uppfoljningen av den
finansiella samordningen. Mojligheten att behandla personuppgifter
vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsforbund  innebir ingen ny arbetsuppgift fér
Arbetsférmedlingen utan det innebir i stillet att fler uppgifter ska
registreras inom ramen for det nuvarande samverkansarbetet for
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berord personal hos Arbetsférmedlingen. Det bedéms rymmas
inom Arbetstérmedlingens befintliga ekonomiska ramar.

Aven medarbetare frin Arbetsférmedlingen kan inneha den
administrativa rollen deltagaransvarig 1 genomférandet av en
samordningsférbundsfinansierad insats, som innebir att han eller
hon kommer att registrera information om deltagare som anvisats
till en insats frdn ndgon av de andra samverkansparterna i
uppféljningssystemet som tillhandahills av Forsidkringskassan. Inte
heller detta innebir en ny arbetsuppgift for Arbetsférmedlingen,
utan innebir 1 stillet ett tillkommande moment 1 det nuvarande
samverkansarbetet {or berérd personal hos Arbetsférmedlingen och
det bedoms rymmas inom Arbetsférmedlingens befintliga
ekonomiska ramar.

For att {3 ta del av uppgifter frin uppfoljningssystemet kommer
Arbetsférmedlingen behéva begira det hos Forsikringskassan.

Arbetstormedlingen behover ocksd tillsammans med 6vriga
parter bestimma vilka uppgifter som ska registreras 1 uppféljnings-
systemet.

8.2.3 Kommuner och regioner

Uppgiftsskyldighet

Forslaget innebir att regioner och kommuner blir skyldiga att limna
uppgifter om individer som de sjilva har anvisat som behovs for
uppféljningen av den finansiella samordningen till Forsikrings-
kassan. Méjligheten att behandla personuppgifter vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund
innebir ingen ny arbetsuppgift fér region och kommun, utan det
innebir 1 stillet att fler uppgifter ska registreras inom ramen for det
nuvarande samverkansarbetet f6r berord personal hos kommun och
region. Den o6kade uppgiftsbordan bedéms vara av marginell
omfattning.

Aven medarbetare frin regioner och kommuner kan redan idag
inneha den administrativa rollen deltagaransvarig i genomférandet
av en samordningsférbundsfinansierad insats, som innebir att han
eller hon kommer att registrera information om deltagare som
anvisats till en insats fr8n nigon av de andra samverkansparterna i

86



uppféljningssystemet som tillhandahills av Férsikringskassan. Det
administrativa momentet som sddant ir dock inte nytt utan dven 1
dagsliget registreras uppgifter 1 uppfoljningssystemet i samband
med att en deltagare pdbdrjar samt avslutar en insats. Dirutdver ir
det frivilligt f6r kommunerna och regionerna att delta 1 finansiell
samordning, varfor den 6kade uppgiftsbérdan endast uppstir om
kommunen eller regionen viljer att delta. Dirmed ir det inte aktuellt
med kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen.

Regioner och kommuner behéver ocks3 tillsammans med 6vriga
parter bestimma vilka uppgifter som ska registreras i uppfoljnings-
systemet.

Noédvindiga och proportionerliga inskrinkningar i den kommunala
sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 2 § RF skéter kommunerna lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens
grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bér en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till
de indamil som foranlett den. Denna proportionalitetsprincip
innebir att ett forslag inte fir vara onédigt lingtgiende och om
syftet med det kan uppnds pd ett mindre ingripande sitt ska den vig
viljas  som  ligger minst band pd  kommunernas
sjilvbestimmanderitt (jfr prop. 2009/10:80 s. 212).

Vid proportionalitetsbedémningen ska det goras dels en
bedémning av de konsekvenser det tinkta forslaget eller forslagen
far for den kommunala sjilvstyrelsen, dels en avvigning mellan de
kommunala sjilvstyrelseintressena och de nationella intressena som
den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Det ir frivilligt f6r en
kommun eller region att delta i finansiell samordning enligt finsam-
lagen. Genom férslaget om uppgiftsskyldighet 8liges kommuner
och regioner som deltar 1 finansiell samordning en skyldighet att
limna de uppgifter som behdvs f6r uppféljningen av den finansiella
samordningen till Forsikringskassan. Syftet med bestimmelsen ir
att mojliggéra insamling av de uppgifter som behovs for att
nationellt kunna félja upp samordnade rehabiliteringsinsatser samt
hur tilldelade medel anvinds. Ytterligare syfte ir att samordnings-
forbunden ska kunna genomféra uppféljning av rehabiliterings-
insatserna enligt 7 § finsam-lagen. Det bedéms inte finnas ndgra fér
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den kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande alternativ dn de
forslag som limnas. Forslagen bedéms vara nédvindiga och
proportionerliga med hinsyn till behovet av att kunna félja upp
finansiell samordning dir kommuner och regioner ir samverkande
parter.

8.3 Konsekvenser for samordningsforbund

Samordningsférbunden ska svara fér uppf6ljning och utvirdering av
rehabiliteringsinsatserna (7 § finsam-lagen). For att kunna genom-
féra denna uppgift behover forbunden tillgdng till underlag for
uppféljning och utvirdering. Den foreslagna regleringen mojliggor
behandling av personuppgifter for uppféljning och aligger
Forsikringskassan att ge forbunden tillgdng till de uppgifter som ir
nodvindiga for att de insatser som respektive samordningsférbund
finansierar ska kunna f6ljas upp. Dessa uppgifter kan ocksd utgora
underlag f6r samordningsforbundens uppgift att utvirdera
rehabiliteringsinsatser som man finansierar. Det bidrar till att
samordningsférbunden kan bedéma och virdera de insatser som de
finansierar utifrin samhillsekonomisk effektivitet, de gemensamma
samverkansmélen och de mal som samordningsférbundet anger for
sin verksambhet.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebdr att Forsidkringskassan fir behandla enskildas
personuppglfter 1 syfte att mojliggora upptdljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsfoérbund. Personuppgifts-
behandlingen ir ny och innebir dirmed en 6kad personuppgifts-
behandling, bide sett till antal personuppgifter och antalet
registrerade. Samtidigt innebir den nya lagen en integritetshojande
dtgird eftersom det hittills har saknats ett samlat regelverk for
personuppgiftsbehandlingen. Redan férslaget om en ny lag om
behandling av personuppgifter vid uppféljning av rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund kan siledes anses
innebira en integritetshojande dtgird. En sirskild reglering bidrar
till att Forsikringskassan far ett tydligt ritesligt stéd och rittsliga
ramar fér sin personuppgiftsbehandling samtidigt som regleringen
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Okar transparensen gentemot de registrerade och allminheten (se
dven avsnitt 6).

8.5 Ovriga konsekvenser

8.5.1 Konsekvenser for jamstalldheten

Totalt har 23 849 individer under 2024 deltagit i de individinriktade
insatser som samordningstérbunden finansierat och av dessa var 57
procent kvinnor och 43 procent min (Forsikringskassan, Rapport —
Redovisning av  madlgrupper och insatser som finansieras av
samordningsforbund 2024). Forslaget innebir ett férbittrat underlag
for uppféljning av samordningsférbundens insatser, vilket kan bidra
till att utveckla stddet till de kvinnor och min som deltar i sddana
insatser. Om det férekommer olikheter mellan min och kvinnor
inom de samordnade rehabiliteringsinsatserna ir det till f6rdel ur ett
jimstilldhetsperspektiv att sidana skillnader synliggors, vilket ett
forbattrat underlag f6r upptoljning kan mojliggora.

8.5.2 Konsekvenser for arbetsutbudet

Forslaget innebir ett forbittrat underlag f6r att folja upp och
utvirdera insatser som finansieras av samordningsférbund. Det
skapar forutsittningar for att de insatser som har goda resultat kan
spridas, vilket 1 sin tur kan bidra till att fler snabbare bér kunna limna
offentlig f6rsérjning och std till arbetsmarknadens férfogande.

8.5.3  Konsekvenser for unionsataganden och andra
internationella ataganden

Forslagen har tagits fram med hinsyn ull bla. den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, Sveriges inter-
nationella &taganden samt de &taganden som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Férslagen bedéms inte ha nigra
EU-rittsliga konsekvenser.
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8.5.4  Ovriga konsekvensbedémningar

Forslaget bedoms inte ha nigra konsekvenser {6r brottsligheten eller
for felaktiga utbetalningar. Forslagen bedéms inte heller ha nigra
konsekvenser for de integrationspolitiska maélen, fér barnens
situation eller miljon.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om behandling av personupp-
gifter vid uppfdljning av finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ir att ge Forsikringskassan mojlighet att
behandla personuppgifter pi ett indamailsenligt sitt vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsforbund och att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid sidan

behandling.

I paragrafen anges lagens tvd syften. Det ena syftet ir att ge
Forsikringskassan mojlighet att behandla personuppgifter vid
uppféljning av  rehabiliteringsinsatser som  finansieras av
samordningsférbund enligt finsam-lagen. Det andra ir att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid en sddan
behandling. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.1.

Lagens tillimpningsomride

2§ Denna lag giller vid behandling av personuppgifter vid uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Lagen giller endast om behandlingen ir helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingdr i eller kommer att ingd 1 ett register.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 4.2.2.

Med uppfoljning av rehabiliteringsinsatser enligt forsta stycket
avses dels den uppfoljning som samordningsférbund svarar for
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enligt 7 § finsam-lagen, dels den uppféljning pd nationell nivd som
Forsikringskassan foreslis svara fér genom en ny bestimmelse i
5 ¢ § Forsikringskassans instruktion. Av bestimmelsen féljer att
lagen endast ir tllimplig vid Foérsikringskassans verksamhet med
uppféljning av rehabiliteringsinsatser enligt finsam-lagen. Lagen ir
allts8 inte tllimplig 1 nigon annan del av Forsikringskassans
verksamhet. Definitioner av begreppen personuppgifter och
behandling finns 1 artikel 4.1 och 4.2 EU:s dataskyddsférordning.

I andra stycket begrinsas paragrafens tillimpningsomrade till en
viss typ av behandling av personuppgifter. Bestimmelsen ir
utformad 1 nira anslutning till artikel 2.1 1 EU:s dataskydds-
férordning och bor tolkas pd samma sitt som den artikeln. En
definition av begreppet register finns i artikel 4.6 1 samma
férordning. Bestimmelsen innebir att t.ex. minnesanteckningar som
enbart fors pd papper inte omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Forhéillandet till annan reglering

3§ Denna lag innehiller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskydds-
férordning.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen,
om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Paragrafen anger lagens forhillande till annan dataskyddsreglering.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

Av  forsta stycker framgdr att lagen kompletterar EU:s
dataskyddsforordning. Det innebir att lagen inte kan tillimpas
fristdende, utan endast tillsammans med EU:s dataskydds-
forordning. EU:s dataskyddsforordning ir direkt tillimplig men
forutsitter eller tilliter i vissa avseenden nationella bestimmelser
som kompletterar férordningen.

I andra stycket anges lagens forhdllande till dataskyddslagen.
Dataskyddslagen, som kompletterar EU:s dataskyddsférordning pd
nationell generell nivd, ir subsidiir i férhdllande wll denna lag.
Bestimmelsen innebir att om inte annat féljer av denna lag eller
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foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen, giller
dataskyddslagen.

Uppgifter om avlidna personer
4§ Vid behandling av uppgifter om avlidna personer ska foéljande
reglering tillimpas:
1. denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
2. EU:s dataskyddsférordning, och
3.lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den lagen.

I paragrafen regleras vad som giller vid behandling av uppgifter om
avlidna personer. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.4.

I paragrafen sls fast att lagen och féreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen ska tillimpas vid behandling av uppgifter om
avlidna personer. Aven EU:s dataskyddsférordning och dataskydds-
lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen
ska tillimpas vid behandling av sidana uppgifter. Genom paragrafen
utvidgas dirmed lagens tillimpningsomrade i férhéllande till EU:s
dataskyddsforordning. En del av bestimmelserna i de rittsakter som
listas kriver den registrerades aktiva medverkan. Det giller t.ex.
artiklarna 1 EU:s dataskyddsforordning om den registrerades rittig-
heter. Dessa och andra bestimmelser som kriver den registrerades
medverkan kan av naturliga skil inte tillimpas fér uppgifter om
avlidna personer. Paragrafen innebir inte att efterlevande och andra
ges mojlighet att gora gillande rittigheter som tillkom den avlidne
nir denne var 1 livet.

Personuppgiftsansvar

5§ Forsikringskassan ir personuppgiftsansvarig f6r den behandling av
personuppgifter som myndigheten utfér enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats i1 anslutning till lagen.

Av paragrafen framgir att Forsikringskassan ir personuppgifts-
ansvarig f6r den behandling av personuppgifter som myndigheten
utfor enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. I artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning finns
definitionen av personuppgiftsansvarig. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.
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Andam3l

6 § Personuppgifter fir behandlas om det ir nédvindigt for att utféra
verksamhet enligt 2 §.

I paragrafen anges det primira indamailet for Forsikringskassans
behandling av personuppgifter enligt lagen, dvs. uppféljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsforbund.
Overvagandena finns 1 avsnitt 4.4.2.

Andamilet iterspeglar behovet av att kunna behandla personupp-
gifter fér att kunna genomféra kraven pid uppfdljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund som
foljer av 7§ finsam-lagen och den foreslagna 5 c§ Forsikrings-
kassans instruktion. Det primira indamailet ger tillsammans med
den sekundira indamailsbestimmelsen (7§), bestimmelsen om
finalitetsprincipen (8§) och bestimmelsen om syftet med lagen
(18§) en ram f6r den personuppgiftsbehandling som ir tilldten.

Av paragrafen framgir att en grundliggande férutsittning for att
behandla personuppgifter vid uppféljning av rehabiliteringsinsatser
som finansieras av samordningsférbund ir att behandlingen ir
noédvindig for detta indamdl. Kravet pd nédvindighet innebir inte
ett krav pi att behandlingsitgirden ska vara oundginglig.
Behandlingen kan anses nédvindig och dirmed tilliten, om
behandlingen leder till effektivitetsvinster (prop. 2017/18:105
s. 189). Att behandlingen skulle kunna ske manuellt, dvs. utan
tekniska hjilpmedel, medfér dirfér inte per automatik att
behandlingen inte anses nédvindig. I kravet pd nodvindighet ligger
dock att personuppgifter inte fir behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnis lika bra med andra medel, t.ex. genom att
uppgifterna anonymiseras (jfr prop. 2017/18:232 s. 117).

7§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksa behandlas for att
fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller
férordning.

Paragrafen anger {6r vilka sekundira indamal Forsikringskassan far
behandla personuppgifter inom lagens tillimpningsomride. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.4.3.

Personuppgifter som behandlas for primira dndamal fir ocksd
behandlas fér att fullgéra uppgiftslimnande som sker 1 &verens-
stimmelse med lag eller f6rordning. Med detta avses att uppgifts-
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limnandet sker med st6d av bestimmelser som pabjuder eller tilldter
utlimnande. Det kan t.ex. rora sig om en uttrycklig uppgifts-
skyldighet (10 kap. 28 § OSL) eller uppgiftslimnande som sker i
syfte att fullgéra serviceskyldigheten gentemot enskilda enligt
forvaltningslagen (2017:900) eller som féljer av skyldigheten for en
myndighet att pd begiran av en annan myndighet limna uppgift som
den forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga ging (6 kap. 5 § OSL).

8§ Personuppgifter som behandlas enligt 6 § fir ocksi behandlas for
andra indam3l, under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pi ett
sitt som dr oférenligt med de indamal som uppgifterna samlades in for.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om den s.k. finalitets-
principen i EU:s dataskyddsforordning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.4.

Bestimmelsen tydliggor att finalitetsprincipen i artikel 5.1 b i
EU:s dataskyddsforordning giller vid behandling av personupp-
gifter enligt lagen. Utvidgad behandling av personuppgifter enligt
denna paragraf forutsitter att uppgifterna har samlats in f6r det
primira indamal som anges 1 6 §. Bestimmelsen ir utformad 1 nira
anslutning till artikel 5.1 b 1 EU:s dataskyddsférordning och bér
tolkas pid samma sitt. Detta innebir bla. att behandling fér
arkivindamdl av allmint intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsindamal eller statistiska dandam4l 1 enlighet med artikel
89.1 1 EU:s dataskyddsférordning inte ska anses vara oférenlig med
de ursprungliga indamélen. Det innebir ocks3 att de omstindigheter
som anges 1 artikel 6.4 1 EU:s dataskyddsférordning ska beaktas vid
bedéomningen av  om  behandlingen dr férenlig med
finalitetsprincipen. Bestimmelsen medfor t.ex. att det kan vara
tillitet att samkora uppgifter som samlats in fér uppfoljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund med
uppgifter frdn andra register under forutsittning att indamalet med
en sddan behandling inte dr oférenligt med det indamal som anges i

6.

Kinsliga personuppgifter

9§ Sidana kinsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsférordning fir behandlas, om det ir nédvindigt med hinsyn till
indamailet med behandlingen.

95



Foérfattningskommentar

Paragrafen reglerar mojligheten till behandling av kinsliga person-
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen innebir ett undantag frdn férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter enligt artikel 9.1 1 EU:s data-
skyddsférordning. I artikel 9.2 finns ett antal undantag, som trots
forbudet 1 vissa fall tilliter behandling av personuppgifter. For
behandlingen av personuppgifter i verksamheten med att f6lja upp
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund finns
stdd 1 undantagen f6r behandling som dr nodvindig av hinsyn till ett
viktigt allmint intresse enligt artikel 9.2 g.

De personuppgifter som myndigheten fir behandla med stéd av
bestimmelsen ir sddana som avses 1 artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
férordning, dvs. personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religiés eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella liggning. Definitioner av genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om hilsa finns 1 artikel 4.13, 4.14 och 4.15
1 EU:s dataskyddsférordning.

Kinsliga personuppgifter fir endast behandlas om det ir
nddvindigt med hinsyn till indamdlet med behandlingen. Det
innebir att behandlingen miste kunna motiveras 1 varje enskilt fall.
Nodvindighetsrekvisitet har samma innebérd som 1 6 § (jfr prop.
2017/18:105 s. 75 och 76). Med uttrycket “indama&let med behand-
lingen” avses behandling som utférs bdde med stéd av den primira
och med stéd av den sekundira indamilsbestimmelsen. Hinvis-
ningen till EU:s dataskyddsférordning dr dynamisk och avser alltsd
férordningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Sokbegrinsningar

10§ Det ir forbjudet att utféra sékningar i syfte att 3 fram ett urval av
personer grundat pd kinsliga personuppgifter.

Forbudet omfattar dock inte sokningar i syfte att f3 fram ett urval av
personer grundat pd personuppglfter om hilsa, om sékningen ir nédvindig
for att utféra en uppgift 1 verksamhet som omfattas av denna lag.

Paragrafen reglerar sokbegrinsningar avseende kinsliga person-
uppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.6.
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Enligt forsta stycket ir det forbjudet att utféra sokningar i syfte
att f3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga personuppgifter.
Bestimmelsen utgdr frin syftet med en sékning. Definitionen av
kinsliga personuppgifter finns 1 9 §, som hinvisar till artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsférordning. Sokférbudet avser alla tekniska
dtgirder som innebir att uppgifter anvinds for att strukturera eller
systematisera information 1 syfte att f3 fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter. Diremot hindrar bestim-
melsen inte sokningar som gors i ett annat syfte idn att identifiera ett
urval av individer, t.ex. {6r att ta fram verksamhetsstatistik eller for
registervdrd (prop. 2017/18:105 s. 91 och 195). Bestimmelsen
innebir att Foérsikringskassan inte fir utféra sékningar i1 syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pd genetiska eller biometriska
uppgifter eller uppgifter som avsldjar en persons politiska 8sikter,
religivsa eller filosofiska overtygelser eller medlemskap 1 en
fackférening.

I andra stycket anges att f6rbudet inte omfattar sokningar 1 syfte
att fi fram ett urval av personer grundat pd personuppgifter om
hilsa, om sokningen ir nédvindig for att utféra en uppgift 1
verksamhet som omfattas av lagen, dvs. uppfoljning rehabiliterings-
insatser som finansieras av samordningsférbund. Vid sidan
uppfoljning kan férekomma uppgifter om individers férsérjning,
t.ex. om individen har beviljats en socialférsikringsférmén och till
vilken omfattning férmdnen utgdr. Det kan ocksd férekomma
uppgifter om att den deltagande individen har anvisats insatsen av
hilso- och sjukvirden. Aven den omstindigheten att individen
overhuvudtaget deltar 1 en rehabiliteringsinsats kan anses vara en
personuppgift om hilsa. Sddana uppgifter behovs for att kunna f6lja
upp insatserna pd ett indamalsenligt sitt.

Foérutsittningen for att det ska vara tilldtet att goéra sékningar 1
enlighet med undantaget idr att sékningen ir nédvindig for att utféra
en uppgift i den aktuella uppfoljningen.

Atkomst till personuppgifter

11§ Atkomsten till personuppgifter ska begrinsas till vad var och en
behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter enligt denna lag.

Atkomsten till personuppgifter ska kontrolleras och féljas upp
regelbundet.
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Paragrafen reglerar den interna tillgdngen till personuppgifter vid
verksamheten med uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som
finansieras av samordningsférbund. Overvigandena finns i avsnitt
4.7.

Uttrycket var och en” i forsta stycket inkluderar sdvil tillsvidare-
anstilld personal som personer med tidsbegrinsade anstillningar
eller uppdrag vid Forsikringskassan. Det ankommer pd Forsikrings-
kassan som personuppgiftsansvarig att aktivt ta stillning till vilket
informationsbehov ett tjinstedliggande eller uppdrag medfér och
tilldela den behorighet som behovs utifrin det. Myndigheten har ett
ansvar for att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder
for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér den krets
av personer som behover ha tillgdng till dessa for att kunna utféra
sina arbetsuppgifter (jfr artikel 32 1 EU:s dataskyddsférordning).

Enligt andra stycket ska Forsikringskassan kontrollera och folja
upp atkomsten till personuppgifter regelbundet. Kontroller ska
genomforas systematiskt och &terkommande och inte bara nir
Forsikringskassan av nigon orsak har fitt anledning att misstinka
att obehorig dtkomst har férekommit. Kontroll kan t.ex. ske genom
uppfoljning av loggar 1 ett system.

Elektroniskt utlimnande av personuppgifter

12§ Personuppgifter fir limnas ut elektroniskt om det inte ir olimpligt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela f6reskrifter om begrinsningar
av mojligheten att limna ut personuppgifter elektroniskt.

Paragrafen reglerar férutsittningarna for elektroniskt utlimnande av
personuppgifter. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Av forsta stycket framgdr att elektroniskt utlimnande ir tilldtet
om det inte dr olimpligt. Med elektroniskt utlimnande avses sivil
utlimnande genom direktitkomst som annat elektroniskt
utlimnande, t.ex. utlimnande genom e-post. Bedémningen av om
utlimnandet ir olimpligt ska ske med beaktande av bestimmelser
om sekretess, vad syftet med utlimnandet ir, vem mottagaren ir,
vilka uppgifter det rér sig om samt om nédvindiga sikerhetsdtgirder
ir vidtagna. Elektroniskt utlimnande pd andra sitt in genom
direktitkomst till andra offentliga aktérer bér som utgdngspunkt
anses vara limpligt. Vid utlimnande genom direktdtkomst ir storre
restriktivitet pikallad. Beddmningen bor d& innefatta en noggrann
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provning av vilka sirskilda integritetsrisker ett sddant elektroniskt
utlimnande kan innebira. Myndigheten kan vid bedémningen
behéva 6verviga typen av personuppgifter, sekretesskyddet hos
mottagaren, behovet av  sikerhetsdtgirder, tex. tekniska
begrinsningar for att sikerstilla skyddet for den personliga
integriteten, mottagarens férmdga att vidta dtgirder for att
sikerstilla skyddet for den personliga integriteten, mottagarens
formdga att vidta nodvindiga sikerhetsitgirder, behovet av
effektivitet m.m. Att mottagaren har ett kontinuerligt eller stort
behov av uppgifterna i sin verksamhet kan tala for att direktdtkomst
inte dr olimplig. Motsatsvis bor direktdtkomst till uppgifter som
mottagaren sillan kan komma att behova, eller som inte ir av sirskilt
stor betydelse f6r mottagaren, 1 hégre utstrickning betraktas som
olimplig. Om det ror uppgifter som inte dr av integritetskinslig
karaktir kan detta tala for att ett utlimnande kan ske via
direktitkomst, eller om det finns ett nira samband mellan de olika
verksamheterna. Aven i situationer dir tv4 eller flera myndigheter ir
gemensamt ansvariga for att utféra en viss uppgift kan direktitkomst
komma att framstd som det mest limpliga sittet for utlimnande.
Detta kan t.ex. aktualiseras 1 fall dir andra medlemmar 1 ett
samordningsférbund  in  Forsikringskassan  har  behov av
personuppgifter for att uppfylla kraven i sin egen uppfoljnings-
verksambhet.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om begrinsningar av mojligheterna att limna
ut personuppgifter elektroniskt.

Lingsta tid for behandling

13§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad som
behovs med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att person-
uppgifter lingst fir behandlas under viss tid.

Paragrafen innehdller en huvudregel om lingsta tid f6r behandlingen
av personuppgifter vid verksamheten med uppfdljning av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
Bestimmelsen motsvarar principen om lagringsminimering 1 artikel
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5.1 e i EU:s dataskyddsférordning. Overvigandena finns i avsnitt
4.9.

Forsta stycket innebir en skyldighet for Forsikringskassan att
upphora med behandlingen av personuppgifterna si snart de inte
lingre behdvs med hinsyn till det indamal f6r vilket de behandlas.
Det ir alltsd indamélet med behandlingen som avgér hur linge upp-
gifterna fir behandlas. Nir det inte lingre, med hinsyn till inda-
mélet, finns ndgot behov av att behandla personuppgifterna ska dessa
tas bort eller avidentifieras pd ett sidant sitt att alla identifierings-
mojligheter forsvinner. Bestimmelsen stiller krav pd Forsikrings-
kassan att kunna motivera fortsatt behandling av personuppgifter,
t.ex. infér en tillsynsmyndighet.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
meddela foreskrifter om att personuppgifter som lingst fir
behandlas under viss tid.

Begrinsning av ritten att gora invindningar

14§ Artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning om ritten att gora
invindningar giller inte vid sidan behandling som ir tilldten enligt denna
lag eller féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Paragrafen innebir ett undantag frdn den ritt for registrerade att
gora invindningar mot behandlingen av personuppgifter som
regleras 1 artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsférordning. Hinvisningen
till EU:s dataskyddsférordning dr dynamisk och avser alltsd forord-
ningen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Overvigandena
finns 1 avsnitt 4.10.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Uppgiftsskyldighet

27 a§ Arbetsformedlingen samt den region och kommun som dr medlem i
ett samordningsforbund ska limna de wppgifter till Forsikringskassan som
behévs for uppfoliningen av den finansiella samordningen.
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Paragrafen, som ir ny, reglerar samordningsférbundens medlem-
mars skyldighet att limna uppgifter till Férsikringskassan inom
ramen for uppfoljning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

S&dana uppgifter kan t.ex. vara namn och personnummer pd
deltagare 1 rehabiliteringsinsatser samt deras utbildningsbakgrund,
sysselsittning och forsorjning fore och efter insatsen. Med
uppfoljning avses hir sivil den lokala uppféljningen som
samordningsforbunden svarar for enligt 7 § finsam-lagen som den
nationella uppféljningen som Férsikringskassan ansvarar f6r enligt
den foreslagna 5 ¢ § Forsikringskassans instruktion.

Bestimmelsen korresponderar med 6 § 1 den foreslagna lagen om
behandling av personuppgifter vid uppféljning av finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser. Av den bestimmelsen
framgdr att Forsidkringskassan endast fir behandla uppgifter enligt
lagen om det ir nodvindigt f6r att utfora verksamheten med att f6lja
upp rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.

27 b§ Ett samordningsforbund ska limna de wuppgifter till Forsdik-
ringskassan som behovs for uppfoliningen av den finansiella samordningen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar samordningsférbundens skyldighet
att limna uppgifter till Forsikringskassan inom ramen fér uppfolj-
ning av rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordnings-
forbund. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av den féreslagna 5 ¢ § Forsikringskassans instruktion féljer att
Forsikringskassan ska ansvara f6r den nationella uppféljningen av
rehabiliteringsinsatser som finansieras av samordningsférbund.
Uppgifter av vikt fér denna uppféljning kan t.ex. vara tilldelade
medel, budgeterade och férbrukade medel samt uppgifter om
insatserna som samordningsférbunden finansierar.

9.3 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

28 kap.

Uppfoljning av rehabiliteringsinsatser
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4 c§ Sekretess giller hos Forsikringskassan 1 verksamhet som ror
uppféljning  av  rehabiliteringsinsatser =~ som  finansieras  av
samordningsférbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser {6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller
henne lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio ar.

Paragrafen, som ir ny, reglerar sekretess i verksamhet som rér
uppféljning av  rehabiliteringsinsatser som finansieras av
samordningsférbund. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket innehdller ett sd kallat rakt skaderekvisit, vilket
innebir en presumtion fér offentlighet. Sekretessen motsvarar det
skydd som giller enligt 28 kap. 1 § forsta stycket OSL.

Bestimmelsen tar sikte pd sddana uppgifter som enligt 27 a och
27 b §§ finsam-lagen ska limnas till Férsikringskassan av Arbets-
formedlingen samt regioner och kommuner som ir medlemmar i
samordningsforbund respektive av samordningstérbunden sjilva.
Till det kommer sidana uppgifter som Forsikringskassan, 1
egenskap av medlem i samordningsférbund, férser uppfoljnings-
systemet med.

Av andra stycker framgdr att sekretessen giller 1 hogst sjuttio dr
for en uppgift i en allmin handling.
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