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fCTATAY AT
Annotering
REGERINGSKANSLIET 2012-05-07 Fi2012/166
Finansdepartementet Till: Riksdagen

Ekofinridets mote den
15 maj i Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom 1 Coreper den 3 maj

1. Antagande av den preliminira dagordningen

Lagstiftande verksamhet

2. Godkinnande av listan 6ver A-punkter

3. Forslag till EU:s drsbudget for 2013
- Presentation av kommissionen

Kommissionen ska presentera sitt forslag till EU:s &rsbudget for 2013.
Dagordningspunkten dr en informationspunkt.

Budgetforslaget, som antogs den 25 april, innebir en 6kning av
dtagandeanslagen med totalt 3 031,5 miljoner euro till 150 931,7 miljoner
euro jimfért med budgeten for 2012, vilket motsvarar en 6kning med
2,0%. Betalningsanslagen féreslds 6ka med 8 818,3 miljoner euro till
totalt 137 924,4 miljoner euro jimfért med budgeten fér 2012, vilket
motsvarar en 6kning med 6,8%. Det senare kan jimforas med den
beslutade 6kningstakten f6r betalningar i budgeten fér 2012 som
uppgick till 1,9% jimfért med 2011.

Arsbudgetfsrfarandet inleddes redan vid Ekofin den 21 februari d3 ridet
antog riktlinjer f6r budgetférfarandet f6r 2013. I riktlinjerna betonas
bland annat nédvindigheten av att vid upprittandet av EU-budgeten fér
2013 ta hinsyn till de budgetira begrinsningar som aterfinns pa nationell
nivd och behovet av att bevara budgetdisciplin pd samtliga nivier.

Under maj och juni behandlas drsbudgetforslaget i rddets
Budgetkommitté och direfter férvintas rddet anta sin lisning av
forslaget vid Ekofin budget den 26 juli. Europaparlamentet genomfér sin
lisning i slutet av oktober. Slutférhandlingen mellan ridet och
Europaparlamentet genomférs vid Ekofin budget den 9 november och



Europarlamentet ska direfter inom tvd veckor faststilla budgeten for
2013.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen med sin stindpunkt och
forslag till férhandlingsposition infér den fortsatta behandlingen 1 ridet.

4. (ev.) Kreditvirderingsinstitut (CRA III)
- Allmdin inriktning

Rédet foreslds anta en allmin inriktning rérande férslaget om dndrade
regler f6r kreditvirderingsinstitut m.m. (CRA III).

Forslaget till CRA III syftar till att ytterligare forstirka regelverket kring
kreditvirderingsinstitut och de kreditbetyg som anvinds inom unionen.
Forslaget innebir en dndring av férordning (EG) nr 1060/2009 om
kreditvirderingsinstitut samt av direktiv 2009/65/EG om samordning av
lagar och andra férfattningar som avser foretag for kollektiva
investeringar i dverldtbara virdepapper (fondféretag) (det s.k. UCITS-
direktivet) och direktiv 2011/61/EU om férvaltare av alternativa
investeringsfonder (det s.k. AIFM-direktivet).

Forslaget innehdller regler som syftar till att minska de finansiella
foretagens dvertro pd externa kreditbetyg, bl.a. genom att stilla utdkade
krav pd egna bedomningar av kreditrisk. Vidare féresldr kommissionen
ett antal regler for att 6ka oberoende och transparens 1
kreditvirderingsinstitutens verksamhet. I forslaget finns dven vissa
specialregler om kreditbetyg p& statspapper. En del av de foreslagna
reglerna tar vidare sikte pd att frimja konkurrensen pd marknaden for
kreditbetyg. Slutligen finns férslag om att inféra ett harmoniserat
civilrittsligt ansvar for kreditvirderingsinstitut. (Se vidare
faktapromemoria 2011/12:FPM61). Overliggningar med
Finansutskottet i4gde rum den 27 mars 2012.

Kompromissforslaget innehiller ett flertal férbittringar jimf{ért med
kommissionens ursprungliga férslag. Esmas roll har klarnat, bl.a. ska inte
krivas nigot godkinnande frin myndigheten infér forindringar av
kreditvirderingsinstitutens metoder och modeller. Ndgon harmonisering
av betygsskalorna sker inte heller. Rotationskraven, som syftar till att
frimja oberoende och konkurrens, men som har bedémts problematiska
frimst p.g.a. det begrinsade antalet kreditvirderingsinstitut, har mildrats
och avser nu endast strukturerade finansiella instrument. Forslaget
innehiller en regel om civilrittsligt ansvar, under vissa nirmare angivna
forutsittningar, for kreditvirderingsinstitut gentemot investerare och
emittenter som lidit skada till f6ljd av 6vertridelser av EU-férordningen,
men anger att vissa centrala aspekter ska bedémas enligt nationell ritt



(virdsloshet, kausalitet, skadeberikning, bevisfrigor, m.m.), och
forslaget bedéms inte strida mot subsidiaritetsprincipen. Anpassningar
har ocks3 gjorts av tillimpningsomridet fér dgarbegrinsningsreglerna.
Kraven pd de finansiella foretagen att gora egna bedémningar av
kreditrisk har gjorts mer proportionerliga genom att hinsyn kan tas till
den aktuella verksamhetens natur, omfattning och komplexitet.

Regeringen kan stddja tillgingligt utkast till kompromissforslag.
Regeringen avser dock verka for att foreslaget rotationskrav tas bort,
oaktat att det nu endast avser strukturerade finansiella instrument.

Den allminna inriktningen kan komma att antas 1 Coreper veckan fore
ridsmotet, den 8 maj. Dirfor bereds frigan i sirskild ordning med EU-
nimnden.

5. Forslag till direktiv och f6rordning om
kapitaltickningsregler (CRD 4/CRR)
- Allméin inriktning

Det danska ordférandeskapet 6nskar {3 till en allmin inriktning, for att
kunna inleda trilogférhandlingar med parlamentet. Ordférandeskapet
hoppas pd en politisk 6verenskommelse mellan rddet och parlamentet i
juni 2012.

Forslagen syftar till att infora den globala 6verenskommelsen Basel 3 och
att harmonisera gillande kapitaltickningsregler.

Forslagen bestdr av tvd delar: ett direktiv och en férordning. De berér
EU-reglerna f6r bland annat kreditinstituts och virdepappersbolags
(instituts) kapitaltickning, skuldsittningsgrad och likviditet. Dessutom
innehéller férslaget delar som ir inriktade mot bolagsstyrningsfrigor och
sanktioner. Férordningen och direktivet ska ersitta de tvi gillande
direktiven 2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet 1
kreditinstitut och 2006/49/EG om kapitalkrav fér virdepappersbolag
och kreditinstitut (se vidare Fakta-PM 2010/11:FPM148).

Regeringen anser att forslagen bidrar till att stirka den finansiella
stabiliteten. Regeringen stdder att det rddande regelverket med tvi
direktiv i stora delar blir en férordning eftersom det bidrar till att skapa
ett mer enhetligt regelverk inom EU och stirker den inre marknaden pd
det finansiella omridet.

Regeringen ir positiv till Basel 3-6verenskommelsen och att den ska
implementeras 1 EU. Dirfor ir det viktigt att innehdllet 1
dverenskommelsen inte urvattnas nir den genomférs som gillande ritt

mom EU.



Det danska ordférandeskapet har under viren presenterat fyra
kompromisstorslag, det senaste den 27 april 2012. Detta, tillsammans
med de kompletteringar och revideringar som presenterades vid det
extrainsatta Ekofinmotet den 2 maj, dr ett forslag till allmin inriktning
(med reservation fo6r kommande justeringar).

I det liggande forslaget har medlemsstaterna forbittrade mojligheter
(jimfort med tidigare forslag) att ligga pa en systemriskbuffert pd
utvalda institut utan att behéva EU-kommissionens godkidnnande.
Regeringen anser att flexibiliteten 1 det liggande forslaget ir en godtagbar
kompromiss. Forslaget innebir att Sverige kan genomféra lejonparten av
det kapitalpdslag pd de fyra storbankerna som man tillsammans med
riksdagen, finansinspektionen och riksbanken beslutade om i1 november
2011, utan att behéva EU-kommissionens godkinnande.

Vid métet den 2 maj fick regeringen dven igenom att ln med pant i
bostadsritter likstills med [dn med pant 1 egna hem, genom att
bostadsritt definieras som bostadsfastighet.

Regeringen ir dirfor beredd att acceptera det liggande f6rslaget vid
Ekofinmétet den 15 maj. Stdndpunkten ir dock betingad pd forslaget
som det sdg ut vid slutet av Ekofinmétet den 2 maj.

6. Ovriga frigor
- (ev.) Aktuella lagstifiningsfirslag — information fran
ordforandeskapet

Ordfoérandeskapet kommer eventuellt att informera om férhandlingarna
kring ndgra aktuella lagstiftningsforslag. Ordférandeskapet har klargjort
att syftet dr att f6lja upp beslut som fattats av ministrarna — 1 en allmin
inriktning - och som sedan blivit féremél f6r férhandlingar med
Europaparlamentet.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan

8. Forhandlingsmandat f6r avtalen med tredje linder om
beskattning av sparande
- Antagande

Rédet ska fatta beslut om att ge kommissionen mandat att férhandla med
Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra och San Marino om att
tillimpa dndringarna 1 sparandedirektivet med utgdngspunkt 1 det
liggande kompromissférslaget.

Arendet har, inom ramen fér god férvaltning i skattedrenden, varit uppe
for samrid med Skatteutskottet vid tv3 tillfillen, senast den 9 mars 2010.



Samrdd med EU-nimnden har skett vid sex tillfillen, senast den 7 juli
2011.

Kommissionens férslag syftar till att tippa till de kryph8l som uppmirk-
sammats under direktivets tillimpning och att hoja kvaliteten pd den
information som utbyts (se Faktapromemoria 2008/09:FPM71). De
viktigaste indringarna i forslaget giller definitionen av rintebetalningar,
som foreslds bli vidare dn i dag, och dven omfatta vissa rinteliknande
inkomster. Vidare foreslds att direktivets rickvidd utvidgas till att under
vissa forhdllanden omfatta rintebetalningar som vissa juridiska personer
och konstruktioner erhéller, men som slussas vidare till fysiska personer
som faktiska betalningsmottagare. Det foresls ocksd vissa forbittringar
vad giller innehdllet i den information som ska limnas enligt direktivet
och betriffande metoderna for att faststilla den faktiska betalningsmot-
tagarens hemvist.

Kommissionen limnade sitt férslag den 13 november 2008. Det nu
liggande kompromissforslaget arbetades fram under det svenska
ordférandeskapet.

Regeringen anser att det dr angeliget att kvaliteten pd den information
som utbyts enligt sparandedirektivet forbittras och att de kryphdl som
uppmirksammats tipps till och stédjer dirfér det kompromissforslag
som har tagits fram, samt att det ska ligga till grund f6r forhandlingarna
med tredjelinderna.

9. Kommissionens meddelande om den nya strategin for
mervirdesskatt
- Rapport till vddet och rddsslutsatser

Rédet ska anta slutsatser om kommissionens meddelande om
mervirdesskattens framtid. Till ridet ska dven éverlimnas en rapport.

Meddelandet redogér f6r vad som, enligt KOM, bor forindras 1 det
nuvarande mervirdesskattesystemet for att det ska bli enklare for
foretagen, konkurrensen stirks samtidigt som skatteintikterna sikras. I
meddelandet har KOM inte sett nigot behov av att se 6ver de undantag
som giller for ideella sektorn. Meddelandet har behandlats 1
faktapromemoria 2011/12:FPM79.

Till grund f6r meddelandet ligger det diskussionsunderlag om en strategi
for en reform av mervirdesskattesystemet, Gronbok om mervirdes-
skattens framtid, som KOM limnade i december 2010 (se fakta-
promemoria 2010/11:FPM87). I synpunkterna pd diskussionsunderlaget
framholl regeringen att de nuvarande bestimmelserna om undantag for
ideella sektorn i mervirdesskattedirektivet bor tydliggdras samt vikten av
att reglerna ir enkla och forutsigbara for foretagen.



Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

10. Aldranderapporten
- Antagande av rddsslutsatser

Ekofinridet foérvintas godkinna dldranderapporten 2012 (2012 Ageing
Report: Economic and budgetary projections for the EU Member States
[2010-2060]) och anta rddslutsatser angiende rapporten.

Huvudsyftet med de EU-gemensamma projektionerna, kring de
ekonomiska och budgetira konsekvenserna av 3ldrande befolkningar, ir
att bidra till bedémningen av hillbarheten i de offentliga finanserna.
Aldranderapporten 2012 — vilken kommer att f8ljas av en
hallbarhetsrapport under hésten - kommer att utgéra ett av underlagen
for landspecifika beddmningar inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten.

Regeringen vilkomnar &ldranderapporten och har inga invindningar mot
dess inneh8ll. Forslaget till rddsslutsatser beaktar de synpunkter som
kommit in frin olika medlemslinder under beredningen och bedéms
som en rimlig kompromiss som regeringen kan stodja.

11.  (ev.) Internationell klimatfinansiering -
snabbstartsfinansiering
- Antagande av rddsslutsatser

Ekofinridet forvintas anta ridsslutsatser om internationell
klimatfinansiering. Ridet férvintas ocksd stédja EU:s rapport om
snabbstartsfinansiering for 2012.

Slutsatserna bekriftar EU:s dtagande om snabbstartsfinansiering och
framhaller vikten av att leverera 1 enlighet med dtagandet om
snabbstartsfinansiering. Den separata snabbstartsrapporten innehéller
ytterligare information om EU:s snabbstartsfinansiering f6r 2012,
inklusive information om allokering och val av finansieringskanaler. EU
avser att presentera den gemensamma snabbstartsrapporten vid
klimatférhandlingsméte 1 maj.

Utover snabbstartsfinansiering uppmirksammar slutsatserna dven 1 viss
mén frigor kopplade till 1dngsiktig klimatfinansiering. Slutsatserna
belyser privata sektorns centrala roll fér klimatrelaterade investeringar
och identifierar behovet av att Ekofin bor dterkomma till frigan om den
privata sektorns roll 1 férhdllande till i-lindernas gemensamma 3tagande
om langsiktig klimatfinansiering.



Slutsatserna belyser ocks3 institutionella frigor, bl a uppmirksammas
den nya klimatfondens (Green Climate Fund) roll.

Regeringen kan stilla sig bakom EU:s rapport om
snabbstartsfinansiering. Angdende slutsatserna om klimatfinansiering
kan regeringen dterkomma med kommentarer nir slutgiltigt férslag
foreligger.

12. Ovriga frigor

Det har 1 skrivande stund inte presenterats nigra évriga irenden.



