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Yttrande 6ver rapporten Okat
regionalt inflytande avseende
flyglinjer med allman trafikplikt

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och stédja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig 4ven utifrdn uppdraget att ge kommuner och
regioner vigledning i statsstodsfragor.

Bakgrund

Hela landet ska ha en grundlaggande tillginglighet i enlighet med de
transportpolitiska malen. Forutsiattningarna for att upphandla flygtrafik till en
regional flygplats styrs av EU:s férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma
regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen. Av den férordningen foljer
bland annat att upphandling av flygtrafik kraver ett beslut om allmén trafikplikt for
flyglinjen. I Sverige fattas sddana beslut enbart av Trafikverket. Det innebar att en
region eller kommun idag inte p& egen hand kan upphandla flygtrafik &ven om kraven
for trafikplikt enligt EU:s lufttrafikforordning skulle ga att uppfylla.

Flygplatsutredningen (Ds 2023:3) Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet
foreslog ett okat statligt ansvarstagande men dven att upphandlingen av flygtrafik
skulle kunna utféras av kommuner eller regioner med en regional flygplats.

I den nu remitterade promemorian foreslar Trafikverket dels att kommuner och
regioner i vissa fall ska kunna medfinansiera statliga flyglinjer, dels att kommuner och
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regioner ska kunna upphandla regional flygtrafik om Trafikverket efter ansokan av en
kommun eller region beslutar om trafikplikt pa en sddan flyglinje.

EU-rdtten kan vara svar att tillampa for kommuner och regioner

Upphandlingsmyndigheten bedémer att det kan vara en rimlig avvagning att
Trafikverket beslutar om trafikplikt medan kommunen eller regionen upphandlar
flygtrafik efter ett sddant beslut.

Trafikverkets erfarenheter kan genom forslaget fortsatta att bidra till en rattssiaker
tillampning av lufttrafiksforordningens bestimmelser samtidigt som kommuner och
regioner kan fa mer inflytande f6r att tillgodose regionala transportbehov.

Ansvaret for att finansiera icke-statliga flygplatser har sedan 2008 legat hos de
kommuner och regioner som &ger dessa flygplatser. Staten har bidragit med statliga
bidrag som kommuner och regioner kan soka fran Trafikverket. Dessa kommuner och
regioner tar sjilva ansvaret for att finansieringen av dessa flygplatser ar forenlig med
EU:s statsstodsregler.

Trafikverket gor dock vissa kontroller och har avslagit ett antal ansokningar diar den
statsstodsrittsliga grund som kommuner eller regioner har hénvisat till for att
finansiera flygplatsen inte bedémts vara tillamplig.

Upphandlingsmyndigheten anser att kommuner och regioner dven med Trafikverkets
foreslagna roll kommer att behova mer kunskaper om EU-ritten och om
statsstodsreglerna i synnerhet for att exempelvis kunna beméta klagomél som kan
uppkomma i samband med upphandling av en regional flyglinje.

Upphandlingsmyndighetens synpunkter

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att kommuner och regioner nu foreslés fa ett
direkt inflytande 6ver bade regionala flygplatser och upphandlingen av
marknadskompletterande flygtrafik. Den rddande ordningen har skapat onodiga
motsittningar mellan statens behov och budgetmassiga prioriteringar och behovet hos
naringsliv och privatpersoner i kommuner och regioner.

I nuldget hanterar ménga kommuner och regioner de EU-rattsliga fragorna som
kopplar till att uppratthalla driften av olonsamma flygplatser utan att kunna garantera
nagon flygtrafik for att tillgodose regionens behov av flygférbindelser.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att flygplatser och flygtrafik spelar en viktig
roll for goda forbindelser i Sverige. Flygplatser ar ocksé viktiga for Sveriges beredskap
i kris och krig.
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Utifran det regionala eller kommunala allménintresset beh6vs saval
flygplatsinfrastruktur som finansierade flyglinjer nar marknaden inte kan tillgodose
utbudet av flygforbindelser.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att kommuner och regioner nu foreslés fa en
mojlighet att utéver att finansiera regionala flygplatser dven sakerstilla flygtrafik dar
marknaden inte f6rmér mota behovet.

Samhdallsnytta krdver svara avvagningar

Det ar svart att vidga nyttan med ny flygtrafik mot kostnaderna for savil miljon som for
skattebetalarna. Trafikverkets analys av de miljomassiga konsekvenserna av flygtrafik
bor beaktas av de kommuner och regioner som nu ska viaga fungerande transporter
mot kostnaden for skattebetalarna och flygtrafikens miljopaverkan.

Upphandlingsmyndigheten anser dock att motsvarande bedomning redan idag i viss
man behover goras i samband med de berérda flygplatskommunernas och
flygplatsregionernas beslut om finansiering av de icke-statliga flygplatserna. For det
fall flygplatsfinansieringen ar av allméint intresse for kommunen eller regionen sa bor
aven flygtrafiken vara det. Fortsatta satsningar pa fossilfritt flyg 4r dock angeldgna.

Behovet av vagledning om upphandling och statsstodsfragor

Upphandlad flygtrafik regleras av en forhallandevis komplicerad EU-férordning. Men
upphandling &r i sig inget nytt for kommuner och regioner. D3 det ror sig om
upphandling av allmén trafikplikt aktualiserar finansieringen dven statsstodsfrégor.
Tillimpningen av EU:s lufttrafiksforordning undantar dock inte finansieringen fran
EU:s statsstodsregler. Det innebir att upphandlingar behover konkurrensutsattas pa
ett satt som uppfyller de fyra Altmarkkriterierna i EU-domstolen dom i malet Altmark,
C-280/00.1 T annat fall kan finansieringen av flyglinjer utgora statligt stod som maste
anmalas till och godkdnnas av Europeiska kommissionen innan det fir genomforas.

Som Trafikverket konstaterar i den remitterade promemorian har Europeiska
kommissionen ett tillkdnnagivande med vigledning om hur EU:s lufftrafiksforordning
ska tillampas samt hur denna tillimpning férhéaller sig till statsstodsreglerna.2

Upphandlingsmyndigheten anser dock att forslaget kommer att féranleda behov av
mer statsstodsvégledning till kommuner och regioner.

1 Se avsnitt 4.3.4.2 i den remitterade promemorian samt Upphandlingsmyndighetens webbstod om Altmarkkriterierna
| Upphandlingsmyndigheten.

2 Kommissionens tillkdnnagivande — Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1008/2008 — Allman trafikplikt (PSO).
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Kommuner och regioner bor fa befogenhet att laimna statsstod for att
sdkerstdlla allmdn trafikplikt

Trafikverket konstaterar under avsnitt 4.3.4.2 att finansiering av allmén trafikplikt for
flyglinjer kan komma att innefatta statsstod. Upphandlingsmyndigheten delar
bedomningen och anser darfor att lagstiftaren bor undanta finansieringen fran 2 kap.
8 § kommunallagen i syfte att klargora att kommuner och regioner kan folja
statsstodsreglerna nar kompensation annars riskerar att utgora otillatet statsstod.
Lampligen gors detta genom en sdrskild bestimmelse i lagen om vissa kommunala
befogenheter. Det bor erinras att en sddan dndring inte forandrar skyldigheterna som
ror upphandlingsforfarandet enligt lufttrafiksforordningen.

Forslaget kommer att foranleda ett 6kat behov av vigledning om
statsstods- och upphandlingsfragor

Kommissionens meddelande med tillaimpningsvagledning om de statsstdds- och
upphandlingsrittsliga frigorna som lufttrafiksférordningen aktualiserar ar inte
uppdaterat. Kommissionens véigledning om statsstodsfrigan &r inte uppdaterad
utifran nu géllande upphandlingsdirektiv och analysen ar inte heller anpassad efter
svenska forhallanden. Trots kommissionens vigledning forutser
Upphandlingsmyndigheten darfor att forslaget kan komma att foranleda ménga fragor
om kopplingen mellan upphandlings- och statsstodsreglerna frain kommuner och
regioner.

Upphandlingsmyndigheten ar lampad att ge sadan vagledning men
dessa forutsdtiningar skulle forsamras om regeringen vdiljer att ga
vidare med forslaget att flytta uppdraget att ge statsstodsviagledning till
Konkurrensverket

Den nu remitterade féreslagna 16sningen kommer att aktualisera behov av mer
vigledning till kommuner och regioner om statsstods- och upphandlingsfragor.
Upphandlingsmyndigheten anser att staten behéver ansla mer medel till sddan
vagledning kopplad till den vigledningsfunktion som foreslas samlas pa en statlig
myndighet frdn 2027. Upphandlingsmyndigheten férordar att denna funktion samlas
pa Upphandlingsmyndigheten istdllet for pad Konkurrensverket sa att
Upphandlingsmyndigheten kan fortsédtta lamna stod utifran sina erfarenheter och
upparbetade metoder for vigledning samt med de synergier som uppstar nir
vagledning om upphandling och statsstod lamnas av samma myndighet.

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att Trafikverket dven fortsattningsvis far visst
ansvar att bistd kommuner och regioner i bedomningarna som ar kopplade till EU:s
lufttrafikforordning. Trots detta anser Upphandlingsmyndigheten att forslaget ger
upphov till ett behov av mer vigledning om statsstods- och upphandlingsfragor.

I 6vrigt har Upphandlingsmyndigheten utifran sitt uppdrag inga andra synpunkter pa
forslaget.
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Generaldirektoren Anja Clausin har beslutat i detta drende. Senior juristen Magnus
Lindbéack har varit foredragande.

Anja Clausin

Magnus Lindbiack
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