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Remiss av rapporten Okat regionalt inflytande
avseende flyglinjer med allméan trafikplikt

Sammanfattning

o SKR vilkomnar Trafikverkets utredning och férslag om ett ékat
inflytande for regioner och kommuner avseende allmén trafikplikt och
upphandlad flygtrafik.

o SKR anser att Trafikverkets férslag om en separat process for att hantera
mojligheter till ytterligare icke-statliga flyglinjer &r ratt vag att ga och att
detta sakerstéller en storre radighet for kommuner och regioner. Det ar
aven positivt att Trafikverkets beslut rérande icke-statliga linjer ska ga att
Overklaga.

e FOr att framja regional utveckling och likvardiga villkor inom EU behdver
Sverige justera restidsgréansen for alternativa fardmedel till tre timmar. En
sadan anpassning kan underlatta for regionala flyglinjer dar andra
konkurrenskraftiga transportldsningar saknas.

Samtidigt maste klimatmalen fortsatt vara styrande och val av
transportsatt ska motiveras utifran bade tillganglighet och miljohansyn.

o SKR anser att det begrénsade statliga anslaget for allmén trafikplikt
medfdr olamplig konkurrens mellan olika trafikslag och riskerar att
overvaltra kostnaderna pa kommuner och regioner. For att langsiktigt
sakra bade regional mobilitet och hallbar utveckling samt att inrikesflyget
ska vara fossilfritt 2030, bor staten ta ansvar for finansiering, sérskilt dar
flyg &r det mest konkurrenskraftiga alternativet.

e SKR anser att det statliga anslaget for trafikplikt i storre utstrackning
behover baseras pa faktiska behov utifran uppsatta kriterier och att
anslagen behdver bli mer langsiktiga och flerariga. Det ar inte rimligt med
regional medfinansiering forran staten tar fullt ansvar for tillgédnglighet
inom den statliga trafikplikten for flyg.

o SKR anser att Trafikverkets forslag om att prova regionala flyglinjer
utifran flertalet begransande faktorer riskerar att reellt hAmma kommuners
och regioners mojlighet att upphandla flygtrafik.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besok: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315



®
\

Sveriges VArt dnr:
Kommuner 2025-05-16 SKR2025/00404

och Regioner

Ert dnr:
L12025/00230

e SKR anser att systemet med utredning kring allman statlig trafikplikt
maste ses Gver och anpassas for att bli mer flexibelt och folja de snabba
forandringar som sker idag. Trafikverket bor darfor fa ett nytt uppdrag att
utreda och foresla nodvandiga forandringar och att detta ska ske i nara
samverkan med kommuner och regioner.

e Staten maste dven identifiera kommersiella, men samhallsviktiga linjer
dar rimliga transportalternativ saknas om flygtrafiken skulle upphdra. Vid
sadana handelser anser SKR det &r avgorande att staten har en fardig plan
for att ersatta och uppratthalla flygtrafiken genom allman statlig
trafikplikt.

o SKR ser ett stort behov av att staten redan nu forbereder sig fér den gréna
omstéllningen inom luftfarten kopplat mot allmén trafikplikt. Dessutom
anser vi att staten ekonomiskt behdver stodja de regionala flygplatserna i
denna omstallning

o SKR anser att det &r en viktig uppgift for regeringen att &ven aktivt driva
pa en 6versyn av lufttrafikforordningen sa att den innehaller delar som
lagger grunden for en gron omstallning och inte hindrar den, som idag.

o SKR anser att staten, utover att skapa forutsattningar for tillganglighet
genom statligt upphandlad flygtrafik och méjligheten till regionalt
upphandlade flyglinjer, dven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt
ansvar for grundldggande finansiering av flygplatsinfrastrukturen och de
regionala flygplatserna.

Ett viktigt steg for att sdkerstalla regionala behov

SKR valkomnar Trafikverkets utredning och forslag om ett 6kat regionalt
inflytande avseende flyglinjer med allman trafikplikt. Detta &r ett viktigt steg for
att sékerstélla att regionala behov och forutsattningar beaktas i planeringen och
genomforandet av flygtrafik.

Trafikverket forslar att den allmanna trafikplikten ska hanteras i tva separata
processer. Den ena processen ska 6ppna upp for mojligheten till ytterligare icke-
statliga flyglinjer utifran att det finns ett kommunalt eller regionalt behov som
ligger utover det statliga utbudet. Tidigare har det funnits exempel pa regionala
initiativ till flyglinjer och da specifikt ofta kopplat till det lokala naringslivets
behov av snabba transporter till nagon internationell hubb. Det ar darfor mycket
positivt att det forslas att regioner och kommuner ska fa mojlighet att komplettera
det statliga utbudet med regionalt upphandlade linjer. Detta kommer ge storre
inflytande och flexibilitet att anpassa flygtrafiken efter regionala och lokala
behov.
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SKR anser, precis som Trafikverket, att det &r nddvandigt att separera icke-statliga
flyglinjer fran den vanliga processen for statliga trafikplikt. Att hantera dessa tva
separata delar tillsammans skulle vara svart pa grund av olika intressen och
finansiering. Dessutom kan lokala behov bade uppsta och forandras 6ver tid,
vilket gor det olampligt att genomfora detta endast vart fjarde ar.

En annan fraga av stor betydelse, dar det &r svart att forsta Trafikverkets
resonemang, ar varfor man foreslar att bibehalla begrénsningen att alternativa
fardmedel ska beaktas for restider upp till fyra timmar. Denna begrénsning &r en
nationell svensk regel medan EU:s lufttrafikférordning satter gransen vid tre
timmar. Det &r inte rimligt att Sverige, nar vi nu 6ppnar upp for regionalt
upphandlad flygtrafik som helt ska finansieras av regionen/kommunen, ska
behalla denna hardare regel. For att framja regional utveckling och likvardiga
villkor inom EU behdver Sverige justera restidsgrénsen for alternativa fardmedel
till tre timmar. En sadan anpassning kan underlatta for regionalt flyglinjer dar
andra konkurrenskraftiga transportlésningar saknas. Samtidigt maste klimatmalen
fortsatt vara styrande och val av transportsatt ska motiveras utifran bade
tillganglighet och miljéhansyn.

Risk for overvaltring av kostnader pa kommuner och regioner

Regeringens uppdrag &r att bland annat att minska bristerna och bidra till en
grundlaggande tillganglighet i hela landet genom att teckna trafikavtal for tag-,
flyg- och busstrafik samt for farjetrafik till Gotland. Idag ingar darmed flyget
tillsammans med dessa Gvriga transportslag i samma statliga anslag.

Sverige ar ett stort och glest befolkat land. Flyget &r i manga omraden det enda
alternativet och forutsattning som majliggor for snabba och effektiva transporter
mellan olika delar av landet och dven internationellt. Tillganglighet ar ocksa en
forutsattning for ekonomisk tillvaxt och regional utveckling i hela landet. For att
klara detta behover staten ta ett stort ansvar genom bland annat statlig trafikplikt
for flyg.

Trafikverkets beskriver sitt uppdrag som att utifran ett “begransat anslag” for alla
typer av trafikslag skapa en grundldggande tillganglighet for interregionalt
resande. Under 2025 har vi sett det statliga anslaget for interregional upphandlad
trafik minska trots 6kade kostnader for kommande upphandlingar inom bade tag-
och busstrafik. Under 2026 ska dven allman trafikplikt for flyg upphandlas och vi
vet inte hur stort det statliga anslaget kommer vara da. Vi ser stora risker och att
de idag minskade anslaget for allmén trafikplikt leder till att Trafikverket vid nya
avtalsperioder behover forandra och minska kostnaderna nagonstans i utbudet. Det
kan till och med leda till att ndgot maste tas bort helt och allt detta utifran vilket ar
som en upphandling genomfors och hur det statliga anslaget ser ut just da. Det
begransade statliga anslaget for allmén trafikplikt medfor ddrmed en olamplig
konkurrens mellan olika trafikslag.

Trafikverket foreslar utifran uppdraget en forandring géllande processen for det
statliga utbudet som innebar att om en kommun/region ser behov av att utoka
kraven i statligt upphandlad trafik i form av tex fler stolar, turer mm sa ska detta
kunna beaktas i processen. Trafikverket kan &ven idag efter eventuella synpunkter
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fran kommun/region, justera den allmanna trafikplikten utifran de regionala
behoven, men det forutsatter att utokningen kan anses motiverad utifran
Trafikverkets uppdrag och att anslagen racker. Nar Trafikverket inte anser det ar
majligt att tillgodose de regionala eller kommunala synpunkterna genom statliga
anslaget, ar forslaget att detta ska kunna l6sas genom att kommuner och regioner
ansoker om utokade krav. Detta ar da aven under forutsattning att den statliga
trafiken medfinansieras fran dem sjélva.

Trafikverket anser det positivt att 6ppna upp for regional medfinansiering i det
statliga utbudet av flyg da det ger mojligheter att forandra utbudet om en
region/kommun ser andra behov utifran ett regionalt perspektiv. SKR ser snarare
att det finns en éverhéngande risk att detta leder till att den ekonomiska bérdan
aven for grundlaggande tillganglighet dverfors till kommuner och regioner. Det
statliga anslaget &r begrénsat och dar vi tydligt idag ser att dessa minskade anslag
leder till indragningar och minskat statligt utbud inom upphandlad trafik med tag
och buss. Férandringen baseras inte pa behoven utifran uppstallda kriterier for
tillganglighet utan pa att det statliga anslaget minskar. SKR anser att detta tydligt
riskerar leda till en orimlig 6vervaltring av den ekonomiska bordan for att
uppratthalla en adekvat trafikering till kommuner och regioner inom inte bara
allman trafikplikt for flyg, utan for alla transportslag.

Staten har ett 6vergripande ansvar for att vidmakthalla tillganglighet i hela landet.
For att sakerstélla en grundlaggande tillganglighet anser SKR att det statliga
anslaget for trafikplikt i storre utstrackning behover baseras pa faktiska behov
utifran uppsatta kriterier och att anslagen behover bli mer langsiktiga och
flerariga. Det ar inte rimligt med regional medfinansiering forran staten tar fullt
ansvar for tillgangligheten inom den statliga trafikplikten for flyg.

Tveksamt om processen for 6kat inflytandet ar lamplig

Enligt forslaget ska Trafikverket fortsétta vara behérig myndighet for beslut om
allman trafikplikt for lufttrafik. Kommuner och regioner behdver anséka om
trafikplikt for regionala linjer och sta for alla kostnader. Efter Trafikverkets beslut
om allmaén trafikplikt for flyg, upphandlar och férvaltar kommunen eller regionen
avtalen med operatorerna, vilket sakerstéller en storre radighet. Trafikverket
foreslar aven att beslut om allman trafikplikt for en regional linje ska vara mojlig
att 6verklaga till skillnad for beslut om den statliga trafikplikten. SKR anser att
Trafikverkets forslag om en separat process for att hantera mojligheter till
ytterligare icke-statliga flyglinjer &r ratt vag att ga och att detta sékerstaller en
storre radighet for kommuner och regioner. Det ar dven positivt att Trafikverkets
beslut rérande icke-statliga linjer ska ga att 6verklaga.

Forslaget 6ppnar upp for mojligheten till regionalt upphandlad flygtrafik for
regionala, interregionala och internationella linjer. Beslut om trafikplikt ska dock
provas utifran flera faktorer. For att fa upphandla en regional linje maste
kommuner och regioner forst ta fram underlag for att visa pa behovet och detta
utan garanti for ett godkannande fran Trafikverket. Forslaget ska sen stallas mot
andra alternativa resmojligheter som tag och hur tillgangligheten dvergripande ser
ut fran foreslagen flygplats, men dven om det finns en negativ paverkan pa statliga
linjer. Trafikverket menar &ven att internationella linjer inte bor vara aktuella om
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det redan finns befintlig trafik som kan paverka tex Arlanda negativt.
Forutsattningarna for att etablera en regional flyglinje riskerar att hammas av de
manga faktorer och begransningar som Trafikverkets forslag innehaller, vilket inte
verkar vara i linje med regeringens intentioner med sitt uppdrag.

En betydande begransning ar exempelvis att internationella linjer inte bor vara
aktuella om det redan finns befintlig trafik fran Sverige till den aktuella
flygplatsen. Tidigare har det i Sverige funnits regionala initiativ till flyglinjer fran
regionala flygplatser. Dessa initiativ har i stor utstrackning varit flyglinjer fran en
regional flygplats till en internationell hubb inom Europa, baserat pa regionens
behov av snabba forbindelser for bade naringsliv och invanare. Det ar samtidigt
viktigt att behalla Arlanda som en central hubb for Sverige och sakerstélla att nya
regionalt upphandlade flyglinjer inte paverkar negativt. Det &r dock inte rimligt att
helt bortse fran denna typ av regionala linjer med trafikplikt. Det &r viktigt att
aven beakta de positiva effekter som regional flygtrafik kan ha for det lokala
naringslivet, inklusive 6kad ekonomisk tillvaxt genom fler investeringar, dkad
turism, forbattrad konkurrenskraft och méjligheter till regional utveckling. Darfor
ar det nodvandigt att aven internationella linjer med allman trafikplikt kan provas
med hansyn till bade regionala behov och effekter det ger samt paverkan pa andra
delar av systemet och Arlanda som hubb.

SKR anser att det med Trafikverkets forslag till hur regionala linjer ska prévas
utifran flertalet faktorer finns en risk att dessa begransningar helt och hallet
hammar mojligheten fér kommuner och regioner att upphandla flygtrafik.

En gron omstallning av flyget & nédvandigt

Sverige ska senast 2045 ha ett rikstdckande och fossilfritt transportnatverk som
utnyttjar bade mark och luftrum. Den konventionella flygplansflottan som da aven
anvander biobrénsle kommer att kompletteras och delvis ersattas av el- och
vétgasdrivet flyg. Framtidens eldrivna flygplan kommer initialt att vara mindre,
med plats for cirka 20 passagerare, och de kommer att flyga pa kortare strackor an
dagens konventionella flygplan.

En gron omstallning av flyget &r nodvandig for att skapa hallbarhet, och det &r
darfor viktigt att fordndringar inom allman trafikplikt for flyg &ven tar hansyn till
detta. En hallbarhetsaspekt att ta hansyn till &r tid. Att kombinera hog
tillganglighet matt bade i tid och stracka, med fossilfrihet och att det &r utslappen
fran flyget som maste minska - inte flygresandet i sig. Det finns majligheter att
anvanda de fordelar som fossilfritt flyg kan innebéra i den foreslagna
forandringen. Allman trafikplikt och regionalt upphandlad flygtrafik kan i
framtiden n&r marknaden & mogen 0ppna upp for helt nya linjer med direktflyg
mellan flygplatser inom Sverige, vilket kan leda till en béattre anslutbarhet utifran
behov och en 6kad tillvéxt och battre forutsattningar for den grona omstéliningen
av flyget.

Inom den statliga trafikplikten anvénds idag mindre och aldre flygplan med samre
miljoprestanda. For att mojliggdra en gron omstallning av flyget ar det dven
viktigt att den statliga trafikplikten tar sitt ansvar och vid kommande avtal skapar
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forutsattningar for att fasa ut aldre flygplansflottor och 6verga till fossilfria
flygplan nér méjligheterna finns. Detta kommer dven krava investeringar hos de
regionala flygplatserna for att méta de stora behov som finns av investeringar pa
marken och pa flygplatserna. En omstéllning kommer troligtvis dven innebara
initialt hogre kostnader vid upphandling av flyglinjer med nya flygplan. SKR ser
ett stort behov av att staten redan nu forbereder sig for den grona omstéllningen
inom luftfarten och allmén trafikplikt. Dessutom anser vi att staten ekonomiskt
behover stodja de regionala flygplatserna i denna omstéllning. For att langsiktigt
sakra bade regional mobilitet och hallbar utveckling samt att inrikesflyget ska vara
fossilfritt 2030, bor staten ta ansvar for finansiering, sarskilt dér flyg ar det mest
konkurrenskraftiga alternativet.

EU har beslutat om en klimatlag med klimatmal och satt upp ramar och
styrmedelspaket inom Fit for 55. Detta ska leda till ssmmanlankade styrmedel
som tillsammans hjalper EU att na klimatmalen. Idag begransar EU:s
lufttrafikforordning till exempel vilka krav som kan stéllas vid upphandling for
allman trafikplikt, och det finns liten mojlighet att stélla miljokrav. Kommissionen
haller for narvarande pa med en 6versyn av lufttrafikforordningen, som beraknas
vara klar 2027. Det finns darfor nu en mojlighet att paverka hur framtidens EU-
lagstiftning utformas sa att den béttre leder till en gron omstallning och nar upp till
EU:s klimatmal utifran Fit for 55. SKR anser darfor att det ar en viktig uppgift for
regeringen att dven aktivt driva pa denna 6versyn sa att den framtida
lufttrafikforordningen innehaller de delar som ska lagga grunden for en grén
omstallning och inte hindra den, som idag.

Ytterligare viktiga aspekter att beakta

Okad flexibilitet i processen for statlig allméan trafikplikt ar
nédvandig

Trafikverkets utredning har haft i uppdrag att utreda, férbereda och vidta
nodvandiga atgarder for att ge kommunala och regionala myndigheter mojlighet
att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allmén trafikplikt. De har
aven haft uppdrag att ta fram nya eller anpassa befintliga riktlinjer, dels for det
statliga utbudet och dels inom vilka ramar det ska vara mojligt med
kompletterande utbud.

Det statliga utbudet av flyglinjer regleras genom en process dar Trafikverket vart
fjarde ar genomfor en utredning for att faststalla vilka linjer som ska omfattas av
statlig allman trafikplikt for flyg utifran ett antal kriterier. Denna process har
forblivit oforandrad under manga ar, trots att forutsattningarna for flyget och
flygplatserna har genomgatt betydande forandringar. For narvarande star vi infor
stora utmaningar med en minskande inrikestrafik och dér sex regionala flygplatser
helt saknar reguljér trafik. Upphandling av flygtrafik &r statens verktyg for att
sékerstalla grundlaggande tillganglighet i enlighet med det transportpolitiska
funktionsmalet.
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Det &r darfor av yttersta vikt att staten granskar det statliga basutbudet av
flyglinjer till regionala flygplatser, med hénsyn till tillganglighet och regionala
behov. Staten maste identifiera kommersiella, men samhallsviktiga linjer dar
rimliga transportalternativ saknas om flygtrafiken skulle upphora pa grund av att
ett flygbolag drar in sin linje. Vi ser idag att detta sker, vilket resulterar i att vissa
flygplatser blir helt utan trafik. Vid sddana handelser anser SKR det ar avgorande
att staten har en fardig plan for att uppratthalla och ersatta flygtrafiken och att det
finns flexibilitet att snabbt fatta beslut om trafikplikt och upphandla ny flygtrafik.
Om en linje upphor, saknar dgaren incitament att behalla flygplatsen, vilket kan
leda till nedlaggning av regionala flygplatser som fortfarande ar viktiga for
tillganglighet, det samhallsviktiga flyget och ytterst totalforsvaret.

Med hansyn till det svara laget for svenskt flyg och de regionala flygplatserna &r
det ndédvandigt att staten &ven omprovar hanteringen av den statliga allmanna
trafikplikten. Det &r inte langre tidsenligt att genomfora en dversyn vart fjarde ar
och att ingenting sker daremellan. Den snabba utvecklingen i varlden kraver att vi
sakerstaller tillganglighet i hela landet, vilket idag inte kan uppnas genom att
forlita sig pa kommersiella flygbolag. Vi ser i allt hogre grad flygbolag som lagger
ned sin trafik pa de regionala flygplatser med fa passagerare per ar men dar flyget
fortfarande ar nodvandigt for att klara tillgangligheten. SKR anser att systemet
med utredning kring allman statlig trafikplikt maste ses 6ver och anpassas for att
bli mer flexibelt och f6lja de snabba forandringar som sker idag. Trafikverket bor
darfor fa ett nytt uppdrag att utreda och foresla nodvéandiga forandringar och att
detta ska ske i ndra samverkan med kommuner och regioner.

Grundlaggande trygghet och sakerhet forutsatter regionala
flygplatser

Under de senaste aren har vi globalt genomgatt en langvarig pandemi och befinner
oss nu i ett sakerhetspolitiskt lage som inte varit sa allvarligt sedan kalla krigets
dagar. | Sverige maste vi darfor skapa forutsattningar for trygghet och sékerhet
och dar spelar flygplatserna en viktig roll. Under pandemin 2020 och vid de stora
skogsbranderna 2018 sag vi behovet av ett flygplatssystem som técker hela landet
for att sdkerstalla samhallsviktig flygtrafik. Med hansyn till det aktuella
sakerhetspolitiska laget, totalforsvarets behov och vart medlemskap i NATO, 6kar
kraven pa ett val fungerande nat av flygplatser.

| Sverige &gs 32 av 42 flygplatser av kommuner och regioner, och de ekonomiska
forutsattningarna for de regionala flygplatserna har blivit allt mer anstrdngda. Idag
uppgar underskotten pa de regionala flygplatserna till Gver 700 miljoner kronor.
Trots att staten 2024 6kade det statliga driftstodet till 210 miljoner kronor, ligger
bordan fortfarande tungt pa de kommunala och regionala dgarna for att
uppratthalla en grundlaggande flyginfrastruktur for att klara Sveriges behov.

For att tillgodose grundldggande behov for sékerhet och krisberedskap kravs ett
nét av flygplatser 6ver hela landet. Grundldggande finansiering for
flygplatssystemet &r darfor nara kopplat till fragan om forutsattningarna for att
kunna ha en allman statlig trafikplikt for flyg. Idag ser vi flera kommuner och
regioner 6vervaga nedlaggning av sina regionala flygplatser pa grund av
svarigheter att motivera kostnaderna jamfort med annan verksamhet som vard,

7(8)



Sveriges VArt dnr:
Kommuner 2025-05-16 SKR2025/00404

och Regioner
Ert dnr:
L12025/00230

skola och omsorg. Vi riskerar darfor att se flygplatser laggas ned om inte staten
tillskjuter resurser for att bibehalla dem. En grundlaggande forutsattning for att
sékerstalla tillganglighet och statlig allman trafikplikt ar att det finns flygplatser.
Utan flygplatser upphor flygtrafiken, vilket leder till férsamrad tillganglighet. Vid
kris eller krig kommer detta &ven innebéra att totalforsvarets behov inte alls kan
tillgodoses.

SKR anser att staten, utdver att skapa forutséattningar for tillganglighet genom
statligt upphandlad flygtrafik och méjligheten till regionalt upphandlade
flyglinjer, dven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for grundléaggande
finansiering av flygplatssystemet, sarskilt till de regionala flygplatserna.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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