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Till:
Infrastrukturdepartementet

SRF remissvar till Trafikverkets férslag om regionalt upphandlad flygtrafik

Detta &r Svenska regionala flygplatser (SRF) remissvar till Trafikverkets rapport om Okat regionait
inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt (L12025/00230).

| direktiven till Trafikverket angavs att SRF och SKR sérskilt skulle ges méjlighet att medverka i
Trafikverkets utformning av regionalt upphandlad flygtrafik (enligt regeringsuppdrag LI 2024/00924). Den
20 november 2024 gav Trafikverket maojlighet for SRF och SKR att medverka i en gemensam hearing i
fragan. SRF uppskattar att vi gavs den mojligheten. SRF remissvar nu bygger pé det yttrande vi gjorde till
Trafikverket den 4 december 2024 och innan Trafikverket slutrapporterade sitt forslag till
Infrastrukturdepartementet 30 januari 2025.

For denna skrivelse har SRF samberett med samtliga sina medlemsflygplatser och med SKR.

SRF valkomnar regeringens intention att inféra mojligheten till regionalt upphandlad flygtrafik. SRF kom
med idén och foreslog detta med ett utforligt underlag i fragan till forra flygplatsutredningen, Statens
ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:03). Vi ser nu fram emot vidare implementering av
forslaget.

Sammanfattning

Trafikverkets forslag bygger i huvudsak pé tvé huvudinriktningar. Dels att kommuner och regioner bereds
majlighet att komplettera och till del bekosta det redan existerande natet av upphandlad flygtrafik i den
allménna trafikplikten. Dels redovisar Trafikverket en inriktning att kommuner och regioner sjalva ska
kunna upphandla egen regionalt upphandlad flygtrafik utanfér den allménna trafikplikten.

Den férsta inriktningen om kommunal och regional medverkan i den befintliga allménna trafikplikten
avrader SRF bestamt till.

Med tanke pé& det radikalt forsamrade laget for den svenska inrikestrafiken, foreslar SRF ocksa att staten
gor en bredare dversyn om ett dkat statligt ansvar for fler statligt upphandlade flyglinjer i den allmanna
trafikplikten. Om detta finns inga resonemang eller forslag i Trafikverkets rapport.

Den andra inriktningen i Trafikverkets forslag, att regioner och kommuner sjélva kan handla upp egen
flygtrafik, valkomnar daremot SRF. Dock avrader SRF till flera av de begransningar som Trafikverket
foreslar i den del dar kommuner och regioner sjalva ges mojlighet att handla upp egen flygtrafik.

SRF véander sig bestdmt mot begrénsningen att inféra en fyra-timmars regel, att regionalt upphandlad
flygtrafik inte ska vara majligt om destinationen kan nas med tagférbindelse.

SRF vander sig bestamt mot begransningen att regionalt upphandlad flygtrafik till en internationell
destination, inte ska vara mojlig om det frdn Sverige redan finns befintlig flygtrafik till denna destination.

Skulle dessa tva begransningar, fyra-timmars regeln och férbud mot trafik till internationella flygplatser
inforas, ar det tveksamt om hela férslaget med regionalt upphandlad trafik &r vard att genomféra.

Regeringens uppdrag

| regeringens uppdraget finner SRF inga skrivningar om att man férordar eller vill ha férslag om att
regioner eller kommuner med egna medel, om an frivilligt, ska medverka i den allmanna trafikplikten. Det
star i uppdraget att: Trafikverket ska ta fram nya eller anpassa befintliga riktlinjer for dels det statliga
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utbudet avseende flyglinjer med allmén trafikplikt, dels de ramar inom vilka det ska vara mdjligt att besluta
om ett kompletterande utbud” (LI 2024/00924, sid 1).

Har ges fran regeringen ingen inriktning att man forvantar sig ett forandrat eller utokat ansvar fran regional
eller kommunalt hall i den allméanna trafikplikten. SRF uppfattar andemeningen i regeringens uppdrag att
Trafikverket bade ska se dver och foresla forandringar i den befintliga allménna trafikplikten och sedan
foresla hur en ny regional upphandling kan se ut.

Mot den bakgrunden hade SRF velat se ett resonemang i Trafikverkets forslag som tar hansyn till den
radikalt férsamrade situation som det svenska inrikesflyget nu befinner sig i. Det torde foranledda ett
resonemang om en betydligt mer utdkad allméan trafikplikt fran statens sida. Nagot sddant resonemang
finner SRF inte i Trafikverkets forslag.

Den allméanna trafikplikten

Under l&ng tid har den allmanna trafikplikten foljt ungefar samma inriktning med i princip samma utpekade
orter, idag elva stycken, som genomférs med sex flyglinjer. Dessa i stort sett samma linjer har kunnat
handlats upp i langre tidsperioder om fyra ar. Detta har varit rimligt da det inte varit mdjligt att flyga till och
fran de elva destinationerna pa kommersiell basis. Det har d& ocksé varit méjligt med langa
upphandlingsperioder.

Under de senaste &ren har dock inrikesresandet minskat och tva (frn nio till elva) destinationer har
behovts tillforas till systemet. De tva senaste har dock fatt vanta lange for att komma i ansprak for att
handlas upp i de ordinarie fyradrsperioderna. Samtidigt har utbudet egentligen inte utdkats i proportion till
de tilkomna destinationerna. Flygplanstyperna mojliga for dessa linjer, har blivit mindre Gver tid och fran
att bara ha en eller tva slingade linjer &r i dag nastan alla upphandlade linjer slingade linjer. For visso
konstadseffektivt men som ocksé ger samre tillgénglighet.

Bade SRF, enskilda flygplatskommuner med upphandlad trafik och regioner, har vid upprepade tillféllen
ocksé patalat dessa brister infor nya upphandlingsperioder. | dessa processer har det flera ganger
framkommit att utdkade upphandlade linjer inte varit mojliga da det inte funnits ekonomiska medel for fler
linjer, oavsett behov.

Aven vid den gemensamma hearingen den 20 november 2024, bekréftade Trafikverket att om kade
medel varit majliga, da skulle ocksa tillganglighetskriterierna battre kunna métas. Det &r dessa kriterier
som ligger till grund fér utformningen av den upphandlade trafiken. SRF saknar ocksa i Trafikverkets
forslag en beskrivning och konsekvensanalys av ej uppnadda tillganglighetskriterier eller av kriteriernas
utformning.

Oversyn av den allmanna trafikplikten behdvs

| Trafikverkets forslag goér myndigheten inte heller en dversyn av sjélva kriterierna fér den allmanna
trafikplikten utifrdn dagens radikalt forsémrade situation. | regeringens uppdrag stér att en dversyn av
systemet ska géras, det tolkar SRF som att en dversyn av sjélva kriterierna borde géras. | en internationell
jamforelse har flera andra lander en betydligt stérre andel upphandlad trafik &n i Sverige. De svenska
kriterierna borde kunna jamféras med andra I1&nders kriterier for att utrbna om det svenska systemet ar
rimligt eller behdver utdkas.

Den sedan flera & minskade inrikestrafiken har accentuerats ytterligare det senaste aret. Sedan arsskiftet
star nu sex regionala flygplatser helt utan reguljartrafik. Flera av dessa destinationer borde skyndsamt
Overvagas att bli foremal for allméan trafikplikt for att uppna ett minimiutoud av regelbunden flygtrafik.

Med dagens system uppfattar SRF att Trafikverket inte har mojlighet att ndmnvart utéka den allmanna
trafikplikten d& nya uppkomna behov tillkommer. Likasé utgér de fyradriga upphandlingsperioderna ett
hinder att snabbt anpassa mojligheten till en utékad allméan trafikplikt. | vissa fall kan utdkade linjer bara
behtvas under en kortare tidsperiod, varfor fasta fyraarsperioder riskerar bli obsoleta.
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Blanda inte ihop statlig och regional upphandling

SRF &r darfor oroade for Trafikverkets forsta delforslag att 1ata regioner och kommuner medverka i att
komplettera den allmanna trafikplikten. SRF tror detta kommer urholka systemet och 6ver tid éverféra
kostnader fran staten till regioner och kommuner. Det kommer ocksé bli valdigt svéart att urskilja vad som
ar statens ansvar respektive kommuners och regioners ansvar.

Aven i sin presentation den 20 november, befarade Trafikverket sjélva flera risker med sitt delférslag.
Bland annat att konstadsférdelningen mellan staten och region/kommun inte blir rattvis.

Vidare beddmer SRF att det finns andra risker som slér regionalt med Trafikverkets delférslag. Om en
flygplatskommmun som redan har allmén trafikplikt skulle medfinansiera den linjen, finns risken att en
narliggande flygplats utan allman trafikplikt, inte tillats sjalv f& handla upp en regional linje.

SRF férordar i stéllet ett delférslag om den allmanna trafikplikten som verkligen avspeglar det radikalt nya
laget som den svenska inrikestrafiken nu stér infér. SRF anser att Trafikverkets tillgénglighetsmodell och
dess kriterier for statlig upphandlad trafik skyndsamt revideras da sakerhetslaget i varlden, behovet av
beredskapsflygplatser och samhallsviktigt flyg har 6kat och att svensk flygmarknad radikalt har andrats i
grunden de senaste aren. Fler flyglinjer i Sverige behdver sannolikt omfattas av statlig allméan trafikplikt till
Stockholm, vilket innebar att staten behdver tillskjuta medel till Trafikverket for att kunna genomféra detta
utdkade behov.

Radikalt nytt lage for inrikestrafiken

Det finns inte langre négra svenska flygbolag som flyger med jetflygplan och det finns knappt nagra
svenska flygbolag kvar idag. Det drastiska beslutet att BRA lagger ned hela sitt linjenat och blir
underleverantor till SAS blir gynnsamt for vissa, men far stora negativa konsekvenser for lejonparten av
den svenska inrikestrafiken. Beslutet &r begripligt utifrén flygbolagens ekonomiskt utsatta situation, men
visar ocksa hur allvarlig situationen ar for det svenska inrikesflyget. Bland annat blev ytterligare tva
flygplatser, till de sedan tidigare fyra, helt utan reguljér flygtrafik. Transportstyrelsen beskriver ocksa
utforligt problemen som nu uppstar med den nya radikalt férandrade situationen for det svenska
inrikesflyget (TSL 2024-7945).

Sammantaget innebar det minskade flygandet minskade mojligheter for flygbolag att f& Ibnsamhet och
darmed fortsatta flyga eller &teruppta trafik pa mindre destinationer, dvs flera av de svenska regionala
flygplatserna.

Det minskade flygandet har férsatt de regionala flygplatserna i en ytterliga utsatt ekonomisk situation. Vid
arsskiftet konstaterade SRF att de samlade underskotten for de regionala flygplatserna blev mer &n 700
miljoner kr. De storsta underskotten ndgonsin. SRF ser inte heller ndgra tecken pa att underskotten skulle
minska utan kommer troligtvis 6ka ytterligare. For enskilda flygplatser &r situationen pé gransen till
ohéllbar. Det understryker bade allvaret och att den allmanna trafikplikten béade méste gdéras mer flexibel
men att den ocksa behdver utdkas.

Mot denna nya och allvarliga situation behdver staten se 6ver dagens modell med fasta fyradrsperioder,
med dar tillhérande medel. Liksom att man infor ett betydligt flexiblare system att &ven mer kortsiktigt
kunna handla upp statlig flygtrafik. De nu elva upphandlade destinationerna Iar under 6verskadlig tid
behdva fortsatt allman trafikplikt. Men staten bor samtidigt inféra en modell som ser dver
tillganglighetskriterierna, majliggor fler linjer och som ocksé kan tillkomma under kortare tidsperioder.

Att just foresla en utdkad allman trafikplikt styrks ocksé av regeringens formulering i uppdraget till
Trafikverket: Av denna analys bér det bland annat framga om de nya férutséttningarna paverkar
Trafikverkets kostnader for verksamheten.” (LI 2024/00924, sid 2).
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Den nya regionala upphandlingen

SRF bejakar huvudinriktningen av Trafikverket delférslag for regioner och kommuners méjlighet att sjélva
handla upp flygtrafik d& behovet redan nu ar stort samt att behovet sannolikt kommer att 6ka nar
exempelvis elflyg mojliggor halloara regionala flygtransporter. Det hallbara regionalflyget &r av stor
betydelse for svensk tillganglighet och bor likstéllas med annan regional och interregional kollektivtrafik s&
att inte nationellt utformade lagkrav motverkar hélloar teknikutveckling och regionala kommunikationer.

Staten bor dock vara uppmarksam pé héllbart flygande (6kad inblandning av biobrasnle, kommande
elflyg eller vatgasflyg) dels tar tid att inféra men som ocks& kommer vara mer kostsamt &n dagens
flygsystem. Staten bor dérfor vara véaldigt forsiktig med att inféra hallbarhetskrav i den upphandlade
flygtrafiken. Sverige bor inte ha andra tvingande krav &n inom EU eller i var 6vriga omvarld.

| Trafikverkets forslag ar det bra att den regionala upphandlade trafiken féreslas bade vara regional,
interregional och internationell. Det &r ocksa sjalvklart att kommuner och regioner, sjélva helt ska bekosta
den nya regionalt upphandlade flygtrafiken. Liksom att kommuner och regioner sjlva far ansvara for och
aga upphandlingsprocess och avtalsforvaltning f6r denna trafik. SRF anser vidare att Trafikverkets
beslutsratt om den regionala trafikplikten, ska vara begransad att endast gélla om en ny regional
upphandlad linje konkurrerar eller begransar befintlig statlig allman trafikplikt.

Likasé tycker SRF det ar rimligt att upphandlade kommuner eller regioner, kan uppvisa att
upphandlingarna &r férenliga med EU:s lufttrafikforordning. SRF vill ocksé lyfta behovet av lagandringar for
att kunna betrakta flygtrafik som kollektivtrafik.

SRF valkomnar att den regionala upphandlingen inte ska inga i Trafikverkets ordinarie
upphandlingsperioder. Hela idéen med att man kommunalt och regionalt vill handla upp trafik, ar de
enskilda behoven. Det kan réra sig om uppkomna situationer eller att det finns sdsongsméssiga
forutséttningar. Att tvingas invanta och inkludera besluten i Trafikverkets ordinarie upphandlingsperioder
skulle motverka hela idéen med regionalt upphandlad trafik.

Liksom SRF anfor i resonemanget ovan, anser SRF att &ven dagens system for den allmanna trafikplikten
med fasta fyradrsperioder méaste goras mer flexibel.

For kommuner och regioner i norra Sverige &r forslaget om regionalt upphandlad flygtrafik intressant, da
resemonstret och efterfrdgan dar, ser behov att flyga mer i 6st-véstlig riktning inom Nordkalotten. Bade
mellan orter i norra Sverige till norra Norge och norra Finland men ocksé mellan flygplatser langs
Norrlandskusten och Norrlands inland.

SRF har dock tva viktiga invéndningar i Trafikverkets forslag rérande méjligheten till den nya regionala
upphandlingen av flygtrafik.

Infér inte fyra-timmarsregel

Dels géller det den sa kallade fyra-timmars regeln. SRF forstér inte Trafikverkets resonemang, varfor man
foreslar en begréansning att alternativa fardmedel ska beaktas for restider upp till fyra timmar. Denna
begransning &r nagot vi uppfattar Trafikverket vill ha for svenskt vidkommande. Detta medan EU:s
lufttrafikfGrordning satter gransen vid tre timmar. Det ar inte rimligt att Sverige, nar vi nu dppnar upp for
regionalt upphandlad flygtrafik som helt ska finansieras av regionen/kommunen, ska ha denna hardare
regel. Mot bakgrund av det radikalt férsamrade l&get for det svenska inrikesflyget, ska vi inte skapa sédmre
forutsattningar f6r kommuner och regioner, &n for EU:s 6vriga medlemslander rorande regionalt
upphandlad flygtrafik. SRF anser att Sverige ska folja EU:s lufttrafikférordning och darmed satta
begransningen till tre timmar. Sverige bor inte ha en fyra-timmars regel, varken for den befintliga allménna
trafikplikten eller fér den nya regionalt upphandlad flygtrafik.
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Infér inte begrénsningar f6r internationella linjer

Den andra begransningen som SRF vander sig starkt emot &r Trafikverkets férslag om begransningen att
regionalt upphandlad flygtrafik till en internationell destination, inte ska vara majlig om det frén Sverige
redan finns befintlig flygtrafik till denna destination.

En sé&dan begransning skulle géra det i princip omojligt att flyga till stérre huvudstader som Képenhamn,
Frankfurt eller Amsterdam. Det &r destinationer som flera av SRF medlemsflygplatser i framst sddra
Sverige ser som betydelsefulla nav for internationella linjer. Trafikverket menar att om sadana linjer tillats,
sé kan det paverka flygtrafiken negativt for Arlanda. SRF menar att det resonemanget inte alls speglar
resenarernas verkliga beteende och efterfrdgan. For sodra Sverige ar ofta Kdpenhamn ett mer sjélvklart
nav for internationella resor, an att férst flyga norr ut till Arlanda, fér att sedan flyga sdderut, ut i variden.
Likasé &r de passagerarvolymer det kan blir tal om frdn nagon mindre regional flygplats, oerhért sma om
ens méarkbara jamfort med motsvande passagerarstrommar fran Arlanda till samma nav-flygplatser ute i
Europa. Om smé regionala flygplatser etablerar egna upphandlade flyglinjer till nav-flygplatser i Europa,
kommer det inte att ske pé bekostnad av befintliga linjer fran Arlanda.

Skulle dessa tva begransningar, fyra-timmars regeln och férbud mot trafik till internationella flygplatser
inforas, ar det tveksamt om hela férslaget med regionalt upphandlad trafik &r vard att genomféra.

Sammanfattning
Trafikverkets férsta inriktning i sitt férslag, om kommunal och regional medverkan i den befintliga allmanna
trafikplikten avrader SRF bestamt till.

Med tanke pé& det radikalt forsamrade laget for den svenska inrikestrafiken, foreslar SRF ocksa att staten
gor en bredare dversyn om ett dkat statligt ansvar for fler statligt upphandlade flyglinjer i den allmanna
trafikplikten. Om detta finns inga resonemang eller férslag i Trafikverkets forslag.

Den andra inriktningen i Trafikverkets forslag, att regioner och kommuner sjélva kan handla upp egen
flygtrafik, valkomnar daremot SRF. Dock avrader SRF till flera av de begransningar som Trafikverket
foreslar i den del dar kommuner och regioner sjalva ges mojlighet att handla upp egen flygtrafik.

SRF véander sig har bestdmt mot begransningen att inféra en fyra-timmars regel, att regionalt upphandlad
flygtrafik inte ska vara majligt om destinationen kan nas med tagférbindelse.

SRF vander sig ocksé bestdmt mot begransningen att regionalt upphandlad flygtrafik till en internationell
destination, inte ska vara mojlig om det frn Sverige redan finns befintlig flygtrafik till denna destination.

Skulle dessa tva begransningar, fyra-timmars regeln och férbud mot trafik till internationella flygplatser
inforas, ar det tveksamt om hela férslaget med regionalt upphandlad trafik &r vard att genomféra.

Peter Larsson
VD Svenska regionala flygplatser



