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Remissyttrande dver rapporten *Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med
allman trafikplikt”

Svenska Flygbranschen (Transportforetagen Flyg) dr en bransch- och arbetsgivarorganisation och ett av
Transportforetagens sju forbund. Vi har dver 90 medlemsforetag som anstiller ca 6800 personer. 1 dra
medlemsforetag representerar bland annat flygbolag, fhygtrafikledning, fhigplatser, fhygskolor, service- och
underballsverksambet samt marktjanster, dvs den privata flygsektorn. Bland vara medlemmar finns fhygbolag som
fhiger bade upphandlad och kommersiell trafik.

Svenska flygbranschen tackar for moéjligheten att limna synpunkter pa Trafikverkets rapport om
forutsittningar for regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmin trafikplikt. Rapporten
redovisar tva processer for Okat regionalt inflytande 6ver upphandlad trafik; inflytande 6ver
statlig allmin trafikplikt och inférande av separat kommunal/regional allmin trafikplikt.

Regeringen bekriftar, genom det hir uppdraget till Trafikverket, vikten av flygtillgdnglighet 1 hela
landet, och att flygtrafik r ett legitimt verktyg fOr att stirka regional utveckling och
sammanhallning. Samtidigt vill vi piminna om att det 6vergripande malet maste vara att skapa sa
goda marknadsforutsittningar, att upphandling av flygtrafik inte beh6vs, annat 4n i undantagsfall.
En sund marknad med ett gott konkurrensklimat dir flygbolag kan verka utan beroende av
upphandling bidrar till hogre effektivitet, battre kundservice och lingsiktigt hallbara rutter.

Sammanfattning av vdra stdndpunkter

Situationen pa flygmarknaden ger behov av en mer dynamisk upphandlingsprocess.

Trafikpliktens kriterier bor reformeras for att stodja marknadsmassiga forutsattningar,
tillgdnglighet och rittvis konkurrens.

Det finns risker avseende medfinansiering av statlig allmian trafikplikt.

Svenska flygbranschen tillstyrker i stort forslag pa process fér kommunal/regional allmin
trafikplikt.

Fyra-timmarsregeln bor harmoniseras med EU:s tre-timmarsregel och internationella
linjer bor inte uteslutas fran trafikplikt f6r att inte hamma svensk konkurrenskraft.
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e Offentlig upphandling ska bidra till klimatomstillningen genom att premiera elflyg,
tornybara brinslen och annan hallbar teknik.

Den svenska flygmarknaden 2025 kréver en mer dynamisk upphandlingsprocess

I nuldget dr den svenska flygmarknaden hart ansatt med kraftigt stigande kostnader och
sjunkande marginaler; fortfarande pa grund av pandemin, av krig i var nirhet som paverkar
flygrutter och av nationella dyra sirregleringar som gett simre marknadsforutsittningar for oss
jamfort med andra linder. Dessutom har vi annorlunda demografiska forutsittningar med ett
vidstrickt, glesbefolkat land i Europas utkant.

Den geografiska tillginglicheten med flyg har sedan aterhimningen efter pandemin édterigen en
minskande trend i Sverige. Samtidigt dr flyget Overbeskattat vilket visas i Trafikanalys arliga
rapport Transportslagens samhallsekonomiska kostnader. F6r 2024 ir internaliseringsgraden f6r
inrikesflyg 244 procent, det vill siga att flyget betalar kostnaden for sina utslipp, buller, slitage pa
infrastruktur och olyckor nistan tva och en halv ging. Overbeskattningen och den negativa
inrikestrafiktrenden hinger saklart ihop och bor vara en angeligen fraga for bade Trafikverket
och regeringen att adressera.

Den snabba klimatomstillningen sitter aven det sitt avtryck nar det giller forutsittningar att
bedriva flygtrafik. Det hir behéver en 6versyn av upphandlingsprocessen for flyglinjer med
allman trafikplikt ta hinsyn till.

Situationen pa inrikesmarknaden innebir stora forindringar med konsolidering av de storre
aktorerna i och med att Braathens Regional Airlines blivit underleverantér till Scandinavian
Airlines, samtidigt som uppstickare som Vistflyg och Sola Air etablerar nya linjer. En dynamisk
marknad kriver dynamiska upphandlingsforfaranden.

En 6versyn av den fyradriga upphandlingscykeln bor genomfoéras 1 syfte att mojliggdra snabbare
och mer flexibla insatser nar trafikbehov uppstar eller marknaden foriandras. Ett mer dynamiskt
system skulle bittre spegla marknadens rorlighet och minska risken f6r upphandlad trafik som
inte lingre svarar mot aktuella behov. Samtidigt ser vi att detta kan méjliggora lingre
kontraktslingder i de fall dar investeringar i ny teknik eller ny trafikstruktur kriaver det — nagot
som dr sirskilt relevant for klimatinriktade upphandlingar.

Trafikpliktens utformning bér stodja marknadens funktion

Kriterierna for nar trafikplikt far tillimpas behover reformeras, for att bittre spegla dagens
tillgdnglighetsbehov. Det bor finnas mal f6r vad upphandlad trafik ska uppna — inte enbart
begrinsningar baserade pa restid. Tillginglighet ska ses i termer av faktisk samhaillsnytta, vilket
dven ska omfatta naringslivets behov, inklusive turismnaringen, och trafikplikt bor i hdgre grad
utga frin helheten i transportsystemet och regioners behov.

Exempelvis bor det vara ett nationellt mal att det ska ga att resa till och fran Stockholm 6ver
dagen inom hela Sverige, och att Arlanda ska ha direktuppkoppling i niva med andra europeiska
storflygplatser. Sidana mal har linge efterfragats av branschen och det ger dven bittre vigledning
for hur upphandlad trafik ska anvindas strategiskt och langsiktigt.
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Risker avseende medfinansiering av statlig allmdn trafikplikt

Regeringen behover ha forstaelse for att behovet av upphandlad flygtrafik tyvirr ser ut att vara
tilltagande framover, pa grund av fortsatt daliga marknadsférutsittningar 1 Sverige, och avsitta
mer medel till detta.

En 6kad hinsyn till regionala behov i nationellt upphandlad trafik dr vilkommet. Sverige dr ett
stort land ddr férutsdttningarna ser olika ut. Regioner och kommuner har bist kinnedom om de
lokala forutsittningarna och utvecklingsplanerna. Dirfor dr det rimligt att ett Okat regionalt
inflytande inférs. Men i den foreslagna processen foreslas att kommuner och regioner ska
medfinansiera den statliga allméinna trafikplikten i de fall de vill f6ra in 6kad turtithet eller dylikt.
Hir vill Svenska flygbranschen poidngtera att det i nuldget krivs ett Okat statligt atagande f6r
grundliggande samhillsviktiga funktioner inom luftfarten, sisom allmin trafikplikt, och avrader
dirfor medfinansiering av statlig trafikplikt. Avseende kommunal/regional trafikplikt ddremot ar
det rimligt med full finansiering frain kommuner och regioner.

Kommunallregional allmdn trafikplikt

Det ar viktigt att Trafikverkets roll inte blir ett flaskhalsmoment som forsenar eller forsvarar
nédvindiga upphandlingar. Trafikverkets uppgift avseende kommunal/regional trafikplikt bor
framforallt vara att sikerstilla att det inte uppstar konkurrens mellan de statliga linjerna och
bibehilla en helhetssyn. En férenklad och transparent process skulle gagna bade upphandlande
myndigheter och operatérer, och sikerstilla att upphandlingar kan genomf6ras i takt med de
regionala behoven.

Fyra-timmarsregeln forsdmrar svensk konkurrenskraft

Vi ifragasitter logiken bakom att Trafikverket tillimpar en fyra-timmarsregel for restid med
alternativa fairdmedel for inférandet av trafikplikt, nir EU:s foérordning tilliter tre timmar. Detta
ar konkurrenskraftshimmande for Sverige, skapar en hogre troskel for statligt ansvar 4n vad som
ar nodvandigt, och riskerar att underminera forutsattningar for trafik i delar av landet dar
marknaden annars hade kunnat fungera.

En harmonisering med EU:s regelverk skulle inte bara vara mer rittvis gentemot regioner med
linga restider och starka svensk konkurrenskraft, utan ocksa skapa mer forutsagbara villkor for
flygbolagen. Det mojliggor tidigare etablering av kommersiellt livskraftiga linjer dar trafikplikt
endast behovs som ett tillfalligt stod under uppstartsfasen.

Internationella linjer bor inte uteslutas

Arlandas konkurrenskraft behover stirkas och 1 Sverige dr Arlanda den viktigaste flygplatsen.
Men stirkt konkurrenskraft f6r Arlanda star inte i motsats till trafikplikt pa internationella linjer,
darfor bor det inte finnas ett generellt forbud mot att trafikplikt kan avse internationella linjer. I
manga fall kan férbindelser till internationella hubbar eller vara grannlinder vara mer
samhillsekonomiskt motiverade an inrikeslinjer. Sadana férbindelser kan vara avgorande for
regional konkurrenskraft och féretags etableringsmojligheter.

Flygbolagens férmaga att knyta samman regioner med globala nav spelar en viktig roll f6r
Sveriges exportorienterade ekonomi. Genom att mojliggora trafikplikt dven pa strategiska
utrikeslinjer kan staten och regioner gemensamt minska beroendet av langsiktig upphandling
skapa battre underlag f6r kommersiell trafik, inte minst f6r kommande elektrifierat flyg.
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Offentlig upphandling som pddrivare av flygets klimatomstdllning

Vi vill sirskilt betona att upphandlad trafik kan och bér anvindas som ett verktyg for att stodja
den pagaende klimatomstillningen inom flygbranschen. Genom att i upphandlingar premiera
operatorer som anvander en stérre andel fornybara flygbrinslen dn obligatorisk kvot, elflyg eller
andra klimatvanliga tekniker, kan staten och regioner bidra till snabbare marknadsintroduktion av
ny teknik.

I det hir sammanhanget vill vi dven uppmirksamma att Trafikverket i rapporten i flera avsnitt
trakigt nog tenderar att likstilla flygtrafik med utslipp, utan att samtidigt redovisa de méjligheter
som finns redan idag att minska klimatpaverkan genom tillval av héllbart flygbrinsle. Det dr
viktigt att den fortsatta policyutvecklingen erkdnner dessa framsteg och inte bygger pa férenklade
eller statiska antaganden om flygets klimatpaverkan.

Tydliga och langsiktiga klimatkriterier i upphandlingar skapar incitament fOr investeringar i mer
hallbara I6sningar. Detta dr avgorande for flygbolag som planerar sin flotta och affirsutveckling
pa flera drs sikt. Upphandlingar som stodjer klimatomstillningen blir dirmed inte bara ett
miljéverktyg, utan ocksa en industriell strategi for att stirka svensk innovations- och
konkurrenskraft inom flyget.

Sverige bor aktivt verka for att mojliggora ett framtida EU-regelverk som tillater sirskilda "grona
trafikplikter" (Green PSOs) vilket kriver pa sikt en 6versyn av artikel 16—18 i férordning
1008/2008, dir mojligheten att upphandla klimatstyrande trafik bor bli tydligare for
medlemsstaterna. Svenska flygbranschen foresprakar att svenska myndigheter verkar proaktivt
for ett sadant regelverk.

En nationell strategi for elflyg bor i detta sammanhang inkludera riktade upphandlingar som
skapar affairsmojligheter for elflyg pa kortare linjer. Dessa linjer bor ha lingre kontraktstider och
tillita sarskilda klimatkrav i upphandlingar. Det dr viktigt att svensk politik dr proaktiv i dessa
fragor inf6r en kommande Gversyn av EU:s férordning 1008/2008.

Avslutande kommentarer

Transportforetagen Flyg ser positivt pa att regeringen vill mojliggora for storre lokal och regional
medverkan i Trafikverkets trafikpliktsupphandlingar. Vi betonar dock att det viktigaste for att
mota landets behov av tillganglighet dr att skapa forutsittningar for att marknaden ska kunna
fungera utan langvariga stod. Den upphandlade trafiken bor darfor i hogre grad anvindas
strategiskt for att understodja kommersiella forbindelser, snarare 4n att etablera parallella system.

Men den finansiella ramen for upphandlad flygtrafik beh6éver 6ka. Dels for att behoven tyvarr ser
ut att Oka, dels fOr att staten fortsatt bor ha hela finansieringen for statliga linjer dven da storre
hinsyn tas till regionala behov.

Flyget spelar en avgorande roll for Sveriges ekonomi och for att hela landet ska kunna leva och
delta i den globala ekonomin. Detta giller inte minst for tillvixt och konkurrenskraft i norra
Sverige men dven delar av sédra Sverige, dir flyget ofta dr det enda realistiska alternativet for
lingviga resor. Betydelsen dr vil dokumenterad, bland annat i rapporten fran WSP "En
vingklippt nation?" som belyser flygets och Arlandas roll f6r hela landets tillginglighet och
konkurrenskraft. Det dr darfor av storsta vikt att upphandlad flygtrafik inte bara ses som en
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nédvindighet for vissa omraden, utan som en strategisk metod att sikerstilla Sveriges framtida
utveckling och sammanhallning.

Vi uppmanar Trafikverket och regeringen att i det fortsatta arbetet sarskilt beakta hur reglering
och samordning kan stédja marknadsutveckling, konkurrensneutralitet och kommersiell
hillbarhet i svensk luftfart.

Vi stir som alltid till f6rfogande f6r vidare dialog i fragan.

Med vinlig hilsning
Svenska Flygbranschen

Fredrik Kimpfe, Branschchef
Victoria Barrsiter, Naringspolitisk expert

Svenska Flygbranschen Storgatan 19, Box 5384, 102 49 Stockholm
Tel 08 762 71 00 E-post sfb@transportforetagen.se Hemsida transportforetagen.se/sfb



