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Remissyttrande gillande Trafikverkets rapport Okat
regionalt inflytande avseende flyglinjer med allman
trafikplikt LI2025/00230

Yttrande

Borlange kommun staller sig bakom Region Dalarna och SKRs Sveriges kommuner och
Regioners remissyttrande géllande drende L12025/00230 och vill sarskilt lyfta fram fol-
jande.

e Borldange kommun, i enlighet med Region Dalarna, ser positivt pa forslaget att ge
regioner och kommuner mojlighet att komplettera det statliga utbudet med reg-
ionalt upphandlade linjer. Detta skulle ge ett 6kat inflytande och storre flexibili-
tet att anpassa flygtrafiken efter regionala och lokala behov.

e Borlange kommun valkomnar férslaget men ser samtidigt ekonomiska risker.
Om Trafikverket inte kan sakerstalla grundldggande tillganglighet med statliga
medel, kan kommuner och regioner tvingas medfinansiera utékade krav.

e Borlange kommun anser att staten, utover att skapa forutsattningar for tillgang-
lighet genom statligt upphandlad flygtrafik och maéjligheten till regionalt upp-
handlade flyglinjer, &ven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for
grundlaggande finansiering av flygplatssystemet, sarskilt till de regionala flyg-
platserna.

e Borlange kommun ser, i likhet med Region Dalarna och SKR, ett stort behov av
att staten redan nu férbereder sig for den gréna omstallningen inom luftfarten
och allman trafikplikt. Dessutom anser Borlange kommun att staten ekonomiskt
behover stodja de regionala flygplatserna i denna omstéllning.

e Borlange kommun anser att systemet med utredning kring allman statlig trafik-
plikt maste ses dver och anpassas for att bli mer flexibelt och folja de snabba
forandringar som sker idag. Borlange kommun anser vidare att Trafikverket dar-
for bor fa ett nytt uppdrag att utreda och féresla nédvandiga forandringar och
att detta ska ske i ndara samverkan med kommuner och regioner.

e Med hansyn till det aktuella sdkerhetspolitiska laget, totalforsvarets behov och
Sveriges medlemskap i NATO, 6kar kraven pa ett val fungerande nat av flygplat-
ser over hela landet. Borlange kommun anser att staten, forutom att skapa for-
utsattningar for tillganglighet genom statligt upphandlad flygtrafik och méijlig-
heten till regionalt upphandlade flyglinjer, dven maste ta ett betydligt stérre
ekonomiskt ansvar for den grundlaggande finansieringen av flygplatssystemet.
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Detta galler sarskilt for de regionala flygplatserna, som spelar en avgérande roll
for bade tillganglighet och sakerhet i hela landet.

Ett viktigt steg for att sakerstélla regionala och kommunala behov

Dagens upplagg med de nuvarande ekonomiska ramarna innebar en risk for att staten,
skjuter 6ver det ekonomiska ansvaret for att sdkerstélla grundlaggande tillganglighet pa
kommuner och regioner. Borlange kommun ser en risk att detta kan ske istallet for att
enbart hantera de kompletterande syften som forslaget anger. Eftersom det statliga an-
slaget for trafikplikten ar begrédnsat, finns en risk att Trafikverket inte kan tillgodose be-
hoven for att sdkerstalla grundlaggande tillganglighet i hela landet genom statliga trafi-
kavtal for bland annat tag, buss, flyg och farja. Detta skulle kunna innebara att kommu-
ner och regioner tvingas ta ett storre ekonomiskt ansvar.

Det statliga anslaget for trafikplikt behover i hogre grad baseras pa faktiska behov, uti-
fran uppsatta kriterier, och anslagen bor bli mer langsiktiga och flerariga. Det ar inte rim
ligt att infora regional medfinansiering innan staten tar fullt ansvar for tillganglighet
inom den statliga trafikplikten for flyg.

Trafikverket foreslar att den allmanna trafikplikten ska hanteras i tva separata processer.
Den ena processen ska 6ppna upp for mojligheten till ytterligare icke-statliga flyglinjer
utifran att det finns ett kommunalt eller regionalt behov som ligger utéver det statliga
utbudet.

Borlange kommun anser att det ar mycket positivt att det féresl3as att regioner och kom-
muner ska fa mojlighet att komplettera det statliga utbudet med regionalt upphandlade
linjer. Detta kommer ge storre inflytande och flexibilitet att anpassa flygtrafiken efter
regionala oh lokala behov.

Borlange kommun anser, precis som Trafikverket, att det ar nédvandigt att separera
icke-statliga flyglinjer fran den vanliga processen for statlig trafikplikt. Lokala behov kan
uppsta och forandras over tid, vilket gér det olampligt att genomféra upphandling end-
ast vart fjarde ar.

For att inte skapa samre forutsattningar an for EU:s 6vriga medlemslander rérande icke-
statliga flyglinjer anser Borlange kommun att Sverige ska folja EU:s lufttrafik forordning
och darmed satta begransningen till tre timmar. Fragan om den svenska hardare regeln
borde dven ses over for den statliga trafikplikten.

Risk for forskjutning av kostnader pa kommuner och regioner

Trafikverket foreslar utifran uppdraget en férandring géllande processen for det statliga
utbudet som innebér att om en kommun/region ser behov av att uttka kraven i statligt
upphandlad trafik i form av till exempel fler stolar, turer med mera sa ska detta kunna
beaktas i processen. Trafikverket anser att det ar positivt att 6ppna upp for regional
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medfinansiering i det statliga utbudet av flyg da det ger maéjligheter att fordandra utbudet
om en region/kommun ser andra behov utifran ett regionalt perspektiv.

Borlange kommun, i likhet med Region Dalarna och SKR, ser snarare att det finns en
overhdngande risk att detta leder till att den ekonomiska bérdan dven for grundlag-
gande tillgdnglighet 6verfors till kommuner och regioner.

Staten har ett 6vergripande ansvar for att vidmakthalla tillgénglighet i hela landet. For
att sakerstalla en grundlaggande tillganglighet anser Borlange kommun att det statliga
anslaget for trafikplikt i storre utstrackning behover baseras pa faktiska behov utifran
uppsatta kriterier och att anslagen behover bli mer langsiktiga och flerariga. Det ar inte
rimligt med regional medfinansiering forran staten tar fullt ansvar for tillgangligheten
inom den statliga trafikplikten for flyg.

Tveksamt om processen for 6kat inflytande ar lamplig

Forslaget 6ppnar upp for mojligheten till regionalt upphandlad flygtrafik for regionala,
interregionala och internationella linjer. Beslut om trafikplikt ska dock provas utifran
flera faktorer. For att fa upphandla en regional linje maste kommuner och regioner forst
ta fram underlag for att visa pa behovet och detta utan garanti for ett godkdnnande fran
Trafikverket. Forslaget ska sen stéllas mot andra alternativa resmojligheter som tag och
hur tillgangligheten overgripande ser ut fran foreslagen flygplats, men dven om det finns
en negativ paverkan pa statliga linjer. Trafikverket menar dven att internationella linjer
inte bor vara aktuella om det redan finns befintlig trafik som kan paverka till exempel
Arlanda negativt. En betydande begransning ar exempelvis att internationella linjer inte
bor vara aktuella om det redan finns befintlig trafik fran Sverige till den aktuella flygplat-
sen.

Borlange kommun anser att forutsattningarna for att etablera en regional flyglinje riske-
rar att hammas av de manga faktorer och begransningar som Trafikverkets forslag inne-
haller, vilket inte verkar vara i linje med regeringens intentioner med sitt uppdrag.
Borlange kommun anser vidare att det med Trafikverkets forslag om hur regionala linjer
ska provas utifran flertalet faktorer finns en risk att dessa begransningar helt och hallet
hammar mojligheten fér kommuner och regioner att upphandla flygtrafik.

En gron omstéllning av flyget ar nédvandig

En gron omstallning av flyget ar nddvandig, och det ar darfor viktigt att férandringar
inom allman trafikplikt for flyg dven tar hansyn till detta. Det finns maojligheter att an-
vanda de fordelar som fossilfritt flyg kan innebéra i den foreslagna forandringen. Allman
trafikplikt och regionalt upphandlad flygtrafik kan i framtiden nar marknaden ar mogen
Oppna upp for helt nya linjer med direktflyg mellan flygplatser inom Sverige, vilket kan
leda till en battre anslutbarhet utifran behov och en 6kad tillvaxt och battre forutsatt-
ningar for den grona omstallningen av flyget.
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For att mojliggdra en gron omstallning av flyget ar det dven viktigt att den statliga trafik-
plikten tar sitt ansvar och vid kommande avtal skapar forutsattningar for att fasa ut
dldre flygplansflottor och 6verga till fossilfria flygplan nar majligheterna finns. Detta
kommer dven krava investeringar hos de regionala flygplatserna for att méta de stora
behov som finns av investeringar pa marken och pa flygplatserna. En omstallning kom-
mer troligtvis dven innebara initialt hogre kostnader vid upphandling av flyglinjer med

nya flygplan.

Borlange kommun ser, i likhet med Region Dalarna och SKR, ett stort behov av att staten
redan nu forbereder sig for den gréna omstallningen inom luftfarten och allman trafik-
plikt. Dessutom anser Borlange kommun att staten ekonomiskt behdver stddja de reg-
ionala flygplatserna i denna omstallning.

Borlange kommun anser vidare att det ar en viktig uppgift for regeringen att aktivt driva
pa oversynen av EU:s Gversyn av lufttrafikforordningen sa att den framtida lufttrafikfor-
ordningen innehaller de delar som ska lagga grunden for en gron omstallning av flyget.

Okad flexibilitet i processen for statlig allmén trafikplikt dr nédvandig

Det statliga utbudet av flyglinjer regleras genom en process dar Trafikverket vart fjarde
ar genomfor en utredning for att faststalla vilka linjer som ska omfattas av statlig allmén
trafikplikt for flyg utifran ett antal kriterier. Denna process har foérblivit oférandrad under
manga ar, trots att forutsattningarna for flyget och flygplatserna har genomgatt bety-
dande férandringar. For ndrvarande star Sverige infor stora utmaningar med en mins-
kande inrikestrafik och dar sex regionala flygplatser helt saknar reguljar trafik. Upphand-
ling av flygtrafik ar statens verktyg for att sakerstélla grundlaggande tillganglighet i enlig-
het med det transportpolitiska funktionsmalet.

Det ar darfor av yttersta vikt att staten granskar det statliga basutbudet av flyglinjer till
regionala flygplatser, med hansyn till tillgdnglighet och regionala behov. Staten maste
identifiera kommersiella, men samhallsviktiga linjer dar rimliga transportalternativ sak-
nas om flygtrafiken skulle upphdra pa grund av att ett flygbolag drar in sin linje.

Med hansyn till det svara laget for svenskt flyg och de regionala flygplatserna ar det néd-
vandigt att staten omprévar hanteringen av den statliga allmanna trafikplikten. Det ar
inte langre tidsenligt att genomfdra en 6versyn vart fjarde ar och att ingenting sker déare-
mellan. Den snabba utvecklingen i varlden kraver att tillgangligheten sakerstalls i hela
landet, vilket idag inte kan uppnas genom att forlita sig pa kommersiella flygbolag. | allt
hogre grad lagger flygbolag ned sin trafik pa regionala flygplatser med fa passagerare
per ar men dar flyget fortfarande ar nédvandigt for att klara tillgangligheten.

Borlange kommun anser att systemet med utredning kring allman statlig trafikplikt
maste ses 6ver och anpassas for att bli mer flexibelt och félja de snabba férandringar
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som sker idag. Borlange kommun anser vidare att Trafikverket darfor bor fa ett nytt upp-
drag att utreda och foresla nodvandiga férandringar och att detta ska ske i nara samver-
kan med kommuner och regioner.

Grundlaggande trygghet och sdkerhet férutsatter regionala flygplatser

| Sverige ags 32 av 42 flygplatser av kommuner och regioner, och de ekonomiska foérut-
sattningarna for de regionala flygplatserna har blivit allt mer anstrangda. Idag uppgar
underskotten pa de regionala flygplatserna till 6ver 700 miljoner kronor. Trots att staten
2024 okade det statliga driftstodet till 210 miljoner kronor, ligger bordan fortfarande
tungt pa de kommunala och regionala dgarna for att uppratthalla en grundlaggande flyg-
infrastruktur for att klara Sveriges behov.

Under pandemin 2020 och vid de stora skogsbranderna 2018 tydliggjordes behovet av
ett fungerande flygplatssystem som tacker hela landet for att sakerstalla samhallsviktig
flygtrafik. Med hansyn till det aktuella sdakerhetspolitiska laget, totalférsvarets behov och
medlemskapet i NATO, 6kar kraven pa ett val fungerande nat av flygplatser 6ver hela
landet.

Grundlaggande finansiering for flygplatssystemet ar nara kopplat till fragan om forut-
sattningarna for att kunna ha en allman statlig trafikplikt for flyg. Idag 6vervager flera
kommuner och regioner nedlaggning av sina regionala flygplatser pa grund av svarig-
heter att motivera kostnaderna jamfért med annan verksamhet som vard, skola och om-
sorg. Sverige riskerar darfor att se flygplatser laggas ned om inte staten tillskjuter resur-
ser for att bibehalla dem. En grundlaggande férutsattning for att sakerstalla tillganglig-
het och statlig allman trafikplikt ar att det finns flygplatser. Utan flygplatser upphor flyg-
trafiken, vilket leder till férsamrad tillganglighet. Vid kris eller krig kommer detta dven
innebdra att totalforsvarets behov inte alls kan tillgodoses.

Borlange kommun anser att staten, utdver att skapa forutsattningar for tillganglighet
genom statligt upphandlad flygtrafik och majligheten till regionalt upphandlade flyglin-
jer, aven maste ta ett betydligt storre ekonomiskt ansvar for grundldggande finansiering
av flygplatssystemet, sarskilt till de regionala flygplatserna.



