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Yttrande pa EU-kommissionens forslag till nytt
ramprogram for forskning och innovation

Uppsala universitet valkomnar forslaget om ett nytt, fristaende
ramprogram for Horisont Europa, med en vésentligt utdkad budgetram.
Forslaget ar ett viktigt steg for att starka Europas internationella
konkurrenskraft genom strategiska investeringar i forskning och
innovation. | en tid av osakerhet, snabba teknikférandringar och globala
samhéllshot — med allt fran krig och klimatforandringar till
antidemokratiska megatrender och antibiotikaresistens — ar robusta
satsningar pa forskning och innovation pa europeisk niva mer angelagna
an nagonsin.

Det ar av storsta vikt att den foreslagna budgetforstarkningen forsvaras
under kommande férhandlingar och att Sverige bedriver ett fortsatt aktivt
arbete for att skapa allianser och stod for sina prioriteringar. Uppsala
universitet har genom sina europeiska néatverk The Guild of Research
Intensive Universities och Coimbra Group aktivt bidragit till EU-
kommissionens beredning av det nya forslaget. Uppsala universitet star
redo att bidra dven i den fortsatta beslutsprocessen.

Den uttkade budgeten kommer att mojliggéra en langsiktig
kunskapsuppbyggnad som stérker Sverige och EU som ledande kunskaps-
och innovationsnav. Dagens geopolitiska 1&age innebér att europeiska
forskningssamarbeten &r strategiskt viktiga for det svenska forsknings- och
innovationsekosystemet. Ett starkt ramprogram for forskning och
innovation inom EU &r en forutsattning for detta.

Uppsala universitet har hogt stallda ambitioner nér det galler deltagande i
ramprogrammet och kommer att delta éver programmets hela bredd,
inklusive foreslagna moonshots, och star redo att bidra till att Sverige okar
sin forskningsfinansiering fran EU. Det ar viktigt att Sverige utnyttjar de
investeringar som gors i EU.
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Forslagets inverkan pa excellens och samverkan

Uppsala universitet valkomnar att det foreslagna ramprogrammet behaller
fokus pa excellens och att de framgangsrika instrumenten i pelare 1
(excellenspelaren) far en 6kad budgettilldelning. Sarskilt valkommet ar att
ERC:s stéllning bevaras, baserat pa excellens, sjalvstandighet och peer
review.

Uppsala universitet menar att ERC &r en viktig drivkraft for europeisk
konkurrenskraft och har stor potential att ytterligare starka sin
varldsledande stallning for hdgkvalitativ forskning. Det bor darfor vara ett
centralt svenskt mal i den fortsatta forhandlingsprocessen att forsvara
ERC:s budget och stallning. | det sammanhanget ar forslaget om kortare
mandatperioder for ERC:s radsledamaéter och ordforande vart att notera.
Forslaget saknar tydlig motivering och kan uppfattas som ett minskat
oberoende av ERC.

Det &r positivt att MSCA far en fortsatt stark stallning i ramprogrammet,
med bevarat fokus pa excellens. MSCA framjar internationell mobilitet
och kompetensforsorjning och ger ddrmed forutsattningar for ett mer
konkurrenskraftigt Europa. Uppsala universitet menar att MSCA skapar
mest varde genom att forbli ett 6ppet program, utan styrda tematiska eller
geografiska prioriteringar.

Det ar valkommet att EIC far forstarkt budget, och att programmen inom
EIC i huvudsak forblir 6ppna, medan riktade, utmaningsinriktade
utlysningar &r undantaget. Att EIC ar 6ppet for de basta innovativa
idéerna, oberoende av tematik, framjar omséattningen av forskningsresultat
i samhéllsnytta.

Forslaget om ramprogrammets styrning vacker ett antal fragor.
Budgetallokeringen &r indikativ, och stora delar av budgeten, inklusive hur
den konkretiseras i arbetspaket, lamnas till kommissionens arliga
budgetarbete. Avsikten torde vara att 6ka flexibiliteten att reagera pa
ovantade héndelser och utvecklingstrender i omvaérlden, vilket i sig ar
rimligt. Samtidigt kraver excellenta forskningsmiljoer och samverkan
mellan akademi och privat sektor stabila forutsattningar och goda
planeringshorisonter. Sverige bor bevaka att den féreslagna
budgetmodellen inte for in en ryckighet och osékerhet i systemet for
forskningsfinansiering, som riskerar att motverka den excellens som
efterstrévas.

Beslutsprocesserna for programmering behover vara forutsdgbara och
transparenta for att garantera vetenskaplig kvalitet. Darfor &r forandringen
i kommittéforfarande for den del av Horisont Europa som ska
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programmeras av konkurrenskraftsfonden (fran “granskande” till
"radgivande” kommittéer) ett svagare forfarande &n dagens. Dartill
kommer att ramprogrammet inte langre staller som krav att
utvarderingskommittéer ska besta av oberoende externa experter. Sverige
bor verka for att aterinfora kravet pa att utvarderingskommittéer ska besta
av oberoende granskare, da det ar tveksamt om kommissionen har béast
forutsattningar att utse de mest excellenta och innovativa projekten.

Ett konkurrenskraftigt och starkt Europa forutsatter ett brett och robust
forsknings- och innovationssystem. Sverige bor bevaka att
ramprogrammets koppling till den nya konkurrenskraftsfonden inte leder
till en snav eller politisk styrning av forskning och innovation. I det
sammanhanget valkomnas att det infors ett krav pa jamn TRL-fordelning
for kollaborativa satsningar, fran grundforskning till tillampning, vilket
bor forsvaras i de fortsatta forhandlingarna. Det ar dven valkommet att
tvarvetenskap infors som horisontell princip, och att man vill ta till vara
det varde som kan skapas av integrering av samhallsvetenskap och
humaniora. Aven detta bor vérnas i stundande férhandlingar.

Synergier mellan europeisk och svensk forskning och innovation

Forslaget om det nya ramprogrammet starker forutsattningarna att skapa
synergier mellan europeisk och svensk forskning och innovation, och de
ambitiosa malbeskrivningarna for det europeiska forskningsomradet
valkomnas, ERA. Det géller inte minst forskningsinfrastruktur, dar
kommissionen vill se samordning mellan olika stater, inklusive offentliga
och privata aktorer, for att uppna skalférdelar och kritisk massa och skapa
ett sammanhéngande ekosystem av anldggningar och servicefunktioner.
Det ar viktigt att EU fortsatt arbetar aktivt med att I6sa utmaningar vad
galler tjanstetillnandahallande 6ver granser - nationella hinder, olika
uttolkning av lagstiftning, behov av gemensamma verktyg och standarder,
samt utmaningar med betalmodeller.

Ramprogrammet lyfter fram maojligheten till synergier med Global
Europe, vilket &r ett viktigt program inom langtidsbudgetens externt
inriktade del, dar forskning och innovation bor fa en starkare plats.
Uppsala universitet ser sérskilt goda mojligheter till utvecklade
forskningssamarbeten med afrikanska universitet. Genom natverket Guild
of Research Intensive Universities har Uppsala universitet ett val utvecklat
samarbete med African Research University Alliance (ARUA) och flera
redan etablerade forskningssamarbeten.

Avgorande for att skapa synergier och for att Sverige ska kunna dra full
nytta av FP10 dr ett aktivt svenskt fotarbete i genomforandestadiet. Detta
blir sarskilt viktigt givet att budgetallokeringen blir mer dynamisk for den
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forskning och innovation som programmeras via ECF. Samtidigt behover
Sverige vérna integriteten i det nationella systemet och sakerstalla att vara
styrkeomraden far genomslag i EU:s satsningar.

Att stérka Sveriges deltagande

Vi vélkomnar den uttalade ambitionen till forenkling och snabbare
beddmningsprocesser vilket kan géra EU-finansiering mer attraktivt och
darmed starka Sveriges deltagande. Samtidigt behdver dessa malséttningar
balanseras mot att det krévs processer — exempelvis oberoende granskning
— for att sakra excellens och transparens.

Forslagets skrivningar om sékerhet ar otydliga och tycks lamna
mojligheter till inskrdnkningar och krav i tillampningsforeskrifter, se
recital 22 som hénvisar till konkurrenskraftsfondens artikel 10. Denna
artikel 10 Oppnar for potentiellt omfattande férandringar nér det galler
deltagande fran tredje land och kontroll Gver resultat och finansiering. Ett
sarskilt problem é&r att reglerna kan innebéra stora, nya krav pa
universiteten att kontrollera efterlevnad av hur forskningsresultat anvénds
och nyttiggdrs. Detta &r en utmaning for svenska universitet givet
lararundantaget. | 6vrigt ar det ocksa oklart varfor sakerhetsévervagande
nadmns sarskilt avseende MSCA. Om begransningar och krav skérps
kommer det inte att gynna svenskt deltagande i programmet.

Sveriges deltagande skulle gynnas av ett mer systematiserat och
djupgaende samarbete med strategiskt viktiga tredjelands-partners, som
Storbritannien och Schweiz.

Summering

Uppsala universitet valkomnar det féreslagna ramprogrammet och
understryker vikten av att budgetforstarkningen férsvaras i kommande
forhandlingar.

Programmet &r en betydande majlighet att starka bade svensk och
europeisk forsknings- och innovationskapacitet, och darmed ocksa
Europas konkurrenskraft, i en tid da det ar viktigare an nagonsin. Genom
ett aktivt svenskt deltagande kan Sverige bidra till och dra nytta av ett
framtidsinriktat och konkurrenskraftigt europeiskt forsknings- och
innovationslandskap — till nytta for bade akademi och samhalle.
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