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En energipolitisk 6verenskommelse har traffats mellan Socialdemokrat-
erna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemo-
kraterna. Overenskommelsen innebir att Sverige ska ha moderna miljo-
krav pa svensk vattenkraft. Provningssystemet ska utformas pé ett sétt
som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande f6r den
enskilde 1 forhallande till den efterstravade miljonyttan. Reglerna f6r om-
provning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bor
forenklas sa 1dngt det &r mojligt med héansyn till behovet av att sékerstélla
en hdllbar utveckling dir védra vattenresurser inte kan betraktas som
vilken resurs som helst. Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom
effekthdjning 1 befintliga verk med moderna milj6tillstdnd. Nya anldgg-
ningar ska ha moderna milj6tillstand.

Detta ska ske genom omprévning pé verksamhetsutovarens initiativ. I
provningen ska det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvag-
ningar mellan behovet av atgirder som forbéttrar vattenmiljon och be-
hovet av en nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel. For helhetssynen
ska det finnas en nationell plan som ska vara vigledande for myndig-
heternas arbete med provningarna och for vattenforvaltningen. Planen
anger vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang och nér prov-
ningen senast bor ha paborjats. Som huvudregel far en verksamhet bedri-
vas utan att ha moderna miljovillkor till dess det dr dags for provning
enligt planen.

I fraga om alla vattenverksamheter foreslas att regeringen ska fa med-
dela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt. Den s.k. batnadsregeln
for provning av vattenverksamheter tas bort. Om en verksamhet bedrivs



med stod av urminnes hévd, privilegiebrev eller annan dldre s.k. sdrskild
rattighet, ska den rattigheten anses ha tillkommit enligt motsvarande be-
stimmelser 1 miljobalken.

I friga om séavil vattenverksamheter som miljofarliga verksamheter
och verksamheter som provas sérskilt enligt sektorslagstiftning foreslés
uttryckliga bestimmelser om att verksamheterna inte far dventyra att
vattenmiljon uppndr den kvalitet som foljer av EU-rdtten eller forsdmra
vattenkvaliteten 1 strid med ett forsamringsforbud. De mojligheter att
stilla mindre ldngtgdende krav som foljer av EU-rétten till forman for
samhallsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt ut vid t.ex. meddelande
av miljokvalitetsnormer och andra foreskrifter samt vid beslut om klas-
sning av vattenforekomster.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring 1 miljébalken,

2. lag om 4ndring 1 miljébalken,

3. lag om @ndring i lagen (1962:627) om vissa atgérder for utnyttjande
av vattenkraft vid krig m.m.,

4. lag om dndring lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

5. lag om andring i viaglagen (1971:948),

6. lag om dndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

7. lag om éndring i skogsvardslagen (1979:429),

8. lag om dndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och av-
lysning av allmén farled och allmén hamn,

9. lag om dndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,

10. lag om dndring 1 lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

11. lag om éndring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

12. lag om éndring i ellagen (1997:857),

13. lag om éndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

14. lag om é@ndring 1 lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

15. lag om andring i lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet,

16. lag om éndring i naturgaslagen (2005:403),

17. lag om éndring i luftfartslagen (2010:500),

18. lag om éndring 1 strélskyddslagen (2018:000).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken!

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 4-15 §§ ska betecknas 5 kap. 7-18 §§, 16 kap. 2 a § ska
betecknas 16 kap. 2 e §, 16 kap. 2b § ska betecknas 16 kap. 2d § och
24 kap. 5 a—15 §§ ska betecknas 24 kap. 6, 7, 11 och 13-20 §§,

dels att 2 kap. 7§, 4kap. 6§, nya 5kap. 8 och 17 §§, 6 kap. 20§,
11 kap. 9a§, 16 kap. 2, nya 2 ¢ och 13 §§, 19 kap. 3 a, 3b och 5 §§,
21 kap. 1 a §,22kap. 1d, 2a, 19 och 25 §§, 24 kap. 1, 5 och nya 7, 11,
15 och 19 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 2 och 20 §§, 31 kap. 21 §
och rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 11 kap. 9 § ska lyda ”Tillstdnds- och an-
méilningsplikt for vattenverksamhet”,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 4, 9, 10, 13 och 15 §§ ska séttas
nidrmast fore de nya 5 kap. 7, 12, 13, 16 respektive 18 §, rubriken nir-
mast fore 11 kap. 6 § ska séttas ndrmast fore 11 kap. 7 § och rubrikerna
ndrmast fore 24 kap. 11-13 och 15 §§ ska séttas ndrmast fore de nya
24 kap. 16, 17, 18 respektive 20 §,

dels att det ska inforas tjugo nya paragrafer, 5 kap. 4-6 §§, 11 kap. 6,
9c, 27 och 28 §§, 16 kap. 2 a-2 ¢ §§, 19 kap. 3 ¢ §, 22 kap. 13, 29 och
30 §§, 24 kap. 810 och 12 §§ och 26 kap. 20 a och 20 b §§, och ndrmast
fore 11 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §?
Kraven 1 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller 1 den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild

hiansyn tas till nyttan av skyddsétgédrder och andra forsiktighetsmatt jam-
fort med kostnaderna for sddana atgirder. Nar det dr frdga om en total-

! Senaste lydelse av

5 kap. 4 § 2010:882 24 kap. 5a §2015:670

5 kap. 6 § 2010:882 24 kap. 8 § 2012:907

5 kap. 7 § 2003:890 24 kap. 13 § 2011:608

5 kap. 8 §2003:890 24 kap. 15 § 2009:1326

5kap. 9 §2010:882 rubriken narmast fore 5 kap. 9 § 2002:175

5 kap. 10 § 2004:224 rubriken narmast fore 5 kap. 10 § 2004:224
5kap. 11 § 2017:955 rubriken narmast fore 5 kap. 13 § 2017:955
5 kap. 12 § 2017:955 rubriken narmast fore 5 kap. 15 § 2017:955
5 kap. 13 § 2017:955 rubriken narmast fore 24 kap. 15 § 2004:667.

5 kap. 15 § 2017:955
2 Senaste lydelse 2010:882.



forsvarsverksambhet eller en atgérd som behovs for totalforsvaret, ska vid
avvigningen hénsyn tas dven till detta forhédllande.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
S kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett atgdardsprogram som har
faststdllts for att folja normen, ska
det vara vdgledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid préovning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller atgdrd som
ger en Okad fororening eller stor-
ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller dtgdrden vid av-
vdgningen enligt forsta och andra
styckena tillatas om den

1. dr forenlig med ett dtgdrds-
program som har faststdllts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenserande
dtgdrder som okar mdjligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar mojlig-
heterna att folja miljokvalitetsnor-
men pd kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrdde, kan antas ge vds-
entligt okade forutsdttningar att
folja normen pd ldngre sikt eller i
ett storre geografiskt omrade.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behovs for att folja
Skap. 4 och 5 §5.

4 kap.

6§

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
andamal far inte utforas i1 national-
dlvarna Tornedlven, Kalixdlven,
Pitedlven och Vindeldlven med
tillhorande vattenomraden, kallflo-
den och bifloden samt i foljande
vattenomrdden med tillhorande

kdll- och bifléden:

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
andamal far inte utforas 1

1. nationaldlvarna  Torneédlven,
Kalixilven, Pitedlven och Vindel-
dlven med tillhérande vattenomra-
den, kallfloden och bifloden,
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I Dalidlven

I Ljusnan

I Ljungan

1 Indalsdlven

I Angerman-
dlven

Vapstilven
Moélven
Logdeédlven
Oreilven

I Umeilven

Visterdaldlven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
dlven  uppstroms
Tréangslet

Voxnan uppstroms
Vallhaga

Ljungan uppstroms
Storsjon samt Gim-
an uppstroms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Storan—Damm-
an samt Harkan

Lejarédlven, Storin
uppstroms  Klump-
vattnet, Langselan—
Rorstromsélven,

Saxan, Ransaran
uppstroms Ransarn
samt Vojmén upp-
stroms Vojmsjon

Térnadn, Girjesén
och Juktan upp-
stroms Fjosoken

2. Dalélven i

a) vattenomradena Visterdalal-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstroms Tringslet
med tillhérande kill- och bifloden,
och

b) dlvstréickorna Visterdaldlven
nedstroms Skiffsforsen och Daldl-
ven nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomrddena Voxnan upp-
sttoms Vallhaga med tillhorande
kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickorna mellan Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrdsjoarna,

4. Ljungan i

a) vattenomradena Ljungan upp-
strtdoms Storsjon och Giman upp-
strobms Holmsjon med tillhérande
kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern
och Holmsjon och nedstroms Vi-
forsen,

5. Indalsélven i

a) vattenomrddena Areilven,
Ammeran, Storan—Damman och
Hérkan med tillhorande kdll- och
bifloden, och

b) dlvstrickan Ldngan nedstroms
Landésjon,

6. Angermanilven i

a) vattenomrddena  Lejardlven,
Stordan uppstroms Klumpvattnet,
Langselan—Rorstromsélven, Saxan,
Ransaran uppstroms Ransarn och
Vojméan uppstroms Vojmsjon med
tillhorande kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickan Faxdlven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstidlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

8. Modlven med tillhérande kill-
och bifloden,

9. Logdeédlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

10. Oreiilven med tillhérande
kdll- och bifléden,

11. Umeélven i

a) vattenomrddena Tarnaan, Gir-
jesan och Juktan uppstroms Fjos-



Savaran

I Skelleftedl-

ven

Byskeilven
Abyilven

I Luledlven

Raénedlven
Eman
Bréknean
Morrumsan
Fyllean

I Enning-
dalsdlven

kallflodena  upp-
stroms  Sddvajaure
respektive Riebnes
samt Malén

Stora Luledlven
uppstroms  Akka-
jaure, Lilla Lule-
dlven  uppstroms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Pérl-
dlven

Enningdalsélven
uppstroms riksgrian-
sen till Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattenéverledning for
kraftindamadl far inte heller utfo-
ras i foljande dlvstrdckor:

I Klardlven

I Daldlven

I Ljusnan

strédckan mellan
Holjes och Edeback
Visterdaldlven ned-
stroms  Skiffsforsen
samt Daldlven ned-
stroms Nds bruk
strédckan mellan
Hede och Svegsjon
samt strdckan mel-
lan Laforsen och
Arbrasjoarna

oken med tillhorande kdll- och bi-
floden, och

b) dlvstréickan Térnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gduta,

12. Savarén med tillhorande kdll-
och bifloden,

13. Skelleftedlven i de delar som
utgors av kéllflodena uppstroms
Sddvajaure respektive Riebnes och
Malan med tillhorande kidll- och
bifloden,

14. Byskedlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

15. Abyilven med tillhérande
kdll- och bifléden,

16. Luledlven i vattenomrddena
Stora Luledlven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstroms
Skalka och Tjaktjajaure och Pirl-
alven med tillhorande kdll- och
bifloden,

17. Raneédlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

18. Emén med tillhorande kdll-
och bifloden,

19. Briknedn med tillhérande
kdll- och bifléden,

20. Morrumsén med tillhorande
kdll- och bifloden,

21. Fyllean med tillhérande kdll-
och bifloden,

22. Enningdalsdlven uppstroms
riksgransen till Norge med tillhor-
ande kdll- och bifléden, och

23. Klardlven mellan Hoéljes och
Edebick.

11
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I Ljungan strdckan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strdckan
nedstroms Viforsen

I Indalsdlven Ldngan nedstroms

Landosjon

I Angerman- Faxdilven — mellan

dlven Edsele och Hel-
gumsjon

I Umedlven  Tdrnaforsen mellan
Stor-Laisan och
Gduta.

Forsta och andra stycket giller
inte vattenverksamhet som foror-
sakar endast obetydlig miljopaver-
kan.

Forsta stycket giéller inte argdr-
der som behdévs for att uppritt-
halla eller underhdlla en anldgg-
ning eller verksamhet eller for att
dndra en sddan anldggning eller
verksamhet, om dtgdrderna inte
medfor nagon okad negativ miljo-
paverkan.

5 kap.

49

En myndighet eller en kommun far
inte tilldta att en verksamhet eller
dtgdrd paborjas eller dndras, om
det, trots atgdrder for att minska
sddan fororening eller stérning
fran andra verksamheter, ger en
okad fororening eller storning som
innebdr att vattenmiljon forsdimras
pd ett otilldtet sdtt eller har sa stor
betydelse att det dventyrar mojlig-
heten att uppnd den status eller
potential som vattnets kvalitet ska
ha.

Vid prévning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand
ska de bestimmelser och villkor
beslutas som behdvs for att verk-
samheten inte ska medfora en sd-
dan forsamring eller ett sddant
daventyr.



59

1 frdaga om miljékvalitetsnormer
som avses i 2 § forsta stycket 1 for
annat dn vatten ska myndigheter
och kommuner vid prévning och
tillsyn stdlla de krav som behovs
for att folja en sdadan norm. Om
det finns ett dtgdrdsprogram som
har faststdllts for att félja normen,
ska det vara vigledande for be-
domningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdinnande eller dispens
for en verksamhet eller atgdrd som
ger en okad fororening eller stor-
ning och kan antas pd ett inte obe-
tydligt sdtt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1 for annat dn vatten inte
foljs, far verksamheten eller dtgdr-
den tillatas om den

1. dar forenlig med ett dtgdrds-
program som har faststdllts for att
folja normen,

2. forenas med villkor om att
vidta eller bekosta kompenserande
atgdrder som okar mdjligheterna
att folja normen i en utstrdckning
som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojlig-
heterna att folja miljokvalitetsnor-
men pd kort sikt eller i ett litet geo-
grafiskt omrdde, kan antas ge vds-
entligt okade forutsdttningar att
folja normen pa lingre sikt eller i
ett storre geografiskt omradde.

68

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbuden i
4§ forsta stycket. Sddana fore-
skrifter fdar endast avse undantag
for att tillgodose allmdnna intres-
sen av storre vikt eller som det
annars finns sdrskilda skdl for.

13
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59

Ett dtgardsprogram som avses 14 §
skall faststillas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestimma att
ett atgdrdsprogram skall faststéllas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett atgirdsprogram som skall
faststillas av en kommun skall
beslutas av kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet skall skickas
till de myndigheter som regeringen
bestammer.

8¢

Ett dtgdrdsprogram som avsesi1 7 §
ska faststillas av regeringen eller
den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer. Om det be-
hovs far regeringen bestimma att
ett dtgardsprogram ska faststillas
av flera myndigheter eller kommu-
ner.

Ett Aatgirdsprogram som ska
faststillas av en kommun ska
beslutas av kommunfullméktige.

Atgirdsprogrammet ska skickas
till de myndigheter som regeringen
bestdmmer.

Med kommun avses 1 denna paragraf @ven kommunalférbund.

14§

Statliga myndigheter ska anméla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
13 3.

17 §

Statliga myndigheter ska anmaéla
till regeringen om det uppkommer
behov av en redovisning enligt
16 3.

6 kap.
20 §

En specifik miljobedomning ska goras 1 frdga om en verksamhet eller

atgird som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses 1 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
brddskande dtgérder som dr nodvéndiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstdnd som avses 1 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller atgérden kan antas medfora en

betydande miljopéverkan.

En specifik miljobedomning krévs
inte for en sddan provning som av-
ses 124 kap. 3, 5, S eller 9 §.

En specifik miljobedomning krévs
inte for en sddan prévning som av-
sesi24 kap. 3,5, 10, 13 eller 14 §.

3 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 5 § 2003:890.
4 Senaste lydelse av tidigare 5 kap. 14 § 2017:955.

5 Senaste lydelse 2017:955.



11 kap.

68

Med vattenverksamhet f6r produk-
tion av vattenkrafisel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebdr vattenreglering, vatten-
bortledning, vattenéverledning el-
ler annan pdverkan pd vattnets
flode och

1. dr avsedd for produktion av el
genom omvandling av energin i
strommande vatten, eller

2. ndr verksamheten pdborjades,
var avsedd for sadan produktion.

Verksamheter  enligt  forsta
stycket ska anses utgéra en och
samma verksamhet om de bedrivs
med vattenanldiggningar som direkt
eller genom andra vattenanldigg-
ningar dr tekniskt sammankopplade
med varandra och har ett miljo-
och verksamhetsmdssigt samband.

9agt

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stillet for tillstand skall
krdvas att verksamheterna har an-
malts innan de pabérjas.

6 Senaste lydelse 2005:571.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stdllet for tillstand ska
krdvas att verksamheterna har an-
malts.

9c§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om forbud, skyddsatgdrder, be-
gransningar och andra forsiktig-
hetsmdtt for vattenverksamheter
och for vattenanliggningar som
vattenverksamheter bedrivs med
och som

1. behovs for att skydda mdnnis-
kors hdlsa eller miljén och dr mer
dndamalsenliga dn beslut i enskil-
da fall, eller

2. behévs for att uppfylla Sveri-
ges internationella ataganden.

15
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Moderna miljovillkor
279

Den som bedriver en tillstands-
pliktig vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkrafisel ska se till
att verksamheten har ett tillstand
vars villkor eller bestimmelser till
skydd for mdnniskors hdlsa och
miljon har bestdmts enligt denna
balk i en dom eller ett beslut som
inte dr dldre dn fyrtio dr (moderna
miljovillkor). Om det i tillstandet
for verksamheten har bestimts en
annan tid for uppdatering av mil-
jovillkoren, ska dock den tiden
gilla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prov-
ning dr klar, om

1. verksamhetsutovaren har an-
sokt om tillstand eller omprévning
for att forse verksamheten med
moderna miljovillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan for moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutévaren inte dr forsenad med
att ansoka om prévning enligt pla-
nen.

28§

Det ska finnas en nationell plan
for de prévningar som avses i
27 §. Planen ska ange en nationell
helhetssyn i fraga om att verksam-
heterna ska forses med moderna
miljovillkor pd ett samordnat sdtt
med storsta mdjliga nytta for vat-
tenmiljon och nationell effektiv till-
gang till vattenkraftsel.



16 kap.
2§

Tillstaind, godkidnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrén-
sad tid och far férenas med villkor.
Vid dndring av en miljéfarlig verk-
samhet far tillstandet begrinsas
till att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstdnd).

[ fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkolviiten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrdtter, far det dock inte be-
slutas villkor om begrdnsning av
utsldppen eller villkor som genom
att reglera anvind mdngd fossilt
brinsle syftar till en begrdnsning
av koldioxidutsldipp.

Andra stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hind-
ra utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid el-
ler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikvdveoxid eller perfluorkol-
vdten behdovs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

7 Senaste lydelse 2012:430.

Tillstdind, godkidnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begran-
sad tid och fér férenas med villkor.

2ayg

Vid dndring av en miljofarlig verk-
samhet far tillstandet begrinsas
till att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstand).

2b§

Vid dndring av en sddan vatten-
verksamhet som avses i 11 kap. 6 §

17
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2as

Regeringen fir meddela ytterligare
foreskrifter om sddan tidsbegrins-
ning som avses i 2 § forsta stycket.

far tillstandet begrdinsas till att
enbart avse dndringen (dndrings-
tillstand), om

1. det dr lampligt, eller

2. verksamheten omfattas av en
sddan nationell plan som avses i
11 kap. 28 § och den prévning av
verksamheten som ska ske enligt
planen inte har pabérjats.

2cy§

1 fraga om utslipp av koldioxid,
dikviveoxid eller perfluorkolviiten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrdtter, far det med stod av
2§ inte beslutas villkor om be-
grdnsning av utsldppen eller vill-
kor som genom att reglera anvind
mdngd fossilt brdnsle syftar till en
begrdinsning av koldioxidutsldpp.

Forsta stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hind-
ra utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid el-
ler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikvdveoxid eller perfluorkol-
vdten behévs for att hindra betyd-
ande lokala féroreningar.

2e 8

Regeringen fir meddela ytterligare
foreskrifter om sadan tidsbegréns-
ning som avsesi?2 §.

8 Senaste lydelse av tidigare 16 kap. 2 a § 2012:430.



13 §°

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omréden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken, fir 6verklagas av en ideell forening
eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller milj6-

skyddsintressen,
2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Rétten att 6verklaga enligt forsta
stycket géller &ven om Overklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 6 eller 8§ § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sirskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att overklaga enligt
forsta stycket giller dock inte do-
mar och beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller &ven om Overklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och d4ven om domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5,7 10eller 13 § denna balk eller
en provning enligt 7 kap. 13, 14
eller 16 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att Overklaga
enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakégarna.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av vissa
kommunala beslut"°

3a§11

Om en kommun ger dispens fran
bestaimmelserna 1 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till
lansstyrelsen.

? Senaste lydelse 2010:882.
19 Senaste lydelse 2009:532.
! Senaste lydelse 2009:532.

Om en kommun ftillater en verk-
samhet eller dtgdrd enligt en be-
stammelse om undantag som avses
i 5kap. 6§ eller ger dispens fran
bestammelserna 1 7 kap. 15 §, ska

19



20

kommunen skicka beslutet till
lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestimmelse om
undantag som avses i 5kap. 6§
ska skickas till den ldnsstyrelse
som dr vattenmyndighet.

3b§12

Lénsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens fran be-
stammelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skal att anta att

1. det inte finns fOrutséttningar
for dispens, eller

2.en brist 1 drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen 1 drendet.

Liansstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3 a §, om
det finns skél att anta att

1. det inte finns fOrutsdttningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist 1 drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen 1 frdgan om tilldtande eller
dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut
kom in till lénsstyrelsen ta stéllning till om det finns nigot sddant prov-
ningsskdl som anges 1 forsta stycket och besluta 1 frigan om en provning
ska ske eller inte. Lansstyrelsens beslut fir inte 6verklagas.

Lansstyrelsen ska upphdva dis-
pensbeslutet, om det inte finns {or-
utséttningar for dispens.

Léansstyrelsen ska upphédva kom-
munens beslut, om det inte finns
forutséttningar for tillatandet eller
dispensen.

3c§

Ldnsstyrelsens  prévning  enligt
3bS§ i fragor om undantag som
avses i 5 kap. 6 § ska goras av den
ldnsstyrelse som dr vattenmyndig-
het.

5 §13

I ett d&rende som provas av ldnsstyrelsen eller en kommunal nimnd ska
styrelsen eller nimnden tilldmpa bestdimmelserna

1. 122 kap. 1 § forsta stycket och
1 c och 1dg§ om ansokans form
och innehall,

1.i22kap. I, I d och I e §§ om
ansokans form och innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister 1 den,

3.1 22 kap. 2 a § om provningar
som avses 124 kap. 3, 5 och 8§ §§,

12 Senaste lydelse 2009:532.
13 Senaste lydelse 2014:269.

3.1 22 kap. 2 a § om provningar
som avses 1 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 §§,



4.122 kap. 3 § om kungorelses innehéll,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga, 7.1 22 kap. 12-13 §§ om sak-
kunniga och om att inhdmta ytt-
rande,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om un-

dersokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a-25 c, 25 f och 25 g §§ om tillstdnds-
doms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sirskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frdgor och provisoriska
foreskrifter,

12. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstéllighetsfor-
ordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det géller sarskild dverklagan i frdgor om sakkun-
niga som avses i 22 kap. 12 §.

21 kap.
1la §14

Ansokningsmal ar mél

1. om tillstdnd till miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. 6 § som
inte ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska
provas av en lansstyrelse,

3. om godkinnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort andrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgirder som strider mot meddelade bestimmelser
om innehdllande och tappning av vatten, om arbetet eller dtgirderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanlidggning eller
tillstandsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlingning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomférande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,

6. om dterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap.
5-9 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, och

14 Senaste lydelse 2012:907.

7. om omprovning enligt 24 kap.
5—14 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksambhet, eller

21
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9. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestdm-

melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljédomstol féar besluta att ett ansokningsmal som giller
uteslutande en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som
giller for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med vissa bestimmelser om
vattenverksamhet, om sokanden medger det och malet kan avgoras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

22 kap.
1d §15

En ansokan om &ndringstillstand
enligt 16 kap. 2 § ska innehalla en
redogorelse for gdllande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behovs
for bedomning av dndringens om-
fattning och dess paverkan pa
mdnniskors hdlsa och miljon.

En ansékan om tillstand att dndra
en verksamhet ska innehdlla en
redogorelse for alla tillstandsbe-
stammelser och villkor som gdller
for verksamheten enligt tidigare
tillstand.

Om ansokan avser ett begrdinsat
andringstillstdnd  enligt 16 kap.
2a§ andra stycket, ska ansékan
ocksa innehélla de uppgifter som
behdvs for att bedoma om ett sd-
dant dndringstillstand dr lampligt.

2a§16

[ fraga om miljofarlig verksamhet
dr den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och &8 §§ skyldig att tillhanda-
hilla den utredning om verksam-
heten och ovriga forhallanden som
behovs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far foreligga den-
ne att tillhandahélla den utredning
som behdvs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

Den som har tillstdnd, dispens el-
ler godkdnnande dr vid prévning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8, 9 och 13 §§ skyldig att tillhan-
dahalla den utredning om verk-
samheten och Ovriga forhallanden
som behdvs for provningen. Mark-
och miljodomstolen far forelagga
denne att tillhandahalla den utred-
ning som behovs. Foreldggandet
far forenas med vite.

15 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2017:955.

16 Senaste lydelse 2010:923.



13 §17

I madl som avser en verksamhet
eller atgdrd som paverkar vatten-
miljon ska mark- och miljédom-
stolen hédmta in ett yttrande frdan
den ldnsstyrelse som dr berérd
vattenmyndighet, om

1. utredningen i mdlet ger an-
ledning att anta att

a) ndgot forhallande av betydel-
se for miljokvalitetsnormgivningen
inte overensstimmer med det som
lagts till grund for en sadan norm,
och

b) den bristande o6verensstim-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestimma rimliga och dn-
damdlsenliga miljévillkor, eller

2. provningen avser en fraga om
att tillata en verksamhet eller dt-
gdrd med stod av bestimmelser
om undantag fran 5 kap. 4 §.

I en begdran om yttrande enligt
forsta stycket 1 ska domstolen re-
dogora for den bristande overens-
stammelsen och de skdl som talar
for att dndra miljokvalitetsnorm-
erna sd att bristen avhjdlps.

19 §'8

Yrkanden om ersittning till foljd
av vattenverksamhet eller en &t-
gird enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utlitande
om verksamheten enligt 12 § ska
framstillas skriftligen eller muntli-
gen senast vid huvudforhand-
lingen. Mark- och miljédomstolen
far avvisa senare framstéllda yr-
kanden och synpunkter, om de inte
har foranletts av iakttagelser vid
syn eller av andra omstédndigheter
som har férekommit under huvud-
forhandlingen.

Yrkanden om ersittning till f6ljd
av vattenverksamhet eller en at-
gird enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av et utlat-
ande enligt /2 eller 12 a § eller i
anledning av ett yttrande enligt
13 § ska framstillas skriftligen el-
ler muntligen senast vid huvudfor-
handlingen. Mark- och miljodom-
stolen féar avvisa senare framstéllda
yrkanden och synpunkter, om de
inte har foranletts av iakttagelser
vid syn eller av andra omsténdig-
heter som har forekommit under
huvudforhandlingen.

17 Tidigare 22 kap. 13 § upphivd genom 2010:923.

18 Senaste lydelse 2011:1100.



24

25§

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehdlla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, l4ge, omfattning, sékerhet och tekniska ut-

formning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angiv-
ande av mitmetod, mitfrekvens och utviarderingsmetod,
4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeférebyggande at-

gérder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begransningsviarden och bésta mdjliga teknik

SOm

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sadana foreskrifter om for-
siktighetsmétt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrdnsa skadlig péverkan pa

grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter 1
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och ateran-
vindning, om hanteringen, itervinningen eller iteranvindningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med av-
seende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stdllande av sdkerhet,

11. de villkor som behovs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jon,

12. de 6vriga villkor som behdvs
for att forhindra skada pa eller ola-
genhet for omgivningen,

19 Senaste lydelse 2012:907.

9. de villkor som behovs for att
verksamheten inte ska medfora en
sddan forsimring som avses i
S kap. 4 § forsta stycket 1 eller en
sddan fororening eller stérning
som avses i Skap. 4§ forsta
stycket 2,

10. de villkor som behdvs med av-
seende pa hushallningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjidlpande av miljo-
skada och stéllande av sidkerhet,

12. de villkor som behdvs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hilsa och mil-
jon,

13. de villkor som i &vrigt be-
hovs for att skydda vdrdefulla
natur- och kulturmiljoer eller for
att forhindra annan skada pé eller
oldgenhet for omgivningen,



13. den tid inom vilken ansprak i
anledning av ofOrutsedda skador
far framstallas,

14. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

15. rittegdngskostnader.

14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av ofOrutsedda skador
far framstillas,

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ éar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

16. rittegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst
tio ar. I friga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid
inom vilken verksamheten ska ha satts igédng.

Mark- och miljédomstolen far dverldta at en tillsynsmyndighet att be-

sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

29§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel ska
ange ndr tillstandets villkor och
andra bestimmelser till skydd for
mdnniskors hdlsa och miljon se-
nast ska uppdateras for att hallas
moderna.

Tiden ska bestimmas sa att upp-
dateringen av miljovillkoren blir
dndamalsenlig med héinsyn till den
forvintade utvecklingen och beho-
vet av att verksamheten

1. inte medfor en sadan forsdm-
ring eller ett sadant dventyr for
vattenmiljon som avses i 35 kap.
4§, och

2. ges rimlig forutsebarhet i frd-
ga om mojligheterna att nyttiggora
gjorda och kommande invester-
ingar.

308

En omprovningsdom eller en dom
som innebdr tillstand att dndra en
verksamhet ska innehdlla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stammelser som gdller for verk-
samheten enligt

25
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1. domen, och

2. tidigare givna tillstand i de
delar som domen inte dndrar eller
upphdver dem.

24 kap.
1 §20

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giéller tillstandet
mot alla, sdvitt avser frdgor som har
provats 1 domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av
lansstyrelse enligt 11 kap. Avser
tillstandet utforandet av en vatten-
anldggning, innefattar det ratt att
bibehdlla anldggningen. Till foljd
av detta kapitel, till f6ljd av 7 kap.
20 eller 22§, 9kap. 5§, 10 kap.
17 § eller 12 kap. 10 § denna balk
eller till foljd av 2 kap. 10§ eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen
med sdrskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet, kan dock ett tillstand
begriansas eller forenas med &nd-
rade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett sddant ingripande kan
ocksd ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, giller tillstdndet
mot alla, sdvitt avser frigor som har
provats 1 domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av
en lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstaindet avser utférandet av en
vattenanldggning, innefattar det
ratt att bibehalla anlédggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, I1lkap. 9cg eller
12 kap. 10§ denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind be-
gransas eller forenas med dndrade
eller nya villkor, eller aterkallas
och fortsatt verksamhet forbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksé ske
genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 §
fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkdnnande av arbeten eller

atgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan
som en tillstindsdom eller ett tillstandsbeslut.

20 Senaste lydelse 2012:907.



5 §21

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstinds-
myndigheten omprova tillstdnd nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphédva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya saddana

1. ndr, frin det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nigon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstdindet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1dmna uppgifter av
betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsdgs nédr verksamheten tilléts,

6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hilso- eller miljosynpunkt vésentlig forbattring kan upp-
nas med anvandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anviandandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vésentlig del ar forlagd inom ett om-
rade dér forbud rider enligt en foreskrift eller ett beslut som har medde-
lats med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbdttra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte langre &r tillrdcklig eller ar storre &n
vad som behdvs.

Andringstillstind som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stammelser om dndringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare Vvillkoren har ett samband
med dndringen.

Andringstillstind som avses i
16 kap. 2 § far trots bestimmelser-
na i forsta stycket omprévas i sam-

2 Senaste lydelse 2016:782.
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band med att ett tillstand som om-
fattar hela verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgidrder som behdvs for att forebygga eller minska

oldgenheter for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stéd av denna paragraf med-
dela sa ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksam-
heten inte lingre kan bedrivas el-
ler att den avsevdrt forsvdras.

63

Har villkor faststillts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och éaterkallas till-
stdndet eller omprdvas villkoren
for en av verksamheterna, far vill-
koren for de Ovriga verksamhet-
erna omprovas.

78

Om det har faststillts villkor for
tva eller flera miljofarliga verk-
samheter enligt 16 kap. 8 § och
tillstandet aterkallas eller villkoren
omprovas for en av verksamheter-
na, far villkoren f6r de Ovriga
verksamheterna omprovas.

83

Ett dndringstillstand som avses i
16 kap. 2 a eller 2 b § far

1. forenas med bestimmelser om
dndringar i villkor som tidigare
har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av
dndringen, om de tidigare villko-
ren har ett samband med dnd-
ringen, och

2. omprovas i samband med att
ett tillstand som omfattar hela
verksamheten omprovas.

93

Tillstandsmyndigheten  far inte
med stod av 5 eller 8 § meddela sd
ingripande villkor eller andra be-
stammelser att verksamheten inte
ldngre kan bedrivas eller att den
avsevdrt forsvdras.

10§

Efter en ansokan om omprévning
av en vattenverksamhet for sddana
moderna miljovillkor som avses i



78

Ansokan om prévning som avses 1
3-6 §¢ far goras hos mark- och
miljodomstol av Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och lins-
styrelsen. Om frdgan ska provas av
nagon annan myndighet 4n en
domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan nagon sarskild
framstdllning. Fragor om omprov-
ning enligt 5§ andra och tredje
styckena fér tas upp utan sirskild
ansokan.

En ansdkan om sddan provning
som avses 1 forsta stycket far d&ven
goras av en kommun i den ut-
strickning kommunen har Overta-
git tillsynen med stod av 26 kap.
3 § fjarde stycket. Har tillstdndet
meddelats av lansstyrelsen, gors
ansokan hos lansstyrelsen.

11 kap. 27 § ska tillstandsmyndig-
heten upphdva, dndra och besluta
nya bestimmelser och villkor i den
utstrdackning som behovs med hdn-
syn till skyddet for mdnniskors hdil-
sa och miljon.

Bestdimmelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevdrt
forsvdras far dock beslutas endast
om det behovs for att folja en mil-
Jokvalitetsnorm eller ndagon annan
bestammelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten dterkal-
la tillstandet och bestimma om
dtgdrder som avses i 4 §, om

1. en dterkallelse dr nodvdindig
for att tillgodose ett sdadant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutovaren medger
att tillstandet dterkallas.

11 §22

En ansokan om provning som av-
ses 13,4, 5 6,7 8eller 9¢ far
goras hos mark- och miljédomstol
av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhaélls-
skydd och beredskap och ldnsstyr-
elsen. Om frdgan ska provas av
nagon annan myndighet 4n en
domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan nagon sérskild
framstéllning. Frigor om omprov-
ning enligt 8§ § far tas upp utan
sarskild ansokan.

En ansdkan om sddan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den ut-
strickning kommunen har overta-
git tillsynen med stod av 26 kap.
3§ fjarde stycket. Om tillstdndet
har getts av lansstyrelsen, gors an-
sOkan hos lansstyrelsen.

22 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 7 § 2015:232.
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10§

Om regeringen i1 samband med
provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
gilla for ett tillstdnd, far tillstdnds-
myndigheten vid omprdévningen
inte avvika véasentligt frén villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

145

Framstdllan som avses 1 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljddomstolen i tre exemplar.

I frdaga om verksamheter som
med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket far bedrivas trots att de
inte har moderna miljévillkor, far
en ansokan om provning som
avses i 3 eller 5 § grundas pd en
omstdndighet som anges i de para-
graferna endast om

1. omstdandigheten dr sa allvar-
lig att den inte tal att vinta pa att
provningen for moderna miljovill-
kor blir klar, och

2. den oldgenhet som omstdindig-
heten innebdr inte kan avhjdilpas
genom ett foreldggande om forsik-
tighetsmatt eller forbud i vintan
pd att provningen blir klar.

12§

En ansokan om provning som av-
ses i 10 § far goras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller linsstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som krdvs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att anscka om en sddan prévning.

15§

Om regeringen 1 samband med
provningen av en verksamhet har
beslutat att ett visst villkor ska
gilla for ett tillstand, fér tillstands-
myndigheten vid omprdvningen
inte avvika véasentligt frn villkoret
utan att regeringen har medgett
det.

19 §23

En framstdllan som avses 1 18§
ska vara skriftlig och ges in till
mark- och miljodomstolen 1 tre

2 Senaste lydelse av tidigare 24 kap. 14 § 2011:734.



Ett exemplar ska delges tillstands-
havaren.

Ansprédket provas fore eller efter
utgangen av den tid som géller for
framstillan. Betrdffande forfaran-
det géller vad som stadgas om for-
farandet i stimningsmal 1 7 kap. 8—
12 §§ lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

exemplar. Ett exemplar ska delges
tillstandshavaren.

Anspréket provas fore eller efter
utgangen av den tid som giller for
framstéllan. Fér forfarandet giller
det som sdgs om forfarandet i stim-
ningsmél 1 7 kap. 8-12 §§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tillimpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.

25 kap.

I mal om utdévande av miljofarlig
verksamhet giller inte rittegangs-
balken i1 fraga om réttegangskost-
nader.

1§

I mal om utdvande av miljofarlig
verksamhet och i ansokningsmal
enligt 24 kap. 10 § giller inte ritte-
gangsbalken 1 fraga om rittegangs-
kostnader.

2 §24

I ansokningsmédl om vattenverk-
samhet, utom sadana som anges i
andra stycket, och 1 mél som avses
1 21 kap. 1a§ andra stycket, ska
sOkanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. / mdl som in-
nefattar bildande av samfillighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering svarar sdkan-
den inte for kostnader i ldnsstyr-
elsen eller mark- och miljodom-
stolen som uppkommit for delta-
gare 1 samfélligheten. En organisa-
tion som avses i 16 kap. 13 § har
inte ritt att fa erséttning for eller
skyldighet att betala réttegdngs-
kostnader.

[ sadana overklagade mal som

avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska sOkanden svara for sina

24 Senaste lydelse 2010:923.

I andra ansdkningsmal om vatten-
verksamhet dn sddana som om-
fattas av 1 §, och 1 mél som avses i
21 kap. 1a§ andra stycket, ska
sOkanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kost-
nader 1 lénsstyrelsen eller mark-
och miljddomstolen som uppkom-
mit for deltagare 1 en samfillighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering, om madlet inne-
fattar bildande av samfilligheten,
och

2. en organisation som avses 1
16 kap. 13 § inte ha ritt att fa er-
sattning for eller skyldighet att be-
tala rattegdngskostnader.

Efter ett overklagande ska sok-
anden i fraga om kostnader i1 hogre
ratt, i stdllet for det som sdgs i
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egna kostnader 1 hogre rétt och for
de kostnader som ddr har upp-
kommit for motparterna genom att
sOkanden har klagat.

forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och de kostnader som
uppkommit fér motparterna genom
att sokanden har klagat.

3 §25

I mal som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt 24 kap. 3—6 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhillsskydd och be-
redskap, lansstyrelsen och till-
stdndshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljodom-
stolen. I mdl enligt 24 kap. 5 § som
avser omprovning for att tillgodo-
se allmdnna intressen ska den
myndighet som ansékte om om-
provning  dessutom svara for
kostnader vid mark- och miljodom-
stolen som uppkommer for andra
motparter dn  tillstandshavaren.
Detta gidller dock inte omprévning
enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 11.
Om ett mal enligt 24 kap. 5§
forsta stycket 10 gdller omprov-
ning for att forbdttra en anligg-
nings sdkerhet, ska dock tillstands-
havaren svara for senast ndmnda
kostnader i stdllet for Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhidllsskydd och be-
redskap och linsstyrelsen.

% Senaste lydelse 2015:232.

I mal som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stammelserna i 24 kap. 3-9§§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sarskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhillsskydd och be-
redskap, ldnsstyrelsen och till-
standshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljodomsto-
len.

I mal enligt 24 kap. 5 § som av-
ser omprovning for att tillgodose
allmdinna intressen ska den myn-
dighet som ansokte om omprov-
ning dessutom svara for kostnader
vid mark- och miljodomstolen som
uppkommer for andra motparter
dn tillstandshavaren. Detta giller



dock inte omprévning enligt
24 kap. 5 § forsta stycket 11.

Trots andra stycket forsta men-
ingen ska tillstindshavaren 1 stéllet
for den myndighet som ansokte
om omprovningen svara for de
andra motparternas kostnader, om
malet géller

1. omprévning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 10 for att forbdttra
en anldggnings sdkerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 §
av en sddan sdrskild rdttighet att

forfoga over vatten som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

8 §26

I ans6kningsmal dr sokanden skyl-
dig att ersdtta mark- och miljo-
domstolens kostnader for

1. kungorelser,

2. aktfGrvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler for ssmmantraden.

Forsta stycket tillimpas dven i
stamningsmdl som avses i 7 kap.
2 § lagen (1998:812) med sdrskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Vad som i forsta stycket
sdgs om sokanden gdller ddrvid
kéranden.

I hogre rdtt gdller vad som i
forsta och andra stycket sdgs om
sokande eller kdrande den som
fullfoljt talan.

26 Senaste lydelse 2010:923.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for sammantra-
den ska

1. mark- och miljodomstolens
kostnader i

a) ansokningsmal ersdttas av so-
kanden, och

b) sddana stimningsmdl som av-
ses i 7kap. 2§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet ersdttas av kdr-
anden, och

2. hogre ridtts kostnader ersdttas
av den som fullféljt talan.

33
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P& begiran av domstolen skall
forskott pa erséttningen betalas.

Trots forsta stycket ska till-
standshavaren ersdtta kostnaderna
i mal om sdadan prévning som
avses i 24 kap. 10 §.

Pa4 begédran av domstolen ska
forskott pé erséttningen betalas.

26 kap.
2 §27

Tillsynsmyndigheten ska anméla dvertrddelser av bestimmelser 1 balken
eller 1 foreskrifter som har meddelats med stod av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren 1 ett tillstdnd till mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte ar tillrdckliga och
det finns forutsdttningar enligt
24 kap. 5 eller 6§, ska myndig-
heten ansdka om provning eller ta
upp frdgan om att dndra eller upp-
hdva villkor utan nagon sérskild
framstéillning om detta enligt vad
som sdgs i 24 kap. 7 §.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren 1 ett tillstdnd till en
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet inte &r tillrackliga och
det finns forutsittningar enligt
24 kap. 5, 7, 8 eller 9 g, ska myn-
digheten ansdka om provning eller
ta upp fragan om att &ndra eller
upphédva villkor utan nagon sér-
skild framstéillning om detta enligt
det som ségs 124 kap. 11 §.

20§

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 § ska den som utovar verksam-
heten varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen Over verksamhe-
ten. Detta gdller ocksa den som
forelagts att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. 1 miljorappor-
ten ska redovisas de dtgdrder som
har vidtagits for att uppfylla vill-
koren 1 ett tillstandsbeslut och
resultaten av dessa dtgdrder.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att en miljérapport ska
innehdlla en redovisning av verk-

7 Senaste lydelse 2014:713.
8 Senaste lydelse 2013:758.

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9kap. 6 § eller enligt ett fore-
ldggande som har beslutats enligt
9kap. 6a§, ska verksamhetsut-
ovaren varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen Over verksamhe-
ten. I miljorapporten ska redovisas
de atgirder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren 1 det tillstand
som gdller for verksamheten och
resultaten av dtgdrderna.



samhetens miljopdverkan dven i
annat avseende dn vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifter som dr relaterade till
balkens tillimpningsomrade och
madl far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte dr
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att ldmna en miljo-
rapport meddelas.

20ay

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om att miljofarlig verksamhet
som inte dr tillstandspliktig ska
omfattas av kraven pda miljorap-
portering enligt 20 §.

20b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en mil-
jorapport ska innehadlla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopaverkan dven i andra
avseenden dn de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som dr relate-
rade till balkens tillimpningsom-
rade och mal.

31 kap.
21§

Ersittning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begért om-
provningen eller, om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstdnden
till konkurrerande vattentdkter, av vardera tillstindshavaren.

Erséttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt 1. om omprovningen sker enligt
24 kap. 5 eller 8 ¢, av tillstdindsha- 24 kap. 5 eller /3 §, av tillstinds-
varen, havaren,

2. om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstinden till konkurrer-
ande vattentdkter, av vardera tillstandshavaren,

3. vid annan omprovning, av den som har begért omprévningen.
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Erséttning for minskning av andelskraft frn vattenkraftverk som om-
fattas av omprdovningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prov-
ningen av mél och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 31 kap. 21-23 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubriken nidrmast fore 31 kap. 22 § ska utgé,
dels att 22 kap. 25 § och 31 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1 Foreslagen lydelse

22 kap.
25§

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i1 forekom-
mande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, lige, omfattning, sdkerhet och tekniska ut-
formning i ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angiv-
ande av mitmetod, méatfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersittning eller att utfora skadeforebyggande at-
géirder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslidpp, begrinsningsvéirden och basta mojliga teknik
som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om for-
siktighetsmétt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begridnsa skadlig paverkan pé
grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och éteran-
viandning, om hanteringen, &tervinningen eller &teranvéndningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska dventyra moj-
ligheterna att folja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsamra vattenmiljon i strid med ett forsamringsforbud i en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushéllningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjélpande av miljoskada
och stillande av sdkerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som 1 6vrigt behovs for att skydda vérdefulla natur- och
kulturmiljoer eller for att forhindra annan skada pé eller oldgenhet for
omgivningen,
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14. den tid inom vilken ansprak i
anledning av oforutsedda skador
far framstallas,

14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av oforutsedda skador
far framstéllas, och

15. den forlust av vatten eller
annat som en tillstandshavare en-
ligt 31 kap. 22 och 23 §§ dr skyl-
dig att underkasta sig utan erstt-
ning, och

16. rittegdngskostnader. 15. rittegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst
tio ar. I frdga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid
inom vilken verksamheten ska ha satts igng.

Mark- och miljodomstolen far overldta at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar ska innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
20 §!

Ersdittning for en forlust eller en
inskrdnkning ldmnas, om omprov-
ning enligt 24 kap. 5 § eller enligt
7 kap. 13 eller 14 § lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet medfor forlust
av vatten eller fallhojd eller in-
skrinkning i rdtten att reglera
vattnets avrinning for den som har
tillstand till den vattenverksamhet
som avses med omprovningen och
om annat inte foljer av 22 §. Er-
sdttning ldmnas inte till den del
forlusten eller inskrdinkningen dr
att rdikna som forbdttring av en
vattenanldggnings sdkerhet.

Erséttning 1dmnas om omprovning av vattenverksamhet enligt denna
balk eller enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet medfor skada for ndgon annan an tillstindshavaren som om-
fattas av omprdévningen. For mottagare av andelskraft giller dock viss
begriansning enligt 8 kap. 4 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.



Pa ersdittning enligt forsta eller Bestdimmelserna i 16-18 §§ ska
andra  stycket skall 16-18 §§ tilldimpas pd ersdttningen.
tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627)
om vissa atgiarder for utnyttjande av vattenkraft

vid krig m.m.

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1962:627) om vissa dtgirder
for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m. samt 12 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa dtgirder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12 §'

Ansprdk pa ersittning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
skall, for att fa tas upp till prov-
ning, anmélas till mark- och miljo-
domstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tolv &r, som mark-
och miljodomstolen kan ha fore-
skrivit, rdknat fran det tiden for
tillstdndet eller, om nytt tillstdnd
meddelats, tiden darfor gatt till
dnda. Efterfoljes vattenverksamhet
enligt denna lag av vattenverksam-
het, vartill tillstand meddelas en-
ligt miljobalken, far ansprdk med
anledning av den forra verksamhe-
ten framstillas inom den tid, som
géller for den senare verksamheten
enligt 24 kap. /3 ¢ tredje eller fjar-
de stycket miljobalken. Anmailan
om erséttningsansprak skall vara
skriftlig och den skall ges in till
mark- och miljodomstolen 1 tva
exemplar. Mark- och miljédomsto-
len skall 1 domen erinra om vad
skadelidande har att iaktta.

! Senaste lydelse 2010:925.

Ansprak pa ersdttning for skada,
forlust eller intrdng som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
ska, for att fa tas upp till provning,
anmélas till mark- och miljodom-
stolen inom fem é&r eller den langre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljodomstolen kan ha foreskrivit,
raknat frdn det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstdind meddelats,
tiden darfor gatt till anda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterfoljs av en vattenverksamhet
som fatt tillstdnd enligt miljobal-
ken, far ansprak med anledning av
den forra verksamheten framstéllas
inom den tid som géller for den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjarde stycket mil-
jobalken. Anmélan om erséttnings-
ansprak ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljodom-
stolen 1 tvd exemplar. Mark- och
miljodomstolen ska 1 domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.4 Forslag till lag om dndring lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

Hérigenom foreskrivs att 3 a § lagen (1966:314) om kontinentalsockeln

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3a§!

Vid provning av tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frén den
tillampas 2 kap. och 5 kap. 3 § mil-
jobalken.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
atgdrder finns i 7 kap. 28 a-29 b §§
miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att ut-
forska kontinentalsockeln eller att
utvinna naturtillgdngar frén den
tillampas 2 kap. och 5 kap. 3—5 §¢
miljobalken. Provningsmyndighe-
ten ska tillimpa det som sdgs om
mark- och miljodomstolens hand-
ldggning i 22 kap. 13 § miljobal-
ken. Bestimmelser om att tillstand
krdavs for vissa verksamheter och
dtgdrder finns i 7 kap. 28 a—
29 b §§ miljobalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgangar fran kontinental-
sockeln tilldmpas dessutom 3 och 4 kap. miljobalken.

For verksamheter och atgérder som ska provas for ett tillstind att
genom borrning eller sprangning utforska kontinentalsockeln eller att

utvinna naturtillgangar frén den ska

1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 15 § miljobalken
tilldmpas,

1. bestimmelserna om planer
och annat underlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tilldimpas,

2. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopdverkan inte

kan antas.

! Senaste lydelse 2017:957.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 viglagen

(1971:948)

Hirigenom foreskrivs att 3 a och 13 a §§ viglagen (1971:948)! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

3a§?

Vid provning av drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
5 kap. 3 ¢ miljobalken. Faststéllan-
de av vigplan enligt denna lag ska
da jimstéllas med meddelande av
tillstdnd enligt miljobalken.

Vid provning av drenden enligt
denna lag tillimpas 2—4 kap. och
Skap. 3-5§¢§ miljobalken. Fast-
stillande av vigplan enligt denna
lag ska dd jimstillas med medde-
lande av tillstdnd enligt milj6bal-
ken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljédomstolens handliggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

132§

Planldggning och annan provning enligt denna lag som avser anviandning
av ett mark- eller vattenomrdde som ocksa har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planldggningen och prévningen,

om det ldmpligen kan ske.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns 1 3 kap. 11
och 12 §§ och 5 kap. 15 § miljo-
balken.

Bestimmelser om planer och
annat underlag finns i 3 kap. 11
och 12 §§ och 5 kap. /8 § miljo-
balken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1987:459.
2 Senaste lydelse 2012:439.
3 Senaste lydelse 2017:958.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1978:160) om vissa rorledningar ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Koncession far meddelas endast om det fran allmén synpunkt dr lampligt
att ledningen dras fram och anvéinds och sdkanden dr lamplig att utova
verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska Vid koncessionsprovning ska
2-4 kap. och Skap. 3 och 158§ 2—4kap. och 5kap. 3-5 och 18 §§
miljobalken tilldmpas. miljobalken tillampas.

For verksamheter och atgérder som ska provas for en koncession ska

1. fragan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan
inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:1032.
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2.7 Forslag till lag om dndring 1 skogsvardslagen

(1979:429)

Hirigenom foreskrivs att 17 § skogsvardslagen (1979:429)! ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 §2

Tillstand till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs. Avverk-
ningen far dock tilldtas, om den
forenas med de krav som behovs
for att folja normen eller om det
finns en siddan forutsittning for
tillstdind som anges 1 2kap. 7§
tredje stycket miljobalken.

Tillstand till avverkning fér inte
ges, om avverkningen medverkar
till att en miljokvalitetsnorm som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1
miljobalken inte foljs. Avverk-
ningen far dock tilldtas, om den
forenas med de krav som behdvs
for att folja normen eller om det
finns en sadan forutsittning for
tillstdind som anges 1 Skap. 5§
andra stycket miljobalken.

Tillstdnd till avverkning far inte heller ges for att bygga en skogsbilvig
om nyttan av vdgen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den,
eller om végen inte kan passas in i en vignétsplan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Lagen omtryckt 1953:553.
2 Senaste lydelse 2010:930.



2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmin hamn

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1983:293) om inréttande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmidn hamn ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag§!

Vid provning av drenden enligt Vid provning av &drenden enligt

denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap.

3 och 15 §§ miljobalken tillimpas.  3—5 och /8 §§ miljobalken tillam-
pas. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark-
och miljédomstolens handldiggning
i 22 kap. 13 § miljobalken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:959.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5b och 5 ¢ §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:94 Foéreslagen lydelse

5b§

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Vid prov-
ning av tillstdnd att uppfora, inne-
ha och driva en ny kérnkraftsreak-
tor ska dven 17 kap. 6 a § miljo-
balken tillampas.

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 §¢ miljobalken tillimpas. Vid
provning av tillstind att uppfora,
inneha och driva en ny kérnkrafts-
reaktor ska &dven 17 kap. 6ag§
miljobalken tillimpas.

Ett tillstind enligt denna lag fir inte avse transporter av anvént kirn-
brinsle eller kdrnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:000).

Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skil och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras. Ett tillstand enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring och
fordelarna med slutforvaring 1 det andra landet fran kdrnsidkerhetssyn-
punkt tydligt 6verviger fordelarna med slutférvaring 1 Sverige.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5¢§!

For en kérnteknisk anlidggning som ska provas for ett tillstdnd att upp-
fora, inneha eller driva en sddan anldggning ska

1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag i 3 kap. 11
och 12 §§ och 5kap. 15§ miljo-
balken tilldmpas,

1. bestimmelserna om planer
och planeringsunderlag i 3 kap. 11
och 12 §§ och 5 kap. 18 § miljo-
balken tillampas,

2. fragan om verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan avgoras 1 ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersdkning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning gdras, information l&dmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-

paverkan kan antas, och

! Senaste lydelse 2017:960.



4.en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan
inte kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.10  Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

6§

Vid provning av tillstind ska 2— Vid provning av tillstand ska 2—
4 kap. och 5 kap. 3 och 15 §§ mil- 4 kap. och 5kap. 3—5 och I8¢
jobalken tilldmpas. miljobalken tillimpas.

For verksamheter och dtgérder som ska provas for ett tillstdnd ska, pa
samma sitt som om ansdkan avser en verksamhet i Sverige,

1. fraigan om verksamheten eller atgédrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sérskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samrad
ske enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljopéverkan
kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte
kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen 1 6 kap. miljobalken ska gilla lans-
styrelsen 1 det lan dir Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dér
verksamheten avses att bedrivas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:962.



2.11 Forslag till lag om andring 1 lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvig

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1995:1649) om byggande av

jarnvég ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§!

Vid planldggning av jarnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvidg ska 2—4 kap. och
Skap. 3 § miljobalken tillimpas.
Faststillande av jérnvdgsplan en-
ligt denna lag ska d& jamstillas
med meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken.

Vid planldggning av jarnvdg och
vid provning av drenden om bygg-
ande av jarnvidg ska 2—4 kap. och
5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillim-
pas. Faststidllande av jarnvagsplan
enligt denna lag ska di jamstillas
med meddelande av tillstdnd enligt
miljobalken. Provningsmyndighe-
ten ska tillampa det som sdgs om
mark- och miljodomstolens hand-
ldggning i 22 kap. 13 § miljobal-
ken.

Vid planldggning, byggande och underhill av jarnvédg ska hénsyn tas
till bade enskilda intressen och allmédnna intressen sdsom miljoskydd,
naturvard och kulturmiljo. En estetisk utformning ska efterstravas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:892.
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2.12  Forslag till lag om dndring 1 ellagen (1997:857)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 8 a och 15 g §§ ellagen (1997:857) ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8as§!

Vid provning av fragor om med- Vid provning av fragor om med-
delande av nétkoncession for linje delande av nitkoncession for linje
ska bestimmelserna i 2—4 kap. och  ska bestimmelserna i 2—4 kap. och
Skap. 3 och 15g¢§ miljobalken 5 kap. 3—5 och /8 §¢ miljobalken
tillimpas. tillimpas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en nétkon-
cession for linje ska

1. frgan om byggandet eller anvindandet kan antas medfora en bety-
dande miljopaverkan avgoras 1 ett sdrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen 1 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information l&dmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan
inte kan antas.

Trots det som sdgs i1 forsta och andra styckena behdver frdgor som har
provats 1 ett mal eller d&rende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas
pa nytt 1 drendet om nitkoncession. Om det i malet eller drendet om till-
stdnd enligt miljobalken finns en miljokonsekvensbeskrivning som be-
skriver de direkta och indirekta effekter pd ménniskors hélsa och miljon
som linjen kan medfora, behdver det inte finnas ndgon sérskild miljokon-
sekvensbeskrivning i koncessionsédrendet.

15 g §?

Vid en omprovning enligt 15b§ Vid en omprdvning enligt 15b §
tillimpas 2—4 kap. och Skap. 3 tillimpas 2-4 kap. och 5 kap. 3—5
och 75 §§ miljobalken. och 718 §§ miljobalken.

For nédtkoncession for linje som ska omprovas ska

1. frdgan om en betydande miljopdverkan kan antas avgoras i ett sér-
skilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en under-
sOkning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte foljer av 6 kap.
23 § andra stycket,

! Senaste lydelse 2017:1033.
2 Senaste lydelse 2017:1033.



2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande milj6-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § mil-
jobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte
kan antas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.13 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:811) om inférande av mil-

jobalken

dels att 34 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 30 § ska lyda Sarskilda 6vergangsbe-
stammelser till 24 och 25 kap. miljobalken”,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 5 a och 17 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Sag

En verksamhet som bedrivs i enlig-
het med en urminnes hdvd, ett pri-
vilegiebrev eller en annan sddan
sdrskild rdttighet att forfoga over
vatten som avses i 2 kap. 41 § vat-
tenlagen (1918:523) ska anses be-
drivas med stod av en rdttighet
som har tillkommit enligt motsvar-
ande bestdmmelser i miljobalken
eller i foreskrifter som har medde-
lats med stod av miljobalken, om
det inte foljer ndgot annat av
denna lag eller av foreskrifterna.

17a§

Trots 17 § far en anldggning som
anvdnds for en sadan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 § miljébal-
ken inte lagligforklaras.

34§

Omprovning enligt miljobalken kan goras av en saddan sirskild rattighet
att forfoga Gver vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Vid omprovning enligt 24 kap.
5 § miljobalken av en sddan rdttig-
het ska rdttighetshavaren ersdtta
sadana kostnader som avses i
25 kap. 8 § forsta stycket miljobal-
ken.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2019.



2.14  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att gélla vid utgangen av 2028.
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2.15 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812)
med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 §§ lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
7 §!

Faststdlls bestimmelser om innehallande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhdllanden tillgodose sdkerheten hos en vattenan-
laggning och kan de skador som foljer om bestimmelserna utnyttjas inte
lampligen uppskattas pa forhand, far mark- och miljodomstolen skjuta
upp frdgan om erséttning.

Ansprék pd grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
satt som foreskrivs 1 24 kap. 13 §
miljobalken.

Ansprdk pd grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
satt som foreskrivs 1 24 kap. 18§
miljobalken.

15 §2

Pa ansokan av linsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och milj6-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén
fiskeavgift som kan behdvas med hénsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksam-

heten 1 den avsedda omfattningen.

Fragan om éndring av en sadan
avgift fir dven tas upp till prov-
ning i samband med en omprov-
ning enligt 24 kap. 5 och 8 §§ mil-
jobalken samt 13 och 14 §§ detta
kapitel.

Fragan om éndring av en sddan
avgift fir dven tas upp till prov-
ning i samband med en omprov-
ning enligt 24 kap. 5 eller 13§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

17 §3

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken el-
ler 13-16 §§ inverkar pa fridgan
om en samfillighets fortsatta be-
stand, kretsen av deltagare eller

! Senaste lydelse 2010:937.
2 Senaste lydelse 2010:937.
3 Senaste lydelse 2010:937.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler ndgon av 13-16 §§ detta ka-
pitel inverkar pd frdgan om en
samfidllighets fortsatta bestand,



kostnadsfordelningen mellan dem, kretsen av deltagare eller kostnads-

fir meddelas de dndrade bestim- fordelningen mellan dem, far med-

melser som behovs. delas de &ndrade bestammelser
som behovs.

Intrdder, sedan en samféllighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
an som avses 1 forsta stycket dndrade forhallanden som inte i ringa méan
inverkar pd fragan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, far fragan pd ansdkan
av en deltagare omprdvas av mark- och miljddomstolen. Aven utan att
sddana forhallanden har intrdtt, fir en omprévning dga rum, om nagon
vill ansluta sig som deltagare eller i det tidigare avgdrandet har fore-
skrivits att fragan fAr omprdvas efter en viss tid och denna tid har gétt ut.

Vid omprovningen géller bestimmelserna om vattenverksamhet i

tillimpliga delar.

Den som intrdder som deltagare
1 en bestdende samfillighet skall
aldggas att i skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anlidggningar. Vad som
sagts nu giller ocksd nar andels-
talet hojs for en deltagare som in-
gar 1 en samfillighet.

Den som intrdder som deltagare
i en bestdende samfillighet ska
aldggas att i skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Def som
sagts nu géller ocksd nar andels-
talet hojs for en deltagare som in-
gér 1 en samfallighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.16  Forslag till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § naturgaslagen (2005:403) ska ha {6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
7 §!

Vid provning av frdgor om medde- Vid provning av fragor om medde-
lande av koncession ska 2—4 kap. lande av koncession ska 24 kap.
och 5 kap. 3 och 75 §§ miljobalken och 5 kap. 3—5 och /8 §§ miljobal-
tillimpas. ken tillimpas.

For verksamheter och dtgirder som ska provas for en koncession ska

1. frigan om verksamheten eller dtgdrden kan antas medfora en bety-
dande miljépaverkan avgoras 1 ett sédrskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har
gjorts om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och sam-
ordning ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljo-
paverkan kan antas, och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan
inte kan antas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:1034.



2.17  Forslag till lag om andring 1 luftfartslagen
(2010:500)

Hiarigenom foreskrivs att 6 kap. 6 § luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
6§!

Ett tillstand enligt 5 § f&r meddelas endast om flygplatsen ar lamplig frin
allmén synpunkt. Vid provningen ska hinsyn sérskilt tas till flygsaker-
heten, relationen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret

samt sérskilda storningar.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3 § miljo-
balken tillimpas. Ett tillstind som
medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm som avses i Skap. 2§
forsta stycket 1 miljobalken inte
foljs fir meddelas endast om till-
standet forenas med de krav som
behovs for att folja normen eller
om det finns en saddan forutsittning
for tillstand som anges i 2 kap. 7 §
tredje stycket miljobalken.

Vid tillstdndsprovningen ska 3
och 4 kap. samt 5 kap. 3—5 §§ mil-
jobalken tillampas. Ett tillstdnd
som medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm for annat dn vatten
som avses 1 Skap. 2§ foOrsta
stycket 1 miljobalken inte f6ljs far
meddelas endast om tillstdndet for-
enas med de krav som behovs for
att f6lja normen eller om det finns
en sddan forutséttning for tillstand
som anges 1 Skap. 5§ andra
stycket miljobalken. Vid tillstands-
provningen ska provningsmyndig-
heten tilldimpa det som sdgs om
mark- och miljodomstolens hand-
ldggning i 22 kap. 13 § miljébal-
ken.

Ett tillstand far inte meddelas 1 strid mot en detaljplan eller omrades-
bestaimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motver-

kas, far dock mindre avvikelser goras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:896.
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2.18 Forslag till lag om andring 1 stralskyddslagen

(2018:000)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 10 § stralskyddslagen (2018:000) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:94

Foreslagen lydelse

6 kap.
10 §

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses 1 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte f6ljs, far
tillstdnd ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
sddan forutsittning for tillstand
som anges i 2kap. 7§ tredje
stycket miljobalken.

Om det finns risk for att verksam-
heten medfor att en miljokvalitets-
norm som avses 1 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken inte f6ljs, far
tillstaind ges endast om det forenas
med de villkor som behovs for att
folja normen eller om det finns en
forutsattning for tillstdnd enligt
5 kap. 4 eller 5 § miljobalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen driver sedan 2007 ett dvertradelsedrende mot
Sverige om genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten, dvs. Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgdrder pd vattenpolitikens
omrade (Overtrddelsedrende nummer 2007/2239). Regeringen mottog den
30 september 2016 en kompletterande formell underrittelse. Underrittel-
sen var den tredje kompletterande underrittelsen 1 drendet och besvara-
des den 30 november 2016 (dnr M2016/02347/R). Regeringen mottog
den 25 januari 2018 ett motiverat yttrande (dnr UD2018/01748/RS).
Yttrandet ska besvaras inom tvd manader fran mottagandet.

Regeringen beslutade den 4 april 2012 att ge en sérskild utredare 1 upp-
drag att se Over reglerna om vattenverksamhet i miljobalken och lagen
(1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Utred-
ningen antog namnet Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01). Ut-
redningen 6verldmnade den 10 januari 2013 delbetéinkandet 4 kap. 6 §
miljobalken” (SOU 2012:89), den 1 oktober 2013 delbetinkandet "Ny tid
ny provning — forslag till 4ndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2013:69)
och slutligen den 4 juni 2014 slutbetinkandet "I vatt och torrt — forslag till
andrade vattenrittsliga regler” (SOU 2014:35). Betiankandena har remiss-
behandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljo- och energideparte-
mentet (dnr M2013/2436/Nm). Vattenverksamhetsutredningen ldmnade i
betinkandet SOU 2013:69 ett forslag till lag om dndring i lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken. Det forslaget behandlas i denna lagrads-
remiss och aterges 1 bilaga 1. En forteckning 6ver remissinstanserna for det
betdankandet finns 1 bilaga 2.

Under véren 2016 tillkdnnagav riksdagen som sin mening att regering-
en bor dterkomma till riksdagen med forslag pé ett regelverk om till-
stdndsprocesser for vattenverksamheter som &r flexibelt och anpassat till
smaskaliga verksamheter (bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).

Den 10 juni 2016 triffades en energipolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna (energidverenskommelsen). Overenskommelsen
finns 1 bilaga 3. Forslagen behandlas nidrmare i Energikommissionens
betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2).

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) tog under forsta
delen av 2017 fram en promemoria med forslag till forfattningsandringar
for att — med hdnsyn till riksdagens tillkdnnagivande — genomfora de
vattenkraftsrelaterade delarna av energidverenskommelsen och tydlig-
gora genomforandet av ramdirektivet for vatten sd att reglerna om det
svenska provningssystemet dterspeglar EU-réttens krav att verksamheter
och atgérder inte far tillatas forsdmra vattenkvaliteten eller dventyra att
beslutade miljokvalitetsnormer kan nas. Promemorians lagforslag aterges
1 bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver re-
missinstanserna finns 1 bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga 1 Miljo-
och energidepartementet (dnr M2017/01639/R).
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4 Utgangspunkter for lagstiftningsarendet

I detta avsnitt redovisas de huvudsakliga utgangspunkterna for detta lag-
stiftningsédrende.

4.1 Vattnets och vattenverksamheternas betydelse

Naturliga rinnande vatten och vatmarker utgér ndgra av Sveriges artrik-
aste naturtyper. Vattenlandskapet kan ségas vara ett naturligt, dynamiskt
och foranderligt system, dér t.ex. hoga floden, isgdng, stormfallen, ero-
sion och bdverdammar &r processer som paverkar sévél strukturer som
arters forekomst. Strdnderna formas av bade vattenfléden, Gversvim-
ningar och isgadng som ger erosion och materialavlagring, vilket gor att
de t.ex. inte viixer igen. Aterkommande dversvimningar skapar dynamik
och variation i strandzonens véxtsamhallen och ger forutsittningar for
hog biologisk mangfald. Det centrala begreppet 1 vattenlandskapet ar
avrinningsomradet. Avrinningen ar viktig for tillforsel av bl.a. nérsalter
till vattenmiljon, vilket 1 hog grad péverkar arters forekomst och den
kemiska miljon. Ett rent vatten med goda livsvillkor for djur- och véxtliv
samt ett fungerande ekosystem bidrar till nédvéndiga ekosystemtjénster
som exempelvis rent dricksvatten.

Den biologiska mangfalden i sjoar och vattendrag har under lang tid
paverkats negativt péd flera olika sétt. Upp till en fjirdedel av Sveriges
ursprungliga vdtmarksareal har forsvunnit genom drénering, sjosink-
ningar och ritade diken. Sotvattensmiljoer och vatmarker har minskat,
fragmenterats och isolerats som ett resultat av bl.a. anldggande av dam-
mar och kraftverk samt ansprakstagande av arealer for jord- och skogs-
bruk.

Fragmentering av vattendrag, bl.a. genom anldggande av kraftverks-
och regleringsdammar, och utraderande av landbiotoper genom dverddm-
ning samt torrliggning av forsar och stromfaror har stor péverkan pé
landskapsbilden, den fysiska miljon och pa berdrda ekosystem i sjéar och
rinnande vatten inom avrinningsomradet. Aven enstaka hinder i ett sys-
tem kan fordndra systemets struktur och funktion med risk for att vissa
arter helt slas ut. Samtidigt maste ocksé beaktas att vissa av dessa anldgg-
ningar dr mycket gamla och att den omgivande naturen har anpassats
efter hur vattnet har runnit vilket gett forutsittningar for andra arter och
dagens biologiska méngfald. De befintliga kulturmilj6erna utgor vittnes-
bord om Sveriges historiska utveckling och bidrar sdvil till att forklara
dagens samhélle som att erbjuda attraktiva livsmiljoer och besdksmal.
Enligt kulturmiljolagen (1988:950) dr det en nationell angeldgenhet att
skydda och vérda kulturmiljon. Det ansvaret delas av alla. Saval enskilda
som myndigheter ska visa hdnsyn och aktsamhet mot kulturmiljéon. Den
som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon
undviks eller begrinsas. Vissa anldggningar i vatten dr byggnadsminnen
eller fornminnen och har sédrskilt skydd i kulturmiljélagen. Miljobalken



omfattar miljon 1 stort, vilket inbegriper kulturmiljon. Enligt 1 kap. 1 §
miljobalken ska balken tillimpas s& att virdefulla natur- och kultur-
miljoer skyddas och vardas. Hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller
aven 1 forhallande till kulturmiljon och av hushéllningsbestimmelserna 1
3 kap. foljer att fysisk miljo som har betydelse fran allmin synpunkt pa
grund av sina kulturvirden sa langt som mdjligt ska skyddas frén &tgér-
der som patagligt kan skada kulturmiljon. Omraden som é&r av riksintres-
se for kulturmiljévarden ska skyddas. I 7 kap. miljobalken finns bestdm-
melser om kulturreservat.

Fysisk paverkan har av vattenmyndigheterna identifierats som en av de
storsta anledningarna till att man i dag inte uppfyller de grundldggande
kvalitetskrav om god ekologisk status och god ekologisk potential som
giller enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon. Fysisk paverkan pd vattenmiljon dr t.ex. vattenkraftverk,
dammar, strandskoningar, dikning och utritning av vattendrag.

I kontrast till den negativa fysiska paverkan fran markavvattning bor i
sammanhanget lyftas fram att markavvattning har skapat hogproduktiv
odlingsmark dver néstan hela landet. Anldggningarna har avgérande be-
tydelse for landets livsmedelsforsorjning och skogstillvaxt. Drinerad
mark har hogre produktivitet, hogre odlingssidkerhet, mindre problem
med packningsskador, samt medfor mindre problem med inre och yttre
erosion én odrinerad mark med motsvarande jordartsférhallanden. Till-
géng till produktiv odlingsmark har stor betydelse for att kunna forverk-
liga regeringens livsmedelsstrategi (prop. 2016/17:104). Aven dammar
kan ha en nytta genom att bl.a. minska risken for erosion, 6vergddning
och Oversvimningar. Vattenspeglar som skapats som en foljd av ddm-
ning kan ha virden for rekreationsintresse och utgdra attraktiva boende-
miljoer. I enskilda fall kan en damm &ven fylla en nyttig funktion for att
hindra spridning av invasiva arter i vattendragen.

Vattnets status paverkas inte enbart av fordndringar 1 dess djup och
lage utan dven okad néringsbelastning till exempel som en f6ljd av mark-
anviandning sdsom jord- och skogsbruk, internbelastning, utslipp av
avlopp samt dagvatten frn stidder. Utsldpp av fororenande dmnen fran
olika verksamheter har i ménga fall ocksa en stor paverkan pa vattenkva-
liteten.

4.2 Vattenkraften

Vatten har i flera tusen r utnyttjats for att ersitta tungt muskelarbete och
driva kvarnar, stampar, hyttor, smedjor, sagverk, pappersbruk m.m.
Sedan slutet av 1800-talet har vattnets kraft &ven anvénts for produktion
av el. Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska elsystemet. Vatten-
kraftens lokalisering har varit utgangspunkten for uppbyggnaden av
stamnétet 1 Sverige. Vattenkraften har paverkat forutsittningarna for in-
troduktionen och utformningen av annan elproduktion och ddrmed ocksa
utvecklingen av elmarknaden och balansmarknaden. Trots detta &r inte
vattenkraften homogen. Det finns stora skillnader mellan olika kraftverk.
Kraftverken byggdes mycket tidigt 1 elsystemets utveckling. Lokala vat-
tenkraftverk har i manga stdder funnits betydligt ldngre 4n elektriciteten
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och 1 takt med att el blev en efterfrdgad energibérare utrustades de med
generatorer. Dessa tidiga vattenkraftverk saknar i regel vattenmagasin
och ar ofta byggda i nirheten av stadsmiljoer.

Merparten av dagens vattenkraftskapacitet byggdes ut pd 1950- och
1960-talet. Det finns for nérvarande inte en aktiv nyproduktionsmarknad
for vattenkraft i Sverige, primart p.g.a. skyddade dlvstrackor och bristan-
de I6nsamhet i nyinvesteringar. Vattenkraftens dgare har fokus pa rein-
vesteringar, underhdll och vidmakthéllande &tgdrder 1 befintliga anlidgg-
ningar.

Ett vattenkraftverk utnyttjar vattnets légesenergi for elproduktion.
Vattnet passerar genom en eller flera vattenturbiner, mekanisk energi ge-
nereras av en roterande turbinaxel som sedan konverteras i en generator
till elektrisk energi. Vattenkraftverk med dammar mdjliggdr att vattnet
kan lagras 1 magasin och anvéndas for att reglera energiuttaget. Mangden
el som kan produceras beror pd fallhjden, flodet genom turbinen och
turbinens verkningsgrad. Vattenkraftverk kan ha olika utformning i fraga
om t.ex. dammkonstruktion, turbiner och vattenvédgar, men principen for
kraftutvinning dr densamma i alla kraftverk.

Vattenkraften producerar under ett normalér 67 terawattimmar, vilket
motsvarar 45 procent av elproduktionen. Produktionen ar starkt beroende
av vattentillgdngen och har varierat mellan strax over 50 terawattimmar
ett torrt ar till narmare 80 terawattimmar ett vatar. Skillnaden &r sa stor
som 27 terawattimmar mellan 14gsta och hogsta arsproduktion. Stora
delar av vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering av elnitet.
Dess flexibilitet anvdnds frimst for dygnsreglering, dvs. for att anpassa
produktionen efter forbrukningens normala variation under dygnet.
Balansregleringen inom Sverige utfors i dag ndstan uteslutande med den
reglerbara vattenkraften. Detta géller for samtliga tidsperspektiv — frén
den momentana frekvensregleringen till den langsiktiga sdsongsregle-
ringen. Vattenkraften och dess dammar ar darfor en oerhort viktig resurs
for elsystemet, for det fornybara energisystemet och for mojligheten att
utova systemansvaret for el.

I ett energisystem med en betydligt hogre andel elproduktion som inte
gar att planera, sisom vind- och solenergi, kommer elsystemets egen-
skaper att fordndras. Det skapar utmaningar vid driften av elsystemet och
for uppritthillandet av dess driftsdkerhet. Inte minst behovet av att upp-
ratthalla en tillrdcklig tillgdng pa el nédr vdderforhédllandena dr ogynn-
samma — dvs. att uppratthlla effektbalansen. Vattenkraften utgdr 1 detta
perspektiv en mycket viktig resurs for framtidens elsystem.

Vattenkraften har dven stor betydelse ur ett klimatperspektiv. Den
svenska produktionen av fornybar el frin vattenkraft bidrar till minskade
vaxthusgasutsldpp genom att den ersitter elproduktion i ldnder med kol-
och gaskraft och ddrmed minskar utslédppen 1 ett EU-perspektiv. All pro-
duktion av vattenkraftsel, savél storskalig som sméskalig, bidrar ddrmed
till minskade utslédpp av vaxthusgaser. Den vattenkraft som bidrar med
balansering av elndtet har 1 dubbel bemérkelse en klimatnytta genom att
mojliggora en utdkad elproduktion fran vind- och solkraft. Vattenkraf-
tens betydelse for mdjligheterna att producera el pé ett klimatvanligt sétt
ar en viktig aspekt vid omprévningen och de avvagningar som gors mot
miljobalkens portalbestimmelse om hallbar utveckling.



Vattenkraften har dven en avgorande betydelse for elberedskapen i
Sverige och dédrmed for samhillets funktionalitet. Vattenkraften fyller i
perspektivet elberedskap flera olika roller och behovet av vattenkraft vid
stora péfrestningar till f6ljd av en storning 1 elforsérjningen ar stort.
Bland annat ar vattenkraften en barande del i strategin for att ateruppta
elforsorjning 1 hdandelse av ett totalt bortfall av el pa nationell niva. For
att vdrdera en anldggnings betydelse for elberedskapen finns en sedan
linge etablerad klassificeringsprincip som anger avgorande nationell
betydelse och dérefter i fallande ordning.

Aven i ett regionalt och lokalt perspektiv spelar vattenkraften en viktig
roll for elférsorjningen. I synnerhet den smaskaliga vattenkraften i sodra
Sverige dr, genom sitt geografiska ldge, en viktig produktionsresurs. Det
finns dven generellt sett tekniska forutsdttningar for att ytterligare oka
effekten 1 den smaskaliga vattenkraften. EU finansierar dven projekt for
smaskalig vattenkraft via exempelvis Restor Hydro-projektet. Utover
dess bidrag genom tillgénglig effekt kan den smaskaliga vattenkraften
dven ge andra energisystemnyttor i ett lokalt eller regionalt perspektiv,
sasom att bidra med svingmassa i ett lokalt nit. Decentraliserad elpro-
duktion sasom smadskalig vattenkraft har dven betydelse for att minska
sarbarheten vad giller elforsorjningen pd lang sikt, vilket ocksa upp-
mirksammas 1 Forsvarsberedningens rapport Motstandskraft Inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66).

For Sveriges energiforsorjning dr vattenkraften séledes en mycket vik-
tig fornybar energikélla dér utsldppen av fororenande dmnen och vixt-
husgaser dr sma jamfort med annan elproduktion. Vattenkraftens paver-
kan pa den fysiska miljon och pé berdrda ekosystem i sjdar och rinnande
vatten kan dock vara mycket stor. Vattenkraft paverkar vattendragens
karaktér bl.a. genom sina dammar, torrlagda vattendragsstridckor och for-
lust av lek- och uppvaxtomraden for fisk. Omfattande ekologiska konse-
kvenser av vattenkraftproduktion kommer ocksa av den fragmentering av
dlvfaran och de fordndrade vattenfloden som foljer av produktionen.
Dammar och kraftverk i sig utgdér — om inte fungerande vandringsvagar
har anlagts — hinder for savél uppstroms som nedstroms vandrande djur.
Merparten av vattenkraftverk och regleringsdammar har endast provats
enligt dldre bestimmelser, det stora flertalet enligt 1918 é&rs vattenlag.
Dessa éldre tillstdind innehéller sdllan villkor om hénsyn till naturmiljon.
Av totalt 3 656 provningar som skett enligt dldre lagstiftning 4n milj6-
balken har endast 78 senare omprovats enligt miljobalken och dé vanli-
gen endast i forhallande till enskilda villkor for verksamheten.

4.3 Tillstdnds- och anméalningsplikt for
vattenverksamheter

Med vattenverksamhet avses i miljobalken bl.a. uppfoérande, &ndring,
lagning och utrivning av vattenkraftverk, dammar och andra anligg-
ningar i vattenomraden samt atgirder som utfors for att avvattna mark
(11 kap. 3 § miljobalken). En anldggning som har kommit till genom en
vattenverksamhet ar en vattenanlaggning (11 kap. 4 § miljobalken). En-
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kelt kan ségas att den som dgnar sig 4t att dndra eller paverka ett vattens
flode eller lage dgnar sig &t en vattenverksamhet och att de diken, dam-
mar, turbiner och andra anlidggningar som anvénds for denna paverkan pé
vattnet dr verktyg for att bedriva vattenverksamheten. Anldggningarna
blir pa sa sétt oskiljbara fran den vattenverksamhet som bedrivs med
hjilp av anldggningarna.

Av 11 kap. 9 § miljobalken foljer att det som huvudregel krévs tillstdnd
for en vattenverksamhet. Tillstdnd soks enligt 11 kap. 9 b § miljobalken
hos mark- och miljddomstolen. Med vissa angivna undantag soks dock
tillstand till markavvattning hos lénsstyrelsen. Regeringen far meddela
foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stéllet for tillstind
ska krdvas att verksamheterna har anmilts innan de pébodrjas (11 kap.
9 a § miljobalken). I 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksam-
het m.m. finns en upprikning av verksamheter som pa detta sétt har
gjorts anméilningspliktiga i stéllet for tillstandspliktiga.

En ansokan om tillstdnd till en vattenverksamhet handldggs av mark-
och miljodomstolen i forsta instans som ett s.k. ansokningsmal (21 kap.
1 a § miljobalken). Enligt 24 kap. 1 § miljobalken géller en dom eller ett
beslut 1 ett ansokningsmal enligt miljobalken mot alla nir det géller de
frdgor som har provats i domen eller beslutet. Bestimmelsen ger uttryck
for tillstandens s.k. rittskraft. Réttskraften innebar att alla som har kunnat
fora talan 1 malet blir bundna av tillstandet. Det géller 4ven den som inte
har blivit kallad till férhandling och inte heller fort talan i mélet.

Manga av dagens vattenverksamheter och vattenanldggningar ar upp-
forda eller drivs med tillstind som har meddelats med stod av éldre lag-
stiftning. Vissa anldggningar dr sd gamla att de uppfordes innan till-
standsplikt for anldggande och drift infordes.

Vid inforandet av 24 kap. 1 § miljobalken inférdes dven dvergangsbe-
stimmelser 1 2 och 5 §§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.
Av dessa bestimmelser foljer att tillstind och rattigheter som meddelats
enligt viss angiven dldre lagstiftning, t.ex. vattenlagen (1983:291) och
dldre vattenlagen (1918:523), ska anses meddelade med stod av motsvar-
ande bestimmelser 1 miljobalken. Detta innebér att sddana tillstdnds och
sarskilda réttigheters rattskraft ska bedomas utifrdn 24 kap. 1 § miljobal-
ken och att stillning maste tas till vilka fragor som kan anses réttskraftigt
avgjorda genom det dldre beslutet.

4.4 Vattenforvaltningen

I december 2000 antogs det s.k. ramdirektivet for vatten, dvs. Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pd vattenpolitikens
omrade. Direktivets syfte dr att bevara och forbéttra vattenmiljon i grund-
vatten och ytvatten. Genom direktivet stélls krav pd medlemsstaterna att
utforma en fOrvaltning av sina vatten. Ramdirektivet kompletteras av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 decem-
ber 2006 om skydd for grundvatten mot fororeningar och férsdmring,
Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/105/EG av den 16 decem-
ber 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och



Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti
2013 om &dndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller
prioriterade dmnen pa vattenpolitikens omrade. Genom olika hanvis-
ningar till en midngd andra EU-direktiv medfor ocksd ramdirektivet ett
krav pa samordning och ett samlat genomforande av de flesta direktiv med
betydelse pa vattenomradet.

Av artikel 1 1 ramdirektivet framgér att syftet dr att uppritta en ram for
skyddet av inlandsvatten, vatten 1 6vergangszon, kustvatten och grund-
vatten, for att

a) hindra ytterligare forsdmringar och skydda och forbéttra statusen hos
akvatiska ekosystem och, sdvitt avser deras vattenbehov, dven terrestra
ekosystem och vitmarker som &r direkt beroende av akvatiska ekosys-
tem,

b) frimja en héllbar vattenanvindning baserad pé ett langsiktigt skydd
av tillgingliga vattenresurser, och

c) efterstrava okat skydd och forbittring av vattenmiljon bland annat
genom sdrskilda atgérder for en gradvis minskning av utslédpp och spill
av prioriterade &mnen samt genom att utsldpp och spill av prioriterade
farliga amnen upphor eller stegvis elimineras,

d) sdkerstilla en gradvis minskning av fororening av grundvattnet och
forhindra ytterligare fororening, och

e) bidra till att mildra effekterna av oversvdmning och torka och déri-
genom bidra till

— tillracklig tillgdng péd ytvatten och grundvatten av god kvalitet som
behovs for en héllbar, balanserad och réttvis vattenanvindning,

— en betydande minskning av fororening av grundvattnet,

— skydd for territoriella och marina vatten,

— uppfyllande av malen for relevanta internationella 6verenskommelser
inbegripet sddana som syftar till att forebygga och eliminera fororening
av den marina miljon, genom gemenskapsatgirder for att utslipp och
spill av prioriterade farliga &mnen upphor eller gradvis elimineras, med
det slutgiltiga mélet att uppna koncentrationer i den marina miljon som
ligger ndra bakgrundsnivderna for naturligt forekommande @mnen och
néra noll for av ménniskan framstéllda syntetiska &mnen.

For att uppnd dessa syften foreskrivs 1 ramdirektivet ett systematiskt
arbetssitt, med miljomal som anger vilken vattenkvalitet som ska uppnas
1 medlemsstaterna vid en viss tidpunkt, ett system for 6vervakning, kart-
laggning och analys av vattenkvaliteten for att bedoma behovet av atgar-
der for att nd miljomalen, samt krav pad att medlemsstaterna uppréttar
forvaltningsplaner och dtgardsprogram som anger vilka atgidrder som be-
hovs for att nd miljoméalen.

Sverige genomfor ramdirektivet for vatten och Ovriga direktiv med
direkt relevans for vattenforvaltningen i huvudsak med bestammelser i
5 kap. miljobalken, forordningen (2004:660) om forvaltning av kvalite-
ten péd vattenmiljon samt foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten
och Sveriges geologiska undersokning (SGU). Darutdver har de lansstyr-
elser som &r vattenmyndigheter bemyndigats att meddela foreskrifter om
miljokvalitetsnormer samt beslut om atgardsprogram och forvaltnings-
planer.
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Ramdirektivets miljomal framgéar av artikel 4.1 som anger att med-
lemsstaterna vid genomforande av dtgérdsprogram bl.a. ska

e genomfora alla dtgdrder som ar nddvéndiga for att forebygga en for-
samring av statusen i alla yt- och grundvattenforekomster,

e skydda, forbéttra och aterstilla alla yt- och grundvattenférekomster 1
syfte att uppna god yt- och grundvattenstatus senast ar 2015,

e skydda och forbéttra alla konstgjorda och kraftigt modifierade vatten-
forekomster 1 syfte att uppna god ekologisk potential och god kemisk
ytvattenstatus senast ar 2015,

e genomfora alla nddvéndiga atgérder for att gradvis minska fororening
fran prioriterade &mnen och pa sikt se till att utsldpp av farliga priori-
terade dmnen upphor, samt forebygga eller begrinsa fororening av
grundvatten, och

e se till att normer och mal for vissa slag av skyddade omrdden nés se-
nast dr 2015.

Grinsvérden for vissa dmnen som ingar i den kemiska ytvattenstatusen
och som tillkommit eller vars grénsvirden &ndrats genom direktiv
2013/39/EU behover inte uppnas forrdn vid ett senare tillfalle, jfr 4 kap.
4 § forsta stycket 2 och 3 1 forordningen om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon.

Att uppnd god vattenstatus och forebygga en forsamring 1 medlemsstat-
ernas vattenforekomster utgor sdledes direktivets grundliggande miljo-
mal och dr huvudregeln for de krav som riktas mot en medlemsstat att
sakerstdlla att dess vattenforekomster nér rétt vattenstatus 1 ratt tid. Di-
rektivet innehéller dock mdjligheter for medlemsstaterna att under sér-
skilt angivna forutséttningar tillimpa undantag, sdsom att ange lidngre tid
for att nd malen, att nd mindre stranga mal eller att medge att vissa verk-
samheter kommer till stdnd trots att de medfor att malen for en viss vat-
tenforekomst inte kan nds. Som framgar av de angivna punkterna kan
medlemsstaterna ocksd for vissa vattenforekomster foreskriva modifie-
rade miljomal for ekologiska forhdllanden, genom tillimpning av sirskil-
da regler om konstgjorda vattenforekomster (KV) eller kraftigt modifi-
erade vattenforekomster (KMV). Medlemsstaternas arbete med att uppna
miljomalen ska bedrivas i en viss ordning, 1 férvaltningscykler om sex éar.
Den nuvarande forvaltningscykeln stracker sig fram till och med 2021.

Vattenforvaltningsarbetet i en forvaltningscykel inleds genom att med-
lemsstaterna genomfor en kartldggning och analys av alla vattenférekom-
ster, for att kartldgga dem och bedoma deras status, identifiera betydande
paverkanskéllor, genomfora en ekonomisk analys av vattenanvandningen
och gora en riskbedomning.

Darefter inrittas ett system som Overvakar tillstdndet 1 vattnet. Utifran
resultatet av kartliggnings- och analysarbetet bedoms forutsdttningarna
for att nd god status for alla vattenforekomster och behovet att besluta
om eventuella undantag och modifierade miljomal.

For att nd de miljomal som faststéllts ska medlemsstaterna upprétta &t-
girdsprogram och genomféra dem. Genomforandet av dtgardsprogram-
men ska utvdrderas och dvervakas. Utifrdn dessa resultat ska sedan for-
dndringar overvigas och genomforas infor nésta forvaltningscykel, vilket



kan avse bl.a. dndrade mal eller nya eller mer anpassade atgérder for
vissa vattenforekomster.
De faststidllda mélen och beslutade atgérdsprogrammen utgdr en del av
den forvaltningsplan som ska uppréttas for varje vattendistrikt.
Genomforandet av ramdirektivet forutsitter en adaptiv forvaltning dér
savil miljomal som atgérdsprogram och forvaltningsplaner 16pande ses
over, analyseras och foranleder beslut om éndringar.

Sdrskilt om grund for forklarande av KMV

Utgéngspunkt for att en vattenforekomst ska kunna forklaras som ett
kraftigt modifierat vatten (KMYV) ér att vattenforekomsten ska ha en vés-
entligt fordndrad karaktir avseende hydromorfologiska forhdllanden och
att detta ska ha orsakats av ménskliga verksamheter (en hydromorfolo-
gisk kvalitetsfaktor beskriver fysiska fordndringar som kan leda till dnd-
rade livsbetingelser for savil vattenlevande som landlevande organismer
1 eller i ndrheten av en vattenforekomst). Forutsittningen dr ocksa att god
ekologisk status inte kan nds utan en betydande negativ paverkan pa en
samhillsnyttig verksamhet och att nyttan med denna verksambhet inte kan
nas pa annat sitt som ar betydligt battre for miljon.

I bedomningsforfarandet av KMV kopplat till vattenkraft har de lans-
styrelser som &r vattenmyndigheter utgétt fran att de hydromorfologiska
forhéllandena har en visentligt fordndrad karaktir nér klassificeringen av
hydromorfologisk status dr bedomd som “otillfredsstdllande” eller
”dalig” avseende hydrologisk regim eller morfologiskt tillstind i enlighet
med bedomningsgrunderna for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer
(HVMES 2013:19, bilaga 3). Detta tillvigagangssitt framgar ocksd av
Havs- och vattenmyndighetens végledning for KMV med avseende pa
vattenkraft (s. 20). Vattenforekomster som har bedomts ha béttre status
an otillfredsstdllande” for dessa kvalitetsfaktorer har alltsa inte forklar-
ats som KMV, dven om de r paverkade av vattenkraftverksamheter.

Nasta steg 1 processen vid beddmning av om en vattenforekomst kan
forklaras som KMV ér att bedoma om atgirder for att na god ekologisk
status 1 vattenforekomsten skulle medfora en betydande negativ padverkan
pa den aktuella samhillsnyttiga verksamheten. Med ”verksamheten”
avses 1 detta sammanhang inte den specifika enskilda anldggningen som
paverkar vattenforekomstens status, utan bedomningen gors i stéllet i
forhéllande till den samlade samhéllsnytta som anldggningen bidrar till,
t.ex. energiforsorjning, sjofart, hamnar, kulturmiljd, rekreationsintressen,
bevattning, markdrdnering och éversvimningsskydd.

Det ska ocksd bedomas om nddvéndiga atgirder for att uppna god eko-
logisk status skulle leda till en betydande negativ padverkan pd miljon 1
stort. I sa fall kan vattenforekomsten ocksa forklaras som KMV, dven om
atgirderna inte bedoms leda till en betydande negativ padverkan pa ener-
gisystemet. Med “miljon i stort” avses sdvil naturmiljon i sig som kultur-
miljoer, rekreationsviarden och sociala virden. Med andra ord ska dven
atgidrdernas paverkan pa naturmiljoer, kulturmiljoer och véirden for det
rorliga friluftslivet vigas in. Det kan t.ex. r0ra sig om att viga dtgédrder
for att nd god ekologisk status mot de negativa effekter som sadana
atgarder kan fa i friga om t.ex. att ta bort ett dversvimningsskydd eller
att en viktig kulturmiljo forsvinner.
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Ett utpekande av KMV pa denna grund &r motiverat forst om det ror
sig om betydande ingrepp 1 sddana vérden av storre betydelse — det be-
hover alltséd rora sig om bade omfattande péverkan péd intressena och
intressen som bedoms ha stort varde for samhallet 1 stort, t.ex. 1 form av
utpekade riksintressen, nationellt eller regionalt véirdefulla miljoer och
omréden.

Europeiska kommissionens miljodirektorat har som en informations-
punkt under ett mote med unionens vattendirektorer 1 juni 2016 sérskilt
adresserat frigan om utpekande av KMV f{6r kulturmiljoer (DOC
WD/2016-1/8) och dé& uppgett foljande:

... Article 4(3) to be applicable is that the changes to the hydromor-
phological characteristics of the water body concerned which would be
necessary for achieving good ecological status would have significant
effects on the wider environment ... the relevant CIS guidance docu-
ment refers to the notion of the wider environment as covering heri-
tage. Therefore Article 4(3) provides the mechanism for Member
States to ensure that an appropriate balance between water protection
and heritage can be found.”

Manga virdefulla kulturmiljoer med hoga kulturvirden ar inte sérskilt
utpekade genom formellt skydd men utgdr grunden for attraktiva livsmil-
joer, rekreationsomraden och populdra besoksmal. For att kunna ta still-
ning till om en planerad dtgérd innebér ett betydande ingrepp 1 virden av
storre betydelse kan det, nir det géller kulturmiljoer, behova finnas med
en antikvarisk beddmning 1 beslutsunderlaget.

Ytterligare en faktor som det ska tas hénsyn till vid bedomningen av
om en vattenforekomst kan forklaras som KMV ér forhallandet till annan
EU-rittslig miljolagstiftning.

4.5 Europeiska kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i delar ifragasatt Sveriges genomforande
av de krav som foljer av ramdirektivet for vatten och driver ett dvertré-
delsedrende mot Sverige, overtradelsenummer 2007/2239.

I drendet har den svenska regeringen fétt fyra formella underréttelser
om bristande genomforande av ramdirektivet for vatten. Sverige besva-
rade den senaste underrittelsen den 30 november 2016 (dnr
M2016/02347/R). Sverige mottog den 25 januari 2018 ett motiverat ytt-
rande (dnr UD2018/01748/RS). Yttrandet ska besvaras inom tvd ménader
fran mottagandet. Kommissionen anser att Sverige inte har uppfyllt sina
skyldigheter enligt ett antal angivna artiklar i direktivet, daribland artikel
4.1 och4.7.

I fraga om tillstindsforfarandet for verksamheter som paverkar en
vattenforekomsts status anser kommissionen att sa linge den svenska
lagen inte innebdr en sddan bindande verkan av miljomalen som krivs
enligt artikel 4.1 kan lagstiftningen inte utgora ett korrekt genomforande
av EU-lagstiftningen. Enligt kommissionens uppfattning utesluter den
svenska lagstiftningen all kontroll av uppfyllelse av miljoskyldigheterna i
artikel 4.1 1 samband med ett tillstindsforfarande avseende verksamhet



som kan péverka vattenkvaliteten. Kommissionen anser att som en foljd
av hur den svenska lagstiftningen &ar utformad forefaller det inte heller
vara mojligt att ta hinsyn till malen 1 artikel 4.1 1 samband med upp-
datering och omprovning av tillstdnd och projektet kan tillatas trots att
det kan dventyra mojligheten att uppna miljomalen i artikel. 4.1. Enligt
kommissionen sékerstéller inte den svenska lagstiftningen under alla
omsténdigheter att forsdmringar forhindras och att god status (eller
potential) kommer att uppnas, eller dtminstone inte dventyras. Kommis-
sionen anser detta vara sdrskilt orovickande 1 och med att det verkar
finnas ménga vattenkraftsanldggningar for vilka tillstind har utfardats
tidigare, men som inte tar hdnsyn till den nya situation som skapas ge-
nom direktivet, exempelvis bindande miljomal som har trétt i kraft efter
det att tillstindet beviljades for vattenkraftverken. I yttrandet valkomnar
kommissionen promemorians forslag till &ndrade bestimmelser och anser
att forslaget &r ett steg 1 rétt riktning. Da lagstiftningen &nnu inte antagits
drar kommissionen slutsatsen att en overtradelse kvarstar bade vad géller
anldggningar for vattenkraft och andra anldggningar och verksamheter
som kan pédverka uppndendet av de bindande miljomalen i artikel 4. 1
frigan om genomforande av undantaget i artikel 4.7 anser kommissionen
att undantagsmdgjligheterna och godkidnnandet av ett projekt som paver-
kar en vattenforekomst inte kan provas helt separat fran varandra.

Europeiska kommissionen har i enlighet med artikel 18 i ramdirektivet
for vatten granskat samtliga medlemsstaters forvaltningsplaner avseende
den senaste forvaltningscykeln, dvs. 2009-2015. Resultatet av gransk-
ningen finns dokumenterat i en rapport daterad den 14 november 2012 —
”Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet om ge-
nomforandet av ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) Forvaltnings-
planer for avrinningsdistrikten”, COM(2012)670. Som bilaga till rappor-
ten finns landspecifika analyser. Analysen av de svenska fOrvaltnings-
planerna framgir av dokumentet ”A European Overview — Commission
Staff Working Document accompanying the report: SWD(2012)379
Volume 1 and SWD(2012)379 Volume 2”.

Som ett led 1 granskningen har kommissionen hallit bilaterala m&ten
med medlemsstaterna. Kommissionen har inom ramen for det svenska
overtradelsedrendet hdnvisat till kommissionens mdtesanteckningar frin
ett sddant bilateralt mdte. Av anteckningarna framgér bl.a. att kommis-
sionen dr av foljande uppfattning:

”No specific hydromorphological measures are identified in the pro-
gram of measures despite the large number of water bodies being
affected by hydromorphology pressure [...] There is a need for a clear
commitment to review permits. Prioritation is needed and COM
welcomes the planned master plan. But SE needs to ensure that this
prioritation is put in place in a way that will allow to ensure that the
priority pressures are addressed and environmental objectives achie-
ved.”
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4.6 Weserdomen

Den s.k. Weserdomen, dvs. EU-domstolens avgérande i mal C-461/13,
foranleddes av en begédran om forhandsavgérande som framstillts av en
tysk domstol 1 ett mal mellan en milj6- och naturskyddsfoérening och For-
bundsrepubliken Tyskland. Mélet rorde Gverprovning av den tyska
vatten- och sjofartsforvaltningens planfaststillelsebeslut fran den 15 juli
2011 avseende fordjupning av delar av floden Weser i norra Tyskland,
for att storre containerfartyg ska kunna nd hamnarna Bremerhaven,
Brake och Bremen.

Projekten innebar fordjupning av segelrdnnor genom muddring av
flodbadden. Projekten avsag dven efterfoljande underhdllsmuddring samt
dumpning av muddermassor pd platser som sedan tidigare anvints for
dumpning. De vintade effekterna av projekten beskrivs i domen (punkt 21)
pa foljande sitt:

”Forutom de omedelbara konsekvenserna av muddringen och dump-
ningen av muddringsmassor far projektet i fraga, enligt den hénskjut-
ande domstolen, ytterligare hydrologiska och morfologiska foljder far
de berorda delarna av floden. Sdlunda kommer till exempel strom-
ningshastigheterna att 6ka bade vid ebb och vid flod, tidvattennivaerna
vid hogvatten att bli hogre, tidvattennivaerna vid lagvatten att bli lagre,
salthalten i delar av nedre Weser att 6ka och grinsen for brackt vatten i
nedre Weser forskjutas uppstroms. Slutligen kommer igenslamningen
av flodbadden att 6ka utanfor segelrdnnan.”

Den tyska domstolen begédran om forhandsavgdrande avsag fyra fragor.

1. Ska ramdirektivets artikel 4.1 a tolkas s&, att medlemsstaterna — med
forbehall for att undantag kan beviljas — dr skyldiga att avslad en an-
sokan om tillstand till ett projekt, om projektet kan orsaka en forsam-
ring av statusen hos en ytvattenforekomst eller utgér denna bestdm-
melse enbart ett mél for forvaltningsplaneringen?

2. Ska begreppet “forsamring av statusen” i direktivets artikel 4.1. a i
tolkas sa att det bara omfattar sdédana negativa forandringar som leder
till klassificering 1 en lagre klass enligt direktivets bilaga V?

3. For det fall fraga 2 besvaras nekande: Under vilka forutsittningar
foreligger en ”forsdmring av statusen” i den mening som avses i direk-
tivets artikel 4.1 a 1?

4. Ska direktivets artikel 4.1 a ii och iii tolkas sa, att medlemsstaterna —
med forbehall for att undantag kan beviljas — ar skyldiga att avsla en
ansokan om tillstand till ett projekt, om projektet d&ventyrar uppniendet
av en god status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk
potential och en god kemisk ytvattenstatus vid den tidpunkt som anges
i direktivet, eller utgdr bestimmelsen enbart ett mal for forvaltnings-
planeringen.



Vid sin provning av fragorna valde EU-domstolen att prova den forsta
och den fjirde frdgan i1 ett sammanhang och den andra och tredje i ett
sammanhang varefter domstolen beslutade foljande:

1) Artikel 4.1 a i—iii i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att med-
lemsstaterna — med forbehall for att undantag kan beviljas — dr skyldiga
att inte lamna tillstand till ett projekt nar projektet kan orsaka en for-
samring av en ytvattenforekomsts status eller néar projektet dventyrar
uppnéendet av en god status hos en ytvattenforekomst eller en god eko-
logisk potential och en god kemisk status hos en ytvattenforekomst vid
den tidpunkt som anges i direktivet.

2) begreppet forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, vilket
aterfinns 1 artikel 4.1 a i [ramdirektivet for vatten] ska tolkas sa, att det
foreligger en forsamring sa snart statusen hos minst en av kvalitetsfak-
torerna enligt bilaga V 1 direktivet blir forsdémrad med en klass, dven
om denna forsdmring av kvalitetsfaktorn inte leder till en forsdmring
av klassificeringen av ytvattenféorekomsten som helhet. Om den aktu-
ella kvalitetsfaktorn enligt ndmnda bilaga ddremot redan befinner sig i
den ldgsta klassen ska varje forsdmring av denna kvalitetsfaktor anses
innebdra en “forsdmring av statusen” hos en ytvattenforekomst, i den
mening som avses 1 artikel 4.1 a 11 [ramdirektivet for vatten].

4.7 Schwarze Sulm-domen

EU-domstolen har i mal C-346/14 provat frigan om Osterrike underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 4.1 och 4.7 1 ramdirektivet for
vatten genom att ge tillstdind till byggnation av ett vattenkraftverk 1
floden Schwarze Sulm. I malet ansig kommissionen att Osterrike brustit
i efterlevnaden av sina EU-rittsliga ataganden genom att godkédnna
projektet trots att det innebér en forsdmring av statusen hos ytvattenfore-
komsten i Schwarze Sulm frdn ”hog status” till ”god status”. Domstolen
konstaterade att det finns en skyldighet for medlemsstaterna att avhalla
sig fran att vidta &tgdrder som allvarligt &dventyrar det resultat som
foreskrivs i direktivet. Ddrefter redovisade domstolen sina tidigare stéll-
ningstaganden 1 mal C-461/13, den s.k. Weserdomen, och konstaterade
att projektet med vattenkraftverket i Schwarze Sulm kan medfora en for-
samring av ytvattenstatusen.

Domstolen gick sedan in pa frigan om undantagsmdjligheten i direkti-
vets artikel 4.7 kunnat tillimpas pé projektet pd sé sitt att det projektet
kunde tillatas. Domstolen konstaterade att Osterrike ansag att det hade
gjorts en individuell beddmning av projektet och att det uppfyllde kraven
1 artikel 4.7, medan kommissionen motsatte sig att sa var fallet. Efter att
ha konstaterat att byggnation av ett vattenkraftverk kan omfatta ett
allménintresse av storre vikt fann domstolen att det hade gjorts en indi-
viduell beddmning av om forutsittningarna for undantag enligt artikel
4.7 var uppfyllda. Domstolen konstaterade att kommissionen inte hade
gjort nagra specifika anmarkningar som visar pé vilket sétt beslutsunder-
laget infor tillatandet av projektet skulle vara ofullstindigt eller felaktigt
till f61jd av en otillracklig analys. Domstolen konstaterade ocksa att kom-
missionen inte anfort ndgot som kunde ldggas till grund for en bedom-
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ning om huruvida den planerade vattenkraftproduktionen var for liten i
relation till projektets storlek. Darfor ogillade domstolen kommissionens
talan.

Den slutsats som kan dras av domen é&r att dven smé vattenkraftsan-
laggningar kan ha en sddan samhillsnyttig betydelse att det finns forut-
sattningar for undantag enligt ramdirektivets artikel 4.7.

4.8 Vattenverksamhetsutredningen

Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) hade regeringens uppdrag
att foresla de dndringar som behdvs for att miljorattens grundlaggande
principer ska fa genomslag dven i den vattenrittsliga regleringen och att
sdrreglering av vattenanldggningar och vattenverksamheter jamfort med
miljofarliga verksamheter ska undvikas. Forslagen skulle ocksé innehalla
en bedomning av mojligheten att anvianda generella foreskrifter om for-
siktighetsmétt for vattenverksamheter 1 stillet for villkor 1 de enskilda
tillstdnden (dir. 2012:29 och dir. 2013:37).

Utredningen har ldmnat forslag 1 delbetdnkandet 4 kap. 6 § miljobal-
ken” (SOU 2012:89), delbetéinkandet ”Ny tid ny provning — forslag till
dndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2013:69) och slutbetdnkandet 1
vétt och torrt — forslag till &ndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2014:35).

Av betydelse for det hér lagstiftningsérendet ar Vattenverksamhetsutred-
ningens forslag om den rittsliga statusen for verksamheter som bedrivs
med stod av urminnes hivd, privilegiebrev eller andra sérskilda s.k. édldre
rittigheter.

4.9 Riksdagens tillkdinnagivande

Pé initiativ av Civilutskottet beslutade riksdagen under varen 2016 om ett
tillkdnnagivande. Av Civilutskottets stdllningstagande framgar f6ljande:

”En rimlig malséttning ar att alla tillstandspliktiga vattenverksamheter
ska ha tillstand 1 6verensstimmelse med de miljokrav som stills i mil-
jobalken. For att detta mal ska kunna uppnds pa ett bra och effektivt
sétt dr det en forutsittning att tillstdndsprocesserna dr flexibla och kan
anpassas sa att inte utovare av smaskalig vattenkraft far orimliga kost-
nader vid nya tillstindsprévningar”

Riksdagen tillkdnnagav som sin mening att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa ett regelverk om tillstindsprocesser for vatten-
verksamheter som édr flexibelt och anpassat till sméskaliga verksamheter
(bet. 2015/16:CU13, rskr. 2015/16:191).

4.10  Energioverenskommelsen

Den 10 juni 2016 triffades en energipolitisk 6verenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet



och Kristdemokraterna (energidverenskommelsen). Overenskommelsen

innebér foljande:

e Fastighetsskatten péd vattenkraft ska sinkas till 0,5 procent under en
fyradrsperiod med start 2017.

e Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav péd vattenverksam-
heter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dér
provningssystemet utformas pd ett sitt som inte blir onddigt admi-
nistrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde 1 forhillande
till den efterstravade miljonyttan.

e Reglerna for omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk
och dammar bor forenklas s& ldngt det dar mdjligt med hinsyn till
behovet av att sdkerstilla en hallbar utveckling dér véra vattenresur-
ser inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska frimst ske genom effekthdjning i be-
fintliga verk med moderna miljétillstind. Nya anldggningar ska ha
moderna miljotillstand.

e Nationaldlvarna, och Ovriga i1 lagen angivna dlvstrickor, ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

e Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for till
exempel omprovning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp
till EU-rdtten och dess krav pd vattenverksamheter. Arbetet ska utga
ifrdin den partsdiskuterade fondlosningen som Energimyndigheten
och Havs- och vattenmyndigheten har haft.

Forslagen behandlas nidrmare i Energikommissionens betinkande Kraft-
samling for framtidens energi (SOU 2017:2).

Regeringen har som en del av genomf6randet av energidverenskom-
melsen Overldmnat en proposition till riksdagen om att fastighetsskatte-
satsen for vattenkraftverk stegvis ska sinkas till 0,5 procent av taxerings-
vardet under en fyradrsperiod med start 2017. Riksdagen har behandlat
propositionen och bifallit regeringens forslag (prop. 2016/17:142, bet.
2016/17:SkU31).

5 Sammanfattning av regeringens forslag
och bedomningar

Forslagen 1 detta lagstiftningsidrende kan sidgas ha tre utgangspunkter som
kopplar till varandra. Forslagen har tagits fram i syfte att (1) genomfora
de vattenkraftsrelaterade delarna av energioverenskommelsen, (2) tydlig-
gora det svenska genomforandet av ramdirektivet for vatten 1 frdga om
provning och omprovning av verksamheter och atgérder som kan péver-
ka vattnets status pa ett icke acceptabelt sétt eller dventyra att beslutade
miljokvalitetsnormer foljs, och (3) genomfora de dndringar som behovs
med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om fOrutsdttningar for sma-
skalig vattenkraft. Den huvudsakliga inneborden av forslagen och de be-
démningar som ansluter till forslagen kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Moderna miljovillkor for produktion av vattenkraftsel

Alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vatten-
kraftsel ska ha moderna miljovillkor. Moderna miljovillkor &r villkor
eller andra bestimmelser till skydd f6r manniskors hilsa eller miljon
som har beslutats efter en provning enligt miljobalken och finns i ett
tillstdind som inte &r éldre adn fyrtio ar eller den tid som bestdmts i
tillstdndet.

Verksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel ska for-
ses med moderna miljovillkor genom omprdvning enligt en sérskild
omprovningsbestimmelse.

Verksamhetsutovaren ansvarar for att omprovning sker och for kost-
naderna forknippade med sddan omprovning.

I frdga om avvégningar mellan behovet av en nationell effektiv till-
ging till vattenkraftsel och behovet av vattenmilj6forbittrande atgar-
der ska provningen ske utifrdn ett nationellt helhetsperspektiv som
kommer till uttryck i en nationell plan som ocksé anger vilka verk-
samheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som bor provas
1 ett sammanhang och nér provningen senast bor ha péborjats. 1 den
enskilda provningen gors en bredare provning dér hinsyn tas till en
anldggnings betydelse for det regionala och lokala energisystemet,
andra verksamheter, andra berérda och andra miljonyttor.

Arbetet med tidplanen for provningarna ska bedrivas sa att det med
ett nationellt perspektiv ges forutsittningar for att i provningarna ta
hiansyn till verksamheternas och anldggningarnas betydelse for kul-
turmiljon.

Som huvudregel fir en verksamhet bedrivas utan att ha moderna mil-
jovillkor till dess det dr dags for provning enligt den nationella pla-
nen.

En verksamhet som fér vinta med att skaffa moderna miljovillkor kan
fa andringstillstdnd som sedan ska omprdvas 1 samband med att hela
verksamheten omprdvas for moderna miljévillkor.

Nir en verksamhet provas for att f4 moderna miljovillkor ansvarar
verksamhetsutdvaren for att ta fram det prévningsunderlag som be-
hovs, inklusive underlag 1 frigor som ror miljoférhéllanden och
frigor om verksamhetens betydelse for olika enskilda och allménna
intressen.

Vid omprovning for moderna miljovillkor behdver sokanden inte er-
sdtta motpartens rattegangskostnader.

Den nationella planen och dess avvéigningar i kombination med de ut-
redningar som tas fram 1 de enskilda provningarna mdjliggor att verk-
samheter som pdverkar ett och samma vatten kan provas samordnat
och processekonomiskt.

Det bor finnas en kontrollstation i vilken det ingar uppfoljning av
utfallet 1 de enskilda prévningarna som omfattas av den nationella
planen. Kontrollstationen ska innebéra att berérda myndigheter fér i
uppdrag att géra en uppfoljning som samordnas med den kontrollsta-
tion som foreslds i kommande proposition om energipolitikens inrikt-
ning.

Berdrda myndigheter ska fa i uppdrag att ta fram végledning for hur
en miljoanpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt



satt 1 forhéllande till efterstrdvad miljonytta, i1 syfte att sédkra en natio-
nell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Av energidverenskommelsen foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska
finansiera kostnaderna for arbetet med att sékerstélla att verksamheter
och anldggningar atgérdas sé att Sverige lever upp till EU-rétten och dess
krav péd vattenverksamheter och att sddan finansiering ska utgd frén en
fondlosning. Inom branschen pagar arbete med att inrdtta en sadan
branschgemensam finansiering.

Tillforlitliga klassificeringar och vdil avvigda miljokvalitetsnormer ska
vara beslutade ndr miljovillkoren for den enskilda verksamheten bestims

Den nationella planen for moderna miljovillkor blir vigledande for
vattenfOrvaltningen 1 frdgor som ror vilken oversyn av klassifice-
ringar och miljokvalitetsnormer som behovs for att tillgodose planens
syfte att i ett nationellt perspektiv astadkomma storsta mojliga nytta
for vattenmiljon och en effektiv tillgang till produktion av vatten-
kraftsel.

De myndigheter som ansvarar for forvaltningen av kvaliteteten pa
vattenmiljon kommer att bli skyldiga att utnyttja de mojligheter till
undantag och ldgre stdllda krav som ramdirektivet for vatten mojlig-
gor.

Om utredningen i1 den enskilda provningen ger anledning anta att det
finns forutsittningar for att 1 friga om det vatten som paverkas av
verksamheten dndra en statusklassificering eller miljokvalitetsnormer
sa att det blir mojligt att stdlla rimliga miljovillkor, ska domstolen
hédmta in ett yttrande frdn vattenmyndigheten som 1 sin tur ska fatta de
beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer som utredningen
foranleder. Nar domstolen begir in yttrandet ska domstolen redogéra
for de skél som talar f6r en dndring. Om vattenmyndigheten finner att
nagon dndring inte bor goras, kommer vattenmyndigheten att ha en
skyldighet att lyfta frdgan till regeringen for avgérande. Regeringen
kan dndra miljokvalitetsnormerna.

Andringar av klassificeringar och miljokvalitetsnormer kommer att
ha betydelse for alla verksamheter som paverkar den vattenférekomst
som dndringarna avser.

Berorda myndigheter ska — 1 ljuset av forslaget om att ramdirektivet
for vattens undantagsmdjligheter ska tillimpas fullt ut — fa i uppdrag
att utveckla sitt vdgledande material, som ska vara végledande for
bl.a. vattenmyndigheterna, vad géller bedomningsgrunder, vad som
kan anses vara en samhillsnyttig verksamhet, statusklassning och
kraftigt modifierade vatten samt se over foreskrifter om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. I uppdraget ska dven
ingd en utveckling av det viagledande materialet vad géller frigan om
vilka typer av verksamheter som kan anses utgéra samhallsnyttiga
verksambheter.

Rdtt kvalitet pa vattenmiljon ska uppnas

Myndigheter och kommuner som prévar fragor om verksamheter som
paverkar vattenmiljon ska se till att provningen inte ger ett resultat
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som innebdr att verksamheten forsdmrar kvaliteten pa vattenmiljon 1
strid med EU-rdttens forsdmringsforbud eller att verksamheten dven-
tyrar att ratt kvalitet kan uppnis. Att det blir svirare att uppné rétt
kvalitet behover inte betraktas som ett dventyrande. For att “dven-
tyra” att ritt kvalitet kan uppnas bor det handla om att man l&dmnar
mojligheten att uppnd ritt kvalitet at slumpen eller pa annat sitt ut-
satter mdjligheten for en oacceptabel risk. Att tilldta en verksambhet 1
strid med EU-réttens innebord av “dventyra” sdsom den utvecklas 1
EU-lagstiftningen eller EU-rdttens praxis bor ocksd anses som ett
otillatet dventyrande.

De mojligheter att stélla mindre langtgdende krav som foljer av EU-
ritten till forman for samhéllsnyttiga verksamheter ska utnyttjas fullt
ut. For detta infors sdvél 1 arbetet med den nationella planen som 1 de
enskilda prévningarna en ordning som innebdr att vattenforvaltningen
och ytterst regeringen ges mdjlighet att géra de avvigningar och fatta
de beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer som behovs.
Regeringen avser att f6lja upp utfallet av den foreslagna skyldigheten
att besluta om undantag och ldgre stéllda krav genom att ge berorda
myndigheter 1 uppdrag att redovisa for vilka vattenféorekomster un-
dantag anvints eller lagre stéillda krav beslutats.

Endast nodvindiga miljéprovningar ska ske och sa enkelt som mojligt

Vattenverksamheter som bedrivs enligt urminnes héavd, privilegiebrev
eller ndgon annan sérskild s.k. dldre réttighet ska anses bedrivas med
stod av en réttighet som tillkommit enligt motsvarande bestimmelser
1 miljobalken. Miljoprovning av sddana verksamheter kan dé koncen-
treras till de fall d& miljoprovning behovs och dd ske genom omprov-
ning. Vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel kommer
att omprdvas enligt den nya omprévningsbestimmelsen for moderna
miljovillkor. For andra vattenverksamheter kommer nddvéndiga mil-
jOprovningar att behdva goras genom omprovning pa statens initiativ.
Reglerna om utrednings- och kostnadsansvar dndras sa att de miljo-
provningar som behdver goras kan genomforas pa ett sitt som blir
kostnadsneutralt jamfort med om de s.k. dldre rittigheterna inte skulle
anses vara rattigheter med stod av miljobalken.

Den sérskilda erséttningsratten for produktionsbortfall vid omprov-
ning pa statens initiativ avskaffas med en 6vergangstid pd 10 ar.

En omprovningsdom eller en dom som innebdr tillstdnd att dndra en
verksamhet ska innehélla en samlad redovisning av de tillstandsbe-
stimmelser som géller for verksamheten enligt domen och tidigare
givna tillstdnd i de delar som domen inte dndrar eller upphaver dem.
Regeringen ska fa meddela generella foreskrifter om forsiktighets-
matt for vattenverksamheter. Sddana foreskrifter bryter igenom till-
stdndens rittskraft. Bemyndigandet kommer att anvidndas endast nér
det dr lampligare &n att initiera en omprovningsprocess for varje
verksamhet som ska omfattas av kravet pd det aktuella forsiktighets-
méttet. Sddana foreskrifter ska anvindas endast ndr bade verksam-
hetsutovare och det offentliga vinner pa det, dvs. nér det &r lampli-
gare att dstadkomma réttsligt bindande krav med lagstiftning 1 stéllet



for domstolsbeslut 1 enskilda fall. P4 sa sitt kan man undvika onddiga
omprovningar och omprdvningskostnader.

e Den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter tas bort. Den intresse-
avvigning som ska goras enligt miljobalkens allménna hénsynregler
ar tillracklig.

Nationaldlvarna

e Bestimmelsen om skyddet for nationaldlvarna och andra skyddade
dlvstrackor dndras sd att det blir tydligt att ingen ytterligare negativ
paverkan far tilldtas samt att befintliga anldggningar fir underhallas
bl.a. med hansyn till dammsékerhet.

6 Skyldighet att ha moderna miljovillkor

Regeringens forslag: Alla vattenverksamheter som har eller har till-
kommit for att ha en funktion for att producera vattenkraftsel ska ha
moderna miljovillkor. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att ansdka
om sadan omprdévning. Moderna miljovillkor &r sddana villkor och
andra bestimmelser till skydd for manniskors hélsa eller miljon som
géller for verksamheten och har beslutats efter miljobalkens ikraft-
tridande 1 en tillstindsdom eller tillstdndsbeslut som inte &r dldre dn
fyrtio &r. Om det i tillstindet finns en bestdmmelse som anger en
langre eller kortare tid for nir miljovillkoren ska uppdateras nésta
ging for att héllas moderna, giller den tiden i stillet for fyrtio &r.
Tidsfristen bor bestimmas lika for alla miljovillkoren. Om det dr
andamalsenligt, kan dock olika tider bestimmas.

Trots kravet pd moderna miljovillkor far en verksamhet som har
paborjats pa ett lagligt sétt bedrivas till dess en provning blivit klar,
om en ansdkan om provning har ldmnats in eller verksamheten om-
fattas av en nationell plan for moderna miljovillkor och det &nnu inte
har blivit dags for provning enligt planen.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa sétt att
huvudregeln fér moderna miljovillkor enligt promemorians forslag ér att
de inte fir vara dldre @n tjugo éar.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker att
det infors en skyldighet for en utdvare av vattenverksamheter med kopp-
ling till produktion av vattenkraftsel att se till att verksamheten forses
med och uppritthéller moderna miljovillkor och att med moderna miljo-
villkor avses, om inget annat bestdmts, villkor som inte dr dldre dn tjugo
ar.

Mark- och miljoéverdomstolen anser att det inte dr lampligt att 1 lagtext
ange att villkoren ska vara moderna om det som avses endast &r att
villkoren ska uppdateras med ett visst tidsintervall. I stillet &r det enligt
domstolen tillrackligt att 1 lagtexten ange att verksamhetsutdvaren &r
skyldig att se till att tillstdndets villkor inte dr dldre &n viss tid. I annat
fall bor det enligt domstolen tydliggdras vad som avses med att villkoren
ska vara moderna och, om moderna miljévillkor ar villkor till skydd for
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méinniskors hdlsa och miljon bor det anges i lagtexten. Om det dr andra
typer av villkor som avses och som exempelvis innebér en begrinsning
bor det tydliggoras, anser domstolen, som ocksa pekar pa att det i for-
slaget 1 11 kap. 27 § miljobalken talas om villkor medan det 1 forslaget
till 24 kap. 10 § miljobalken @ven talas om bestimmelser.

Svenska Kraftndt understryker att inforandet av moderna miljovillkor
inte far &dventyra fOrutsdttningarna for att bibehélla och vid behov
forbéttra dammsékerheten vid dammsékerhetsklassade dammar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att mdjligheten att besluta en lang-
re tid @n tjugo ar for omprovning for moderna miljovillkor bor tillimpas
restriktivt, samt att en lingre tid @n tjugo ar inte dr forenligt med en
adaptiv vattenforvaltning. Ldnsstyrelserna i Jonkopings, Vistra Gota-
lands och Orebro Iin anser att moderna miljdvillkor bér kunna avse en
kortare tid dn tjugo ar.

Ldnsstyrelsen i Hallands ldn pekar pa att eftersom ny kunskap och ny
teknik kontinuerligt utvecklas, finns det en stor risk for att miljovillkor,
som beslutas vid provningstillfillet, inte kommer att vara dndamalsenliga
hela den tid som enligt forslaget i vissa fall kan vara 40-50 ar. Umed
tingsrdtt 1fragasitter lampligheten av att inféra en bestimmelse om att en
tillstindsdom ska innehélla den tid inom vilken tillstindets villkor ska
uppdateras for att hallas moderna och anser att den forslagna tiden for en
investeringstung verksamhet, 40-50 ar, framstir som for lang. Aven
linsstyrelserna i Norrbottens, Viisterbottens och Ostergétlands liin anser
att 50 ar kan vara for lang tid. Lansstyrelsen i Uppsala ldn bedomer att
det inte dr miljomassigt lampligt eller processekonomiskt fordelaktigt att
dela upp provningen pa det sitt som sker om indelning av nér prévning
ska ske gors efter alder pa villkoret. Tid for uppdatering bor styras av be-
hovet och dndamalsenlighet av villkoret snarare dn hur investeringstung
en verksamhet kan anses vara. Tiden for uppdatering bor inte bestimmas
till langre &n maximalt tjugo &r. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin upp-
méarksammar att det forekommer domar som ar yngre &dn 20 ar och som
inte innehéller moderna miljovillkor.

Fortum Sverige AB, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Ndringsliv och Vattenfall AB anser att bestimmelsen bor upphdra att
gilla efter den inledande tjugoarsperioden och att vattenkraft f6r elpro-
duktion di bor omfattas av samma omprdvningsbestdmmelser som annan
vattenverksamhet. Energiféretagen Sverige, Jamtkraft AB och Statkraft
AB anser att det bor goras en provning av om nya villkor dr nddvandiga
efter den forsta omprovningen skett.

Uniper, Skelleftea Kraft AB, Vattenfall AB och Statkraft AB betonar
vikten av att det efter den fOrsta provningen sétts villkor som dr gillande
for en tid som dr anpassad efter de stora investeringar som behdvs och
avskrivningstiden for dessa och anser att 40—50 &r ir en rimlig tid. Aven
Lulea tekniska universitet anser att en omprévning med tjugoarsintervall
ar for kort tid med hénsyn framforallt till investeringscykler och behovet
av forutsebarhet for verksamhetsutovaren.

Svensk Vattenkraftforening avstyrker forslaget och anser att vattenkraft
bor ges tillstdnd utan tidsbegransning.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det bor tydliggoras 1 den fore-
slagna 11 kap. 27 § att det dr verksamhetsutovaren som ska anséka om
provning.



Ett antal remissinstanser, ddribland Vinersborgs tingsrdtt och Ldns-
styrelsen i Visterbottens ldn, anser att forslaget bor avse all vattenverk-
samhet och inte enbart sddan som dr avsedd for elproduktion.

Skilen for regeringens forslag

Det svenska systemet for provning av verksamheter och atgérder som pé-
verkar vattenmiljon behdver vara ordnat sa att verksamheterna och atgéar-
derna — nér det behdvs — blir provade enligt miljobalkens krav. Pa det
sattet sikerstills att verksamheterna och dtgirderna forenas med de vill-
kor som behdvs for att uppfylla miljobalkens krav och ddrigenom de krav
som foljer av EU:s ramdirektiv for vatten. Nir vdl en provning har skett
enligt miljobalken behover provningar dérefter ske 1 den utstrackning
som behdvs med hinsyn till utvecklingen och behovet att fortlopande
sakerstdlla att verksamheterna inte hindrar att ramdirektivets krav upp-
fylls.

For att astadkomma detta foreslas 1 det hir lagstiftningsidrendet sarskil-
da provningsregler for vattenverksamheter som har eller har haft en
funktion for produktion av vattenkraftsel. Denna avgrinsning hinger
samman med energioverenskommelsen och det arbete som har bedrivits
infér och med anledning av den.

Vattenkraften har en nyckelroll

Vattenkraften har en nyckelroll i det svenska elsystemet dir stora delar
av vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering pé alla tidshorisonter
— frédn sekund och minut till arsreglering. Vattenkraften &r en oerhort vik-
tig resurs for elsystemet, for det fornybara energisystemet och for mojlig-
heten att utova systemansvaret for el. Samtidigt innebér drift av vatten-
kraftverk och tillhorande dammar och arsregleringar en stor paverkan pa
miljon i form av fysisk paverkan pa vattendragen. Det &r darfor angeldget
att verksamheterna I6pande miljéanpassas.

Energioverenskommelsen

I energioverenskommelsen anges att Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och
dess krav pd vattenverksamheter. De vattenverksamheter som avses i
energioverenskommelsen dr sddana som syftar till att ta vara pa den kraft
som finns 1 vattnet for att producera vattenkraftsel, dvs. vattenverksam-
heter for produktion av vattenkraftsel. Energioverenskommelsen innebar
att verksamheterna ska ha moderna miljovillkor. Det bor dérfor inforas
en skyldighet for sidana verksamheter att ha moderna miljovillkor. Detta
bor gilla dven verksamheter som i dag inte anvénds for produktion av
vattenkraftsel men som nér de pabdrjades syftade till sddan produktion.
Enligt energioverenskommelsen ska provningssystemet utformas pa ett
sdtt som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for
den enskilde 1 forhallande till den efterstrivade miljonyttan.

Endast ett mycket litet antal av dagens verksamheter har provats i
nértid och forsetts med villkor om forsiktighetsmatt som lever upp till de
krav som skulle folja av en provning mot miljobalkens bestammelser.
Om energidverenskommelsen ska uppfyllas i denna del behdver verk-
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samheterna — inklusive de anldggningar som anvénds for att paverka
vattnets flode och driften av de anlidggningarna — ses over och de dnd-
ringar i bestimmelser och miljovillkor goras som sdkerstéller att verk-
samheterna inte dventyrar mdjligheterna att leva upp till miljobalkens
krav inbegripet de som EU gemensamt har beslutat dr nodvéandiga for en
hallbar utveckling dér vattnet inte kan betraktas som vilken resurs som
helst.

Vattenverksamhet for produktion av vattenkrafisel

Med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel avses i detta lag-
stiftningsdrende en vattenverksamhet som innebér vattenreglering, vat-
tenbortledning, vattendverledning eller annan paverkan pd vattnets flode
och dr avsedd for produktion av el genom omvandling av energin 1
strommande vatten, eller nir verksamheten paborjades, var avsedd for sa-
dan produktion. En sddan definition bor tas in1 11 kap. 6 § miljobalken.

Verksamheten ska alltsd ha detta syfte, dvs. bedrivas som ett led i en
produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att ddimma upp vatten i syfte att
samla vattnet sa att det kan ledas till en anléggning som tar vara pa kraf-
ten 1 det strommande vattnet.

Vattenverksamheten ska dven anses vara en vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkraftsel om verksamheten, nir den péborjades, var av-
sedd att utgdra ett led 1 en produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att
ddmma upp vatten 1 syfte att samla vattnet sa att det kan ledas till en an-
laggning som tar vara pa kraften i det strommande vattnet. Detta innebér
att dven verksamheter som inte ldngre dr avsedda att vara ett led i pro-
duktion av vattenkraftsel under vissa forutsittningar kan omfattas av
kraven pa moderna miljovillkor. Avgdrande i1 dessa fall 4r om vatten-
verksamheten nédr den pdborjades var avsedd for produktion av vatten-
kraftsel. Ett exempel: Det pagir dimning av vatten med en dammanlédgg-
ning. Den pdgaende verksamheten (ddmningen) dr inte avsedd for pro-
duktion av vattenkraftsel. Om dédmningen ndr den paborjades (nér dam-
men byggdes) var avsedd for sadan elproduktion, ska ddmningen anses
vara en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Om dam-
ningen ndr den pabodrjades (ndr dammen byggdes) inte var avsedd for
sddan elproduktion, ska den nu pdgiende ddmningen inte anses vara en
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel. Detta géller &ven om
didmningen (dammen) vid nagon tidpunkt efter dess tillkomst har haft —
men inte ldngre har — en sddan funktion. Det avgorande ar alltsé syftet
med att pdborja verksamheten (syftet med att bygga den anldggning som
den nu pigdende verksamheten bedrivs med).

Moderna miljovillkor

For att dstadkomma en ordning dér alla berdrda verksamheter blir pro-
vade enligt miljobalkens krav och direfter blir forsedda med de uppdate-
ringar av miljovillkoren som med hinsyn till utvecklingen behovs for att
det ska vara mgjligt att uppna ritt kvalitet pa vattenmiljon, bor det in-
foras en skyldighet for varje berord verksamhetsutovare att se till att
verksamheten har moderna miljovillkor.

Det dr angelédget att 4 igang de provningar som behdver goras for att
forse verksamheterna med moderna miljovillkor. Med hénsyn till att de



flesta berorda verksamheterna aldrig har provats mot miljobalkens krav
ar det lampligt att lata uttrycket moderna miljovillkor avse villkor som
bestdmts enligt miljobalken, dvs. 1 ett tillstand eller beslut dar miljéprov-
ningen har gjorts enligt balkens regler. Det blir darfor nddvéndigt att s&
gott som omgédende vidta atgarder for att astadkomma en miljobalksprov-
ning. Nar verksamheten har miljoprovats enligt balkens bestammelser,
bor skyldigheten att ha moderna miljovillkor utformas som en skyldighet
att se till att tillstdndets villkor och bestdmmelser till skydd for manni-
skors hélsa och miljon har bestdmts i en dom eller ett beslut som inte &r
dldre an fyrtio ar eller den kortare eller langre tid som dr lamplig med
hiansyn till verksamheten och behovet av att miljévillkoren fortlopande
ska vara &ndamalsenliga for miljoskyddet.

Négon omedelbar omprovning av alla verksamheter kommer dock inte
att ske. Det beror pd behovet av att kunna genomfora provningarna 1 ett
sammanhang. Dérfor innehéller detta lagstiftningsdrende forslag om en
nationell provningsplan samt om mojlighet att anméla sig till att omfattas
av planen och att efter en sddan anméilan fa vénta med att omprovas till
dess det enligt planen ér dags f6r omprovning.

Vid den forsta prévningen for moderna miljovillkor bor det vara moj-
ligt att med hénsyn till omstédndigheterna 1 det enskilda fallet bestimma
den tid inom vilken ndsta uppdatering av miljovillkoren ska ske for att
miljovillkoren ska hallas moderna. Som flera remissinstanser papekar ar
det viktigt att ge utrymme for att kunna anpassa provningstakten till de
behov som finns 1 det enskilda fallet och med hansyn till verksamhetsut-
Ovarens intresse av forutsebarhet och langsiktighet, sédrskilt 1 fall dér
verksamheten bedrivs med en investeringstung anldggning eller forut-
sdtter en investeringstung miljoanpassningsatgird. Nar den forsta uppda-
teringen till moderna miljovillkor gors (dvs. 1 den fOrsta prévningen
enligt miljobalkens bestimmelser) bor det vara mdjligt att bestimma den
tid inom vilken nidsta uppdatering av miljévillkoren ska ske for att miljo-
villkoren ska héallas moderna. Tiden bor bestimmas med hénsyn till verk-
samhetens miljopéverkan, hur miljovillkoren dr bestimda och kommande
moderniseringsbehov sd att verksamheten inte pd grund av utebliven
uppdatering kommer att dventyra mojligheterna att uppna rétt kvalitet pd
vattenmiljon samt med hénsyn till verksamhetsutovarens behov av lang-
siktig forutsebarhet 1 frdga om gjorda och planerade investeringar. For en
mycket investeringstung verksamhet bor den forsta uppdateringen kunna
resultera 1 att ndsta uppdatering inte behdvs forrdn efter fyrtio eller
femtio ar. Det forutsitter att miljovillkoren utformas sé att de under den
tiden kan antas komma att forbli andamalsenliga for miljoskyddet och for
behovet att uppna ritt kvalitet pd vattenmiljon. Om det inte 4r mojligt att
utforma miljovillkoren pé det séttet, kan det bli nddvindigt att bestimma
en kortare tid. Om det &r andamaélsenligt bor det ocksd vara mojligt att
bestimma olika tider for olika villkor. Sa kan t.ex. vara fallet om ndgot
miljovillkor dr forenat med en osékerhet som gor att en uppdatering av
det villkoret bor goras tidigare utan att andra villkor ska behova en lika
tidig uppdatering. Forslaget skapar pa sa sitt en flexibilitet med moj-
lighet att ta hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet for att ge
rimlig framforhéllning och forutsebarhet utan att riskera en upprepning
av dagens situation dér icke tidsbegriansade tillstind hindrar utvecklingen
mot ritt kvalitet pd vattenmiljon. Det avgdrande maste vara att hélla
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miljovillkoren tillrdckligt moderna for att verksamheten ska kunna anses
vara delaktig i en hallbar utveckling. Omprovning av en redan modern
anldggning som lever upp till de krav som kan stillas pd miljéanpassning
kommer inte resultera 1 nya krav. En omprovning behdver siledes inte
resultera 1 krav pd verksamhetsutdvaren att dndra sin anldggning eller
drift. Omprovningar for att sdkerstélla att verksamheterna &r moderna
kan dé goras snabbt och enkelt.

Enligt promemorians forslag ska lagtexten ge uttryck for en huvudregel
att miljovillkoren for att anses moderna inte ska vara dldre @n tjugo ar
samtidigt som det av promemorians motivering framgar att tiden for upp-
datering for de allra flesta vattenverksamheter som omfattas av kravet péd
moderna miljovillkor i1 praktiken kommer att bli bestimd till fyrtio eller
femtio ar. Darfor dr det lampligt att utforma kravet sd att med moderna
miljovillkor avses att miljovillkoren ska vara bestimda enligt miljobal-
kens bestaimmelser, dvs. 1 en dom eller beslut som meddelats efter bal-
kens ikrafttrddande den 1 januari 1999, och att miljovillkoren darefter
som huvudregel inte far vara dldre &n fyrtio &r.

Kravet att ha moderna miljévillkor bor alltsd innebéra att verksamhets-
utdvaren ska se till att det for verksamheten finns ett tillstdnd vars villkor
eller bestimmelser till skydd for miljon har bestdmts enligt miljobalken 1
en dom eller ett beslut som inte &r dldre &n fyrtio dr. Om det i tillstdndet
har bestdmts en annan tid for uppdatering av miljovillkoren, ska dock
den tiden gilla.

Det dr verksamhetsutdvarens ansvar att ta fram det provningsunderlag
som behovs inklusive underlag i frdgor som rér miljoférhdllanden och
frigor om verksamhetens betydelse for olika enskilda och allméinna in-
tressen. Delar av det underlag som kan behovas vid en provning, sdsom
bl.a. uppgifter som klassning av vattenféorekomster och underliggande
bedomningar av vattnets kvalitet finns framtaget och tillgdngligt hos
lansstyrelserna. Det dr viktigt att ldnsstyrelserna dr verksamhetsutovarna
behjilpliga med att tillhandahélla sédana offentliga uppgifter. Aven upp-
gifter om inventeringar och kunskapsunderlag med tidigare genomforda
antikvariska bedomningar som finns tillgéngliga hos lénsstyrelsen ska pa
forfragan tillhandahéllas. Detta i syfte att underlitta for verksamhetsut-
Ovarna att fi fullstindiga provningsunderlag. Myndigheterna ska dven
vid behov hjdlpa verksamhetsutovarna med information om vad som
kravs for ett fullstdndigt provningsunderlag. Detta foljer av myndigheter-
nas serviceskyldighet. Om en verksamhetsutdvare vinder sig till myndig-
heten for att fa hjélp med frdgor om processen och prévningsunderlag,
ska myndigheten bistd inom ramen for serviceskyldigheten. Provnings-
myndigheten har som ett led 1 sin officialprovning en skyldighet att se till
att nédvandigt underlag tas in. Ett exempel pd det adr bestimmelsen 1
22 kap. 12 § miljobalken om att forordna om en sakkunnig for att ge-
nomfora en utredning eller virdering och avge utldtande i malet.

Skyldigheten att ha moderna miljovillkor medfor att omprévningar
initieras

I det hér lagstiftningsdrendet foreslds att det infors en sdrskild omprov-
ningsbestdmmelse for moderna miljovillkor. Syftet med det ar att om-
provningar for att uppdatera miljovillkoren ska initieras och nya och



andrade miljovillkor kunna beslutas enligt den bestimmelsen. Den fore-
slagna skyldigheten att ha moderna miljévillkor syftar till att de omprov-
ningar som behovs ska bli initierade och att det dr verksamhetsutovaren
som ska ta initiativen till omprovning. Om ett tillstind blir for gammalt,
bryter verksamhetsutdovaren mot skyldigheten och kan da komma att bli
forelagd av tillsynsmyndigheten att ansoka om omprovning. Ytterst kan
tillsynsmyndigheten komma att ansoka om omprdévning pa verksamhets-
utdvarens bekostnad.

Forsta uppdateringen till moderna miljévillkor behover inte ske
omedelbart

Nér den foreslagna skyldigheten att ha moderna miljovillkor borjar gélla
kommer flertalet av de berdrda verksamhetsutovarna inte att uppfylla
kravet. Den som har ansdkt om en omprovning fér moderna miljovillkor
bor fa fortsdtta att bedriva verksamheten i avvaktan pa att prévningen blir
klar.

I det hir lagstiftningsdrendet foreslés att det ska finnas en nationell hel-
hetssyn 1 friga om att de berérda verksamheterna ska forses med moder-
na miljovillkor pd ett samordnat sétt for att frimja en god avvigning
mellan vattenmiljonytta och nytta i frdga om tillgang till produktion av
vattenkraftsel. Det ska finnas en nationell plan for att denna helhetssyn
ska fd genomslag i omprovningarna. Det ska vara mojligt att bedriva
arbetet med planen sé att den nationella helhetssynen blir tillrdckligt klar
olika snabbt 1 olika delar av landet. Med tillrackligt klar” avses hér att
planen for t.ex. ett visst avrinningsomrdde eller vattendrag ger den vig-
ledning i fraga om den nationella helhetssynen som é&r relevant for om-
radet eller vattendraget sd att omprdvningarna av de verksamheter som
paverkar omrédet eller vattendraget kan ske i ett sammanhang. Det bor
vara mojligt for en verksamhetsutovare att fi vinta med att initiera en
omprdvning for moderna miljovillkor till dess den nationella helhets-
synen dr klar for det omrade eller vattendrag som paverkas av verksam-
heten. Den foreslagna nationella planen ska ange en tidpunkt for nér det
finns forutséttningar for att 1 ett sammanhang omprdva verksamheter som
paverkar ett och samma vatten. Om planen anger en sadan tidpunkt, bor
verksamhetsutovaren inte anses bryta mot skyldigheten att ha moderna
miljovillkor forrén efter det att den tidpunkten har passerat.

Aven om den nationella helhetssynen behdver vara tillrickligt klar nir
det giéller den vattenforekomst som ar berord vid en omprovning, dr det
inte nodvéndigt att Gversynen av miljokvalitetsnormer och klassning har
genomforts innan en prévning paborjas. Den bor dock finnas tillrdacklig
information om vattnets kvalitet for att verksamhetsutovaren inte ska be-
hova utfora egna undersokningar i syfte att faststélla vattnets kvalitet fore
det att omprovning for moderna miljovillkor inleds. Det ankommer pa
vattenmyndigheten att faststilla vattnets status och att den status som be-
slutas motsvarar vattnets faktiska status vid beslutstillféllet.

Utredningarna i de enskilda provningarna kan ge information som inte
hanteras i nationella planen (t.ex. en anliggnings samhéllsnytta i andra
avseenden dn nationell effektiv tillgang till produktion av vattenkraftsel).
Aven sadan information kan ha betydelse for klassificering och normgiv-
ning. Regelverket bor diarfor ge utrymme for att eventuella ytterligare
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justeringar kan genomfGras innan provningsmyndigheten bestimmer
vilka miljovillkor som ska gilla for den enskilda verksamheten.

For tydlighet i friga om vilka verksamheter som kan f& véinta med att
ans6ka om omprévning bor den mojligheten endast gélla till formén {or
de verksamheter som har anmélts for att omfattas av den nationella
planen.

Négra remissinstanser anser att kraven pd moderna miljovillkor bor
gilla omedelbart och att mdjligheten att genom en anmélan till den natio-
nella planen senareldgga omprévningen inte bor genomforas. For energi-
Ooverenskommelsens mal dr det viktigt att uppdateringen till moderna
miljovillkor kan ske pé att samordnat sdtt s& att en nationell avvigning
mellan vattenmiljoforbéttrande atgirder och tillgang till vattenkraftsel
kan f4 genomslag i de enskilda provningarna. Uppdateringen uppskattas
generera totalt drygt 7 400 mal hos mark- och miljddomstolarna. Rege-
ringen delar remissinstansernas uppfattning att det dr synnerligen ange-
laget att miljoanpassningen av de berdrda verksamheterna kan genom-
foras sa snart mojligt. Mot bakgrund av samordningsbehovet och i ljuset
av antalet provningar bor dock uppdateringen till moderna miljovillkor
kunna viénta till den tidpunkt da det enligt den foreslagna nationella
planen finns fOrutsdttningar for en samordnad syn 1 friga om verksam-
heter som péaverkar ett och samma vattendrag eller avrinningsomréde.

Om omsténdigheterna i1 det enskilda fallet dr sddana att behovet av mil-
joskydd i ndgot avseende inte tal att viinta pd en omprovning for moderna
miljovillkor, kommer det att vara mojligt for tillsynsmyndigheten att
forelagga om forsiktighetsmatt eller initiera omprévning eller aterkallelse
enligt andra bestimmelser. Detta ska anvindas mycket restriktivt. Mdj-
ligheten ska inte anvindas s& att planens syfte med sammanhidngande
omprovningar forfelas.



7 Nationell plan f6r moderna miljovillkor

Regeringens forslag: Regeringen ska se till att det finns en nationell
plan for de provningar och omprovningar som behover goras for att
befintliga verksamheter for produktion av vattenkraftsel ska forses
med moderna miljovillkor. Planen ska ange en nationell helhetssyn i
frdga om att verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa
ett samordnat sitt med storsta mdjliga nytta for vattenmiljon och
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Regeringens bedomning: Ett forslag till planen tas fram av Havs-
och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Afférsverket
svenska kraftndt i samverkan med berérda myndigheter sdsom bl.a.
lansstyrelserna (inklusive vattenmyndigheterna), Kammarkollegiet
och Naturvérdsverket. Regeringen beslutar om att anta planen. Inom
ramen for det adaptiva planarbetet kommer &ndringar i1 planen att be-
hova goras. Sddana éndringar ska ocksa foreslas av myndigheterna
och antas av regeringen. Regeringen kan delegera konkretiserings- och
andringsbeslut till myndigheterna i fragor som inte behdver avgoras av
regeringen.

Planen ersitter inte den individuella provningen dér de konkreta for-
utsdttningarna for driften av den enskilda verksamheten bestams.

Riksantikvarieimbetet ska bevaka att det nationella kulturmilj6in-
tresset beaktas vad giller nér i tiden en provning senast ska ha inletts.
Arbetet med planen bor bedrivas sé att omprovningarna kan genom-
foras snabbt och resurseffektivt. Planen ska, genom att bl.a. ha god
storleksméssig spridning pa provningarna, ge forutséttningar att redan
tidigt och sedan fortlopande kunna folja upp hur vl resultatet av
omprovningarna kan forvéintas uppfylla planens syfte att ge storsta
mojliga nytta for vattenmiljon och for att sdkra nationell effektiv till-
gang till produktion av vattenkraftsel.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Promemorians bedéomning Gverensstimmer med regeringens med
den skillnaden att det 1 promemorian inte anges att Riksantikvarieimbetet
1 planarbetet ska bevaka att det nationella kulturmiljintresset beaktas
vad giller nér i tiden en provning senast ska ha inletts. Enligt prome-
morian ska planen antas av Havs- och vattenmyndigheten och fragor som
myndigheterna inte kommer dverens om kunna avgoras av regeringen. |
promemorian sdgs inget uttryckligt om att planen ska ge forutséttningar
att redan tidigt och sedan fortlopande kunna folja upp hur vél resultatet
av omprovningarna kan forvéntas uppfylla planens syfte.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker eller ut-
trycker sig positivt om att infora en nationell plan, déribland alla 14ns-
styrelser, Fortum Sverige AB, Vattenfall AB, Energiforetagen Sverige,
Kammarkollegiet, Statens energimyndighet, Havs- och vattenmyndighe-
ten, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, Sveriges Kommuner och
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Landsting och Riksantikvariedmbetet. Ett flertal av dessa remissinstanser
har dock synpunkter pa forslagets utformning.

Naturvardsverket anser att planen bor grundas pa storsta mojliga miljo-
nytta och inte storsta mojliga nytta for vattenmiljon. Havs- och vatten-
myndigheten och Energimyndigheten anser att bestimmelsen bor dndras
for att tydliggora att syftet dr att dstadkomma storsta mojliga nytta bade
for vattenmiljé och for en nationell effektiv tillgdng till vattenkraftsel.
Flera energibolag, déribland Skelleftea Kraft AB, Tekniska Verken i Lin-
koping AB och Uniper betonar vikten av att planen tar hinsyn till planer-
ingsmélet om 1,5 terawattimmar. Affdrsverket svenska krafindt anser att
den nationella planen @ven bor ta hinsyn till att storsta mojliga elbered-
skap 1 elproduktionen ska uppnas med hénsyn till vattenkraftens roll for
elberedskap. Luled tekniska universitet stodjer forslaget och anser att det
bor goras tydligare att planen ska folja den prioriteringsordning som
Havs- och Vattenmyndigheten tagit fram tillsammans med Energimyn-
digheten och borja med de vattendrag som bedoms vara viktigast fran
miljosynpunkt och minst viktiga frdn energisystemsynpunkt. Advokat-
samfundet anser att det dr positivt att den avvédgning som ska ske mellan
elproduktion och miljohinsyn tydliggérs men att sirregleringen kan in-
nebidra negativa konsekvenser for ovriga verksamhetsutovare. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det dr viktigt att det finns utrymme att
beakta dven regionala och lokala aspekter i planen och att kopplingen till
kommunernas ansvar att verka for en séker och tillracklig energitillforsel
behover klarldggas.

Viirldsnaturfonden WWF och Alvriddarnas Samorganisation ir gene-
rellt positiva till inforandet av en nationell plan forutsatt att den inte blir
sa detaljerad att den avsevirt forsenar arbetet med provningar och att den
kontinuerligt uppdateras. Foreningarna anser dédrutdver att det finns en
risk for brist pa resurser vid framtagande av den nationella planen och
pekar dirfor pa behovet av att nddviandig bredd och omfattning pa kom-
petens och resurser tillgodoses 1 den processen. Foreningarna anser dven
att det kan ifrdgaséttas om det finns ett behov av dkad reglerformaga i ett
framtida elsystem d& antalet tillfdllen ndr reglerformaga och effekttill-
géng har varit otillrdcklig dr extremt 3.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn framhaller vikten av att ldnsstyrelsen
ges mojlighet att delta 1 arbetet med att ta fram och utforma planen. Kam-
markollegiet anser att vattenmyndigheterna bor ingd bland de myndig-
heter som ska ta fram planen.

Sollefted kommun anser att den kommunala nivan bor finnas represen-
terad i arbetet med framtagandet av planen eftersom vattenmiljén och
dess status 1 hog grad har lokal betydelse sérskilt i de kommuner dér
vattenkraften byggts ut.

Flera lansstyrelser, bl.a. ldnsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Kalmar,
Kronobergs, Visterbottens, Vistmanlands och Orebro lin anser att lins-
styrelsen och Riksantikvariedimbetet bor fa starkare roller 1 att ta fram
planen. Riksantikvariedmbetet anser att kulturmiljdintresset maste siker-
stillas 1 planen genom att myndigheten ges 1 uppdrag att medverka i
arbetet. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser éven att planen ska ta hénsyn
till inverkan pé virdefull miljé- och kulturmiljd. Aven linsstyrelserna i
Blekinge, Hallands, Jonkopings och Virmlands ldn, Sveriges Hembygds-
forbund, Svenska Industriminnesforeningen, Regionmuseet i Kristianstad



och Kulturmiljoframjandet for fram behovet av ett kulturmiljoperspektiv
och att Riksantikvarieimbetet far en storre roll. Ldansstyrelsen i Uppsala
ldn anser att det dr av stor betydelse att det tydligt framgér av riktlinjer
till den nationella planen hur avvagningar géllande kulturmiljévarden ska
goras 1 forhallande till malet for miljokvalitetsnormerna. Statens jord-
bruksverk anser att planen dven bor ta om hand fragor om anldggningens
betydelse for kulturhistoria, dversvdmningsrisker och grundvattenbild-
ning. Energimyndigheten anser att kulturmiljofragor inte bor hanteras 1
planen di alla resurser i denna fraga bor anvéndas 1 den enskilda prov-
ningen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att forslaget behover fortydligas i
frdgan om hur andra dammar dn de som é&r kopplade till vattenkraftsel
ska hanteras. Ldnsstyrelsen i Skane ldn anser att det dr otydligt vilka
verksamhetsutdvare och anldggningar som kommer att omfattas av den
nationella planen. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn anser att enbart vatten-
kraftverk som redan har tillstdnd och som verstiger en viss minimieffekt
ska kunna ansoka om att fa inga i den nationella provningsplanen da
majoriteten av vattenkraftsproduktionen sker i de storre dlvarna med
foljd att det redan i1 dag gér att bedoma vilka kraftverk som ar viktiga for
den nationella elforsorjningen och inte.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin anser att det bor fortydligas nér planen
ska vara klar eller nir planens olika etapper ska vara uppnéadda. Natur-
skyddsforeningen anser att det dr viktigt att planen inte blir sa detaljerad
att den fOrsenar prévningarna.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det dr mycket viktigt att ambi-
tionsnivén pa planen inte blir for 1ag utan ar tillrdckligt detaljerad om den
ska kunna fungera som végledande under provningsforfarandet. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands ldn tillstyrker planen under forutsittning att
planen utarbetas och beslutas enligt vattenforvaltningens regler och sys-
tematik och att anslutning till planen ar tvingande. Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn anser att planen inte ska vara styrande for vattenmyndig-
heternas arbete med klassificering och beslut av miljokvalitetsnormer.
Vidare anser ldnsstyrelsen att Natura 2000 mdéste vara prioriterings-
grundande 1 arbetet med planen. Energiféretagen Sverige och Vattenfall
AB anser att det vid uppréttandet av planen &r viktigt att uppmérksamma
eventuella malkonflikter mellan bevarandemal i1 Natura 2000-omraden
och vattenreglering for elproduktion som fanns redan vid beslutet om
omradesskydd och vid behov verka for att bevarandeplaner fér tydligare
utformning. Aven Fortum Sverige AB uppmirksammar den frigan.

Svea hovrdtt anser att det inte framgér vilka mojligheter regeringen har
att agera 1 de fall de medverkande myndigheterna inte dr 6verens. Dom-
stolen anser dven att det saknas en analys av 1 vilken man planen ar bin-
dande for vattenmyndigheterna och domstolarna vid de individuella
provningarna och om det gar att overklaga beslutet att anta planen.
Kammarkollegiet anser att det bor utredas om planen utgor ett dverklag-
bart beslut. Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB, Energimyndigheten,
Alffirsverket svenska krafindt, Stodforeningen for smdskalig vattenkraft,
Tekniska Verken i Linkoping AB, Jamtkraft AB, Skelleftea Kraft AB och
Uniper anser att planen bor beslutas av regeringen da det inte framgar
tydligt vad regeringen kan géra om myndigheterna som deltar i plan-
arbetet inte dr Overens trots att planen dr ett energipolitiskt stdllnings-
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tagande. Bl.a. Jdmtkraft AB och Energiforetagen Sverige anser att det
behovs en adterkommande kontrollstation for att sdkerstdlla att syftet med
planen uppnas.

Nacka tingsrdtt har 1 huvudsak ingen invindning mot forslaget men
efterfragar ett fortydligande av hur provningarna ska fordelas Gver landet
med hénsyn till utrymmet for en samordning av resurserna mellan mark-
och miljddomstolarna samt ett ndrmare resonemang om hur en samord-
nad provning av verksamheter i ett och samma vattendrag bér genom-
foras 1 praktiken. Vixjo tingsrdtt anser att det behover tydliggdras om det
finns nagra tidsfrister for nér provningarna enligt planen senast ska eller
bor vara genomforda. Domstolen anser ocksa att det krdvs forfattnings-
stod for att 1 en enskild provning prioritera en verksamhet utifrdn planen.
Umea tingsrdtt anser bl.a. att det bor tydliggoras vad som hénder om
verksamhetsutdvaren inte gor ndgon anmaélan till planen. Domstolen pa-
talar dven vikten av att planen tar hinsyn till provningsmyndigheternas
doms- och provningsomridden och att planen samordnas med det pa-
gdende arbetet inom vattenforvaltningen. Vinersborgs tingsrdtt anser att
det dr oklart vilken roll planen ska ha och att de myndigheter som for
talan eller yttrar sig i enskilda provningar maste vara fria att foretrdda det
allménna intresse som de ar satta att bevaka oaktat vad som star i planen.
Ostersunds tingsrdtt anser att det inte framgér hur bindande planen, och
planens uttolkning av vad som ar géllande EU-rétt, 4r for domstolarna i
den efterfoljande provningen och stéller sig ytterligt tveksam till att an-
vinda en plan for att sékerstélla att EU-rétten far genomslag i svensk rétt.
Vidare anser domstolen att forslaget innefattar principiella fragestéll-
ningar kring domstolens sjdlvstindighet 1 forhallande till regeringen och
ocksa den gillande principen om att domstolen kdnner ritten, jura novit
curia.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller dr negativa till forslaget. Smd-
lands vattenkrafiforening avstyrker forslaget. Vistsvensk Vattenkrafifor-
ening anser att forslaget favoriserar och skyddar stora kraftverk pa be-
kostnad av sma kraftverk. Svensk Vattenkrafisférening anser att planen
omintetgor en individuell provning av varje enskilt kraftverk med dess
betydelse for olika samhéllsintressen och foreslar att det ska tas fram
lokala eller regionala avvigningsplaner 1 samradd med berdrda verksam-
hetsutdvare. Virmland Dalslands Vattenkraftsforening vilkomnar att det
skapas en ordning for nir prévningar ska genomforas och att det gors en
nationell overblick av fragan. Foreningen anser dock bl.a. att forslaget
missgynnar sméskalig vattenkraft, att det dr oklart vilken stdllning planen
ska ha 1 den enskilda provningen och att planen bor kunna dverklagas av
verksamhetsutovaren. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademin anser att den
rapport om relativt reglerbidrag som beskrivs 1 promemorian inte bor
ligga till grund for nationella planen da den é&r bristféllig och bygger pa
en modell som &dgare av huvudsakligen stora vattenkraftverk tagit fram.
Akademin anser vidare att storre hinsyn bor tas till sméskalig vattenkraft
som en viktig produktionsresurs i elomride 4. Aven Jokkmokks kommun
riktar kritik mot rapporten om relativt reglerbidrag.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att forslaget inte Gverensstimmer
med ramdirektivets utgangspunkter for utpekande av kraftigt modifierade
vattenforekomster som séger att varje verksamhet ska bedomas 1 det



enskilda fallet och med beaktande av de nyttor som verksamheten har i
ett lokalt perspektiv.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det dr viktigt att arbetet med att forse de berdrda vattenverksamheterna
(vattenkraftverk och dammar som é&r eller har varit avsedda for produk-
tion av vattenkraftsel) med moderna miljovillkor bedrivs pa ett systema-
tiskt sétt och 1 en sddan ordning som sékerstiller att provningarna ge-
nomsyras av en nationell helhetssyn avseende avvégningar mellan vat-
tenmiljoviarden och de olika verksamheternas betydelse for en nationell
effektiv tillgdng till vattenkraftsel. For att detta ska kunna uppnds beho-
ver det finnas en plan for planerade provningar. Denna plan bor vara
nationell och tas fram av de myndigheter som foretrdder berorda statliga
intressen som t.ex. en sidker energiforsorjning och skydd av djur- och
vaxtliv.

Det ar verksamhetsutdvaren som ska ansvara for att miljovillkoren ar
moderna. Den nationella planen ar verktyget for att en helhetssyn 1 fraga
om avvégningar mellan behovet av vattenmilj6forbattrande atgarder och
behovet av nationell effektiv tillging till vattenkraftsel ska fa genomslag
1 den enskilda provningen.

Det ar angeldget att arbetet med planen kommer igédng och att de en-
skilda verksamheternas uppdatering till moderna miljovillkor kan starta
parallellt med att arbetet med planen fortskrider. Planen bor inlednings-
vis ange tidsmissiga prioriteringar for provningar av verksamheter som —
dven om de inte provas samtidigt — bor provas 1 ett sddant sammanhang
att provningarna blir andamalsenliga for planens syften. Nér den forsta
tidplanen &dr pd plats kan planarbetet fortsdtta med utgéngspunkt 1 tid-
planen och med olika detaljeringsgrad for olika vattendrag eller avrin-
ningsomraden, beroende pad vad som behdvs med hénsyn till planens
syften.

Storsta mojliga nytta for vattenmiljon

Helhetssynen ska innebédra en samordning som ger storsta mojliga nytta
for vattenmiljon. For att detta ska uppnds behover de provningar som ska
genomfOras ske pa ett samordnat sétt och planen l6pande héllas aktuell
med hinsyn till hur arbetet fortskrider.

Det ér viktigt att ny kunskap om savil vattenmilj6forhéllanden som en
viss eller vissa anldggningars betydelse for en nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel 16pande fors in 1 arbetet och att planen vid behov kan
andras for att sdkerstélla att storsta mojliga nytta for vattenmiljon kan
uppnds. Med storsta mojliga nytta for vattenmiljon avses att resultatet av
provningarna ska innebdra att miljovillkor stills pa de verksamheter och 1
de avseenden som ger det bésta resultatet 1 fraga om kvaliteten pa vatten-
miljon och utan att ndgon enskild verksamhet tillats bedrivas 1 strid med
miljobalkens krav och de bakomliggande EU-kraven och utan att Sverige
ska riskera att inte kunna uppna eller uppritthélla den kvalitet pad vatten-
miljon som krivs. Sdkerstéillande av storsta mgjliga nytta for vattenmil-
jOn innebdr att den nationella planen ger uttryck for hur stérsta mojliga
miljonytta kan uppnds 1 perspektivet per vattenforekomst, vattendrag
eller avrinningsomrade. Det uttrycket ger vdgledning for vilka miljovill-
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kor som bor stdllas pa vilka verksamheter men ersétter inte den indivi-
duella miljoprovningen. Den individuella provningen kommer att ha fler
aspekter att ta hinsyn till &n de som planen fokuserar pd och det ar forst 1
den individuella provningen som alla relevanta fakta kan forvéntas bli
utredda.

Storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel

Vattenkraftens produktion av fornybar el dr i sig en viktig del av det
svenska energisystemet och for Sveriges uppfyllelse av mélen om klimat
och andel fornybar energi i energisystemet. Samtidigt kommer en miljo-
anpassning att behova innebdra en viss produktionsforlust pd nationell
nivé i befintlig vattenkraft. I en jimforelse med andra energislag ar det
vattenkraftens formaga att bidra med balansering pa alla tidshorisonter
som utgor det viktigaste bidraget for energisystemet. Denna nytta kom-
mer att bli dn viktigare i ett framtida energisystem med 100 procent for-
nybar elproduktion. Dérfor ér det inte enbart produktionen av fornybar el
uttryckt i energimidngd som bor definiera vad som utgdr nationell effek-
tiv tillgang till vattenkraftsel utan i stéllet vattenkraftens reglerbidrag och
tillgdngliga effekt samt dess potential att leverera ytterligare pa dessa
omraden. Planen ska ddrmed utformas s att negativ paverkan pa produk-
tionen av fornybar el i1 befintliga kraftverk blir sa liten som mojligt. Vad
giller tillgidnglig effekt och reglerformaga ska planen utformas sé att den
blir s4 hog som mgjligt. For att genomf6ra energioverenskommelsen ska
planen dessutom utformas sd att den bidrar till att vattenkraften ska
kunna byggas ut, frimst genom effekthojning i befintliga verk med
moderna miljotillstind. Som Affdrsverket svenska krafindt papekar har
vattenkraften en avgdrande roll for elberedskapen i Sverige och dédrmed
for elsystemets funktion. Aven denna nytta bor kunna vara en del av be-
domningen av vad som utgér en nationell effektiv tillgang till vatten-
kraftsel.

Statens energimyndighet, Affarsverket svenska kraftnit och Havs- och
vattenmyndigheten har gemensamt tagit fram rapporten Vattenkraftens
reglerbidrag och vérde for elsystemet” (ER 2016:11). Rapporten inne-
haller berdkningar av det relativa reglerbidraget frdn vattenkraften och en
klassificering av svenska vattenkraftverk for att bedoma dess samhalls-
nytta i ett energiperspektiv. Rapporten kommer att vara ett viktigt under-
lag for arbetet med att virdera vilka kraftverk som har en nationell be-
tydelse som reglerresurs och ddarmed sirskilt betydelsefulla for planens
mal om nationell effektiv tillgédng till vattenkraftsel. Rapporten kommer
dven att vara ett viktigt underlag for att ange en prioriteringsordning for
genomforandet av provningar.

Det relativa reglerbidraget ér ett matt som beskriver hur elproduktionen
1 ett specifikt vattenkraftverk foljer nettoanvdandningen (residuallasten). I
rapporten definieras residuallasten som differensen mellan elanvdndning
och elproduktion fran vind- och solkraft. Rapporten har haft till syfte att
vara ett stod vid bedomningen av om atgéarderna for att uppnd god eko-
logisk status leder till en betydande paverkan pé vattenkraften och ener-
gisystemet i sin helhet samt vid en bedomning av om den nytta som verk-



samheten medfor kan uppnas pa annat sitt som ar battre for miljon. Rap-
porten delar utifrdn detta syfte in kraftverk 1 olika klasser.

Klass ett innehdller cirka 255 kraftverk med hogst bidrag till regler-
kraften. Bedomningen 1 rapporten dr att en reducering av reglerformégan
vid dessa anldggningar bor undvikas for att behalla den samhaillsnytta
som den reglerformagan innebdr, men att det kan finnas fall dér miljo-
krav 1 annan lagstiftning, t.ex. till f6ljd av art- och habitatdirektivet, kan
medfora att atgirder med pdverkan péd reglerbidraget &ndéd maste vidtas
4dven vid dessa anliggningar. I klass tva ingér cirka 78 kraftverk. Aven
hér rader viss presumtion for att atgarder som leder till forsdmrad regler-
forméga innebar betydande paverkan pa den samhéllsnyttiga verksamhet
som reglering och balansering dr. Det kan vara sa att den samhallsnytta
som ett kraftverk bidrar med kan nés pa ett for miljon béttre sitt. Darfor
kan det bli aktuellt att mer utforligt undersoka hur stor miljonytta olika
atgérder skulle leda till och hur stor paverkan dessa kan antas ha pa
reglerbidraget. I klass tre finns cirka 1 700 anldggningar med ett sa litet
reglerbidrag att de i ett nationellt perspektiv inte behover foranleda att de
paverkade vattnen klassificeras som kraftigt modifierade eller foranleda
mindre stringa krav. Dessa anldggningar kan dock i det enskilda fallet
anses ha betydelse 1 ett nationellt perspektiv om de av annan anledning ar
viktiga for elsystemet, t.ex. om de bidrar eller har potential att bidra med
tillgénglig effekt eller har betydelse for elberedskapen i Sverige. De kan
dven ha sadan betydelse eller potential for energiférsorjningen ur ett
lokalt eller regionalt perspektiv att de paverkade vattnen ska — om forut-
sdttningarna 1 6vrigt ar uppfyllda — klassificeras som kraftigt modifierade
eller foranleda mindre stranga krav, t.ex. om kraftverket pa ett betydande
satt bidrar med svdngmassa i ett lokalt nit eller har betydelse for
elberedskapen pa regional eller lokal nivd. En vattenféorekomst som pa-
verkas av vattenkraft for elproduktion kan &ven med hénsyn till andra
samhdllsintressen dn energi, t.ex. kulturmiljointresset, industri, bostdder
och jordbruk, klassificeras som kraftigt modifierat eller foranleda mindre
strdnga krav.

Enligt energioverenskommelsen ska Sverige ha ett mal om 100 procent
fornybar elproduktion till 2040. Detta &r ett mél, inte ett stoppdatum som
forbjuder karnkraft och innebér inte heller en stingning av kirnkraft med
politiska beslut. Av energioverenskommelsen foljer dven att 18 tera-
wattimmar fornybar el ska byggas ut inom elcertifikatssystemet till 2030,
varav en stor del forvintas vara vindkraft. Vattenkraften kommer att
spela en dnnu viktigare roll i framtidens energisystem. For en nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel bor det alltsd totalt sett inte ske ndgon
negativ paverkan pd varken reglerformégan eller tillginglig effekt. Det
kommer 1 stillet finnas behov av att vattenkraften ger ett dkat regler-
bidrag och okad tillgdnglig effekt jamfort med i dag. Det kan t.ex. inne-
bidra att kraftverk effektiviseras for att kunna ta mer vatten per sekund
genom turbinerna. Enligt energidverenskommelsen ska vattenkraftens
utbyggnad framst ske genom effekthdjning i befintliga verk med moder-
na miljétillstdnd. Rapporten om relativt reglerbidrag har inte tagit hinsyn
till framtida fordndringar 1 efterfrigan pd balansering och reglering —
bland annat for att det kréver ytterligare arbete for att modellera. Ana-
lysen har ocksa utgatt ifran historiska data som kan dndras efterhand. Det
ar darfor viktigt att den nationella planen dr adaptiv och regelbundet
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uppdateras utifrén vilken betydelse som vattenkraften har for energisys-
temet och de behov som uppstar. Planen behover ocksd uppmérksamma
risken for konflikt mellan bevarandemdl i Natura 2000-omrdden och
vattenreglering till formén for elproduktion. Av 6vergingsbestimmelser-
na till miljobalkens regler om Natura 2000-omraden framgar att for verk-
samheter som pabdrjats fore den 1 juli 2001 krédvs inte tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken, s.k. Natura 2000-tillstdnd. Detta innebér att
vid denna tidpunkt ansdgs som huvudregel att befintlig elproduktion var
forenlig med de EU-rittsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omré-
den. En myndighet har dock mgjlighet att ingripa om en pagéende verk-
samhet i undantagsfall skulle kunna leda till att skyddet inte tillgodoses.
Det dr viktigt att sddant arbete i forekommande fall samordnas med
planarbetet. DA planen dven ska ta hinsyn till forutsittningar for framtida
elproduktion dr foljande uttalande hidmtat fran sid 14 1 EU-kommis-
sionens vigledning om tillimpning av ramdirektivet for vattens undantag
vid nya modifieringar i vattendrag det s.k. 4.7-undantaget (Guidance
Document No. 35 — Exemptions to the Environmental Objectives accor-
ding to Article 4(7) New modifications to the physical characteristics of
surface water bodies, alterations to the level of groundwater, or new
sustainable human development activities):

“The key requirements for the protection and management of Natura
2000 sites are set out in Article 6 of the Habitats Directive. In
particular, any plan or project likely to damage a Natura 2000 sites has
to be subject to an appropriate assessment within the meaning of
Article 6(3) of the Habitats Directive and can only be authorised if it
does not affect the integrity of the site, or if it fulfils the conditions for
derogations under Article 6(4) of the Habitats Directive. A proposed
project affecting a water body might therefore not only require
assessments related to Article 4(7) of WFD; it might also lead to the
need for assessments in relation to a Natura 2000 site hosting such a
water body under Article 6(3) and 6(4) of the Habitats Directive. Thus,
both, the WFD and the Habitats Directive allow for the use of
exemptions under certain conditions, although there are some differen-
ces in the procedures and conditions. In both cases authorities need to
carry out the relevant procedures and tests under each Directive.
However, there are also potentials for synergies and streamlining of the
related data collection and assessments, which are outlined in more
detail in the subsequent chapters of the Guidance.”

Vattenkraftens betydelse for mojligheterna att producera el pa ett klimat-
vinligt sétt dr en viktig aspekt som inte bara omfattas av intresset att
fraimja sadan elproduktion utan ocksd vid de enskilda omprdvningarna
och de avvigningar som dér gors mot miljobalkens portalbestimmelse
om héllbar utveckling. Vattenkraften ar avgorande i omstéllningen till ett
helt fornybart energisystem och dirmed dven for att miljokvalitetsmalet
begrdnsad klimatpdverkan ska kunna nas.

Sammanfattningsvis ska planen se till att reglerformagan och tillgdng-
lig effekt blir s& hog som mgjligt och ge mojlighet att dka effekten i
utbyggda vattendrag. Negativ paverkan pa den nationella produktionen
av fornybar el 1 befintliga kraftverk ska vara sa liten som mojligt. Planen
ska dven ta hédnsyn till vattenkraftens betydelse for elberedskapen pa



nationell niva. En anldggnings betydelse for elberedskapen pé lokal eller
regional niva kan ocksa ha relevans 1 det nationella perspektivet.

Planen behdver alltsa ge vigledning for var produktion av vattenkrafts-
el har en s samhéllsnyttig betydelse att det bor inverka pa de miljokrav
som stdlls pa berdrda vatten och de verksamheter som paverkar vattnen
sa att resultatet av de individuella prévningarna sammantaget i ett natio-
nellt perspektiv ger storsta mdjliga nytta for tillgangen till produktion av
vattenkraftsel. Inte heller i det hiar avseendet kan planen ersétta den indi-
viduella provningen. Den individuella provningen kommer att ha fler
aspekter att ta hdnsyn till 4n de som planen fokuserar pa — t.ex. vatten-
kraftens klimatnytta, paverkan eller viarde for kulturmiljon, landskaps-
bilden och inverkan i 6vrigt pa4 omgivningen — och det &r forst i den in-
dividuella provningen som alla relevanta fakta kan forvéntas bli utredda.
Men planen blir ett viktigt verktyg for att hitta en optimal balans mellan
behovet av vattenmiljoforbéttrande atgarder och behovet av nationell
effektiv tillgdng till vattenkraftsel.

Planen ger vigledning for berorda myndigheter

Den nationella planen syftar till en helhetssyn i1 avvigningarna och att
den helhetssynen ska fa verkan i1 de enskilda provningarna. Det betyder
bland annat att nidr verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor
behover provningarna genomforas pa ett sitt som ger forutsdttningar for
att ta hénsyn till planens avvégningar. Verksamheter som pédverkar en
och samma vattenforekomst, vattendrag eller avrinningsomrade behover
alltsa provas 1 ett sammanhang som korresponderar med planens helhets-
syn och takten i arbetet med att konkretisera planen for vattenforekoms-
ten, vattendraget eller avrinningsomridet. Sammanhanget i provningarna
handlar alltsd om att det for en vattenforekomst, ett vattendrag eller ett
avrinningsomrade finns en helhetssyn utifran det nationella perspektivet
innan omprovningarna av de verksamheter som paverkar ett och samma
vatten genomfors. Konkretionen kan vara olika for olika vattenfore-
komster, vattendrag och avrinningsomraden, beroende pa vilken konkre-
tion som behdvs 1 det nationella perspektivet.

Planen kommer alltséd att bli tillrdckligt klar” vid olika tidpunkter for
olika delar av landet. Planen blir dirfor en tidtabell f6r uppdateringarna
till moderna miljovillkor. Planen ger pa sé sétt viagledning for de myn-
digheter som har till uppgift att bevaka att verksamhetsutovarna uppfyller
kravet att ha moderna miljovillkor.

Planen ska ge vigledning for de myndigheter som bevakar att prov-
ningar paborjas inom den tid som framgér av planen. Med detta avses
dels att berorda myndigheter ska bevaka att verksamhetsutévaren 1 tid
ger in sin ansdkan men dven att myndigheten ska analysera vilka dvriga
verksamheter som kan paverka det vatten som kommande prévningar
avser och vidta de atgérder som den analysen foranleder. Det kan till
exempel rora sig om andra typer av verksamheter i samma vattenfore-
komst dar tillsynsatgirder eller omprovningar kan behdva initieras paral-
lellt med kommande provning enligt plan.

Planen kommer att ge den nationella helhetssynen avseende avvig-
ningar mellan vattenmiljoskyddsintresset och elproduktionsintresset 1 ett
nationellt perspektiv. Planen och dess avvédgningar kommer att vara vég-
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ledande for de myndigheter som for talan eller yttrar sig i dessa prov-
ningar.

Planen far inte resultera i stéllningstaganden som é&r oforenliga med
Sveriges EU-rittsliga dtaganden. I arbetet med planen blir det darfor vik-
tigt att sikerstilla att den vigledning som planen ger i friga om hur vat-
tenforekomster bor klassificeras ar forenlig med ramdirektivet for vatten.
I avsnitt 14.2 behandlas forslag om att den mojlighet till lagre stillda
krav som EU-rdtten ger ska utnyttjas. Det dr viktigt att vattenmyndig-
heterna deltar 1 arbetet med planen sé att planens védgledning och vatten-
myndigheternas beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer inte
blir motstridiga. Den tidplan for provningar som planen anger kan inne-
bidra att vissa provningar behdver avvakta till dess mer kunskap om en
viss vattenforekomsts faktiska kvalitet eller andra faktorer av betydelse
for klassificeringen och normsittningen hunnit inhdmtas. Andra prov-
ningar kan behdva ges prioritet med anledning av den kunskap som redan
finns om vattnet och de paverkande verksamheterna.

Arbetet med planen kan leda till att det kommer fram ny kunskap som i
sin tur innebdr att det star klart att det finns fOrutsdttningar for att an-
vianda nagon av de mdjligheter som regelverket ger till undantag fran det
generella kravet att en vattenforekomst ska uppné god ekologisk status. 1
sadana fall bor planen och dess tidplan for provningar ge utrymme for
vattenmyndigheterna att omprova sitt beslut om miljokvalitetsnormer for
den berdrda vattenforekomsten innan provningen av den eller de verk-
samheter som pédverkar vattenforekomsten paborjas. Vattenmyndigheter-
na, som behover ges en aktiv roll i planarbetet, kommer att vara en garant
for att arbetet med klassificering och kvalitetskrav bedrivs 1 den utstrick-
ning och den prioritetsordning som behdvs for att genomfora planen.

Verksamheterna indelas i provningsgrupper

Det ar viktigt att uppdateringen till moderna miljovillkor bedrivs pa ett
systematiskt sétt och 1 en ordning som sékerstéller att den nationella hel-
hetssynen far genomslag i de enskilda prévningarna.

Den tidsméssiga samordningen av provningarna dr siledes en viktig
del for att planen ska vara @ndamalsenlig for sina syften. Prioriterings-
ordningen bor dels ge utrymme for eventuella beslut om nya klassificer-
ingar eller reviderade miljokvalitetsnormer for berérda vattenforekomster
innan de paverkande enskilda verksamheternas uppdatering till moderna
miljovillkor paborjas, dels mojliggdra ett samordnat synsétt i provningar
av verksamheter som miljoméssigt hinger samman. Verksamheter i ett
och samma vattendrag eller avrinningsomrade kan ha ett sddant miljo-
madssigt samband att de bor provas pa ett samordnat sidtt med hinsyn till
att de begrinsningar och andra forsiktighetsmatt som behover tas in i
miljovillkoren kan vara beroende av varandra. Exempel pd detta ar
ddmnings- och sdnkningsgrinser som behover regleras pa ett sadant stt
att den sdkerhetsmaéssiga eller ekologiska funktion som efterstrivas kan
uppnds for vattnet 1 sin helhet. Om syftet ar att tillgdngliggora lekplatser
pa en viss plats uppstroms, kan detta enbart uppnds om samtliga
permanenta vandringshinder nedstroms atgdrdas. P4 samma sétt ar det
fran dammsidkerhetssynpunkt viktigt att man vid faststéllande av tapp-
ningsbestimmelser uppstroms har mdojlighet att ta hinsyn till hur



motsvarande bestammelser ser ut for verksamheter nedstroms sa att de
sistndimnda kan ges mojlighet att bedrivas pa ett sitt som kan hantera
andrade floden.

Arbetet med planen bor bedrivas sa att omprovningarna for moderna
miljovillkor kan genomfGras i sa snabb takt som mojligt med hénsyn till
att provningsresurserna hos domstolarna och andra berdérda myndigheter
ska kunna anvindas d&ndamélsenligt och effektivt. Arbetet bor dérfor be-
drivas sa att den efterstravade nationella helhetssynen konkretiseras for
de olika avrinningsomradena, vattendragen eller vattenférekomsterna i
en saddan ordning att provningsresurserna kan tas i ansprak med en tids-
missig och geografisk &ndamalsenlig fordelning. Ett syfte ska ocksa vara
att provningarna genomfors sa att det sd tidigt som mdjligt gar att be-
doma hur resultatet av omprévningarna kan forvantas uppfylla planens
syfte att ge storsta mojliga nytta for vattenmiljon och for att sdkra natio-
nell effektiv tillgang till produktion av vattenkraftsel. Det sidkras genom
att bl.a. ha god storleksmaéssig spridning pa provningarna.

Forutsdttningar for att ta hdnsyn till verksamheternas och
anldggningarnas betydelse for kulturmiljon

Ett antal remissinstanser har lyft vikten av ett kulturmiljoperspektiv i
arbetet med den nationella planen och att Riksantikvariedimbetet behover
ha en tydligare roll i framtagandet av planen. Regeringen anser att i de
avvégningar som planen ska gora mellan nytta for vattenmiljén och for
vattenkraftsel behdver arbetet med prévningsordningen i planen beakta
forutsattningarna for att 1 de enskilda provningarna ta hinsyn till verk-
samheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon. Arbetet
med tidplanen for provningarna ska dérfor bedrivas sa att det med ett
nationellt perspektiv ges forutséttningar for att 1 provningarna ta hdnsyn
till verksamheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon.

Det finns 1 dag en brist av sdvél inventeringar av kulturmiljéer vid
vatten som kunskapsunderlag med antikvariska bedomningar vilket ris-
kerar att medfora att provningsprocesser stannar upp i avvaktan pa att
sddana tas fram for de vattenverksamheter som berdrs av provning.
Kulturmilj6er dr mer eller mindre unika och utformningen av vattenkraft-
verk och dammar och deras regionala forekomst skiljer sig t, vilket 1 sig
berdttar om den historiska utvecklingen. Genom att uppmérksamma de
forutséttningarna som finns for hénsyn till kulturmiljon, t.ex. i vilken
man det finns inventeringar och antikvariska kunskapsunderlag for
respektive omrdde, erbjuds béttre forutsdttningar for ett mer process-
ekonomiskt genomforande av provningsprocessen. Linsstyrelserna har
kunskap om de regionala kulturmiljéerna och regeringen bedomer att de
bor medverka till att fragor om skydd och vérd av kulturmiljoer inarbetas
1 den nationella planens provningsordning. For att ett nationellt kultur-
miljoperspektiv ska kunna inarbetas i planen bor ocksé Riksantikvarie-
ambetet medverka 1 arbetet.

Myndigheterna ska samverka

Som beskrivits kommer planen att ange en nationell helhetssyn avseende
avvigningar mellan vattenmiljoskyddsintresset och elproduktionsintres-
set. Planen har ett nationellt perspektiv. Planen och dess avvégningar
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kommer att vara vigledande for de myndigheter som for talan eller yttrar
sig 1 de enskilda provningarna. Planen kommer ocksa att ha betydelse for
vattenforvaltningen, framst i friga om att hantera behov av att revidera
miljokvalitetsnormerna for berdrda vattenforekomster. For att sékerstilla
att planen blir andamélsenlig for dess syften &r det viktigt att berdrda
myndigheter medverkar aktivt i arbetet med planen.

Huvudansvaret for den nationella planen bor ligga pa Havs- och vat-
tenmyndigheten, Statens energimyndighet och Afférsverket svenska
kraftndt. Havs- och vattenmyndigheten bor ha uppgiften att samordna
arbetet och 1 den rollen dven verka for att berérda bransch- och intresse-
organisationer, verksamhetsutovare och foretrddare for kommuner och
landsting ges mojlighet att pa lampligt sdtt medverka i arbetet med
planen. Kammarkollegiet, Naturvdrdsverket och lansstyrelserna (inkl.
vattenmyndigheterna) bor medverka 1 arbetet med planen sd att den ges
forutsittningar att bli vil forankrad. Aven Riksantikvarieimbetet kom-
mer att behdva medverka i arbetet med planen for att sdkerstélla att man
vid tidsplanering tar nddvéindig hinsyn till en viss anldggnings kultur-
miljovéarde ur ett nationellt perspektiv. Domstolarna bor ges forutsitt-
ningar for en dndamalsenlig planering. Domstolsverket bor darfor héllas
underrittat om tidsplanen och ges mgjlighet att lamna synpunkter pa den.

Som framhaéllits ar det sérskilt viktigt att de lansstyrelser som &r vatten-
myndigheter ges mojlighet att bidra i arbetet med planen, eftersom
vattenmyndigheternas underlag och avvigningar avseende statusklassifi-
ceringar och miljokvalitetsnormer for vattenforekomster utgor utgangs-
punkten for den nytta for vattenmiljon som ska végas in 1 planen. Vatten-
myndigheternas stillningstaganden och beslut avseende vattenmiljon
utgor en stor och visentlig del av de EU-réttsliga krav som planen ska
tillgodose.

De myndigheter som har ratt att fora talan 1 de enskilda provningsma-
len — bl.a. Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Naturvirds-
verket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och ldnsstyrel-
serna — bor ha en skyldighet att samverka med varandra och fordela
atgarder mellan sig sd att genomforandet av planen blir effektivt och att
dubbelarbete undviks. Detta innebir att myndigheterna ska enas om vem
som ska fora statens talan 1 de enskilda mélen. Lénsstyrelsen bedoms
vara den myndighet som behdver engagera sig i storst antal provningar.
Naturvérdsverkets deltagande som part i denna typ av mél bor kunna
fokuseras till provningar som berdr Sveriges ataganden enligt art- och
habitatdirektivet samt fragor av dvergripande generell natur av relevans
for miljobalkens provningssystem i stort.

Planen ska antas av regeringen

Planens syften och den vigledning som planen ska ge berérda myndig-
heter bor framga av miljobalken och férordningen (1998:1388) om vat-
tenverksamheter. Arbetet med planen bor kunna bedrivas pa ett sadant
sétt att de berorda myndigheterna kan enas om planens utformning. Om
myndigheterna inte kan komma 6verens, bor Havs- och vattenmyndig-
heten ha en skyldighet att redovisa vad oenigheten bestdr i och redovisa
myndigheternas olika uppfattningar i de fragor dér enighet inte kunnat
nds. Néar myndigheterna har tagit fram ett forslag till plan, ska forslaget



overldmnas till regeringen som beslutar att anta planen och samtidigt
avgor de fragor som myndigheterna ér oeniga i. Med hénsyn till att plan-
arbetet behdver bedrivas adaptivt 6ver en langre tid kommer planen att
behdva dndras. Aven #ndringarna bor foreslds av myndigheterna och
antas av regeringen. Regeringen kan delegera till myndigheterna att gora
preciseringar och dndringar inom ramen for regeringens beslut.

Enkel anmdlan for att omfattas av planen

For att omfattas av planen bor endast krdvas att verksamhetsutdvaren an-
maler till linsstyrelsen att verksamheten ska omfattas av planen. En
anmdlan bor vara skriftlig och innehalla uppgift om vem som é&r verk-
samhetsutdvare, en kortfattad beskrivning av verksamheten eller anligg-
ningen, var den bedrivs eller finns och en kopia av det dokument som
visar att verksamheten har tillstind, om tillstand finns, eller det doku-
ment som verksamheten bedrivs med stéd av. Om verksamheten saknar
tillstand, ska anmaélan 1 stéllet innehalla uppgift om att tillstand saknas.

Hdnsyn till regional och lokal nytta

I prévningen av en enskild verksamhet bestdms de villkor som ska gilla
for verksamheten utifrdn hur den péaverkar sin omgivning. Det &r i den
provningen som alla slutliga avvégningar gors, inklusive avvagningar i
forhéllande till pdverkan pa riksintressen och fragor som ror intresset av
att lokalt skydda den omgivande natur- och kulturmiljén, samt avvig-
ningar som ror andra enskilda som kan paverkas av verksamheten. Den
nationella helhetssynen 1 avvédgningar mellan intresset av atgirder for
vattenmiljon och intresset av effektiv tillgang till produktion av vatten-
kraftsel dr bara en av ménga aspekter 1 de enskilda provningarna.

Flera remissinstanser anser att den nationella planen maste ta hinsyn
till mer dn bara storskalig vattenkraft och onskar att planens syften ska
utvidgas till att omfatta fler intressen @n behovet av vattenmiljofor-
battrande atgirder och behovet av en nationell effektiv tillgédng till vat-
tenkraftsel.

Det forhdllandet att planen begrénsas till att ge en helhetssyn 1 avvig-
ningar mellan vattenmilj6intresset och elproduktionsintresset ur ett natio-
nellt perspektiv innebér inte att hinsyn endast tas till storskalig vatten-
kraft. I arbetet med planen kommer varje anldggning att granskas i for-
héllande till dess betydelse for en fortsatt nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Det dr dérfor missvisande att pastd att planen begrénsas
till hiansyn till den storskaliga vattenkraftsproduktionen. Det dr vidare s
att planen enbart syftar till avvdgning mellan de tvd ndimnda intressena.

Andra fragor av intresse for den enskilda provningen, sdsom regional
eller lokal energiforsorjning, pdverkan pd kulturmiljoer eller ett forsiktig-
hetsmétts paverkan pa produktionen i forhallande till nyttan for den en-
skilde ska finnas med som centrala delar i alla provningar, savil omprov-
ningar som provningar for tillstdnd.
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8 Tillstand och sdrskilda dldre rattigheter

Regeringens forslag: Om en vattenverksamhet bedrivs 1 enlighet med
en urminnes hdvd, ett privilegiebrev eller en annan sddan sérskild
rittighet att forfoga Over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523), ska den réttigheten anses ha tillkommit med stod av mot-
svarande bestimmelser 1 miljobalken eller 1 foreskrifter som har med-
delats med stod av miljobalken. En bestimmelse om detta tas in 1
miljobalkens promulgationslag. Som f6ljddndring upphévs i samma
lag en sidrskild bestimmelse om omprovning av sddana dldre réttig-

heter.

Vattenverksamhetsutredningens forslag overensstimmer med reger-
ingens men har en annan lagteknisk utformning.

Promemorians forslag innehaller ingen bestimmelse om att sédrskilda
s.k. dldre rattigheter ska anses bedrivas med stdd av motsvarande be-
stimmelser 1 miljobalken. 1 stdllet innebdr promemorians forslag att
miljobalkens bestimmelse om ett tillstdinds rittskraft ska — nér réatts-
kraftsfrdgan avser ett sddant éldre tillstand eller sddan dldre réttighet som
ska anses meddelat med stod av miljobalken eller motsvarande éldre
bestimmelser — gélla endast frdgor som enligt det som uttryckligen fram-
gdr av beslutet har provats. Vid provning av en lagligt padborjad verksam-
het enligt en sddan sérskild rittighet att forfoga 6ver vatten som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska miljokonsekvensbeskrivningen 1
stillet for att beskriva forhallandena innan verksamheten pabdrjades
beskriva forhdllandena vid ansokans ingivande och hur de forhdllandena
vintas utveckla sig om tillstdnd inte ges.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som foretrader
smaskalig vattenkraftsproduktion anser att det jamfort med promemo-
rians forslag dr lampligare att sld fast 1 lagen att s.k. dldre verksamheter,
dvs. verksamheter som bedrivs i enlighet med urminnes hévd, ett privile-
giebrev eller annan sadan sérskild rittighet att forfoga over vatten som
avses 1 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska anses ha tillstdnd enligt
miljobalken eller motsvarande &dldre bestimmelser. Det har dven in-
kommit ett stort antal s.k. spontansvar frdn dgare till dammar och sma-
skalig kraftproduktion som dven de innehallit onskemdl om att vatten-
verksamhetsutredningens forslag bor genomforas.

Ostersunds tingsrdtt, ldnsstyrelserna i Dalarnas, Hallands och Viist-
manlands lin, Trafikverket, Sjofartsverket, Sveriges kommuner och
landsting, Lantbrukarnas Riksforbund, Alrutz’ Advokatbyrd AB, Bergvik
Skog AB, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Hallands Vattenkraftfore-
ning och Sydvatten AB tillstyrker Vattenverksamhetsutredningens for-
slag. Nacka tingsrdtt konstaterar att fragan om hur miljobalkens promul-
gationslag ska tolkas dr omtvistad och ger upphov till rittstillimpnings-
problem och vélkomnar darfor forslaget.

Vinersborgs tingsrdtt menar att det i forslaget till &ndring av 5 § pro-
mulgationslagen anges att réttskraftsregeln 1 24 kap. 1 § miljobalken en-



dast ar tillamplig betrdffande frdgor som provats i beslutet. Domstolen
anser att det 1 paragrafen bor klarldggas vad rattskraften omfattar i fallen
av urminnes hdvd eller att det 1 utredningen noggrannare anges vad som
asyftas. Ldansstyrelsen i Stockholms ldn anser att det ar positivt att det ut-
tryckligen anges vilka dldre réttigheter och tillstind som omfattas av 5 §
promulgationslagen och som ddrmed omfattas av réttskraft enligt 24 kap.
1 § miljobalken samt att det &r positivt att det tydliggors att réittskraften
enbart géller de fragor som behandlats i tillstdndet eller rittigheten. Léns-
styrelsen anser dock att det vore vérdefullt om det i samband med lag-
stiftningsarbetet 1dmnas en végledning i frdga om hur réttskraftens om-
fattning ska tolkas for privilegiebrev och urminnes hévd. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn anser att utredningens forslag kan tillstyrkas trots de
praktiska problem forslaget medfor gidllande hdvdvunna réttigheter och
privilegiebrev. Lénsstyrelsen kan ocksa se att dessa praktiska problem
kommer att minska i betydelse om utredningens forslag om ny prévning
genomfors, varfor det dr av storsta vikt att sd sker. Sydvatten AB instam-
mer till fullo med utredningens slutsats att réttskraftfrdgan &r fortsatt
osdker och tillstyrker utredningens forslag till tillagg 1 syfte att klargora.
Sydvatten anser dock att tillagget om att réttskraften for sddana aldre till-
stdnd géller de fragor som provats i1 beslutet maste preciseras ytterligare
dé analysen av rittskraftens rackvidd inte &r fullstindig.

Skogsindustrierna anser forslaget dr motiverat men ar tveksamma pa
grund av att mycket gamla réttigheter ger betydande tolkningssvérig-
heter.

De som avstyrker dr Mark- och miljéoverdomstolen, Vixjo tingsrditt,
Kammarkollegiet, linsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvileborgs, Jon-
kopings, Kalmar, Uppsala, Visterbottens, Viisternorrlands, Orebro och
Ostergb'tlands ldn, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket, Na-
turskyddsforeningen, Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund,
Virldsnaturfonden WWF, Alvrdddarnas Samorganisation och Fiske-
vattendgarna Dalarna-Gdvleborg. Mark- och miljéoverdomstolen ifraga-
satter att civilréttsliga réttigheter grundade pé bl.a. urminnes hévd, som
inte pd nagot sitt kan anses sanktionerade av myndigheterna, ska jam-
stdllas med tillstdnd som meddelats genom beslut. Domstolen ifragasétter
ocksd att det finns skél att 1 bestimmelsen ange exempel pd vilka rittig-
heter att forfoga Over vattnet som avses, eftersom stdllning till inne-
borden av réttigheten d&ndd maste tas 1 det enskilda fallet ndr ndgon pastér
sig ha en s&dan sdrskild réttighet. Enligt Véxjo tingsrdtt bor vid en till-
standsprovning urminnes hévd, privilegiebrev och Overenskommelser
framfor allt tillmétas betydelse ur civilréttslig synpunkt. Kammarkolle-
giet anser att den aktuella bestimmelsen 1 promulgationslagen behover
fortydligas sa att det klart framgér att bestimmelsen inte omfattar sddana
aldre rattigheter som avses i 2 kap. 41 § i 1918 érs vattenlag. Ldnsstyr-
elsen i Uppsala lin avstyrker forslaget eftersom det inte bidrar till ett
klarare regelverk. Léinsstyrelsen i Ostergétlands Iin anser att det ér posi-
tivt att det uttryckligen anges vilka dldre rittigheter och tillstdind som
omfattas av 5 § promulgationslagen och som didrmed omfattas av rétts-
kraft enligt 24 kap 1 § miljobalken. Lansstyrelsen anser dock inte att
aldre réttigheter som privilegiebrev och urminnes hiavd ska ges réttskraft
pa detta sétt, d& dessa oftast enbart omfattar civilrittsliga 6verenskom-
melser och det sdllan finns nagra handlingar angdende de fradgor som man
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kommit dverens om. Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn har liknande syn-
punkter.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin 6nskar en formulering som tydligare
anger vilka rittigheter som avses. Lénsstyrelsen delar inte utredningens
uppfattning att dldre rattigheter sdsom urminnes hidvd ar en sédan
rattighet som kan anses meddelad enligt motsvarande bestimmelse i
miljobalken.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn vilkomnar en mer utforlig och omfat-
tande definition av vad rittskraften omfattar men tycker att det oklart vad
utredningen anser omfattas av réttskraft for dldre anlédggningar. Lansstyr-
elsen anser att rattskraft kan finnas enligt privilegiebrev eller annan sér-
skild réttighet som finns dokumenterad, dock endast for vad som finns
dokumenterat och da baserat pa att man foljer den gillande lagstiftning
som fanns vid tiden for rittighetens uppkomst om inte annat anges i
rattigheten. Lénsstyrelsen i Kalmar ldn ar tveksam till att urminnes hivd
och privilegiebrev och andra sddana sérskilda réttigheter ska omfattas
men med tanke pd utredningens forslag om att ny provning av dldre
rittigheter kan ske anser ldnsstyrelsen att denna friga inte dr av av-
gorande betydelse. Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn ér tveksam till att ur-
minnes hivd ska omfattas och menar att urminnes hiavd bor fa en legal-
definition eller i vart fall en tydlig definition sé att det inte blir en tvekan
om vad urminnes havd ar. Ldnsstyrelsen i Skane ldn delar inte uppfatt-
ningen att édldre réttigheter sdsom urminnes hdvd &r en sadan réttighet
som kan anses meddelad enligt motsvarande bestimmelse 1 miljobalken.
Eftersom man med utredningens forslag kan kriva nyprévning av verk-
samheter som drivs pd gammal havd eller motsvarande, kan forslaget
enligt ldnsstyrelsen &ndé accepteras. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn har vid
en helhetsbedomning av utredningens forslag inget att erinra mot utred-
ningens tolkning av réttskraften av de sérskilda réttigheterna. Detta mot
bakgrund av de 6vriga dndringar 1 promulgationslagen som utredningen
foreslagit. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn éar tveksam till att ur-
minnes hévd ska omfattas men med forslaget om att ny provning av
dessa éldre réttigheter kan ske torde det sammantaget inte ha avgdrande
betydelse att de dldre réttigheterna anses ha viss rattskraft.

Ldnsstyrelsen i Virmlands ldn menar att om utredningens forslag verk-
ligen vore ett fortydligande av gillande rétt skulle lansstyrelsen mycket
vil kunna tillstyrka detta. Att forstirka réttigheter som grundas pé t.ex.
privilegiebrev eller urminnes hévd synes dock inte motiverat av miljo-
hénsyn, enligt ladnsstyrelsen, som anser att en forstirkning av de &ldre
rittigheterna leder till en opakallad kostnadsokning for det allménna.
Lénsstyrelsen i Orebro lin anser att om urminnes hivd och privilegie-
brev ges réttskraft, miste det overvdgas om det ska inforas ndgon form
av generella foreskrifter for verksamheter som drivs med stod av dessa
rattigheter, fram till dess att de nyprovas. Lansstyrelsen i Gévleborgs lin
anser att forslaget ger en otydlighet om vad en urminnes havd egentligen
omfattar och att det 1 stéllet bor inféras en Overgangsbestimmelse med en
sista tidpunkt d& en tillstdndsans6kan maste ha ldmnats in.

Uppsala universitet anser att det ligger mycket i utredningens analys,
atminstone med avseende pa privilegiebrevens rittsliga status, men att
det ligger en fara i att stadfdsta den réttsliga statusen for dessa dldre
rittigheter genom lagstiftning, sirskilt som det dr ndrmast obegripligt vad



som dr ’provat genom beslutet” i dessa sammanhang. Den hér frigan kan
och bor darfor enligt universitetet med fordel 6verldmnas till rattstillimp-
ningen.

Sametinget ser lite oroande péd forslaget att urminneshdvd och privile-
giebrev ska jamstdllas med tillstdind i miljobalken, eftersom det ger
manga flottningsdammar ett omfattande skydd.

Naturvdrdsverket anser att det dr bra att réttskraftens rackvidd i fréga
om éldre tillstdnd och rittigheter klarldggs men anser dock inte att réttig-
heter (privilegiebrev, urminnes hdvd och ovriga rittigheter) som upp-
kommit genom civilréttsliga avtal eller motsvarande regleringar bor ges
offentligrittslig status. Enligt verket bor den réttsliga statusen i stillet
jamstéllas med sddana anldggningar och verksamheter som &r lagliga
men som inte omfattas av rittskraft. Naturskyddsforeningen anser att
andringen avseende rittskraft inte bor genomforas dd den kan minska
mojligheten att uppfylla géllande miljokrav. Fiskevattendgarna Dalarna-
Gdvleborg menar att privilegiebrev, urminnes hidvd och andra réttigheter
som uppkommit genom civilrdttsliga avtal eller motsvarande regleringar
inte bor ges offentligrittslig status eftersom detta bygger pa rittigheter
som tillkommit utan prévning.

Skilen for regeringens forslag

I 5§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, dven kallad milj6-
balkens promulgationslag, regleras vilka tillstdnd och réttigheter som ska
anses “meddelade med stod av motsvarande bestimmelser i miljobal-
ken”. Dessa tillstdnd och réttigheter har dock inte genomgétt en provning
som liknar den enligt miljobalken och priglas inte heller av de miljo-
hinsyn som aterfinns 1 miljobalken. Dessa dldre tillstdnd och réttigheters
giltighet och ddarmed rittskraft kan f6ljas via 6vergangsbestimmelser till
de olika tidigare vattenlagstiftningarna. I detta lagstiftningsérende fore-
slas att en omprovningsdom eller en dom som innebdr tillstdnd att &ndra
en verksamhet ska innehélla en samlad redovisning av de tillstdndsbe-
staimmelser (inklusive villkor) som géller for verksamheten enligt domen
och tidigare givna tillstdnd (se avsnitt 15).

Ett tillstdnd som har getts fore miljobalkens ikrafttradande innebér inte
att det har gjorts ndgon sddan samlad miljoprovning av verksamheten
som forutsétts 1 miljobalken. Om en séddan verksamhet har eller har till-
kommit f6r att ha en funktion f6r produktion av vattenkraftsel, kommer
den att omfattas av det foreslagna kravet p4 moderna miljovillkor. Den
efterstrivade samlade miljoprovningen kommer da att ske och verksam-
heten forses med de miljovillkor som behdvs. For andra verksamheter
som enligt miljobalkens promulgationslag anses ha ett miljobalkstillstand
kommer en samlad miljoprovning att ske bara om verksamhetsutovaren
sjdlv tar initiativ till det, t.ex. i samband med en ansdkan om tillstdnd att
andra verksamheten, eller om en myndighet tar initiativ till omprévning
med stdd av den nuvarande omprdvningsbestimmelsen i 24 kap. 5 §
miljobalken.

For verksamheter som bedrivs enligt s.k. urminnes hévd, privilegiebrev
eller annan sarskild rattighet att forfoga Over vatten fran tiden fore de
lagar som rdknas upp 1 miljobalkens promulgationslag och deras mot-
svarande dldre lagstiftning innebédr promemorians forslag ingen éndring i
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tillstdndsfragan. Enligt promemorians forslag ska en sddan verksamhet
(eller anldggning som en sddan verksamhet bedrivs med) anses ha till-
kommit pé lagligt séitt. Promemorians forslag utgar dock frén att de s.k.
dldre réttigheterna att forfoga Over vatten inte anses vara miljobalkstill-
stand, att verksamhetsutdvarna darfor behdver ansoka om tillstdnd enligt
miljobalken och att det & genom en sadan tillstdndsprovning som en
samlad miljoprovning ska dstadkommas. En verksamhet som enligt for-
slaget omfattas av kravet pd moderna miljovillkor ska enligt promemo-
rian fa vinta med tillstdindsprovningen tills det ar dags for provning
enligt den nationella planen.

Vattenverksamhetsutredningen

Fragan om dessa s.k. dldre réttigheter att forfoga over vatten behandlas 1
Vattenverksamhetsutredningens betdnkande SOU 2013:69. Forutom ur-
minnes hdvd och privilegiebrev ndmns som exempel pa sddana dldre
rattigheter att nyttja vatten enligt 20 kap. byggningabalken, 1734 érs lag,
dikning eller avvattning enligt lagen (1879:29) om dikning och annan
afledning af vatten eller annan éldre lagstiftning om avvattning, ritt att
forfoga Gver vatten enligt 1880 ars vattenréttsforordning och rétt enligt
1918 ars vattenlag (den s.k. dldre vattenlagen).

Jorddgares rdtt att utnyttja vatten enligt 1734 drs lag

Enligt 20 kap. byggningabalken, 1734 érs lag, fick jorddgaren utnyttja
vattnet 6ver sin mark sa linge som denne inte skadade andra intressen.
Nagon forprovning krivdes inte utan verksamhetsutdvaren fick sjilv be-
doma hur langt rattigheterna och skyldigheterna strackte sig. Konflikter
fick 16sas 1 de vanliga domstolarna.

Urminnes hdvd

Den réttsliga grunden for att bedriva en vattenverksamhet med stdd av
urminnes hivd &r att verksamheten har bedrivits pé platsen under s ldng
tid att det inte langre gér att skonja dess uppkomst och att verksamheten
darfor omfattas av urminnes havd. Forutséttningen for urminnes hivd var
enligt 15 kap. 1 § 1734 ars jordabalk att man “nagon fast egendom eller
rattighet 1 sa lang tid oqvald och obehindrad besuttit, nyttjadt och brukadt
hafver, att ingen minnes, eller af sanna sago vet, huru hans forfader, eller
fdngesman forst thertil komne édro”.

Urminnes hidvd upphivdes vid inférandet av jordabalken och kan inte
uppkomma efter det att den tridde i kraft den 1 januari 1972. 1 6 § lagen
(1970:995) om inférande av nya jordabalken foreskrivs dock att ndgon
inskrankning inte gors i den ratt som fore jordabalkens ikrafttrddande till-
kommit nidgon pad grund av urminnes hidvd. En sddan ratt géller alltsd
fortfarande.

I doktrinen har uttalats att &ven om négot visst tidsmatt inte dr angivet,
brukar man uppstélla den regeln att tvd mansaldrar ska ha passerat,
utgorande tillsammans ungefér 90 ar, for att det ska kunna bli friga om
urminnes hédvd (Undén, Svensk sakrétt II fast egendom, 1960, s. 141, och
NJA 2011 s. 109, stycke 12 1 Hogsta domstolens domskal). Detta innebar
att urminnes hiavd kan omfatta anldggningar och verksamheter som till-
kommit fore 1882, dvs. 90 ar fore jordabalkens ikrafttradande.



Privilegiebrev

Privilegiebrev utfardades i Sverige av kungen och riksforestdndaren och
géllde i regel inkomstbringande rattigheter som gruvdrift och bergshan-
tering, stadsvdsen och handel, fiske, kolonisation och myntning. Vid
varje regimskifte bekriftade den nytilltradande regenten tidigare givna
privilegier. Det dr ofta oklart enligt vilken lagstiftning privilegiebrev ar
utfiardade och de kan ge innehavaren vitt skilda rittigheter sasom ratt att
bedriva mindre industrier, kvarnar eller tilldela en verksamhet smidesratt.
Privilegiebreven dr ofta inriktade pd de nédringsréttsliga aspekterna och
innehaller sdllan ndgon egentlig beskrivning av anldggningens utform-
ning eller den verksamhet som ska bedrivas dar.

Rdtt enligt 1880 ars vattenrdttsforordning

Enligt 1880 érs vattenrdttsforordning, dvs. Kongl. Maj:ts nddiga forord-
ning (1880:57) om jordegares ritt 6fver vattnet & hans grund, kunde en
jorddgare som ville tillgodogora sig en vattenresurs genom nybyggnad
eller ombyggnad av nagot vattenverk fa domstols provning av om foreta-
get fick komma till stdnd och i sé fall pa vilka villkor. Detta framgick av
10 § som hade foljande lydelse.

Vill ndgon for vattenverk gora ny eller fordndra dldre dam, gore an-
milan derom hos domaren med uppgift & vattendraget och den fastig-
het, & hvars grund byggnaden skall gdras, samt socken och hérad,
hvartill fastigheten horer. Domaren begédre hos Konungens Befall-
ningshafvande forordnande for lamplig person att i afseende a foretaget
bevaka talan, till betryggande af det allmannas rétt, och forfare 1 6frigt
pa sitt i 19 och 20 §§ stadgas angdende utsdttande af syn pa stillet,
kungorelse om tiden for haradsrittens sammantrade samt tillkallande af
sakkunnig man for afvigning eller annan undersokning af vattendrag
med dess af- och tillopp, ofvan eller nedan.

Efter det frigan sdlunda vunnit nddig utredning med alla tillhdrande
omstindigheter, bestimme rétten, om och under hvilka villkor byggna-
den ma inrdttas, sd att annan i sin ritt deraf ¢j ma forndrmas, huruvida
och till hvad storlek damlucka bor anbringas, vid hvilka tider den skall
hallas Oppen, och huru vattenmairke till utvisande af lofliga vatten-
hojden bor pa vattenverksegarens bekostnad inhuggas i berg, jordfast
sten eller annat fast foremal, med hvad Ofrigt ma finnas nodigt
foreskrifva.

Anmilningsplikten omfattade sdledes ny damm eller dndring av gammal
damm for vattenverk. Enligt 13 § jamstélldes med vattenverk annan med
dylikt verk jaimforlig inrdttning till vattnets nyttjande under forutsittning
att det krdavdes byggnad i vattnet. Enligt 17 § omfattade anmélningsplik-
ten vidare vattens bortledande eller annan atgird som fordndrade vatten-
dragets djup eller ldge, liksom &terstidllande av vattendrag som hade
andrat sitt lopp. Enligt 24 § omfattades dven fiskebyggnad. Provningen
dgde rum vid en syneforrattning hos den lokala allménna domstolen, som
ofta bitrdddes av ndgon tekniskt sakkunnig, vanligen en lantmétare eller
vig- och vattenbyggnadsofficer.
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Kriterierna for tillatlighet var att verksamheten inte fick medfora skada
for annan, dock att ddmningsskador kunde tillatas om skadan var ringa
mot den nytta som ddmningen medforde. Skadan skulle i sa fall ersittas.

Lagligheten av de vattenverksamheter som inte gjort en anmélan disku-
terades i forarbetena till 1918 ars vattenlag enligt foljande.

En anmirkning, som med rétta gjorts mot vattenrittsforordningens
foreskrifter i friga om forundersokning, &r att de ej visat sig fullt effek-
tiva. Pabudet om en dylik undersdkning dr visserligen for de fall, som
diarmed avses, ovillkorligt, men uraktlatenheten att iakttaga detsamma
ar icke — fransett de tillfdllen, da det ar fraga om ett forfarande i strid
mot nagon bestimmelse i1 allménna strafflagen — belagd med nigon
pafoljd av kriminell natur. Ej heller medfor en sddan uraktlatenhet, att
byggnaden under alla forhéllanden betraktas som olaglig. Vil utsitter
sig den, som bygger utan foregaende provning enligt 10 §, for risken
att pa yrkande av nagon, vilken genom byggnaden tillskyndas skada,
nddgas éndra eller utriva byggnaden. Men om byggnaden sker sa, att
annans ratt eller allménna intressen ej forndrmas, upphor denna risk
och byggnaden maste, oaktat foreskriften om forundersokning ej blivit
iakttagen, anses vara av laga beskaffenhet. Det dr séledes beroende av
den byggande sjilv, om han vill utsitta sig for den ndimnda risken eller
genom att pakalla offentlig forundersokning forskaffa sig trygghet.

Det fanns sdledes en mojlighet att bygga pa egen risk. Sa ldnge byggna-
den inte krinkte annans ritt eller allmdnna intressen ansdgs byggnaden
vara laglig trots att provning enligt 10 § inte skett (Se t.ex. Hogsta dom-
stolens bedomningar i1 rattsfallen NJA 1892 s. 148, NJA 1892 s. 409,
NJA 1894 s. 289 och NJA 1900 s. 478).

Markavvattning enligt 1879 drs dikningslag

Genom 1879 érs dikningslag brots det som i1 dag kan beskrivas som
markavvattningsbestimmelser ut ur 1734 ars byggningabalk. I diknings-
lagen stadgades att om nagon ville gora en dikning eller avvattning som
berdrde flera fastigheter och man inte var overens om hur diket skulle
utformas eller placeras eller om hur underhéllet skulle fordelas, skulle
dikningsforetaget provas genom en synefOrrittning. Konungens befall-
ningshavande (ldnsstyrelsen) skulle efter ansokan forordna en fOrrétt-
ningsman, normalt statens lantbruksingenjor, lantmétare eller nigon
annan behdrig tjansteman med bitrdde av tva goda méan. Forrédttnings-
mannen uppréttade tillsammans med tvd synemin ett forslag till hur
markavvattningen skulle genomforas och hur kostnaderna for arbetet och
underhéllet skulle fordelas. Om deltagarna enades om forrattningsman-
nens forslag fick det réttslig kraft genom att det avslutande protokollet
tillsammans med 6vriga handlingar skickades till lanets lantméterikontor.
Om forslaget overklagades till haradsratten, fick det rattslig kraft forst
efter det att ritten avgjort drendet och skickat handlingarna till lantmaéte-
riet. Provning krdvdes dock inte om deltagarna var overens.

Markavvattning enligt 1918 ars vattenlag

Ocksé enligt 1918 ars vattenlag skulle en synefOrréattning hallas nér
nagon ville utféra en markavvattning som berdérde andra fastigheter én



den egna och de inblandade fastighetségarna inte kunde komma 6verens.
En nyhet var dock att det blev mojligt att frivilligt prova en markav-
vattningsatgird for att fa en tryggare situation infor framtiden. Léns-
styrelsen skulle efter ans6kan utse statens lantbruksingenjor eller nagon
annan behorig tjdnsteman till att handldgga syneforrittningen. Sedan alla
fragor blivit utredda upprattade forrattningsmannen ett utlaitande med
bl.a. uppgifter om hur och var de ingdende dikena skulle anldggas, hur
broar och trummor skulle anldggas eller byggas om, vilka som skulle
anses som deldgare 1 markavvattningsforetaget och hur kostnaderna for
utforandet och underhallet skulle fordelas. Forrédttningsmannens utlatan-
de kungjordes, och efter en besvérstid om 30 dagar fick forrattningen
rattslig kraft om ingen framfort synpunkter pé forslaget.

Markavvattning enligt undantagsbestimmelser i 1983 drs vattenlag

I 1983 éars vattenlag infordes en generell tillstdndsplikt som dven om-
fattade markavvattningsforetag. Vissa undantag foreskrevs dock. Exem-
pelvis behovde tillstind inte sokas om det var uppenbart att varken all-
ménna eller enskilda intressen skadades genom foretagets inverkan pa
vattenforhdllandena. Tillstdnd till detaljdrinering genom tickdikning
krivdes endast om det foreldg sannolika skél att allménna eller enskilda
intressen skadades genom foretaget.

Skyddsdikning i skogen med stod av undantag fran tillstandsplikten i
naturvdrdslagen

Ar 1986 infordes i naturvardslagen (1964:822) en ny bestimmelse som
innebar att markavvattningsatgirder inte fick utféras utan lansstyrelsens
tillstind. Definitionen av markavvattning Overfordes frdn 1983 érs
vattenlag. Tillstdndskravet géllde all typ av markavvattning, viss tackdik-
ning och nér frdgan om markavvattning provades inom ramen for lagen
(1985:620) om vissa torvfyndigheter.

Skyddsdikning i skogen undantogs, eftersom séddan dikning inte ansetts
omfattas av vattenlagens definition av markavvattning.

Annan markavvattning enligt undantag fran 1983 ars vattenlag efter att
tillstandsplikt enligt naturvdardslagen infordes

Den inforda tillstdndsplikten enligt naturvardslagen innebar att markav-
vattningsforetag 1 vissa fall provades bade enligt 1983 &rs vattenlag och
naturvédrdslagen. Prévningen enligt naturvardslagen forutsattes ske fore
provningen enligt vattenlagen. 1 forarbetena konstaterades dock att ett
meddelat tillstind enligt naturvardslagen ofta kunde leda till att prov-
ningen enligt vattenlagen kunde undvikas eller forenklas. Detta da ett till-
stand enligt naturvirdslagen 1 regel torde kunna tolkas som att det var
uppenbart, atminstone sdvitt giller naturmiljon, att allmdnna intressen
inte skulle skadas. En sddan beddomning skulle sdledes innebéra att
undantaget fran tillstdndsplikt enligt vattenlagen aktualiserades. Tillstdnd
enligt vattenlagen skulle da inte behdva sokas annat &n om det behdvdes
en sérskild tvangsritt eller nér tva eller flera skulle delta 1 foretaget och
ndgon Overenskommelse inte traffats om delaktigheten eller om enskilda
intressen pa annat sitt berdrdes (se prop. 1985/86:159 s. 12 f. och s. 42).
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Ar 1991 infordes ett bemyndigande for regeringen att forbjuda mark-
avvattning 1 omrdden dér det ar sarskilt angeldget att vitmarker bevaras.
Foljaktligen foreskrevs 1 naturvardsforordningen (1976:484) inom vilka
omraden markavvattning skulle vara forbjuden. Forbudet tradde 1 kraft &r
1994. Ett oként antal dikningsforetag har dérefter provats som dispens-
drenden hos linsstyrelserna utan att frigan om tillstdnd enligt naturvards-
lagen samtidigt tagits upp.

De dldre rdttigheternas hantering i 1918 och 1983 ars vattenlagar

1918 ars vattenlag kom till mot bakgrund av den 6kande vattenkraftsut-
byggnaden och var séledes exploateringsinriktad. Syftet var till stor del
att skapa en provningsordning som kunde handskas med stora och
komplexa kraftutbyggnader. Tillstindsprévningen inriktades mycket pé
den samhéllsekonomiska tilldtligheten, alltsd provningen av om nyttan
med foretaget tillrackligt mycket oversteg virdet av kostnaderna, den
skada och det intrdng som det forde med sig. Det fanns ocksé flera olika
skyddsbestammelser for motstdende intressen vad géllde boende, nir-
ingsliv, naturforhallandena och allménna intressen i 6vrigt. En nyhet var
att vissa storre foretag kunde nyprdvas, forsta gangen efter 55 ar och
sedan var 40:e ar. Nyprovningen skulle innebédra att den avvigning
mellan tillstindshavaren och motstdende allmidnna intressen som gjordes
vid tillstdndsprévningen utfordes pa nytt, med hinsyn till intriffade for-
dndringar 1 lagstiftningen.

Som framgétt blev reglerna och provningsordningen for markavvattning-
ens del 1 stort sett ofordndrade 1 forhéllande till tidigare bestimmelser.

Enligt 1918 ars vattenlag var vissa specificerade vattenforetag skyldiga
att soka forhandstillstdnd. Nér det géllde byggande i vatten géllde fol-
jande.

Ej mé i élv, strom, a eller storre back arbete for uppforande eller for-
andrande av damm paborjas, forrdn efter ansdkan 1 den ordning, som i
11 kap. sédgs, vattendomstolen meddelat besked, huru och under vilka
villkor arbetet ma goras. Om genom annat byggande i dlv, strom, &
eller storre biack maérkbar inverkan kan ske pd vattenstandet eller
vattnets lopp, gélle ock ddrom vad nu sagts, saframt det ej dr uppen-
bart, att varken allmén eller enskild ritt genom byggnaden forndrmas.

Aro i andra fall 4n ovan nimnts sannolika skil, att genom byggande i
vatten allmén eller enskild rétt forndrmas, erfordras jamvél domstolens
provning. Dock édge vad nu sagts icke tillimpning i friga om fiske-
byggnad i allmént vatten; ej heller betrdffande sddan byggnad i enskilt
vatten, saframt det icke kan antagas, att byggnaden férndrmar allmén
ratt eller inverkar pa vattenstandet eller vattnets lopp.

Liknande krav pa forhandstillstand fanns &ven for vissa andra sarskilt an-
givna vattenforetag. Exempelvis var i vissa fall utrivning av anldggning 1
vatten respektive anldggande eller nyttjande av grundvattentikt for annat
an viss fastighets husbehovsforbrukning underkastade forprovningsskyl-
dighet.

I 1918 ar vattenlag fanns en sérskild bestimmelse med fokus pa s.k.
dldre rattigheter. Den fanns i 2 kap. 41 § och hade foljande lydelse.



Genom vad i detta kap. finnes foreskrivet gores ej rubbning i den rétt
och frihet, som dr forunnad bergverk, kvarnar och fiskeverk, ej heller i
annan rittighet att stinga eller uppddmma vattendrag eller 1 ovrigt for-
foga over vattnet; dock vare den, som njuter sddan rattighet till godo,
icke fri fran skyldighet att, efter ty forut ar i detta kap. stadgat, tala for-
lust, skada eller intrang till forman for den, som é&ger eller vill verk-
stilla byggnad i vatten, eller till fiskets befrimjande.

Bestammelserna 1 1918 ars vattenlag skapade osdkerhet om tillstdnds-
pliktens omfattning. Gransdragningsproblemen fick till foljd att vatten-
foretag med icke obetydlig omgivningspaverkan inte alltid tillstandspro-
vades. Mot denna bakgrund inférdes i 1983 &rs vattenlag en generell till-
stdndsplikt, dock med vissa angivna undantag (4 kap. 1 a—4 §§). Exem-
pelvis krivdes inte tillstdind om det var uppenbart att varken allménna eller
enskilda intressen skadades genom fOretagets inverkan pa vattenforhél-
landena.

Med 1983 ars vattenlag dndrades tillatlighetsreglerna. De manga olika
bestdimmelserna 1 1918 ars vattenlag om fOrutséttningar for tillstdnd
fordes ihop till fyra paragrafer som foreskrev att foretaget inte fick strida
mot allmédnna planeringssynpunkter (frdn 1987 1 stort sett naturresurs-
lagen) eller mot detaljplan, inte fick ha en oacceptabel inverkan pa all-
ménna intressen och maste vara samhéllsekonomiskt I6nsamt. En annan
nyhet var att alla tillstdnd skulle kunna omprovas efter viss tid med
hénsyn till fordndringar i omgivningen som intraffat efter tillstandet.

Rdttigheter som enligt miljobalkens promulgationslag anses vara
tillstand enligt miljobalken

Enligt 5§ lagen (1998:811) om miljobalkens inforande (miljobalkens
promulgationslag) ska bl.a. beslut om tillstdnd, godkdnnanden, lagligfor-
klaringar, undantag, dispenser och medgivanden fortsitta att gélla om de
har meddelats enligt nagon av de lagar som réknas upp i 2 § samma lag,
enligt motsvarande bestimmelser i en &ldre lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av ndgon séddan lag. Besluten ska anses med-
delade med st6d av miljobalken, om inte nagot annat foljer av promulga-
tionslagen eller foreskrifterna. En rittighet som framgar av ett sadant
beslut har alltsé rattskraft pa det sétt som framgar av 24 kap. 1 § miljo-
balken, dvs. beslutet ska anses vara ett tillstind enligt miljobalken och
géller mot alla. Réttskraften giller bara fragor som har provats i beslutet.

Om en ildre rattighet stods pd ett beslut som inte omfattas av 5 §
miljobalkens promulgationslag, saknar rittigheten réttskraft enligt
24 kap. 1 § miljobalken.

Det dr oklart vilka rdttigheter som enligt miljébalkens promulgationslag
anses vara tillstand eller en annan sdrskild rdttighet enligt miljobalken

Vattenverksamhetsutredningen har gjort en genomgang av dldre lagstift-
ning och av den réttspraxis och doktrin som finns i frigan om en viss
dldre rattighet ska anses vara tillstdnd enligt miljobalken (SOU 2013:69
s. 187-197).

Av genomgangen av dldre lagstiftning framgar att tillstand enligt 1918
ars vattenlag eller dldre vattenrittslig lagstiftning, t.ex. 1880 &rs vatten-
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rattsforordning, ansdgs ha samma réttskraft som ett tillstdnd enligt 1983
ars vattenlag. Detta géllde dven éldre vattenreglerings- och markavvatt-
ningsforetag och sddana sérskilda rittigheter som avses i1 2 kap. 41 § 1
1918 ars vattenlag, dvs. ”den ritt och frihet, som ar forunnad bergverk,
kvarnar och fiskeverk” och “annan rattighet att stinga eller uppddamma
vattendrag eller i ovrigt forfoga dver vattnet” (SOU 2013:69 s. 189). Av
genomgédngen kan ocksd dras den slutsatsen att riksdagen i samband med
inforandet av 1983 ars vattenlag ville fortydliga att urminnes hiavd var en
sddan rattighet (SOU 2013:69 s. 190). Av genomgéngen av rittspraxis
och doktrin kan det ocksé antas att sdvdl urminnes hidvd som privilegie-
brev och andra servitutsliknande handlingar &r sadana dldre rattigheter
som avses 1 2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag och darfér kan anses ha
samma rittskraft som ett tillstind enligt 1983 ars vattenlag (SOU
2013:69 s.191). Med hénsyn till detta fann Vattenverksamhetsutred-
ningen att det finns fog for att anse att sddana nu ndmnda dldre rattigheter
omfattas av 5 § 1 miljobalkens promulgationslag och dérfor kan anses
vara réttigheter som tillkommit enligt motsvarande bestammelser i miljo-
balken.

Vattenverksamhetsutredningen konstaterade dock att fragan inte har
nagot klart svar. Det finns ndmligen bestimmelser 1 miljébalkens pro-
mulgationslag som tyder pa motsatsen. I en bestimmelse (34 §) anges att
omprovning enligt miljobalken kan goras av en sadan rittighet att for-
foga Over vattnet som avses 1 2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag och i en
annan bestimmelse (40 §) anges att sdrskilda overgangsbestammelser 1
ett visst avseende ska tilldmpas vid omprovning av en sddan rittighet.
Enligt Vattenverksamhetsutredningen hade dessa bestimmelser inte be-
hovts om de dldre réttigheterna ansdgs vara tillstand enligt miljobalken.
Aven Lagradets synpunkter pa forslaget till miljébalk kan, enligt Vatten-
verksamhetsutredningen, tolkas som att de nu ifrdgavarande éldre rattig-
heterna inte skulle anses vara tillstdnd enligt miljobalken. Lagradets syn-
punkt gillde en bestimmelse om aterkallelse av tillstdnd och Lagridet
konstaterade att aterkallelse bara kan bli aktuell i fall dé tillstind har
getts.

Réttspraxis fran Mark- och miljodverdomstolen och doktrinen kring
denna praxis tyder pd att ratt enligt urminnes hivd och ritt enligt ett
privilegiebrev utgor sadana sérskilda réttigheter att forfoga over vattnet
som avses 1 2 kap. 41 § 1 1918 éars vattenlag men att sddana rittigheter
inte omfattas av 5 § 1 miljobalkens promulgationslag och dérfor inte an-
ses vara tillstdnd enligt miljobalken. Diaremot anses tillstdnd enligt 1880
ars vattenrittsforordning, 1918 érs vattenlag eller 1983 ars vattenlag vara
tillstdnd enligt miljobalken. I ett avgorande frdn Hogsta domstolen har ett
privilegiebrev ansetts ha tillkommit i samma ordning som en forfattning
och darfor kunnat betraktas som ett tillstand enligt sddana motsvarande
dldre bestimmelser och dérfor omfattas av 5 § 1 miljobalkens promulga-
tionslag.

Av sin genomging av praxis och doktrin kom Vattenverksamhetsutred-
ningen fram till den slutsatsen att tillstdnd enligt 1880 &rs vattenréttsfor-
ordning, 1918 ars vattenlag eller 1983 ars vattenlag ar sadana beslut som
omfattas av 5 § 1 miljobalkens promulgationslag och dérfor anses vara
tillstdnd enligt miljobalken och ha rattskraft i de fradgor som har prévats 1
beslutet. I fraga om andra dldre rittigheter som avses 1 2 kap. 41 § 1 1918



ars vattenlag kom utredningen fram till att de ocksa ska anses vara till-
stand enligt miljobalken, eftersom de — genom en bestimmelse 1 promul-
gationslagen till 1983 4rs vattenlag — anses ha stdd i en sddan dldre be-
stimmelse som avses 1 5§ 1 miljobalkens promulgationslag (SOU
2013:69 s. 196).

Enligt Vattenverksamhetsutredningen bor det goras tydligt 1 lagtexten
att 5 § 1 miljobalkens promulgationslag omfattar urminnes havd, privile-
giebrev och andra sidana sirskilda rittigheter att forfoga Over vattnet
som avses 12 kap. 41 § 1 1918 é&rs vattenlag.

Aven verksamheter som bedrivs med stod av s.k. dldre rttigheter kan
behéva bli provade enligt miljobalkens krav

Det svenska provningssystemet méste innebdra att verksamheter och &t-
gérder blir provade enligt miljobalkens krav nér en sadan provning be-
hovs med hansyn till skyddet for miljon. Detta géller d&ven verksamheter
som i dag bedrivs med stod av s.k. dldre réttigheter (t.ex. enligt privi-
legiebrev eller urminnes hivd) och alldeles oavsett om verksamheterna 1
formell mening anses ha ett tillstind enligt miljobalken eller inte.

Den remitterade promemorians forslag utgar fran att det inte ska goras
nagon dndring av de bestimmelser som ror frigan om huruvida de s.k.
dldre réttigheterna ska anses ha tillstdnd enligt miljobalken. Den utgéngs-
punkten mots av kraftig kritik frén flertalet av remissinstanserna.

Av remissvaren och de dialoger som i beredningen av detta lagstift-
ningsidrende har hallits med de berdrda intresseorganisationerna framgar
att Vattenverksamhetsutredningens forslag i denna del bor genomforas sa
att det klargors att en verksamhet som bedrivs med stdd av en s.k. édldre
rittighet ska anses ha tillstdnd enligt miljobalken. Syftet med ett sddant
klargorande ar att verksamheterna inte ska behdva tillstindsprovas som
om verksamheterna dnnu inte hade paborjats. I beredningen har intresse-
organisationerna forklarat att de ar inforstddda med att minga av verk-
samheterna inte har genomgétt nigon sddan miljoprévning som sker nér
en verksamhet provas enligt miljobalken men att en sddan provning kan,
om den behovs, astadkommas genom omprdvning. Det viktiga for re-
missinstanserna dr att hitta en 10sning som gor det mdjligt att koncentrera
provningarna till det som behovs fran miljésynpunkt och att inte behova
prova andra fragor som redan dr avgjorda.

Det problem som maste 16sas handlar alltsd om huruvida det behover
stillas miljokrav pd verksamheterna, vilka miljokrav som i sd fall ska
stdllas och hur det ska gé till. Verksamheter som bedrivs med stéd av s.k.
dldre rattigheter bor darfor pa ett enkelt sitt komma in 1 ett system dér
denna dldre rattighet synliggors och erkénns och dér det sedan ges tid for
savil verksamhetsutévarna som myndigheterna att koncentrera sig pa de
frdgor som ror behovet av miljdanpassning och miljoprovning. Vatten-
verksamhetsutredningens forslag bor kunna genomforas, om det kombi-
neras med dndringar som underldttar for de omprévningar som kan be-
hovas for att sékerstélla att verksamheterna bedrivs pé ett sétt som gar att
forena med miljobalkens och den bakomliggande EU-réttens miljokrav.
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Vad som omfattas av en s.k. dldre rdttighet?

Den som pastar sig ha ett tillstind eller pastar sig ha stod for sin verk-
samhet 1 en s.k. dldre réittighet har naturligtvis bevisbordan for tillstan-
dets eller réttighetens existens och dess innehall. I de flesta fall bér man
kunna kriva skriftlig dokumentation. Nér det géiller urminnes hivd kan
det vara si att det inte finns ndgon skriftlig dokumentation. D4 fér bevis-
ningen fullgdras t.ex. genom en utredning som visar pé vilket sétt verk-
samheten har bedrivits sedan lang tid tillbaka utan invéindning frén mot-
stdende intressen. Den som inte kan styrka sin ritt, dr inte skyddad mot
tillsynsmyndighetens krav pa att tillstind ska sokas eller krav pa att vidta
skyddsétgérder eller andra fOrsiktighetsmétt. Ett beslut eller en éldre
rattighet som anses vara ett tillstdnd enligt miljobalken har réittskraft en-
dast betrdffande de frdgor som har provats eller, i friga om urminnes
hévd, kan visas vara tilldtna i forhallande till hur anldggningen ar kon-
struerad och verksamheten bedrivits.

Det onskade fortydligandet i lagtexten

Mot bakgrund av det som nu har sagts, bor det tydliggoras i lagtexten att
dven de aldre réttigheter som avses 1 2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag ska
anses vara tillstdnd enligt miljobalken. Det gors 1dmpligen 1 miljobalkens
promulgationslag och i anslutning till den befintliga bestimmelsen 1 5 §.
Den bestammelsen dr utformad med en uppriakning av olika slags beslut
som alla ska fortsdtta att gélla "om de har meddelats genom beslut enligt
bestdmmelser i en lag som anges i 2 §” eller motsvarande.

Vattenverksamhetsutredningen foreslog ett nytt stycke i 5 § med lydel-
sen “Forsta stycket giller dven for urminnes hdvd, privilegiebrev och
andra sddana sarskilda rittigheter att forfoga Gver vattnet som avses 1
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523)”. Den lagtekniska konstruktionen ar
mindre lyckad med hinsyn till svirigheten att betrakta urminnes hivd
som ett beslut och att det kan vara oklart vad som ligger i formuleringen
“Forsta stycket géller dven...”. Det har visat sig oklart vad som omfattas
av “motsvarande bestimmelser 1 dldre lag”. Forsta stycket avser dess-
utom &dven andra slags beslut dn sddana som kan liknas vid tillstands-
beslut.

Darfor ar det lampligare att infora en sdrskild bestimmelse som utfor-
mas pa ett sdtt som dr anpassat till att en verksamhet bedrivs med stod av
en s.k. dldre rittighet, oavsett om rattigheten har uppkommit genom ett
beslut eller genom urminnes havd.

Pé& grund av att det dr oklart vad som i 5 § avses med “motsvarande
bestimmelser 1 dldre lag”, kan den nu valda lagtekniska 16sningen med-
fora att en och samma éldre réttighet anses vara ett tillstdnd enligt
miljobalken enligt sdvil 5 § som den nya bestimmelsen om éldre réttig-
heter. Det eventuella dubbla stddet for att anses ha tillstdnd dr dock inte
ett problem.

Om ett beslut eller en dldre réttighet anses vara ett tillstind enligt mil-
jobalken och omfattas av réttskraftsbestimmelsen i 24 kap. 1 § miljobal-
ken, framgar det redan av den bestimmelsen att rattskraften giller fragor
som har provats i tillstdndet. Vattenverksamhetsutredningens tilldgg 1 5 §
1 miljobalkens promulgationslag om att 24 kap. 1 § miljobalken ar en-



dast tillimplig betriffande de fragor som provats i beslutet” behovs
dérfor inte.

Genom att det nu gors tydligt att sddana sirskilda rittigheter att forfoga
over vattnet som avses 1 2 kap. 41 § 1 1918 ar vattenlag ska anses vara
tillstdnd enligt miljobalken blir den sérskilda bestimmelsen om omprov-
ning enligt miljobalken av sddana rittigheter verflodig. Vattenverksam-
hetsutredningens forslag att upphéva 34 § 1 miljobalkens promulgations-
lag bor darfor genomforas.

Forslaget ska vara kostnadsneutralt

Som framgar av det foregdende behover forslaget om att s.k. dldre réttig-
heter ska anses vara tillstdnd enligt miljobalken kombineras med 4nd-
ringar som underldttar for de omprovningar som kan behovas for att
sdkerstilla att verksamheterna bedrivs pa ett séitt som gar att forena med
miljobalkens och den bakomliggande EU-réttens miljokrav. Det huvud-
sakliga syftet med forslaget om de s.k. dldre réttigheterna ar att en verk-
samhet som bedrivs med stod av en sidan éldre rittighet inte ska behova
provas 1 fragor som redan kan anses provade 1 samband med att réttig-
heten tillkom. Verksamheten ska alltsa enligt forslaget anses ha tillstdnd
trots att den 1 de flesta fall inte har blivit foremal for en sddan miljoprov-
ning som sker nédr en verksamhet provas enligt miljobalkens bestdm-
melser.

Enligt den nuvarande lagstiftningen blir verksamheterna miljéprovade
som en foljd av att verksamhetsutévarna maste soka tillstind. Med
dagens regler blir alltsd en miljoprévning gjord utan att skattebetalarna
behover finansiera provningen eller verksamhetens miljdanpassning. Om
forslaget genomfors, méste ett eventuellt behov av miljoprovning till-
godoses genom omprovning. Om en verksamhet som bedrivs med stod
av en dldre rattighet omfattas av den foreslagna skyldigheten att ha mo-
derna miljovillkor, kommer en omprdévning att ske enligt den sérskilda
bestimmelsen om omprovning for moderna miljovillkor. 1 frdga om
andra verksamheter sker omprovning endast i den omfattning som fo6ljer
av tilldmpningen av de nuvarande omprévningsbestimmelserna 1 miljo-
balken.

For att forslaget inte ska innebéra att kostnaderna for miljoprovning
laggs pa skattebetalarna, behover dndringar goras i bestimmelser som
avser kostnader till f6ljd av omprdévning (se avsnitt 9.2, 9.5, 9.6. 9.7 och
9.8 1 fraga om kostnader vid omprévning enligt 24 kap. 10 § for moderna
miljovillkor och avsnitt 11-13 i friga om kostnader vid omprévning
enligt 24 kap. 5 § av verksamheter som bedrivs med stdd av sérskilda s.k.
dldre réttigheter).
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9 Omprovning for moderna miljovillkor

Regeringens forslag: En ny omprovningsbestimmelse infors som
innebdr att tillstdndsmyndigheten efter en ansékan om omprdvning for
moderna miljovillkor ska upphéva, dndra och besluta nya bestimmel-
ser och villkor i den utstrdckning som behdvs med hénsyn till skyddet
for manniskors hilsa och miljon. Bestimmelser som innebar att verk-
samheten avsevirt forsviras far dock beslutas endast om det behdvs
for att folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som
foljer av EU-rétten. Tillstandsmyndigheten far aterkalla tillstindet och
bestimma om utrivning, om en aterkallelse dr nddvandig for att folja
en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer av
EU-rétten eller om verksamhetsutovaren medger att tillstindet ater-
kallas. Tillstdindsmyndigheten ska fortsdtta ha mojlighet att 1 vissa fall,
1 stillet for att 1dmna tillstand till att riva ut, férordna att bl.a. skyldig-
heten att underhélla en anldggning ska overgé pa fastighetségaren eller
det allménna ska tillimpas.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att promemorians forslag inte tydliggor att moderna miljovill-
kor avser sdvil tillstdndsvillkor som andra bestimmelser 1 tillstandet till
skydd for manniskors hélsa eller miljon och att andra atgidrder dn utriv-
ning kan bli aktuella nir det férordnas att skyldigheten att underhalla en
anldggning ska dvergd pd annan.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig dver
forslaget tillstyrker. Svea Hovrdtt papekar att det i forslaget 1 11 kap.
27 § miljobalken talas om villkor medan det 1 forslaget till 24 kap. 10 §
miljobalken dven talas om bestammelser och att det alltsa finns en otyd-
lighet 1 friga om vilka bestimmelser som ska omprdovas vid en omprov-
ning for moderna miljovillkor och vad som 4r en bestimmelse om
verksamhetens omfattning respektive ett villkor for hur verksamheten far
bedrivas. Domstolen har vidare patalat att det bor tydliggoras hur for-
slaget kopplar till 11 kap. 20 § miljobalken och mgjligheten att, t.ex. med
hinsyn till viardefulla kulturmiljder, forordna att annan ska dverta under-
hallsskyldigheten. Vixjo tingsrdtt anser att da det i dag ar osékert om en
verksamhetsutdvare kan yrka att ett tillstind till vattenverksamhet ska
aterkallas bor foreslagna 24 kap. 10 § miljobalken kompletteras med
ordet yrkar si att ordalydelsen blir “verksamhetsutovaren yrkar eller
medger att tillstdndet aterkallas”. Juridiska Fakulteten vid Uppsala
Universitet anser att bestimmelsen i 24 kap. 10 § bdr goras allmént
tillamplig for all slags omprovning under 24 kap. miljobalken. Fakulteten
anser vidare att det bor klargoras att ett aterkallande respektive beslut om
utrivning kan stéllas 1 en och samma process som omprovningsmalet om
det skulle visa sig nodvandigt for att undvika onddiga kostnader for alla
inblandade.

Kammarkollegiet anser foljande. Nar det géller omprovning pa initiativ
av verksamhetsutovaren finns det en risk for att verksamhetsutovarens



yrkanden om #ndrade bestdmmelser och nya villkor kommer att sétta
ramen for mark- och miljddomstolens provning. Om sd skulle bli fallet
kan detta innebéra att nddvéandiga atgirder for att nd en miljokvalitets-
norm inte kan beslutas nér sddana atgirder gir langre dn verksamhetsut-
Ovarens yrkanden. For att undvika denna risk ar det viktigt att forutsétt-
ningarna for att stélla krav pa miljoforbéttrande atgérder inom ramen for
en omprovningsansdkan pd verksamhetsutovarens initiativ analyseras
och vid behov regleras i lagstiftningen. En mdjlig 16sning for att minska
och eventuellt undvika denna risk skulle kunna vara att 24 kap. 1§
miljobalken dndras sa att det tydligt framgér att rattskraften av éldre till-
stand inte géller vid sddana omprovningar.

Vattenfall AB motsitter sig inte forslaget men anser att det innebér en
inskridnkning 1 dganderétten. Bolaget anser vidare att forslaget gor det
extra viktigt att ramvattendirektivets undantag tillimpas fullt ut for att
inte skapa rattsosdkerheter for verksamhetsutovaren om vilka krav som
kommer att stillas. Aven bl.a. Mdlarenergi AB har uppmirksammat
behovet av undantag enligt ramvattendirektivet. Fortum Sverige AB anser
att 24 kap. 10 § andra och tredje stycket ska upphora att gilla efter den
inledande 20-arsperioden da det saknas mojlighet till ekonomisk kom-
pensation for framtida inskrdnkningar i verksamheten efter denna period.

Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig i grunden bakom for-
slaget men noterar att det redan i dag finns en mdjlighet for kommuner
att efter forordnande 6verta underhallsskyldighet och 6vriga skyldigheter
frdn anldggningsdgare enligt 11 kap. 20 § miljobalken och att denna
skyldighet inte far innebéra att kostnader for anpassningar gors till en
kommunal angeldgenhet till foljd av forslaget. Sveriges Kommuner och
Landsting anser att det bor finnas ett tydligt fokus pa miljonyttan vid
krav pa éterstédllning och utrivning.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att samma regler bor gilla for alla
verksamhetsutovare som bedriver tillstindspliktig vattenverksamhet.

Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn tillstyrker 1 huvudsak forslaget men anser
att bdde verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet
att initiera en provning av moderna miljovillkor tidigare &n vad planen
anger om det finns ett behov. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn tillstyrker
forslaget och tilligger att det dr viktigt att tidplanen 1 den nationella
planen sitts s& att miljokvalitetsnormerna kan uppnds, dven 1 de fall da
verksamhetsutovaren viljer att inte sjdlvmant anméla eller ans6ka om
omprovning. Ldnsstyrelsen i Visterbottens Ildn anser inte att det ar en
lamplig hantering att ldnsstyrelsen ska ansdka om omprdovning pé
verksamhetsutdvarens bekostnad utan anser 1 stillet att verksamheten 1 s
fall inte far bedrivas och ska rivas ut. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn anser att det kan uppkomma problem med tillrdckliga personella
resurser pd myndigheterna och ett i ovrigt tillrackligt bra underlag for en
provning om myndigheterna méste driva omprdovningar. Enligt 14nssty-
relsen géller detta dven om verksamheten ska std for kostnaderna om
dessa inte samarbetar, inte vill betala eller inte har de tillgdngar som
behovs for att tacka kostnaderna. Det finns enligt 1dnsstyrelsen fa lagliga
mojligheter for lansstyrelserna att forbjuda verksamheten och en risk att
en aktor i en vattenforekomst dar man planldgger for en samordnad prov-
ning av alla forekommande vattenkraftverk forsvarar och forhalar for de
Ovriga genom att inte samarbeta.
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Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Norrbottens ldn samt Umed tings-
rdtt anser att det bor utredas vidare om en verksambhet alls ska anses vara
tillatlig 1 véntan pa tillsynsmyndighetens omprovning om verksamhetsut-
Ovaren inte pa eget initiativ har ans6kt om omproévning enligt den natio-
nella planen.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att tillstindsmyndigheten dven vid en
provning enligt 24 kap. 5 § maste kunna stélla de villkor och krav som
behdvs for kunna folja miljokvalitetsnormerna trots att det kan komma
att avsevirt forsvara verksamheten eller att verksamheten inte kommer
kunna drivas vidare.

Svensk Vattenkraftforening och Smdlands Vattenkraftforening avstyr-
ker forslaget. Vistsvensk vattenkrafiforening ar starkt kritiska till for-
slaget utifran bl.a. hdnsyn till 4ganderitten. Féreningen anser att forslaget
kommer att leda till utrivning av 50 till 80 procent av kraftverken och att
fullt skadestdnd ska utgé till verksamhetsutovaren om nagot kraftverk
maste rivas. Alrutz’ Advokatbyra AB anser att det dr tveksamt om forsla-
get om att omprovningen far leda till krav som avsevirt forsvéarar verk-
samheten eller innebér krav pd utrivning 6verensstimmer med det grund-
lagsreglerade egendomsskyddet 1 2 kap. 15 § regeringsformen och att
frigan behdver utredas innan forslaget genomfors. Virmland Dalslands
Vattenkrafiforening anser att det bor 6verviagas om det verkligen ska vara
verksamhetsutovaren som har ansvaret for att driva och bekosta omprov-
ningen med hénsyn till att verksamheterna under all tid varit godkidnda
och inte ifragasatts av staten forrdn nu.

Skilen for regeringens forslag: Ett tillstdnd till en vattenverksamhet
eller vattenanldggning har enligt 24 kap. 1 § miljobalken réttskraft avse-
ende de fragor som har provats. For att dndra forutséttningarna for an-
laggningarnas utformning och verksamhetens drift krdvs antingen att ett
nytt tillstdnd soks som ersétter tidigare tillstind eller att tillstindet om-
provas. Av energioverenskommelsen foljer att Sverige ska ha moderna
miljokrav pa svensk vattenkraft och att provningssystemet ska utformas
sa att det inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for
den enskilde i forhallande till den efterstrdvade miljonyttan. Vattenverk-
samhetsutredningen foreslog krav pd nyprovning som ett verktyg for att
miljdanpassa verksamheterna. Det forslaget motte kritik fradn framst be-
rorda verksamhetsutovare som 1 stéllet forordade ett utvidgat omprov-
ningsinstitut. I promemorian delas bedomningen att det dr genom om-
provning som tidigare givna tillstdnd till vattenkraftverk och tillhdrande
dammar ska forses med moderna miljovillkor.

Det bor krivas att det vid en omprovning ska beslutas de begransningar
och stillas de krav som behdvs for att miljoanpassa verksamheten. Be-
stimmelsen bor innebéra ett krav pd provningsmyndigheten att stilla de
villkor som behovs for att astadkomma ett tillrdckligt skydd for ménnis-
kors hilsa och miljon. Om tillstdndshavarens yrkanden i malet inte
innebdr ett tillrackligt skydd, blir det alltsd provningsmyndighetens upp-
gift att leda processen sa att det underlag kommer fram som behdvs for
att kunna bestimma sddana villkor. Detta innebér att en omprévning kan
resultera exempelvis i krav pé att en fiskvandringsvédg ska ordnas dven
om verksamhetsutovaren inte har yrkat det.

Krav som innebér att verksamheten avsevirt forsvaras bor fa stillas om
det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller annan bestimmelse



som foljer av Sveriges medlemskap i EU och mgjligheterna att &dndra
relevanta miljokvalitetsnormer har uttdmts. Att en omprévning under
dessa forhallanden far resultera 1 villkor som avsevért forsvirar verksam-
heten ger mojlighet att fortsédtta driften av verksamheten sd linge de
ingripande kraven foljs. Den verksamhetsutovare som inte vill att prov-
ningen ska resultera i denna typ av villkor utan dé hellre ser att tillstdndet
aterkallas och anldggningen rivs ut bor ha ritt att fa tillstindet dterkallat.
Vidare bor gélla att tillstandet ska dterkallas om det inte &r tillrdckligt att
forena verksamheten med villkor for att en miljokvalitetsnorm eller
annan bestimmelse som foljer av EU-medlemskapet ska kunna foljas.

Négra remissinstanser, déribland Vattenfall AB, anser att den fOre-
slagna omprévningsbestimmelsen i1 24 kap. 10 § miljobalken innebir en
inskrdnkning 1 dganderétten.

Bestimmelserna i 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen ger utryck
for att utgdngspunkten &r att den enskilde r fri att rdda dver sin egendom
pa onskat sitt. En radighetsinskrankning i grundlagens mening ar darfor
ndr det allménna, utan att ta egendomen 1 ansprak, hindrar en viss an-
viandning av egendomen, t.ex. genom forbud och foreldgganden eller
genom att uppstilla krav pé tillstdnd for viss verksamhet. Det kan ocksé
vara en radighetsinskrinkning att aterkalla ett tillstdnd eller forena det
med villkor som hindrar en viss anvindning.

Inskrankningar far dock ske om det kravs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Angeldgna allménna intressen definierades i propo-
sitionen 1993/94:117 som 1 forsta hand sddana ingrepp som ar moti-
verade med hénsyn till att kunna tillgodose allmédnhetens beréttigade krav
pé en god miljo och mojligheterna att kunna bevara och skydda omréaden
som dr av sdrskild betydelse frén naturvardssynpunkt, liksom intresset att
kunna ge allménheten tillgdng till naturen for rekreation och friluftsliv. I
propositionen papekades ocksa att uttrycket angeldget allmint intresse
knyter an till vad som giller 1 friga om egendomsskyddet i Europakon-
ventionen. Europadomstolen har vid olika tillfillen haft anledning att
prova vad som kan anses utgdra ett allmént intresse 1 konventionens
mening. Den slutsats som kan dras frédn dessa fall 4r att Europadomstolen
har tolkat begreppet tdmligen extensivt. Sérskilt ndr det géller inskriank-
ningar 1 rétten att anvinda egendom har domstolen gett staterna ett
betydande utrymme att beddma vad som é&r rimligt med hénsyn till
overgripande intressen. Vidare dr det klart att det vid faststidllande av vad
som 1 det enskilda fallet &r ett godtagbart allmént intresse alltid &r fraga
om en proportionalitetsbeddmning.

Enligt proportionalitetsprincipen fOrutsitter ett ianspraktagande av
egendom eller en inskrankning av den enskildes rétt att anvidnda sin
egendom fran det allmdnnas sida att det finns en rimlig balans mellan
vad det allmédnna vinner och den enskilde forlorar pa grund av forfaran-
det. Exempel pé en typ av inskrdnkning i den enskildes rétt att anvanda
sin egendom som pékallas av ett allmént intresse av storre vikt ar regle-
ring av viss verksamhets miljopdverkan genom krav pa forprovning samt
statens mojlighet att under vissa forutséittningar dndra kraven pa en tidi-
gare tillstandsgiven verksamhet genom omprovning. Exempel pa detta i
svensk rétt d&r miljobalkens reglering av tillstandsplikt for vattenverk-
samheter 1 11 kap. miljobalken, samt bestimmelser om omprovning och
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aterkallelse 1 24 kap. miljobalken. Det dr alltsd bestimmelser som har
godtagits som forenliga med regeringsformens krav.

Den nu foreslagna bestimmelsen om omprovning for moderna miljo-
villkor 1 24 kap. 10 § miljobalken innebér siledes inte ndgon utdkning av
de mojligheter som redan finns i frdga om att kunna dndra tillstandsvill-
koren eller aterkalla ett tillstdnd. Forslaget innebédr daremot att gransen
for nér en aterkallelse mot verksamhetsutovarens vilja kan aktualiseras
flyttas sa att en aterkallelse endast blir aktuell om det inte gér att forena
tillstindet med krav som mojliggor efterlevnad av EU-rdtten. Detta dr en
dndring till fordel for verksamhetsutdvaren, eftersom en tillstandsater-
kallelse enligt nuvarande regler aktualiseras redan om verksamheten
skulle avsevirt forsvaras av de villkor som behdver stillas. Forslaget
innebdr alltsa att verksamhetsutovaren fér ett storre utrymme for att sjalv
avgora om verksamheten ska fortsétta att bedrivas. Det &dr av stor vikt att
denna hénsyn till dganderdtten ger det skydd som édgarna till den sméska-
liga vattenkraften forvéntar sig av lagstiftningen dven om det ocksd i
fortsittningen kan innebéra kostnader.

Det forhéllandet att en verksamhetsutovare medger att tillstdndet éter-
kallas och att anlaggningen rivs ut behover inte innebdra att en utrivning
maste ske. Det finns redan 1 nu gillande lagstiftning en mdjlighet for
nagon annan, t.ex. staten, att ta over ansvaret for anliggningen. Nagon
andring i det avseendet foreslas inte. Den i 11 kap. 20 § och 24 kap. 4 §
miljobalken reglerade mojligheten for annan att ta over underhéllsskyl-
digheten ska alltsd tillimpas dven vid provning enligt den fGreslagna
bestimmelsen 1 24 kap. 10 § miljobalken. Ett 6vertagande av underhalls-
ansvar kan t.ex. aktualiseras 1 de fall en anldggning har sd hoga kultur-
miljovirden att staten eller en kommun bedomer att det finns skél att ta
Over ansvaret 1 syfte att sikerstélla att anldggningen bevaras eller da en
utrivning skulle innebéra att en végstrackning berdrs pé ett sddant sétt att
anldggningen bor vara kvar.

9.1 Omprovning for moderna miljovillkor far véanta
tills det dr dags for prévning enligt den
nationella planen

Regeringens forslag: Provning av de verksamheter som omfattas av
kraven pd moderna miljovillkor féar efter en anmélan till den nationella
planen avvakta tills det ar dags for provning enligt den tidsplan som
framgér av planen. En myndighet ska fa initiera omprdvning tidigare
endast om en omprovning inte til att vanta pa provning enligt planen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Energiforetagen Sve-
rige, Uniper och linsstyrelserna i Hallands och Jonkdpings ldn. Ldns-
styrelserna i Kronobergs, Norrbottens, Sodermanlands, Uppsala, Viist-
manlands och Orebro lin tillstyrker forslaget men pépekar vikten av att
planens provningsordning ska kunna frdngés om det finns sérskilda skal.
Ldnsstyrelsen i Gavleborgs ldn anser att forslaget kan leda till problem



for lansstyrelsen att agera for att undanrdja brddskande problem vid en
anlaggning.

Ldansstyrelserna i Kalmar och Uppsala ldn ifrdgaséitter om ram-
direktivet for vatten kan uppfyllas d& den nationella planen stricker sig
langre an direktivets mélar 2027. Kammarkollegiet anser att planen
maste beakta de tidsfrister for uppfyllandet av miljokvalitetskraven som
foljer av ramvattendirektivet. Energimyndigheten anser att det dr sanno-
likt att planen kommer att strida mot EU-ritten d& en meningsfull
planering behover stricka sig bortom 2027.

Skilen for regeringens forslag

Nar verksamheterna provas for moderna miljovillkor ska det ske med ett
nationellt helhetsperspektiv i avvdgningarna mellan behovet av vatten-
miljoforbéttrande atgérder och behovet av en nationell effektiv tillgdng
till vattenkraftsel. Detta forutsitter en samordning i arbetet med att mo-
dernisera miljovillkoren. Uppdateringen till moderna miljovillkor beho-
ver pabdrjas snarast, men det kommer att ta tid innan den nationella
helhetssynen blir klar for alla vattendrag eller avrinningsomradden. Det
ska darfor finnas en plan for den nationella helhetssynen. Planen ska
ange en prioriteringsordning och en tidplan som mdjliggér att prov-
ningarna genomfors samordnat 1 takt med att helhetssynen hinner bli
dndamadlsenligt konkretiserad for de olika vattendragen eller avrinnings-
omrddena. Planen ska darfor ange vilka verksamheter som omfattas av
planen, vilka verksamheter som bor provas i ett sammanhang och nir
provningen senast bor ha pdborjats. Fragor om den nationella planen
behandlas ndrmare 1 avsnitt 7.

Grundregeln att miljovillkoren ska vara bestimda genom en prévning
enligt miljobalken (dvs. en miljoprovning som &ar gjord efter miljo-
balkens ikrafttridande) innebédr — nér de nya reglerna tréder i1 kraft — att
sd gott som alla verksamheter med koppling till produktion av vatten-
kraftsel maste uppdatera sina villkor. Det ska dock vara mojligt att vinta
med uppdateringen till dess det finns forutsdttningar for den nationella
helhetssynen att fa genomslag 1 den enskilda provningen. Prévningen for
moderna miljovillkor ska alltsa som huvudregel fa avvakta tills det blir
dags for provning enligt den tidsplanering som anges i den nationella
planen.

En myndighet bor fa initiera omprovning tidigare endast om en om-
provning inte tal att vinta pa provning enligt planen. En séddan situation
kan uppkomma om det i avvaktan pa provning for moderna miljovillkor
visar sig att atgiarder behover vidtas tidigare, t.ex. for att 4stadkomma ett
tillrackligt skydd for ett Natura 2000-omrade eller av dammsékerhets-
skdl. Mojligheten bor anviandas mycket restriktivt. En forutséttning for
att en myndighet ska f& initiera provning tidigare bor dock vara att
behovet av miljoprévning ar sé stort att provningen inte tal att vénta och
det som behover astadkommas i fraga om miljoskydd inte kan avhjalpas
pa ett mindre ingripande satt.

Tar omprovningarna for lang tid?

Bland remissinstanserna finns det en oro for att omprévningarna for
moderna miljovillkor kommer att ta for lang tid med de nackdelar for
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miljon som det innebdr. Det r ett stort antal anldggningar och verksam-
heter som genom provning kommer att behdva forses med moderna
miljovillkor. Det kommer att ta manga ar innan alla berérda verksam-
heter hunnit f4 moderna miljovillkor. En uppskattning ar att det kan ta
upp till 20 &r. Flera remissinstanser ifrdgasitter om den omprévnings-
takten &r tillrackligt snabb och om forslaget déarfor ar forenligt med ram-
direktivet for vatten.

Forslagen ska syfta till att ge forutsdttningar for att genomfora de en-
skilda provningarna i ett sammanhang. Det ger forutsattningar for pro-
cessekonomi och dndamélsenliga &tgiirder. Aven om atgirdstakten inne-
bar problem med att i tid na rétt vattenstatus i alla vattenforekomster &r
det viktigt att provningarna planeras pi sa sétt att det — nir provningarna
sker — finns en helhetssyn 1 frdga om krav pa miljoforbittrande atgarder
och behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel. Fordel-
arna med att genomfora provningarna enligt en nationell plan 6vervéger
nackdelarna. Den nationella planen behover inte vara klar i alla sina
detaljer for hela Sverige for att omprévningarna ska kunna borja. Arbetet
med planen behover komma i gang och sedan kunna 16pa parallellt med
provningarna genom att planen fordjupas i en prioriteringsordning som
gor det mojligt att 1 ett sammanhang préva verksamheter som péverkar
ett och samma vatten eller samma avrinningsomrade.

Fordelarna med samordning overviger nackdelarna

Forutom processekonomiska fordelar som prévningar i ett sammanhang
innebdr, kan den foreslagna ordningen antas ge hogre kvalitet 1 valet av
miljoforbattrande atgdrder och dédrigenom antas innebdra ett bédttre ge-
nomforande av ramdirektivet for vatten &n om den foreslagna ordningen
inte valjs.

9.2 Verksamhetsutovaren ska ansvara for att
miljovillkoren d&r moderna

Regeringens forslag: Den som bedriver en vattenverksamhet som &r
eller, ndr den pdborjades, var avsedd for produktion av vattenkraftsel
ar skyldig att ansoka om den omprdvning som krédvs for att verksam-
heten ska forses med moderna miljovillkor.

Om en verksamhetsutdvare inte fullgor sin skyldighet att ansoka om
omprovning, far en myndighet gora det pa verksamhetsutovarens be-
kostnad.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn, Energifore-
tagen Sverige, Uniper och Naturvdrdsverket tillstyrker forslaget. Mark-
och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att vattenkraft for
elproduktion inte bor sdrregleras fran annan vattenverksamhet. Ldnsstyr-
elsen i Uppsala ldn anser att bade verksamhetsutovaren och tillsyns-
myndigheten ska ha mdjlighet att initiera en provning av moderna miljo-
villkor tidigare dn vad planen anger om det finns ett behov med hénsyn
till t.ex. dammsékerhet.



Skilen for regeringens forslag: Av de allminna hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken foljer bl.a. en skyldighet for verksamhetsutdvaren att
skaffa sig kunskaper om hur verksamheten bedrivs fran milj6- och hélso-
skyddssynpunkt. Verksamhetsutdvaren ska ha nédviandiga kunskaper om
hur miljobalkens krav f6ljs och hur forutsittningarna (tekniska, organisa-
toriska, administrativa) for att folja kraven uppratthdlls. Verksamhets-
utdvaren ska dven ha sdvil allmidnna som specifika kunskaper om hur
verksamheten 1 olika avseenden paverkar miljon. Detta kan verksamhets-
utovaren uppfylla med egen personal och egna atgérder eller genom att
kopa in en viss kunskap nir det behovs. Verksamhetsutovaren bor fort-
lopande undersoka och bedoma sddan paverkan pd miljon och mén-
niskors hélsa som verksamheten medfér och som var okédnda eller inte
uppmirksammades nédr verksamheten kom till stand eller nédr fordnd-
ringar av den gjordes. Kan verksamhetens paverkan pd miljon eller pé
manniskors hélsa bli stor, bor verksamhetsutovaren dokumentera vilka
risker som upptickts, vilken beddmning som gjorts av riskerna samt
vilken vérdering som gjorts av vad som behover dtgardas.

I linje med de skyldigheter som foljer av 2 kap. miljobalken ér det
rimligt att det som huvudregel dr verksamhetsutovaren som ska ansvara
for att verksamheten har moderna miljévillkor, dvs. ansvara for att
initiera den omprévning av tidigare tillstdind som behovs for att siker-
stdlla att verksamheten drivs pé ett sétt som &r forenligt med kravet att
anvinda bista mojliga teknik och att nodvéandiga forsiktighetsmaétt vidtas.
I enlighet med den for miljordtten grundldggande principen om att for-
orenaren betalar (polluter pays principle) och for att genomf6ra energi-
overenskommelsen bor verksamhetsutdvaren std for samtliga kostnader
for sddan omprovning och efterfoljande miljdanpassning.

For att sékerstélla att samtliga verksamheter som omfattas av planen
omprovas 1 ritt tid bor en myndighet ha mojlighet att pa verksamhetsuto-
varens bekostnad ansoka om omprévning nir verksamhetsutovaren, trots
uppmaning att gora sd, inte 1 ritt tid ansokt om omprovning for moderna
miljovillkor.

Inget hindrar att tillstindshavaren ansdker om omprovning vid en tidi-
gare tidpunkt dn vad som foljer av planen.

Tillstdndshavaren ska enligt forslagen 1 detta lagstiftningsdrende ha ansvar
for att ta fram den utredning som behdvs for provningen (se avsnitt 11).

9.3 Miljobedomning

Regeringens forslag: En ansokan om omprovning for moderna miljo-
villkor behover inte innehalla en miljokonsekvensbeskrivning.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig tillstyrks for-
slaget av bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, Energiforetagen Sverige
och Uniper. Linsstyrelsen i Virmlands ldn kan instimma i forslaget om
det tydliggors vilka utredningar och underlag som ska bildggas en om-
provningsansdkan och att en ldgstaniva for underlaget anges.

Umea tingsrdtt anser att forslaget kommer att medfora stora komplet-
teringsbehov och leda till tidsutdrikt, bl.a. for att allménheten inte
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kommer kunna pédverka ansdkan i forvdg om samrad sker forst vid
handldggningen vid provningsmyndigheten. Vinersborgs tingsrdtt anser
att risken for bristfélligt underlag 6kar avsevirt om ansvariga myndig-
heters inflytande 1 processen ska minska och att det, utan de aspekter som
kommer fram i och med samradet, blir en mycket tung uppgift for dom-
stolen och inte minst for sokanden, att sdkerstélla att det finns ett fullgott
underlag. Vidare anser domstolen att det inte &r utrett vilka de process-
ekonomiska konsekvenserna blir for sokanden da en bristfillig miljokon-
sekvensbeskrivning dr grund for avvisning vilket innebér att en ansokan
med bristfillig utredning kan avvisas i ett tidigare skede i stéllet for att
avslds forst i samband med provning i sak.

Ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Hallands, Kalmar, Stockholms,
Uppsala, Visterbottens, Vdsternorrlands, Vistra Gétalands och Oster-
gotlands ldn avstyrker forslaget, huvudsakligen med hénsyn till att det
riskerar att ge sdmre beslutsunderlag for provningen, simre mojligheter
for berorda att komma till tals tidigt i processen och en risk for utdragna
tillstandsprocesser. Flera av lansstyrelserna anger sarskilt att en omprov-
ning i ménga fall liknar en ren tillstindsprovning eftersom lénsstyrelsens
kunskap om édldre vattenanldggningar kan vara mycket begransad.

Skilen for promemorians forslag: P4 samma sitt som ar fallet for an-
sokningar om omprdvning och aterkallelse enligt andra grunder i 24 kap.
miljobalken bor det vid en omprovning fér moderna miljovillkor inte
gélla nagot obligatoriskt krav pa en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6
kap. miljobalken. De ndrmare skélen for att provning enligt nuvarande
omprovnings- och aterkallelsebestimmelser inte omfattas av ett obliga-
toriskt krav pa miljobeddmning framgar av prop. 2016/17:200 s. 102.

Det forhallandet att en ansdkan inte omfattas av obligatoriskt krav pa
en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken innebér att fra-
gor som inte dr av relevans for bedomning av en ansdkan om omp-
rovning for moderna miljovillkor inte behdver framga av underlaget samt
att det inte finns ndgot obligatoriskt krav pa samrdd, ndgot som innebér
en forenklad provning i forhallande till vad som varit fallet om det, pa
satt dr fallet vid Gvriga provningar som sker pé initiativ av verksamhets-
utovaren, stillts krav pd en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken. Det forhallande att sddant krav stélls paverkar dock pa inget
sitt de krav pd utredning som prévningsmyndigheten ska stilla enligt
22 kap. 2 a § miljobalken avseende tillhandahallande av den utredning
om verksamheten och dvriga forhdllanden som behovs for aterkallelsen
eller omprovningen. Nér det géller utredning om konsekvenser for kul-
turmiljo bor dessa utgd fran inventeringar och antikvariska bedomningar.
I avsaknad av krav pd samrdd med andra berdrda enskilda och myn-
digheter ar det viktigt att provningsmyndigheten tidigt under beredningen
sakerstéller att det underlag finns tillgédngligt i mélet som behovs for att
provningen ska resultera 1 att verksamheten forenas med nodvéndiga re-
striktioner och forsiktighetsmatt. Detta bor tillgodose den oro som vissa
remissinstanser fort fram Over att forslaget kommer leda till sémre pro-
cessekonomi och risk for att allménna intressen kommer in sent i pro-
cessen. I de fall en provning enligt 24 kap. 10 § miljobalken resulterar i
att en verksamhet inte lingre kan bedrivas och darfor ska rivas ut ska
underlaget 1 mélet ticka dven de uppgifter som behovs for att kunna be-
doma de krav som behdver stéllas for att forebygga eller minska de



skador som kan uppkomma i och med utrivningen. Genom det foreslagna
kravet 1 22 kap. 30 § miljobalken om att en omprévningsdom ska inne-
halla en samlad redovisning av de tillstdndsbestimmelser som giller for
verksamheten enligt domen och tidigare givna tillstind 1 de delar som
inte dndras eller upphdvs behdver underlaget i mélet &ven innehalla en
fullstdndig redovisning av tidigare givna tillstdnd och forekomst av andra
rittigheter som har betydelse for att kunna forse verksamheten och be-
rorda anldggningar med moderna miljovillkor. Ansdkan bor dven be-
handla frdgan om eventuellt behov av och mdjlighet att erhalla tvangsrétt
for att kunna uppfylla de nya villkoren samt sadan redogorelse for kost-
nader som &dr nodvéindig for en beddmning enligt avvégningsregeln i
2 kap. 7 § miljobalken.

9.4 Sakkunniga om den nationella planens
helhetssyn

Regeringens bedomning: Den nationella planens helhetssyn ska fa
genomslag i de enskilda malen om provning f6r moderna miljovillkor.
Darfor ska de myndigheter som 1 ett sdidant mal har ratt att foretrdda
staten samordna sin talan, t.ex. genom att utse en sakkunnig att 1 malet
fora in de aspekter som foranleds av planen eller pa annat sétt ge myn-
digheterna stod i det arbetet.

Promemorians forslag skiljer sig frin regeringens bedomning pa si
satt att enligt promemorians forslag ska domstolen forordna en sakkunnig
1 alla omprévningsmal for moderna miljovillkor.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Vattenfall AB och Uni-
per tillstyrker forslaget och anser att den sakkunnige inte bor ge forslag
pa tillstandsvillkor. Tekniska verken i Linkoping AB anser att forslaget
sakerstdller att planen ges stor tyngd i vattenforvaltningen. Sveriges
fiskevattendgarforbund tillstyrker forslaget och anser att kompetensprofi-
len for den sakkunnige maste utvecklas till att &ven inkludera perspektiv
pa oOvriga landsbygdsnéringar. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn tillstyrker
under fOrutsittning att lansstyrelsernas kunskap och kidnnedom om de
lokala forhallandena tas vl till vara. Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldn
anser att domstolen ska kunna forordna en sakkunnig fran nagon av de
lansstyrelser med instruktion att géra utredningar om det allménna fiske-
intresset som begdrs av andra myndigheter i ansokningsmal enligt
22 kap. miljobalken.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn tillstyrker men anser att det behdvs kun-
skap om kulturmiljéfragor.

Liéinsstyrelserna i Gotlands, Viisternorrlands och Ostergétlands lin an-
ser att det bor finnas tva sakkunniga i malen for att representera bade
miljofragor och energifrigor. Alvriddarnas Samorganisation anser att
det vore en fordel om det 1 stéllet for enbart en person i1 varje drende
fanns att tillgd en storre sakkunniggrupp med olika expertis och flera
discipliner representerade da fragorna dr komplicerade med krav pd bade
samhills- respektive naturvetenskaplig kunskap. Ldnsstyrelsen i Jon-
kopings ldn avstyrker och anser att det i stillet bor finnas en grupp av
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sakkunniga med kompetens inom t.ex. energisystem, kulturmiljoer och
naturmiljo.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att det ar svart for en enskild per-
son att besitta de kompetenserna som krivs for uppdraget och att den
sakkunniges opartiskhet kan komma att ifragaséttas da personen kan
komma fran en myndighet som foretrdder ett visst intresse eller fran
vattenkraftsindustrin. Lénsstyrelserna i Viistmanlands och Orebro lin
anser att det dr svért for en enskild att ha all kunskap som krivs och att
uppgiften bor utforas av lansstyrelsen.

Ldnsstyrelserna i Gdivileborgs, Sédermanlands och Uppsala lin anser
att det dr béttre att de myndigheter som utvecklar planen yttrar sig. Ldns-
styrelsen i Kronobergs ldn anser att det primért dr parterna i ett vattenmal
som ska fora talan och att den nationella planens innehall borde kunna
hanteras och tolkas av dessa samt av domstolen i dess egenskap av utred-
ande och domande myndighet. Léinsstyrelsen i Virmlands lin anser att
det ar lampligare att domstolarna ges ansvaret for att sékerstilla att inten-
tionerna i den nationella planen ges genomslag i réttstillimpningen.
Léinsstyrelsen i Skdne lin och Ostersunds tingsritt avstyrker forslaget.
Vinersborgs tingsrdtt avstyrker forslaget med hinsyn till att planen 1 sig
inte kan vara ett sddant allmént intresse som sirskilt behdver foretradas
och att de allménna intressen som &r tdnkta att komma till uttryck i
planen i alla relevanta sammanhang foretrdds av ett antal myndigheter.
Umed tingsrdtt anser att forslaget strider mot reglerna 1 40 kap. rétte-
gingsbalken pd krav pa opartiskhet och anser att det inte finns nagra
barande skél till varfor en sakkunnig ska forordnas utan att det bor
ankomma pé de myndigheter som for talan 1 ett mal om prévning for
moderna miljovillkor att lyfta fram och foretrdda den nationella planen.
Nacka tingsrdtt avstyrker forslaget da det kommer att fordroja mélets
handldggning avsevirt och riskerar att orsaka onddiga kostnader for sévél
domstolen som verksamhetsutovaren. Domstolen ifragasitter vidare att
den nationella planen skulle behova en foretrddare d4& domstolen redan 1
dag genom sin sammanséttning har sdrskild kompetens for att géra de
avvigningar som krdvs och ser en risk att den sakkunnige fir en sarskild
stdllning och kan uppfattas som en styrning av domstolens verksamhet.
Svea hovrdtt anser att det ar svart att forstd vad den sakkunnige ska till-
fora processen som de utpekade myndigheterna som ska ta fram planen
inte kan d& domstolen har forutsittningar att géra tekniska bedémningar
genom sin sammanséttning. Domstolen ifradgasétter dven ldmpligheten att
en sakkunnig deltagit i utarbetandet av planen i egenskap av anstélld vid
ndgon av myndigheterna da en domstolssakkunnig ska vara opartisk.
Vixjo tingsrdtt anser att det ar tillrdckligt att domstolen med den redan
befintliga tekniska kompetensen 1 form av tekniska rdd och sdrskilda
ledaméter samt genom yttranden fran remissmyndigheterna kan doma i
de kommande omprévningsmalen. Nacka, Vixjo och Umed tingsrdtter
och Svea hovrdtt pekar vidare pd att det redan 1 dag finns bestimmelser 1
22 kap. 12 § miljobalken om att domstolen kan utse en sakkunnig om det
behovs.

Skilen for regeringens bedomning: For att sikerstélla den nationella
planens genomslag i mal om provning for moderna miljovillkor &r det
viktigt att staten, genom de myndigheter som for statens talan i prov-
ningsmalen, ser till att den nationella planens helhetssyn fors in som



provningsunderlag i malen. Det kan ske genom att ndgon som &r sakkunnig i
de fragorna utses for att i ett mél dédr en verksamhet prévas for moderna
miljovillkor fora in de aspekter som foranleds av den nationella planen
och som ér relevanta for malet. Det kan ocksa ske genom att den sak-
kunnige avger ett skriftligt utlatande som den myndighet som foretrdder
staten i mélet ger in.

Remissutfallet visar att promemorians forslag om att domstolen ska
forordna en sakkunnig i1 varje mal vicker frdgor om inneborden av den
sarskilda stillning som ett sddant férordnande innebdr, om behovet av en
sadan sérskild stillning och om en sadan sakkunnig bor ha ytterligare
uppgifter. I beredningen av drendet har det kommit fram att de framsta
skilen for en sérskild sakkunnig dr dels att sékerstilla att planens hel-
hetssyn fors in 1 de enskilda prévningarna, dels att staten i de fragor som
ror planens helhetssyn inte ska behdva processa genom flera i myndig-
heter i ett och samma mal. Dessa syften kan tillgodoses utan att aligga
domstolen en skyldighet att forordna en sakkunnig. Om de myndigheter
som foretrdder staten ges i uppgift att samordna sig och se till att det for
en sddan samordning finns personer som dr sakkunniga 1 de fragor som
ror den nationella planens helhetssyn, kan syftena tillgodoses pa ett
enklare och mindre kostsamt sitt.

Den sakkunnige kan mycket vél vara ndgon som dr tjdnstemén hos
nagon av de myndigheter som har ritt att foretrdda staten i det aktuella
malet. Den sakkunnige bor ha goda kunskaper om savil verksamheters
paverkan pa vattenmiljon som vattenkraftsteknik och vad som utgor
bista tillgdngliga teknik inom omridet. Den sakkunnige bor vidare ha en
overgripande systemforstaelse av det svenska energisystemet. Den sak-
kunnige kan med fordel ha erfarenhet av att ha tagit del av arbetet med
framtagande av den nationella planen.

Regeringen avser att i arbetet med de bestimmelser pé forordningsniva
som foljer av detta lagstiftningsdrende Overviga pd vilket sétt och 1
vilken omfattning det behovs foreskrifter om de berdrda myndigheternas
samordning och sakkunskap.

9.5 Provningsavgift

Regeringens bedomning: Den som ansdker om omprovning for mo-
derna miljovillkor ska betala en avgift. Om en myndighet anséker om
omprdvning pd grund av att tillstindshavaren inte gjort det, ska till-
standshavaren ersdtta myndigheten for avgiften.

Avgiften ska bestd av en grundavgift och en tilliggsavgift. Den ska
berdknas pd samma sitt som om ansdkan avsett provning av tillstdnd
till verksamheten. Om provningen leder till dterkallelse och utrivning,
ska avgiften berdknas pa samma sdtt som om ansdkan avsett utrivning.

Avgiftens storlek kommer att behdva ses over sa att den tdcker kost-
naderna for provningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over forslaget,
daribland Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt, Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin och Energiforetagen Sverige, har tillstyrkt
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forslaget. Mark- och miljédomstolen vid Umea tingsrdtt anser att det kan
vara svirt att rdkna ut kostnaderna i forvdg och att det ar béttre med en
fast grundavgift eller att systemet dndras for att efterlikna miljofarlig
verksamhet. Domstolsverket har angett att verket fOrutsdtter att Sveriges
domstolar tillfors nddviandiga medel for att hantera den kostnadsdkning
som fOrslagen ger enligt promemorians konsekvensanalys.

Skilen for regeringens bedomning: Av 27 kap. 1 § miljobalken
foljer att regeringen far meddela foreskrifter om avgift f6r myndigheters
kostnader for provning enligt miljobalken eller foreskrifter som med-
delats med stod av balken. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken far regeringen
dven meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets kost-
nader.

Skyldigheten att betala avgift for provning av vattenverksamhet regle-
ras 1 3 kap. 2 § forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken. Avgift ska betalas av den som ansoker om till-
stand till en verksamhet (3 kap. 2 § 1) eller tillstdnd till utrivning (3 kap.
2 § 5). Avgift ska ocksa betalas av den tillstdndshavare som anséker om
omprovning pé eget initiativ (3 kap. 2 § 7). Forordningen innehéller
ingen bestimmelse om uttag av provningsavgift ndr en myndighet anso-
ker om omprovning eller aterkallelse med stod av 24 kap. 3 eller 5 §§
miljobalken, vilket innebér att en provningsavgift inte tas ut vid sadan
provning.

Av energidverenskommelsen fOljer att vattenkraftsbranschen fullt ut
ska sté for de kostnader som foljer av en provning for moderna miljovill-
kor. Avgiften for provning bor darfor vid omprévning for moderna miljo-
villkor enligt den foreslagna nya omprdvningsbestammelsen 1 24 kap.
10 § miljobalken bestdmmas sd att den motsvarar full kostnadstéckning
for provningskostnaderna. Avgiften bor bestimmas pd samma sétt som
nér en verksamhetsutdvare ansoker om tillstind. En omprdévning av tidi-
gare givna tillstdnd resulterar dock 1 normalfallet inte 1 utokad produktion
och de kostnader for foretaget som uppkommer ér frimst de som kopplas
till vidtagande av eventuella skyddsatgédrder och andra forsiktighetsmaétt
som foljer av omprovningen. Kostnaderna for provningsmyndigheten ér
dock 1 huvudsak avhingig verksamhetens totala omfattning och inte kost-
naderna for genomforande av de dldgganden som f6ljer av omprovningen
och omprovningens effekt pd produktionen. Om provningsmyndighetens
kostnader for omprovningen ska tickas av provningsavgiften behdver det
dérfor regleras hur grund- och tillaggsavgift ska berdknas. I frdga om
grundavgiften bor det som ska anses utgora kostnader for det som prov-
ningen avser bestimmas som vid tillstindsprévning, men genom berik-
ning av de kostnader som foljer av omprovningen 1 stéllet for kostnad-
erna for att uppfora en helt ny anldggning. Tilldggsavgiften bor dock be-
rdknas pa det totalt tillatna uttaget av vattenkraft efter omprovningen sa
att avgiften stér i proportion till provningens omfattning som avser hela
verksamheten. For de fall en provning for moderna miljovillkor enligt
24 kap. 10 § miljobalken resulterar i1 en aterkallelse och reglering av ut-
rivning ska avgiften for den del av provningskostnaderna som avser fra-
gan om utrivning bestimmas pa motsvarande sitt som &r fallet vid prov-
ning av en ansdkan om utrivning enligt 11 kap. 19 § miljobalken.

Tillstdndshavaren bor vara skyldig att ersdtta myndighetens kostnader 1
de fall en myndighet ansokt om omprévning for moderna miljovillkor



enligt 24 kap. 10 § miljobalken till f6ljd av att tillstdndshavaren inte sjilv
har ansokt om sédan provning i rétt tid.

Syftet med provningsavgiften dr att den ska ticka provningskostna-
derna si att inte skattemedel behdver anvédndas. Det édr tveksamt om den
nuvarande avgiften ticker kostnaden. Avgiften behdver dirfor ses dver
sa att den — ndr provningarna for moderna miljovillkor ska genomforas —
ar tillracklig for att ticka kostnaderna for provningarna. Regeringen har
for avsikt att snarast paborja ett sddant arbete.

9.6 Domstolskostnader som inte ticks av
provningsavgiften

Regeringens forslag: Vid en omprovning for moderna miljovillkor
ska tillstdndshavaren ersétta domstolens kostnader for kungorelser, for
aktforvarare och for sakkunniga som har tillkallats av domstolen samt
for lokaler for sammantraden.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig over forslaget,
déaribland Vinersborgs tingsrdtt, Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn och
Energiforetagen Sverige, tillstyrker forslaget.

Skiélen for regeringens forslag: 1 ansokningsmél ska sokanden i
enlighet med 25 kap. 8 § miljobalken ersétta mark- och miljoédomstolens
kostnader for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga som har tillkallats av
domstolen, samt for lokaler for sammantraden.

En ansdokan om omprévning for moderna miljovillkor dr ett ansok-
ningsmal och det dr som huvudregel tillstindshavaren som ansvarar for
att se till att sidan omprévning sker inom den tid som foljer av den
nationella planen. I de fall en tillstdndshavare inte foljer denna skyldighet
finns dock mojlighet for myndigheten att ansoka om omprdvningen. En
verksamhetsutdvare som inte foljer sina skyldigheter ska inte ekonomiskt
gynnas av detta och 25 kap. 8 § miljobalken bor darfor dndras pé sa satt
att det ar tillstindshavaren som ska ersitta domstolens kostnader dven i
de fall en myndighet initierar omprévningen for moderna miljévillkor.

9.7 Fordelningen av rittegdngskostnaderna

Regeringens forslag: Den som ansoker om omprovning for moderna
miljovillkor ska inte svara for motparternas rattegdngskostnader vid
mark- och miljddomstolen.

Nér en verksamhet som bedrivs med stod av en sdrskild s.k. édldre
rattighet omprovas for att bli féreméal {6r en miljoprovning enligt mil-
jobalkens bestimmelser, ska verksamhetsutovaren svara for rétte-
géngskostnaderna pa samma sétt som om verksamhetsutovaren ansokt

om omprovningen.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens pa sa sitt att pro-
memorians forslag géiller alla ans6kningsmél som avser vattenverksam-

127



128

heter for produktion av vattenkraftsel. Promemorian innehdller inget
forslag om att sérskilda s.k. dldre réttigheter ska anses bedrivas med stod
av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken och darfor inte heller nagot
forslag om rittegangskostnaderna nér en sddan verksamhet behdver om-
provas for att den ska bli foremal for en miljoprovning enligt balkens
bestimmelser.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig dver for-
slaget tillstyrks det av bl.a. Energiforetagen Sverige, Svenskt Ndringsliv
och ldnsstyrelserna i Gotlands och Viisterbottens ldn. Havs- och vatten-
myndigheten och ldnsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Jonkopings,
Uppsala och Ostergétlands lin anser att ersittningsritten bor tas bort for
alla vattenverksamheter.

Ldnsstyrelsen i Vdarmlands ldn tillstyrker att sokanden inte ldngre ska
std for motparternas rattegangskostnader, men avstyrker forslaget att den
part som Overklagar ska std for kostnader i hogre rétt.

Svenskt ndringsliv anser att det ar otydligt vad som kommer att gilla
vid utrivning dar skadereglering aktualiseras.

Vinersborgs tingsrditt tillstyrker att forslaget tas bort for myndigheter
men anser att ersiattningsritten bor finnas kvar for enskilda vars réttig-
heter pdverkas déd det finns en vésentlig skillnad mellan miljofarlig verk-
samhet och vattenverksamhet genom att det vid vattenverksamhet inte,
pa samma sitt som vid miljofarlig verksamhet, kan forutsattas att de all-
minna och enskilda intressen som stir mot sokandens intresse samman-
faller med varandra.

Nacka tingsrdtt anser att forslaget riskerar att medféra en mer resurs-
krdvande provning for domstolarna och fordréja mélets handliggning da
sakdgare sannolikt kommer fora talan utan ombud. Domstolen anfor
vidare att det kan uppkomma problem 1 mél dir skadereglering fore-
kommer d& domstolarna kommer att behdva utova betydligt mer om-
fattande processledning och att forslaget far orimliga konsekvenser for
enskilda. Svea hovrdtt delar inte promemorians bedomning utan anser att
det finns skillnader mellan vattenverksamheter och miljofarlig verksam-
het som motiverar skillnader dd den enskildes egendom kan paverkas
bade vid ansdkan om tillstdind och vid omprdévning. Domstolen anfor
vidare att forordnanden om nddvandiga tvangsritter kan ge upphov till
ett erséttningsforfarande och att bestimmelserna for enskilda bor vara
kvar om inte ett helhetsgrepp tas om vattenrittens samlade provning av
tillstdind och civilréttsliga frdgor. Vixjo tingsrdtt anser att forslaget
innebdr en risk for att enskilda inte kommer till tals i omprévningsmélen
och att skadeutredning och of6rutsedda kostnader inte blir tillrdckligt
utredda vilket medfor att domstolens utredningsansvar eventuellt blir mer
omfattande med oOkade kostnader. Vidare anser domstolen att det kan
ifragaséttas om dven de fastighetsdgare pa vars mark sarskild tvangsratt
far utforas enligt 28 kap. 10 § miljobalken ska fréntas mojligheten att fa
sina rittegingskostnader ersatta i miljomalet. Alvrdddarnas Samorga-
nisation anser att forslaget dr problematiskt dd det skulle medfora att
manga enskilda, vilka saknar de ekonomiska medel som krivs for att
forsvara sina réttigheter, skulle dra sig for att bli part i mélet.

Ldnsstyrelserna i Skdane och Visternorrlands lin avstyrker forslaget da
det kan minska ldnsstyrelsernas mdjlighet att bevaka allménna intressen 1
domstol vid vattenkraftsprovningar samt minska mojligheterna att an-



vinda experter. Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hansyn
till att frdgan inte &r tillrdckligt utredd och att det skulle krdva att civil-
rittsliga fragor inte ingdr 1 provningen. Sveriges Fiskevattendgarefor-
bund avstyrker forslaget dd vattenverksamhet leder till intring 1 enskild
mark- och fiskeritt betydligt mer pdtagligt &n vad som é&r fallet vid annan
miljofarlig verksamhet. Lantbrukarnas riksforbund avstyrker forslaget
och anser att markigare och andra sakégare som drabbas av tvangsfor-
foganden och radighetsinskrdnkningar dven i fortséttningen maste ha ritt
till erséttning for sina rittegdngskostnader. Forbundet anfor vidare att det
forefaller som om bestimmelsen kommer att tréffa alla ansokningsmal
som avser sddana atgirder som gors for produktion av vattenkraftsel.
Enligt forbundet fir en sddan ordning omfattande konsekvenser for sak-
dgarnas mojligheter att tillvarata sina intressen genom hela processens
ging eftersom det omfattar en stor méngd olika &tgarder sdsom fordndrad
korttids- och arsreglering och okad avledning for effekthdjning 1 ett
vattenkraftverk. Sportfiskarna avstyrker forslaget och anser att sokanden
ska sta dven for sakdgares kostnader, da de annars riskerar att inte ha rdd
att fora sin talan.

Skilen for regeringens forslag

Skyldigheten att ersitta motpartens rattegdngskostnader vid provning av
vattenverksamhet dr en skyldighet som saknar motsvarighet vad géller
andra provningar enligt miljébalken. Det finns sdledes ingen skyldighet
for sokanden att ersdtta motpartens réttegdngskostnader vid provning av
miljofarlig verksamhet. Detta far till 6ljd att sakdgare i ett och samma
mal har olika rétt till ersdttning beroende pd om de kan komma att pa-
verkas av den vattenverksamhet som utgoér en del av ansdkan eller om de
péaverkas av den miljofarliga verksamhet som ansdkan avser. Den som
stors eller paverkas av t.ex. buller eller fororeningar som foljd av en
verksambhet har inte ratt till erséttning for rattegdngskostnader. Skillnaden
forefaller vara omotiverad. I bada fallen har provningsmyndigheten ett
utredningsansvar. Utgangspunkten bor dirfor vara att sddan erséttning
for rattegangskostnader inte ges.

Rdttegdngskostnaderna vid omprovning for moderna miljovillkor

Forslaget till nya bestimmelser om prévning for moderna miljovillkor
innebdr att statens kostnader for att fora talan minskar i de mal som avser
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel och att det dr verk-
samhetsutdvaren som ska svara for allt underlag och for kostnaden for
den sakkunnige som ska forordnas. Skyldigheten att ersdtta motpartens
rattegdngskostnader kan darfor tas bort i malen om moderna miljovillkor.
Promemorians forslag innebédr en 6kad kostnad for den enskilde som
viljer att lata sina intressen foras fram av ett ombud alternativt anlitar en
konsult for att ta fram underlag i malet till styrkande av sin talan. Sédana
kostnader kommer inte ldngre att ersittas. Forslaget innebédr dock ingen
inskrdnkning 1 rétten till ersédttning for det fall den enskilde bedéoms lida
skada om provningen for moderna miljovillkor leder till att en viss
verksambhet eller atgdrd som tillats paverkar den enskilde pd sa sitt att
denne har rétt till ersdttning for det intrdng som en provning kan resultera
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1. Som exempel kan ndmnas om det i mélet uppkommer frdgor om ian-
spraktagande av annans egendom eller inldsen.

I remissvaren finns synpunkten att ett borttagande av rétten till ersitt-
ning for rittegdngskostnader kan resultera i att enskilda inte har mojlig-
het att ta tillvara sin rétt. Forslaget bor begréinsas till att endast gélla om-
provning av befintliga verksamheter och enbart i de fall dar det ar fraga
om omprovning for moderna miljovillkor. Malen handlar alltsd endast
om att uppdatera de villkor och andra bestimmelser i tillstindet som
avser miljoskyddet. Det ér alltsa inte frdga om nagra storskaliga nyetab-
leringar. Den officialprovning som miljoprovningsprocessen vilar pa ar
tillracklig for att sdkerstélla att den enskilde kan komma till tals utan
behov av att anlita ombud for att fora sin talan.

En sddan reglering motsvarar det som 1 dag géller for riattegdngskostna-
der vid omprévning med stdod av 24 kap. 5 § forsta stycket 10 och 11
miljobalken, dvs. nér en omprovning gors i syfte att forbittra en anldgg-
nings sékerhet eller for att f4 dndring till stdnd nér det visat sig att anord-
ningar som vidtagits eller villkor som har meddelats till skydd for fisket
ar mindre dndamélsenliga.

Rdttegangskostnaderna vid omprovning av sdrskilda s.k. dldre
rdttigheter

I detta lagstiftningsdrende foreslds att verksamheter som bedrivs enligt en
sarskild s.k. dldre réttighet ska anses bedrivas med stod av motsvarande
bestammelser 1 miljobalken. Forslaget tillmotesgar onskemél fran verk-
samhetsutovarna om att den miljoanpassning som kan behovas ska astad-
kommas genom omprdvning och inte genom tillstdndsprévning som om
verksamheten vore ny. Knappast ndgon sddan verksamhet har varit fore-
mal for miljoprovning pé det sitt som forutsitts 1 miljobalken. Med
dagens regler dstadkommer man en sddan miljoprovning genom att verk-
samhetsutdvaren ansoker om tillstdind enligt miljobalken, antingen sjilv-
mant eller efter ett foreldggande fran tillsynsmyndigheten. Enligt dagens
regelverk &r det alltsd verksamhetsutdvaren som svarar for miljoprov-
ningskostnaderna. For att genomfora reformen att lata de sérskilda s.k.
dldre rattigheterna anses bedrivas med stdod av miljobalken dr det ndd-
viandigt att staten inte fir ansvaret att bdra kostnaderna for att dstad-
komma de miljoprovningar som behovs. 1 de fall verksamheten omfattas
av krav pad moderna miljovillkor, kommer en miljoprovning att ske enligt
den foreslagna nya omprovningsbestimmelsen for moderna miljovillkor.
For verksamheter som inte omfattas av kravet pd moderna miljovillkor
giller 1 stéllet att en miljoprovning kommer att komma till stind endast
om verksamhetsutdvaren sjélv tar initiativ till det eller om tillsynsmyn-
digheten ansoker om omprdévning enligt nuvarande omprovningsbestam-
melser. Reformen bor dérfor innebéra att vid omprovning for att astad-
komma att verksamheten blir miljoprévad ska verksamhetsutdovaren
svara for rittegdngskostnaderna pd samma sitt som om verksamhetsut-
Ovaren &dr sokande och alltsa dven ndr det ér tillsynsmyndigheten som
ansoker om omprdévning. Det betyder ocksa att verksamhetsutdvaren inte
ansvarar for andra motparters rittegangskostnader i omprévningsmaélen.



9.8 Branschens finansiering

Regeringens bedomning: Regeringen vilkomnar den branschgemen-
samma finansieringslosning som foretrddare for de stora vattenkrafts-
bolagen har étagit sig att ordna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har ingen in-
viandning mot den branschgemensamma finansieringsldsningen. Ett antal
remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Gotland, Hallands och Blekinge
ldn och Vixjo tingsrditt, anser att det bor fortydligas vad som hédnder om
fondens medel tar slut eller om provningarna inte ar klara efter 20 &r.

Svensk Vattenkraftsforening anser att fondlosningen har oacceptabelt
stora begransningar da den dels &r begransad till en 16ptid pa 20 &r och en
finansiering om 10 miljarder, dels inte ersdtter alla kostnader. Svenskt
Ndringsliv har liknande synpunkter och anser att staten bor vara subsi-
didrt ersédttningsskyldig for kostnader som inte ersdtts genom fonden.

Riksantikvariedmbetet, Sveriges hembygdsforbund, Regionmuseet i
Kristianstad, Svenska Industriminnesforeningen framhéller att sjilv-
risken kan vara for betungande for att civila samhéllet ska kunna med-
verka i fonden och att finansiella 16sningar krdvs for att kulturmiljo-
véirden ska kunna beaktas.

Ett antal linsstyrelser, bl.a. linsstyrelserna i Orebro och Skdne lin
anser att fonden bor std for kostnader for skydd av kulturmiljo och de
utredningar som kan bli nddvéndiga enligt kulturmiljolagen om fornlam-
ning berors.

Skillen for regeringens beddomning: Av energioverenskommelsen
foljer att vattenkraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna for
arbetet med att sikerstélla att verksamheter och anldggningar dtgirdas sa
att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksamheter.
Arbetet med att inrdtta en funktion for finansiering pagar for nérvarande
mellan foretradare for de stora vattenkraftsbolagen.

Den information som getts i samtalen innebir att branschens finansie-
ringsdtagande giller for alla verksamheter som bedrivs for produktion av
vattenkraftsel, eller syftade till sddan produktion ndr de paborjades och
att dessa kommer att kunna ansdka om erséttning for saval provnings-
kostnader som kostnader for de miljoforbéttrande atgiarder (inklusive
eventuella utrivningskostnader) och produktionsbortfallskostnader som
den forsta uppdateringen till moderna miljovillkor enligt den nationella
planen medfor. Verksamhetsutovaren kommer dock sjdlv att behdva sté
for en viss del av kostnaden — en s.k. sjdlvrisk. Enligt samtalen avser de
stora vattenkraftsbolagen att ocksa finansiera kostnader som uppkommer
eller har uppkommit till f6ljd av en dom som meddelats efter utgdngen
av 2015 men fore ikrafttrddandet av de nya bestimmelserna.

De bolag som avser att finansiera fonden har sammanfattat huvud-
dragen 1 finansieringslosningen pé foljande sitt:
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Finansidrerna har enats om att etablera Vattenfonden och tillskjuta
totalt maximalt tio miljarder kronor i1 kostnadsldge 2018 for finansie-
ring av en stegvis miljéanpassning av den svenska vattenkraften.
Vattenfonden ska ha en 16ptid pa 20 éar.

Vattenfonden har uppfyllt sitt dtagande efter 20 &r eller vid den tidi-
gare tidpunkt d& 10 miljarder kronor har utbetalats.

Vattenfondens etablering baseras pa att foljande grundférutsittningar
ar uppfyllda:

en avvigning mellan miljointresset och energiintresset pa nationell
nivé inforlivas i rattssystemet med mélen att uppdateringen till mo-
derna miljovillkor ska ge storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
minsta mgjliga negativa inverkan 1 frdga om nationell effektiv till-
gang till vattenkraftsel ddr ett mal for branschen &r att den totala
paverkan pa den svenska vattenkraftsproduktionen ska kunna be-
gransas till max 2,3 procent av normalarsproduktionen eller 1,5 tera-
wattimmar,

omprovningar av anldggningar for produktion av vattenkraftsel ger
rationella och effektiva villkor,

skattelagstiftningen utformas med hinsyn till att kostnaderna for
branschens uppdatering till moderna miljovillkor dr en kostnad for de
bolag som avser att finansiera Vattenfonden och att valet att kanali-
sera betalningarna via fonden inte medfor en dubbelbeskattning,
vattenkraftsbranschen pafors inget ytterligare finansierings- eller
kostnadsansvar for atgiarder som ticks av Vattenfonden.

Vattenfonden avses etableras som ett av Finansidrerna samégt bolag
som ska ha som verksamhetsforemal att tilldela finansiering till verk-
samhetsutdvare av elproduktion frin vattenkraft for de miljodtgarder
som krdvs for att forena denna produktion med moderna miljokrav
inom ramen for den avvdgning mellan miljointresset och energi-
intresset pa nationell nivd som inforlivas i rattssystemet.

Beslut om finansiering till verksamhetsutovare ska ske utifran objek-
tiva och pa forhand faststdllda kriterier och forenas med vissa pé for-
hand faststéillda villkor. Beslut om tilldelning av finansiering ska
fattas via sérskilt organ som inréttas inom Vattenfonden, med mojlig-
het till omprévning av beslut som gar sokanden emot.

Finansiering ur Vattenfonden ska kunna tilldelas som erséttning for
savil produktionsbortfall som for kostnader for miljoatgérder, inne-
fattande bade tgirder vid fortsatt produktion och vid utrivning. Aven
kostnader for skadereglering som foranleds av miljoatgéarder vid om-
provning for moderna miljovillkor kommer som huvudregel att ersit-
tas.

Finansieringen av miljoatgirder ska som utgangspunkt motsvara den
faktiska kostnaden for dtgdrdens utforande. Erséttning for framtida
produktionsbortfall ska som utgangspunkt utbetalas ur Vattenfonden
som ett engangsbelopp.

For att uppnd god effektivitet ska verksamhetsutdvarna sjilva svara
for en del av finansieringen, en s.k. sjilvrisk. En verksamhetsutdvare
ska darmed svara for dels 15 procent av kostnaderna for miljoatgér-
der, dels produktionsbortfall upp till 5 procent av normalérsproduk-
tionen.



Négra remissinstanser har uttryckt oro over att fondens l6ptid ar for kort
for att hinna omprova samtliga verksamheter som bedrivs for produktion
av vattenkraftsel, att finansieringen inte &r tillracklig samt att fonden inte
tacker samtliga kostnader. Regeringens uppfattning ar att fondens struk-
tur som den beskrivits av finansidrerna uppfyller energiéverenskommel-
sens krav. Om det uppstér brist pa medel i fonden forutsitts att finansiér-
erna kommer att tillskjuta ytterligare medel.

10 Provningens omfattning och
andringstillstind

Regeringens forslag: Utgidngspunkten for provningens omfattning
vid @ndring ska vara densamma for vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel som for miljéfarlig verksamhet. Vid &ndring av en
vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel ska tillstdndet som
huvudregel omfatta hela verksamheten. Tillstdndet far dock begrénsas
till att enbart avse dndringen (&dndringstillstind), om det ar lampligt
eller om verksamheten omfattas av den nationella planen for moderna
miljovillkor och den omprovning av verksamheten som ska ske enligt
planen inte har paborjats.

Vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel ska anses utgora
en och samma vattenverksamhet om de bedrivs med vattenanldggningar
som direkt eller genom andra vattenanlédggningar dr tekniskt samman-
kopplade med varandra och har ett milj6- och verksamhetsmassigt
samband.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens i frdga om
miljofarlig verksamhet. I friga om vattenverksamheter avser promemo-
rians forslag alla vattenverksamheter medan regeringens forslag endast
avser vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. Vinersborgs tingsrditt
och linsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdvleborgs, Hallands, Jonkop-
ings, Norrbottens och Stockholms ldin.

Ldnsstyrelserna i Norrbottens och Visterbottens ldn avstyrker for-
slaget om definition av vad som ska vara samma vattenverksamhet da
forslaget riskerar att dela upp vattenverksamheter som har ett tydligt
verksamhetsmassigt och miljomassigt samband, men som saknar en tek-
nisk sammankoppling, vilket inte dr i linje med miljobalkens syn pé en
samlad prévning.

Ldnsstyrelserna i Uppsala och Visternorrlands lin, Umead tingsritt
samt Alvriddarnas Samorganisation avstyrker forslaget om att en verk-
samhet som omfattas av den nationella planen och &nnu inte provats
enligt planen ska kunna soka tillstand till a&ndringar och att endast dnd-
ringen ska provas oavsett dndringens karaktir dven om detta inte &r
lampligt.
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Trafikverket tillstyrker forslaget men anser att det &r oklart hur infra-
strukturprojekt ska beddmas med den nya regeln om vad som utgdr en
och samma verksambhet.

Kammarkollegiet och Svea hovrdtt anser att det saknas reglering 1
24 kap. 1 § om att en samlad prévning av verksamheten kan bryta ige-
nom réttskraften av ett tidigare dndringstillstand trots att det anges i pro-
memorian att sé ska vara fallet.

Umea tingsrdtt anser att det behovs tydligare vigledning nér det giller
den lamplighetsbedomning som ska goras enligt 16 kap. 2 a § miljobal-
ken i forslaget och att det bor framgd av forfattningskommentaren om
lagstiftaren har olika syn pa ”1amplig tid” nér det géller miljofarlig verk-
samhet och vattenverksamhet. Aven Naturvdirdsverket anser att tillimp-
ningen bor goras tydligare och att detta bor aterspeglas i forfattnings-
texten.

Skellefted Kraft AB avstyrker forslaget och anser i andra hand att dnd-
ringstillstdnd alltid ska ges om verksamheten nyligen omprovats i dess
helhet. Vattenfall AB anser i fOrsta hand att vattenverksamheter bor
laggas till 1 befintlig bestimmelse om dndringstillstind. Energiforetagen
Sverige, Statkraft AB, Vattenfall AB och Lantbrukarnas Riksférbund
anser att det oberoende av hur forslaget slutligen utformas maste framga
av forarbetena att tillstaindspliktiga underhéllsatgarder och sdkerhets-
hojande atgirder ska omfattas av andringstillstand. Energiforetagen
Sverige och Statkraft AB anser dven att det mdste framgé av forarbetena
att provningen inom ramen for ett dndringstillstind endast ska omfatta
miljoeffekter av den sokta atgdrden, dvs provningen ska inte omfatta
civilrittsliga fragor som redan ir prévade, da prévningarna annars riske-
rar att bli mycket omfattade.

Svea hovrdtt avstyrker forslaget och anser att frigan bor ldmnas till
rattstillampningen. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget dd det inte ar
lampligt att infora en huvudregel med inneborden att hela verksamheten
ska provas vid en dndring av densamma och att detta kan medfora en
minskad anvindning av dndringstillstind for miljéfarlig verksamhet och
en likaledes begriansad anviandning for vattenverksamhet. Svenskt vatten,
Sydvatten och Jordbruksverket avstyrker forslaget dd det kommer om-
fatta 4ven annan vattenverksamhet én vattenkraft och bl.a. kan resultera 1
onddigt omfattande omprovningar. Lantbrukarnas riksforbund avstyrker
forslaget da det minskar mojligheten att fa dndringstillstind for milj6-
farlig verksamhet och far pdverkan pd markavvattningar.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande praxis ger inte dndamadlsenliga provningar

Praxis vid provning av tillstdnd till dndring av t.ex. ett vattenkraftverk
innebér att provningsmyndigheten accepterar att ansdkan avgréinsas till
att enbart avse den ansokta dndringen och dess miljoeffekter. Detta fér
till f6ljd att forsiktighetsmétt som hade varit naturliga att férena verk-
samheten med om det varit frdga om en miljofarlig verksamhet inte aktu-
aliseras vid en sddan provning av vattenverksamheten.

Som exempel pa en avgransad provning kan ndmnas Mark- och milj6-
overdomstolens dom i mal nr M2650-16 dir frdga var om ansdkan om
tillstdnd till 6kad vattenavledning genom turbiner for ett vattenkraftverk



som fick byggnadstillstind 1956. Domstolen konstaterade bl.a. 1 fraga
om inréttande av fingaller att det inte var visat att nyttan av ett fingaller
Oversteg kostnaden for en sddan installation nér det géller paverkan frin
den tillkommande verksamheten. Bedomningen av behovet av att forena
de anldggningar som behdvs for driften vattenkraftverket med skydds-
anordningar bedomdes saledes enbart i forhdllande till den &dndring som
tillstdnd soktes for och inte verksamheten i dess helhet.

Ett liknande stillningstagande har gjorts 1 friga om behovet av minimi-
tappning som en foljd av att mer vatten skulle avledas genom en turbin.
Detta trots att grundtillstindet for verksamheten var sextio ar gammalt.

Vattenverksamhetsutredningen fann att de olikheter i de regler som
géller for dndring av miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet
inte motiverar ndgon skillnad i synen pd prévningens omfattning. Be-
stimmelsen 1 24 kap. 1 § miljobalken, som reglerar rittskraftens omfatt-
ning, gor inte heller nadgon skillnad mellan miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. Inga uttalanden i forarbetena till miljobalken anger att
rittskraften ska bedomas olika for dessa tva typer av verksamheter. Vi-
dare finns det inte ndgon bestdmmelse, varken i 16 kap. eller 22 kap.
miljobalken eller nigon annan forfarandebestimmelse 1 miljobalken, som
anger att eventuell rattskraft ska vara avgrinsande vid provning av dnd-
ringar. Mot bakgrund av detta fann Vattenverksamhetsutredningen att det
saknas skidl att behandla frdgan om provningens omfattning olika for
miljofarlig verksamhet respektive vattenverksamhet. Avgorande for
provningens omfattning vid dndring bor enligt utredningen, pa samma
sdtt som 1 dag géller for miljofarlig verksamhet, vara att provningen blir
andamalsenlig. Tillstindsmyndigheten bor, oavsett om provningsplikten
foljer av 9 eller 11 kap. miljobalken, bedoma om prévningen kan resul-
tera 1 de villkor eller foreskrifter som fordras enligt miljobalkens regler.
Det dr en lamplighetsfrdga om provningen ska omfatta hela verksamhe-
ten och utmynna 1 ett tillstdind dir hela verksamhetens miljovillkor har
provats eller om provningen ska vara mer begrinsad och utmynna 1 ett
andringstillstand.

Forutom dndringens omfattning och miljopaverkan samt dess betydelse
for verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer betydelse.
Sadana dr exempelvis hur lang tid som forflutit sedan grundtillstdndet
gavs, om flera dndringstillstind eller foreligganden har meddelats, hur
snabb den tekniska och miljdmidssiga utvecklingen ar i den aktuella
branschen, vilka fordndringar som skett i verksamheten och dess omgiv-
ning samt omfattningen av de miljostorningar som forekommer.

Den avgrinsning som nuvarande praxis gor i frdga om provningens
omfattning ndr det giller ddimning och avledande av vatten for vatten-
kraftsproduktion mgjliggér en uppdelad provning som 1 sin tur leder till
att det som i andra sammanhang normalt betraktas som en och samma
verksamhet delas upp i flera delverksamheter som alla ticks av olika
tillstdind. Detta skapar en otydlighet kring forutsittningarna for verksam-
heten i sin helhet och forsvarar mojligheterna att se till att verksamheter-
na upprétthaller moderna miljovillkor. Denna ordning gynnar vare sig
enskilda eller myndigheter och innebéar dessutom en omotiverad skillnad
fran hur andra verksamheter som paverkar miljon provas.
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Vad som ska anses vara en och samma vattenverksamhet

Niér "hela verksamheten” ska upp till provning avses sdvil vattenanldagg-
ningen som den vattenverksamhet som bedrivs med anldggningen. Vad
som avses med “hela verksamheten” &r inte helt sjidlvklart och kommer
att variera 1 det enskilda fallet. Detta dr siledes en fraga som ytterst fér
avgoras av rittstillampningen.

Nir det géller vattenkraftsanldggningar varierar de mycket i utform-
ning. Orsaken dr att de byggts under olika tidsepoker och anpassats till
skilda lokala forutsdttningar. Vattenkraftsanldggningar ingdr vanligen i
en storre helhet som, utdéver damm och kraftverk, kan besta av regler-
ingsmagasin, intag, tunnlar f6r overledning, utloppskanaler, grund- och
spegeldammar, fiskvdgar, fiskspdrrar m.m. I regleringsmagasinen kan
vatten magasineras for flerars-, ars-, vecko- eller dygnsreglering. Vissa
regleringsmagasin &r direkt knutna till ett kraftverk medan andra enbart
magasinerar vatten och reglerar floden for systemet som helhet. Langs de
stora reglerade dlvarna ar de storsta regleringsmagasinen oftast hogt upp
1 vattendraget, manga mil uppstroms kraftverket, for att kunna finga upp
varfloden fran fjillen. Dessa dgs vanligen av vattenregleringsforetag som
bildats av alla kraftverkségarna i en élv. I regleringsforetagens arbetsupp-
gifter ingér bl.a. att samordna och skdta vattenhushallningen 1 dlvarna,
skadereglera, underhélla egna och deldgarnas anldggningar samt 1 dvrigt
samordna de frigor som berdr vattenkraftsverksamheten. Nedstroms de
stora regleringsmagasinen ligger vattenkraftsanliggningar med mindre
magasin som utnyttjar fallhdjden ner till havet. Mot bakgrund av den nu
beskrivna helhetsbilden &r det svart att uttala sig generellt om vad som
bor avses med “hela verksamheten” vid en enskild vattenkraftsanlidgg-
ning. Dock bor regleringsmagasin som styr vattenhushllningen 1 hela
systemet inte anses vara en del av den verksamhet som dr knuten till en
enskild vattenkraftsanlédggning.

Utgdngspunkten dr att miljoprévningen av vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel bor avgrdinsas enligt samma principer som
provningen av miljofarliga verksamheter

Reglerna for provning av sddana miljofarliga verksamheter som avses 1
9 kap. miljobalken bor utgéra utgdngspunkten i frdga om provningens
omfattning dven for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel.

Utover bestimmelsen om dndringstillstdnd 1 16 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken finns det ingen bestimmelse 1 balken som reglerar prov-
ningens omfattning. Bestimmelsen om dndringstillstind bor gélla dven
vid éndring av vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel och bor
dndras sd att den kodifierar den redan géllande utgdngspunkten for prov-
ningens omfattning vid dndring av miljofarlig verksamhet sisom den an-
givits 1 forarbeten och praxis. Det gillande tillstdndets réttskraft enligt
24 kap. 1 § miljobalken hindrar inte att det vid en ans6kan om &ndring
gors en samlad provning av hela verksamheten om det krivs for att
provningen ska bli dndamélsenlig. Det tillstind som redan giller for
verksamheten kan sdledes ersittas med ett nytt tillstdind. Dock kan verk-
samhetsutdvaren vilja att ta det nya tillstindet i ansprdk eller falla
tillbaka pé det tidigare rittskraftiga tillstdndet.



Det dr verksamhetsutdvaren som genom sin ansokan anger ramarna for
provningen men det dr tillstindsmyndigheten som slutligt avgor om av-
gransningen ar lamplig. En for snidvt avgridnsad dndringsansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning kan innebdra att ansokan avslas eller avvi-
sas. Om myndigheten bedomer att ytterligare delar av verksamheten bor
omfattas av provningen kan det ocksa bli friga om att verksamhetsut-
Ovaren, efter foreliggande av tillstdindsmyndigheten, far komplettera sin
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivning.

Forslaget om prévningens omfattning bor avgrdnsas till
vattenverksamheter som omfattas av kravet att ha moderna miljovillkor

Promemorians forslag bygger pa att utgdngspunkten for provningens
omfattning vid dndring ska vara densamma for vattenverksamheter som
for miljofarliga verksamheter. I promemorian foreslés att vid andring av
en vattenverksamhet bor tillstindet, pd samma sitt som i dag ar fallet
for miljofarlig verksamhet, som huvudregel omfatta hela verksamheten.
Tillstdndet bor dock fa begréinsas till att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstdnd), om det ar lampligt eller om verksamheten omfattas av
den nationella planen f6r moderna miljovillkor och den omproévning av
verksamheten som ska ske enligt planen inte har paborjats. Bl.a. Ener-
giforetagen Sverige har sidrskilt fort fram att tillstdndspliktiga under-
héllsatgarder och sdkerhetshdjande atgiarder ska omfattas av dndrings-
tillstind. Med hénsyn till vikten av att sidana atgirder ska kunna
komma till stdnd skyndsamt bor det anses vara lampligt att provningen
begrénsas till dtgdrden 1 dessa fall.

Remissinstanser som foretrdder sddan industri som frimst bedriver
miljofarlig verksamhet har kritiserat promemorians forslag i denna del pé
den grund att de inte vill se ndgon @ndring av provningens omfattning for
miljofarlig verksamhet. Statens jordbruksverk m.fl. ar oroliga for att den
foreslagna regleringen kan fé stora effekter pd bl.a. markavvattningsfore-
tag.

Négon dndring av det som géller for miljofarlig verksamhet ar inte av-
sedd. Forslaget innebér inte heller ndgon éndring for bedomning av hur
en provning avgrinsas vad giéller de vattenverksamheter som inte
omfattas av den foreslagna dndringen 1 11 kap. 6 § miljobalken.

En ny regel om mojlighet till dndringstillstdnd bor begréansas till att
gélla enbart vattenverksamheter som omfattas av kravet att ha moderna
miljovillkor. For de verksamheterna bor det i1 lagtexten anges vad som i
en provning ska betraktas som en och samma vattenverksamhet. Vatten-
verksamheter som bedrivs med vattenanldggningar som direkt eller ge-
nom andra vattenanldggningar ar tekniskt sammankopplade med varan-
dra och har ett miljo- och verksamhetsmissigt samband, bor anses vara
delar av en och samma vattenverksamhet. Med tekniskt sammankopplade
anldggningar avses anldggningar som byggnadstekniskt dr fysiskt sam-
mankopplade med varandra och pd annat sitt &n enbart genom sidan
fysisk koppling som naturen sjidlv (t.ex. berggrund, vatten eller luft)
innebér. Med miljomaéssigt samband avses att verksamheterna fran miljo-
synpunkt har en sadan betydelse for varandra att de bor bedomas till-
sammans sd att miljovillkoren for varje verksamhetsdel blir andamals-
enliga. Forutom den tekniska sammankopplingen och det miljomaissiga
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sambandet ska verksamheterna ha ett verksamhetsmassigt samband. Det
betyder att verksamheterna bedrivs av en och samma verksamhetsutovare
eller, om verksamheterna bedrivs av olika personer, att det kan antas att
uppdelningen pa olika verksamhetsutdvare har gjorts for att undvika en
samlad provning.

11 Utredningsansvaret

Regeringens forslag: Verksamhetsutovaren ska ansvara for att ta
fram det underlag som behdvs i mal om omprovning eller aterkallelse
av ett tillstand till en vattenverksambhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker forslaget. Svensk Vattenkraftforening avstyrker dock forslaget.
Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att det finns oklarheter 1 hur myndig-
heterna ska ta fram utredningar pa verksamhetsutovarens bekostnad.

Skilen for regeringens forslag: Alla verksamheter som innebér en
miljopaverkan ska behandlas réttvist och lika. Miljoritten bygger pa
principen att det dr verksamhetsutovarna och inte skattebetalarna som ska
std for kostnaderna for miljoanpassning av verksamheterna. Darfor bor —
1 likhet med det som géller for miljofarlig verksamhet, dvs. verksamheter
som regleras 1 9 kap. miljobalken — ocksad vattenverksamheternas verk-
samhetsutovare ansvara for den utredning som behdvs for miljoprov-
ningen och svara for de kostnader som en miljéanpassning av verksam-
heterna foranleder.

Nir det giller omprovningsmal 1 mark- och miljddomstolen kan det
konstateras att miljobalkens krav pd verksamhetsutdovaren att ta fram
underlag for omprovning skiljer sig at for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet. For miljofarlig verksamhet dr verksamhetsutdvaren,
enligt 22 kap. 2 a § miljobalken, uttryckligen skyldig att ta fram underlag
for omprovningen. Négon motsvarande skyldighet finns inte vid
omprdvning av vattenverksamhet.

Det kan argumenteras att nuvarande bestimmelser om placering av be-
visbordan 1 2 kap. 1 § miljobalken och reglerna om inhdmtande av upp-
gifter och utférande av undersokningar i 26 kap. 21 och 22 §§ miljobal-
ken bor vara tillrdckligt for att sdkerstdlla att det underlag som behdvs for
omprdovningen finns tillgédngligt vid provningen. En sddan ordning lagger
dock ansvaret pa myndigheten att agera for att nddvandigt underlag ska
ges in 1 malet och kan inte anses forenligt med verksamhetsutovarens
grundldggande ansvar att visa att verksamheten bedrivs pa ett séitt som &r
forenligt med miljobalkens bestimmelser.

For att dstadkomma likabehandling av vattenverksamheter och andra
miljopaverkande verksamheter bor det dven vid omprovning av vatten-
verksamheter vara verksamhetsutovarens ansvar att ta fram och bekosta
den utredning som behovs som underlag i malet. Bestimmelsen i 22 kap.
2 a § miljobalken bor déarfor dndras pa sa sétt att den omfattar dven
vattenverksamheter.



12 Ratten till ersittning vid omprévning

Regeringens forslag: Tillstdndshavarens rétt till ersittning for pro-
duktionsvérdesforlust vid omprévning som initierats av myndighet,
kommun eller vattenférbund tas bort. Rétten till ersittning ska dock
finnas kvar under en 6vergéngstid om tio ar.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att promemorians forslag innebar att bestimmelserna om ska-
deerséttning gentemot tredje man i1 31 kap. 20 § andra stycket ocksa
skulle upphivas.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Gdivle-
borgs, Hallands, Jonkopings, Kalmar, Norrbottens och Stockholms ldn
samt Sveriges Fiskevattendgareforbund och Uniper tillstyrker forslaget.
Uppsala universitet tillstyrker forslaget och anser att det dr vasentligt att
vattenverksamheter 1 detta avseende behandlas pd samma sitt som
miljofarliga verksamheter. Energiforetagen Sverige har ingen erinran
mot forslaget.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser att Overgangstiden ar for lang. Ldns-
styrelsen i Visternorrlands ldn anser att det, utover rent foretagsekono-
miska fordelar for berérda verksamhetsutovare, saknas skil att behalla
ersittningsritten under en dvergangstid. Aven Kammarkollegiet anser att
ett borttagande bor ske utan overgangstid da det inte kan finnas nigra
legitima forvédntningar att fi erséttning for sddana atgarder som behovs
for att verksamheten ska vara forenlig med miljobalkens och ramdirek-
tivets krav, sérskilt inte som principen om att fororenaren betalar har
géllt sedan 1 vart fall 1999 nér miljobalken tradde i kraft.

Svea hovrditt pétalar att forslaget innebér att dven tredje mans ritt till
erséttning vid omprovning upphor att gélla och ifragasétter om det varit
avsikten.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin anser att det dr oskéligt att ta
bort ritten till ersittning for produktionsbortfall di det inte finns nagon
garanti for att vattenkraftsfinansieringen genom branschens fondldsning
kommer ricka for ersittning for samtliga omprovade verksamheter. Aven
Virmland-Dalsland Vattenkrafiforening anser att erséttningsritten ska
vara kvar och pekar pa att fonden inte kommer finnas for evigt och att
det da méste finnas en mojlighet till ersittning fran det allménna.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att ersattningsritten ska vara kvar da
det vare sig ér relevant eller rimligt att tilldimpa principen om att forore-
naren betalar vid omprdvning av verksamheter som pédgatt under lang tid
och da verksamheten ar bérare av stora allmidnnyttor for hela det omgiv-
ande samhéllet. Enligt forbundet strider forslaget mot principen om ritt
till rattslig prévning och mot egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regerings-
formen.

Hela Sverige Ska Leva Skaraborg, Svensk vattenkraftforening och
Vistsvensk vattenkraftforening har avstyrkt forslaget utan att ndrmare
ange skl for detta.

139



140

Skilen for regeringens forslag

Grundprincipen att det dr verksamhetsutovarna och inte skattebetalarna
som ska sta for kostnaderna for miljoanpassning av verksamheterna inbe-
griper fall nir milj6forbattrande atgérder kan leda till minskade ekono-
miska fordelar for verksamhetsutdvaren, t.ex. minskad produktion. For
vattenverksamheter sdsom utvinning av vattenkraft, markavvattning eller
vattenuttag finns det i dag en ritt till erséttning berdknad i forhallande till
en omprovnings paverkan pa forutsittningarna att bibehalla nuvarande
produktion. Ndgon motsvarande erséttningsritt finns inte nir en omprov-
ning av ett tillstand till industriell produktion eller utvinning av torv eller
andra naturresurser leder till villkor som begréinsar produktionen.

Verksamheter som paverkar miljon bor behandlas pa samma sitt i
fragan om rétt till ersdttning for sadant produktionsbortfall som foljer av
att verksamheterna miljéanpassas. Miljdanpassningen i en viss bransch
eller verksamhetstyp bor inte subventioneras av skattemedel nédr andra
branscher och verksamhetstyper svarar for miljdanpassningen med egna
medel.

Av energidverenskommelsen fOljer att vattenkraftsbranschen fullt ut
ska finansiera de kostnader, for till exempel omprovning av verksam-
heter, som gor att Sverige lever upp till EU-rdtten och dess krav pa
vattenverksamheter. Rétten till ersdttning for produktionsforluster bor
darfor tas bort. Det finns inga réttsliga hinder for detta.

Utdver ersittning for produktionsbortfall for vattenkraft kan rétten till
ersittning ocksa finnas vid forlust av vatten eller inskrdnkning 1 rétten att
reglera vattnets avrinning.

Den giillande ersdttningsrdtten

Till skillnad frén miljofarlig verksamhet géller alltsé i dag att det vid
omprdvning av vattenverksamhet finns en rétt till erséittning for forlust
eller inskrdnkning for den vars verksamhet omprovas. Erséttning ska
betalas av den myndighet som séker omprévning. Ritten till erséttning ar
dock begriansad pd si sitt att verksamhetsutGvaren maste tdla en in-
skrdnkning pa mellan 5 och 20 procent, se 31 kap. 20-22 §§ miljobalken.

Bestimmelserna 1 31 kap. 20 och 22 §§ miljobalken motsvarar 9 kap.
12 och 14 §§ 1 1983 ars vattenlag. Ersittning vid omprovning enligt 1983
ars vattenlag omfattade omprovning i fortid bl.a. for att tillgodose all-
mainna intressen som berors av visentliga dndringar 1 vattenforhallanden,
om det visar sig att vissa anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket & mindre &ndamalsenliga eller i fraga
om villkor om innehéllande och tappning av vatten for att tillgodose den
allmédnna miljovirden eller hilsovarden eller frimja fisket. Enligt
specialmotiveringen 1 propositionen till 1983 ars vattenlag kunde all-
ménna intressen vara det allmidnna fiskeintresset, den allmdnna miljo-
varden, hilsovédrden eller en orts vattenforsorjning. For att kunna om-
prova ett tillstind fore den tid som bestdmts 1 tillstdndet kravdes dock,
enligt bestimmelsen, att det var frdga om att tillgodose sddana allménna
intressen som berdrs av visentliga dndringar i vattenforhdllandena.
Bestdmmelsen i 24 kap. 5 § miljobalken medger omprévning och dirmed
ersdttningsratt pa ett stdrre antal grunder dn vad som var fallet for 1983
ars vattenlag. Omprovning kan bl.a. aktualiseras till foljd av fel eller



forsummelse fran verksamhetsutdvarens sida. Rétten till erséttning ut-
okades sdledes genom inforandet av miljobalken torts att det 1 forarbe-
tena anges att ndgot sddant inte var avsett.

Ersdttningsrdtten och regeringsformens egendomsskydd

Sévidl Utredningen om ersittning vid rddighetsinskrankningar som Vat-
tenverksamhetsutredningen har analyserat erséttningsratten enligt 31 kap.
20-22 §§ miljobalken. Bada utredningarna konstaterar att mgjligheten att
omprova ett tillstind enligt 24 kap. 5 § miljobalken ar knuten till bety-
dande hélsoskydds-, miljoskydds- eller sdkerhetsskédl. Mot bakgrund av
2 kap. 15 § tredje stycket regeringsformen finns det sdledes inte nédgon
grundlagsskyddad ratt till ersattning i dessa fall. Ur grundlagsperspektiv
ar lagstiftaren séledes fri att avgdra om erséttning ska ges och vilka for-
utsédttningar som di ska vara uppfyllda. Utredningen om ersittning vid
radighetsinskridnkningar fann att det bor dvervdgas om rétten till ersatt-
ning ska tas bort vid omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken men
lamnade frdgan vidare till Vattenverksamhetsutredningen att gora en
nidrmare granskning av de praktiska konsekvenserna av detta. Vatten-
verksamhetsutredningen 1 sin tur fann, efter en djuplodande analys, att
ersdttningsritten efter en overgangstid om fem ar bor tas bort.

En overgdngstid behovs

Rétten till erséttning bor inte upphdvas omedelbart utan forst efter en
overgdngstid. En verksamhetsutovare kan ndmligen ha gjort stora in-
vesteringar 1 sin verksamhet 1 forlitan pa att f4 kompensation om en
eventuell omprovning skulle resultera i skédrpta villkor av nagon bety-
delse. Mot bakgrund av att verksamhetsutdvaren siledes kan ha legitima
forvantningar pa att fa ersittning om villkor skérps vid en omprévning
med stéd av nidgon av de nuvarande omprovningsbestimmelserna bor
ersittningsritten avskaffas pa ett sitt som ger verksamhetsutovarna tid att
anpassa sig till det nya rittsliget. En omprovning enligt 24 kap. 5 §
miljobalken, som dr den omprovningsbestimmelse som kan aktualisera
en ersittningsratt, kan inte leda till s& ingripande villkor eller andra be-
stimmelser sa att verksamheten inte lingre kan bedrivas eller att den
avseviart forsvaras. Denna bestimmelse utgor ett skydd for verksamhets-
utovaren mot omfattande produktionsforluster.

Forslaget om dldre rdttigheter gor att ersdttningsrdtten behover

avskaffas

I det hér lagstiftningsdrendet foreslas att alla sdrskilda s.k. dldre réttig-
heter ska anses meddelade med stod av motsvarande bestimmelser
miljobalken (avsnitt 8). Ett syfte med det forslaget dr att en verksamhet
som bedrivs med stdd av en sddan &dldre réttighet inte ska behova provas i
frigor som redan kan anses provade i samband med att rittigheten
tillkom. En saddan verksamhet ska alltsa enligt forslaget anses ha tillstand
trots att verksamheten i de flesta fall inte har blivit foremal for en sadan
miljoprovning som sker nédr en verksamhet provas enligt miljobalkens
bestammelser.

Enligt den nuvarande lagstiftningen blir verksamheterna miljoprovade
som en foljd av att verksamhetsutovarna maste soka tillstind. En miljo-

141



142

provning blir alltsd gjord utan att skattebetalarna behover finansiera
provningen eller verksamhetens miljoanpassning. Forslaget att alla s.k.
dldre réttigheter ska anses meddelade med stod av motsvarande bestim-
melser 1 miljobalken innebédr att ett eventuellt behov av miljéprovning
tillgodoses genom omprovning. Ersdttningsrétten for produktionsvérdes-
forlust vid omprovning behdver avskaffas sa att forslaget om de éldre
rittigheterna inte innebér att kostnaden for miljoprovningarna laggs pa
skattebetalarna.

13 Domstolskostnader vid omprovning av
sarskilda s.k. dldre rattigheter

Regeringens forslag: Vid en omprovning av en sarskild s.k. dldre rét-
tighet enligt 24 kap. 5 § miljobalken ska réttighetshavaren ersitta
domstolens kostnader for kungorelser, for aktférvarare och for sak-
kunniga som har tillkallats av domstolen samt for lokaler f6r sam-
mantriden.

Regeringens bedomning: Vid omprovning av en sérskild s.k. dldre
rittighet ska rittighetshavaren betala en avgift for provning av en
ansOkan om omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken. Avgiften be-
rdknas pa samma sétt som om ansdkan avsett provning av tillstand till
verksamheten.

Provningsavgiftens storlek kommer att behova ses dver sa att den
tacker kostnaderna for provningen.

Promemorian innehéller inget forslag eller bedomning 1 denna fréga.
Regeringens forslag och bedomning f6ljer av forslaget 1 avsnitt 8.

Remissinstanserna: Av avsnitt 8§ framgar att det i remissvaren finns
ett starkt onskemdl om att verksamheter som bedrivs enligt urminnes
hivd, privilegiebrev eller annan sédan sérskild réttighet som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska anses ha stdd 1 en réttighet som
har tillkommit med stod av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Av 27 kap. 1 § mil-
jobalken foljer att regeringen far meddela foreskrifter om avgift for myn-
digheters kostnader for provning enligt miljobalken eller foreskrifter som
meddelats med stdd av balken. Enligt 27 kap. 2 § miljobalken fér reger-
ingen dven meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en myndighets
kostnader.



14 Provningssystemet och mojligheterna att
uppfylla ramdirektivets krav

Regeringens forslag: En myndighet eller en kommun fér inte tillata
att en verksamhet eller atgird paborjas eller dndras, om det, trots
atgéarder for att minska sddan fororening eller storning fran andra verk-
samheter, ger en Okad fororening eller storning som innebdr att vatten-
miljon forsdmras pa ett otillatet sétt eller har sa stor betydelse att det
dventyrar mojligheten att uppnd den status eller potential som vattnets
kvalitet ska ha.

Vid provning for ett nytt tillstind och vid omprévning av tillstind
ska de bestimmelser och villkor beslutas som behdvs for att verksam-
heten inte ska medfora en sadan forsamring eller ett sadant dventyr

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag i fraga om att
tillita nya modifieringar 1 en vattenforekomsts fysiska egenskaper
eller en fordndring hos en grundvattenforekomst, eller 1 fall dér en for-
andring fran hog till god status hos en ytvattenforekomst inte fore-
byggs och detta dr en foljd av nya hallbara minskliga utvecklings-
verksambheter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag dr formulerat som ett forbud att forsdmra 1 strid
med ett forsdmringsforbud i en miljokvalitetsnorm for vatten och ett for-
bud att dventyra mojligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm for vatten.

Remissinstanserna: Promemorians forslag i denna del kritiseras av de
remissinstanser som foretrdder olika delar av svensk industri och kom-
munerna, bl.a. Svenskt ndringsliv, Lantbrukarnas riksférbund, Sveriges
Kommuner och Landsting och Svenskt vatten. De remissinstanserna anser
att forslaget riskerar att innebdra alltfor stora restriktioner 1 forhallande
till tillatlighet och krav pé vidtagande av forsiktighetsmaétt. Flera av dessa
remissinstanser menar att forslaget gar lingre dn vad EU-ritten krdver
och att dndringar bor begrédnsas till vad som kan utldsas av EU-dom-
stolens avgorande i den s.k. Weserdomen.

Svea hovrdtt saknar en analys av hur det foreslagna genomforandet av
ramdirektivet for vattens artikel 4.7 dverensstimmer med artikelns krav
samt att det bor tydliggoras i vilka fall det kan bli aktuellt att tilldmpa
detta undantag.

Skilen for regeringens forslag

Av ramdirektivet for vatten foljer en skyldighet att besluta om miljomal.
I svensk rétt uttrycks miljdmalen 1 miljokvalitetsnormer, dvs. 1 fores-
krifter om kvaliteten pa vattenmiljon. De innebér krav pa att vattnet ska
na viss bestdmd status i friga om kvalitet och kvantitet inom en viss tid.
Enligt direktivet ska miljomalen vara bindande for myndigheterna bade
nér det giller planeringen av vattenforvaltningen, sdsom vid framtagande
av atgirdsprogram som vid tillstindsgivning.
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I svensk ritt finns det inget forbud mot att tilldta en verksamhet eller
atgdrd som innebdr att vattenkvaliteten forsdmras 1 strid med ett forbud
mot forsdmring av vattenkvaliteten som f6ljer av ramdirektivet for
vatten. Av 24 kap. 5 § forsta stycket 2 miljobalken framgar att tillstands-
myndigheten fir ompréva en miljofarlig verksamhet eller en vattenverk-
samhet om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Det saknas dock 1 lagen ett uttryckligt krav
pa att det vid en sddan omprovning ska beslutas de bestimmelser och
villkor som behovs for att sékerstdlla att verksamheten inte &ventyrar
uppndendet av ratt vattenkvalitet och inte heller riskerar att orsaka en
otillaten forsdmring av vattnets status.

EU-kommissionens overtrddelsedrende om bristande genomforande

Europeiska kommissionen driver ett overtradelsedrende mot Sverige bl.a.
med hédnvisning till att den svenska lagstiftningen inte pa ett korrekt sétt
genomfOr ramdirektivet for vatten i friga om dels det s.k. forsdmrings-
forbudet, dels skyldigheten att se till att en verksamhet inte dventyrar att
ratt kvalitet kan uppnds (kommissionens Overtridelsedrende nr
2007/2239). Kommissionen menar att den svenska lagstiftningen inte 1
alla situationer sdkerstiller att forsamring forhindras och att god status
eller potential kan uppnas eller &tminstone inte dventyras. Kommissionen
ifrdgasitter inte den svenska kategoriseringen av miljokvalitetsnormer
som ett sitt att genomfora miljomaélen 1 direktivets artikel 4.1, men har
uppfattningen att sd linge det av den nationella forfattningen inte fram-
gar att de har en bindande verkan vid provning av tillatlighet kan Sverige
inte anses korrekt ha inforlivat EU-lagstiftningen.

Artikel 4 1 ramdirektivet for vatten har varit foremal for ett forhandsav-
gorande fran EU-domstolen 1 mal C-461/13, den s.k. Weserdomen.
Fragan var bl.a. om tillstindsgivande myndigheter ar skyldiga att inte ge
tillstdnd for verksamheter som riskerar att medfora att direktivets mél om
god ytvattenstatus inte nés. I det svenska Overtradelsedrendet anser kom-
missionen med hénvisning till punkt 50 i EU-domstolens dom att en
medlemsstat dr skyldig att inte ge tillstand till ett projekt som &r dgnat att
forsdmra den berdrda vattenforekomstens status eller dventyra upp-
ndendet av en god status (om vattenféorekomsten dr en ytvattenforekomst)
— savida projektet inte omfattas av ett undantag enligt artikel 4.7 i
direktivet. Kommissionen anser vidare att lagstiftningen i en medlemsstat
ska sédkerstélla dels att miljomalen i artikel 4 1 direktivet dr bindande for
myndigheterna nir frdgor provas om att tillita en verksamhet som kan
paverka ett vattens status, dels att undantagsmojligheterna och god-
kdnnandet av projekt som péverkar en vattenforekomst inte kan provas
helt separat fran varandra.

Fragan om kravniva vid omprdévning har sédrskilt lyfts fram av kommis-
sionen. Av den senaste skrivelsen fran kommissionen i vertradelseédren-
det framgar foljande om kommissionens uppfattning om vilka krav som
ska stéllas vid en omprovning;:

” detta ar sérskilt orovdckande i och med att det verkar finnas ménga
vattenkraftsanldggningar for vilka tillstind har utfardats tidigare men
som inte tar hidnsyn till den nya situation som skapas genom direktivet,
exempelvis bindande miljomal som har trétt 1 kraft efter det att konces-



sion beviljades for vattenkraftverken. S& ldnge den svenska lagstift-
ningen inte mojliggér omprovning och uppdatering av dessa tillstdnd
kommer mojligheterna att uppna mélen i direktivet att dventyras”

Svensk praxis har utvecklats efter Weserdomen men praxis rdcker inte
for att genomforandet ska anses korrekt

Sedan EU-domstolen meddelade sin dom 1 mél C-461/13 har de svenska
provningsmyndigheterna lagt ett storre fokus pa att redogora for en verk-
samhets forvintade inverkan pa forutsittningarna att nd géllande miljo-
kvalitetsnormer och hur ett tillstand i sddana fall kan vara forenligt med
direktivets krav att inte tillata en forsdmring av vattenmiljon (kravet att
inte forsdmra) och att inte tilldta att mojligheterna att uppna ritt kvalitet
pa vattenmiljon dventyras (kravet att inte dventyra).

For genomforandet av EU-direktiv 1 nationell lagstiftning ar det dock
inte tillrdckligt att det utvecklat sig en praxis som dr forenlig med direk-
tivet. Det krdvs att den nationella lagstiftningen innebar ett rattsligt bin-
dande krav. Det &r i dag inte tydligt i den svenska lagstiftningen vilken
rattsverkan som miljokvalitetsnormer for vatten ska ha nér verksamheter
och atgirder miljoprovas.

Forsdamringsforbudet och skyldigheten att inte dventyra behover komma
till uttryck i svensk forfattningstext

I frdga om forsdmringsforbudet behdver den svenska lagstiftningen inne-
halla ett uttryckligt forbud mot att tillata nya verksamheter och dtgéarder
som innebdr att vattnets status forsdmras pd ett sitt som inte ar forenligt
med EU-riétten.

I frdga om skyldigheten att inte &ventyra att ritt vattenkvalitet uppnas
behover den svenska lagstiftningen innebéra att nya verksamheter och at-
girder inte tilldits som dventyrar att de krav pd vattnets status som foljer
av EU-réitten kan uppfyllas. Detta dr direkt kopplat till att direktivet
stiller krav pd medlemsstaterna att sdkerstélla att de lever upp till de
ataganden som f0ljer av direktivet, ndgot som ju inte blir mdjligt om en
medlemsstat agerar pa ett sitt som innebér att direktivets krav inte kan
nas.

I frdga om sédvil forsamringsforbudet som skyldigheten att inte dven-
tyra att ritt vattenkvalitet kan uppnas behover den svenska lagstiftningen
ocksad innebdra ett sikerstillande av att redan pagdende verksamheter
som péverkar vattenmiljon inte medfor ett sddant dventyrande eller hin-
der. Om det dr genom omprovning av ett tillstdind som nddvéndiga
andringar ska astadkommas, bor det alltsa finnas en rittsligt bindande
instruktion till prévningsmyndigheten att stdlla de krav pa verksam-
heterna som behdvs for att de inte ska strida mot forsdmringsforbudet
eller skyldigheten att inte dventyra att rétt vattenkvalitet kan nas.

Det bor alltsé inforas uttryckliga bestimmelser om detta. Forsamrings-
forbudet och skyldigheten att se till att ett dventyrande inte uppstir bor
gélla oavsett om atgérden eller den nya verksamheten eller dndringen
provas efter en ansdkan om tillstdnd eller efter en anmilan eller om den
upptécks inom ramen for tillsyn. I sistndmnda fall blir det alltsa fraga om
att tillsynsmyndigheten maste vidta de atgérder som upptickten foranle-
der.
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Invdndningen att forslaget gar lingre dn vad som foljer av Weserdomen

Fran flera remissinstanser har det invénts att forslaget dr mer langtgaende
an vad som foljer av EU-domstolens avgoérande i den s.k. Weserdomen.
Det pastds 1 remissvaren att forsimringsforbudet bara géller 1 frdga om
ekologisk status. Till stod for den uppfattningen &beropas att Weser-
domen bara handlar om de delar av en vattenforekomsts kvalitet som
avser ekologisk status.

EU-domstolen svarade pa de fragor som den tyska domstolen stéllde i
malet och som foranleddes av vilka fragor som var uppe i den tyska dom-
stolens provning. Att Weserdomen behandlar ekologisk status beror pa
att det malet rorde en fraga om ekologisk status.

Weserdomen innebér ett klargorande av vilken effekt ramdirektivet for
vatten har i fraiga om medlemsstaternas skyldighet att se till att uppnaen-
det av ritt kvalitet pd vattenmiljon kan forverkligas. Domen bekriftar att
medlemsstaterna inte far tillita att en vattenstatus forsdmras. Domen kan
inte tas till intdkt for att det bara ar en viss typ av kvalitet (status) som
ska tréffas av forsimringsforbudet. Europeiska kommissionen ér bestimd
1 sin uppfattning att forsdmringsforbudet géller alla de statustyper som
direktivet reglerar. Direktivet ger inte stod for att forsdmringsforbudet
bara géller en viss typ av status.

Det kan alltsd inte anses tillrdckligt att enbart genomfora de forfatt-
ningsindringar som kan ses som en direkt foljd av Weserdomen. Kom-
missionens kritik mot det svenska genomforandet dr ocksa bredare. Om
den kritiken ska tas om hand, behover foreslagna @ndringar avse dven
fragor som inte omfattas av Weserdomen, som t.ex. forbud mot att for-
sdmra statusen dven vad géller kemisk ytvattenstatus och kvantitativ- och
kvalitativ grundvattenstatus. Vidare behdver det sdkerstéllas att det vid
omprovning av tillstdnd stills de krav som behovs for att inte hindra moj-
ligheterna att uppna rétt status i den berdrda vattenférekomsten.

En medlemsstat dr skyldig att se till att de krav som foljer av ett
direktiv aterspeglas genom rittsligt bindande bestimmelser 1 den natio-
nella lagstiftningen senast det datum som framgar av direktivet. Det for-
hallandet att det kan finnas en osdkerhet kring hur en viss bestimmelse
kan komma att tolkas av de nationella prévningsmyndigheterna eller EU-
domstolen &r inte ett giltigt skél {for att viinta med ett genomforande.

Invdndningen att forslaget innebdr risk for alltfor stora restriktioner

Fran flera remissinstanser har det invints att forslaget riskerar att
innebdra alltfor stora restriktioner i forhallande till tillatlighet och krav pé
vidtagande av forsiktighetsmatt. Under beredningen har det kommit fram
att remisskritiken till stor del handlar om ordet “aventyra” och en osike-
rhet om vad ordet innebir — att det skulle kunna tolkas som att varje liten
Okad risk for att forsvara arbetet med att uppné rétt kvalitet pd vatten-
miljon ska ldggas till grund for att neka en verksamhet eller dndring eller
for att stilla orimliga krav. Det dr alltsd en oro for hur ordet dventyra
kommer att tolkas i tillimpningen som ligger till grund for remissyn-
punkter om att forslaget innebdr ett hot mot méanga samhillsnyttiga
verksamheter.

En sadan tolkning dr inte avsedd. Forslaget syftar till att forsdmrings-
forbudet och skyldigheten att inte &dventyra att rétt vattenkvalitet uppnas



ska komma till uttryck 1 réttsligt bindande forfattningstext. De nya
bestimmelserna ir inte avsedda att medfora att tillstdnd végras i ndgon
storre utstrickning dn vad som ér fallet 1 dag. Det blir dock nédvandigt
att vara mer noggrann i frdga om att bestimma de tillstindsvillkor som
gor att ett dventyrande eller en otillaten forsdmring undviks. Inom ramen
for handlaggningen av ett anmélningsédrende eller om verksamheten eller
atgérden upptécks vid tillsyn handlar det om att foreldgga om tillrackligt
langtgdende forsiktighetsmatt eller att foreldgga om att soka tillstdnd.

Syftet med att ta in ordet dventyra 1 lagtexten &r att aterge det ord som
EU-ritten anvénder i det hdr sammanhanget. Ordet dventyra anvinds for
att markera att det ska vara fraga om ett risktagande av en sddan dignitet
att Sveriges mojlighet att uppfylla direktivets krav hotas sé allvarligt att
risken maste betraktas som oacceptabel. Detta bor pé ett tydligare sétt
komma till uttryck i1 lagtexten och forfattningskommentaren.

Lagtexten bor i denna del formuleras som en skyldighet att se till att
den provade verksamheten eller atgérden inte innebdr en fororening eller
storning som &ventyrar att ritt kvalitet pa vattenmiljon uppnds. Av
forfattningskommentaren bor det framga att ordet dventyra inte avser
vilket forsvarande som helst. Hanterliga risker — dvs. risker som beddms
kunna hanteras pa ett sitt som gor att det inom ramen for vatten-
forvaltningen eller genom andra dtgirder fortfarande ar mdjligt och san-
nolikt att rétt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas — bor alltsd kunna
accepteras och inte betraktas som ett dventyrande. I fall dd tydliga at-
géirder finns planerade och dessa beddms med stor sidkerhet genomforas
bor dven dessa kunna beaktas vid bedomning av vad som avses med
aventyra.

I ett provningsdrende har en part, pd samma sétt som géller andra hand-
laggningsédtgiarder inom ramen for en miljoprovning, mojlighet att yrka
att provningsmyndigheten ska inhdmta ett yttrande frdn vattenmyndig-
heten 1 fragor som har betydelse for bedomningen i1 frdgan om &dven-
tyrande, t.ex. angdende planerade dtgirder i en vattenforekomst.

I dventyra ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller chans-
tagande, dvs. att man medvetet tar en sd stor risk att den inte kan
betraktas som acceptabel ndr det giller mojligheten att uppna rétt vatten-
kvalitet eller tillater att mojligheten att uppna ritt vattenkvalitet [dmnas &t
slumpen. Att tilldta en verksamhet eller atgérd som medfor en risk 1 strid
med EU-rétten bor dven det betraktas som oacceptabelt. I den man EU-
rittens innebdrd utvecklas eller fortydligas genom t.ex. ny praxis fran
EU-domstolen bor alltsd ocksd det kunna ldggas till grund for bedom-
ningen av vad som é&r ett otillitet dventyrande. Vad som 1 det hér
sammanhanget avses med “dventyra” behandlas mer utforligt 1 for-
fattningskommentaren till féreslagna 5 kap. 4 § miljobalken.

Pé detta sitt kan remisskritiken i denna del anses tillgodosedd och den
svenska lagstiftningen anses motsvara ramdirektivets krav.

Undantag

I artikel 4.7 1 ramdirektivet for vatten regleras forutséttningarna for en
medlemsstat att géra undantag fran direktivets krav pd uppnéende av god
grundvattenstatus, god ekologisk status eller, 1 forekommande fall, god
ekologisk potential eller undantag fran kravet att forebygga en forsam-
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ring av yt- eller grundvattenforekomsts status. En medlemsstat maste inte
anvinda sig av undantagsmojligheten, men Sverige har valt att gora det.
Artikeln om undantag genomfors med 4 kap. 11 § forordningen om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon. Europeiska kommissionen har
invint mot det svenska genomforandet pa den grunden att den svenska
bestimmelsen saknar tillracklig koppling till den enskilda prévningen
och att det dérfor finns en risk for att en ny eller dndrad verksamhet
tillats trots att fOrutsdttningarna i1 artikel 4.7 inte ar uppfyllda. Den
svenska bestimmelsen bor dédrfor fi en tydligare koppling till den
enskilda provningen.

Undantagsmdjligheten bor genomforas pa ett sadant satt att det blir
mojligt att besluta om undantag frdn de krav som ska gélla enligt 5 kap.
4 § miljobalken. Undantagsmdjligheten foreslas, pa samma sitt som &r
fallet for ovriga av direktivets undantagsmgjligheter, genomforas pa
forordningsniva med stod av det i 5 kap. 6 § miljobalken foreslagna
bemyndigandet. For att undantagsmojligheten ska kunna tillimpas ska
det vara fraga om en ny fordandring och den verksamhet eller atgird som
orsakar denna fordndring ska behovas for att tillgodose ett allménintresse
av storre vikt eller innebdra sddana fordelar for ménniskors hélsa och
sdkerhet eller for hallbar utveckling att fordelarna uppviger nackdelarna.
Undantaget ska som huvudregel bara fa tillimpas i friga om &ndringar av
en vattenforekomsts fysiska karaktir (djup, hojdlage, strickning etc.). |
friga om annan paverkan pd en vattenforekomst kan mgjligheten till
undantag bara tillimpas 1 frdga om sddan paverkan som innebér att en
vattenforekomst som vid tillfdllet for provningen har hog status men som
genom den nya verksamheten eller genom dndringen riskerar att statusen
sanks till lagst god status. I december 2017 beslutade EU:s medlemssta-
ter att anta ett vigledande dokument avseende tolkningen av artikel 4.7 i
ramdirektivet for vatten — Guidance Document No. 36 Exemptions to the
Environmental Objectives according to Article 4(7), New modifications
to the physical characteristics of surface water bodies, alterations to the
level of groundwater, or new sustainable human development activities.
P& samma sétt som nér tidigare vdgledande dokument tagits fram inom
ramen for EU-arbetet kommer Havs- och vattenmyndigheten och Sve-
riges geologiska undersokning SGU att analysera vidgledningen och vid
behov ta fram en kompletterande nationell vdgledning avseende tillamp-
ningen vid prévning av mal och drenden samt hur de beslut som fattas
bor paverka utformningen av kommande forvaltningsplaner.



14.1 Rimlighetsavvigningen far inte ge ett resultat
som strider mot ramdirektivets krav

Regeringens forslag: Rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken fér i friga om miljokvalitetsnormer for vatten inte resultera i
lagre krav @n vad som foljer av 5 kap. 4 § miljobalken. Det innebér att
rimlighetsavvégningen inte f&r medfora att verksamheten tillats bedri-
vas sd att den orsakar en otilliten forsdmring av ett vattens kvalitet
eller dventyrar att rdtt vattenkvalitet kan uppnds. De nuvarande
begransningarna for vad rimlighetsavvédgningen far leda till ska gélla 1
friga om miljokvalitetsnormer for annat dn vatten. Bestimmelserna
om detta flyttas till 5 kap. 5 § miljobalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men
har en annan lagteknisk utformning. Enligt promemorians forslag tas de
nya restriktionerna i frdga om miljokvalitetsnormer for vatten in i 5 kap.
miljobalken och Overensstimmer pa sd sitt med regeringens forslag.
Enligt promemorians forslag behdlls de nu géllande restriktionerna for
rimlighetsavvégningens resultat i forhédllande till miljokvalitetsnormer i
2 kap. 7 § miljobalken och avgrédnsas inte till miljokvalitetsnormer for
annat an vatten.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna, foretradesvis
myndigheterna, tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget. Ett antal
remissinstanser, bl.a. Vinersborgs tingsrdtt, har lamnat synpunkter pa
utformningen av bestimmelsen och var den bor placeras i miljobalken.

Foretradare for olika delar av svensk industri och kommunerna, bl.a.
Energiforetagen Sverige, Svenskt Ndringsliv och Sveriges Kommuner
och Landsting, kritiserar forslaget. De remissinstanserna anser i huvud-
sak att forslaget innebér att allt for stora krav stélls pa verksamheten i
forhallande till vad som kréavs enligt EU-rétten.

Skiilen for regeringens forslag: Den s.k. bevisborderegeln i 2 kap. 1 §
miljobalken innebér att verksamhetsutdvaren ska visa att verksamheten
inte riskerar att leda till en forsdmring av ndgon relevant kvalitetsfaktor
och att det inte finns risk for att verksamheten motverkar mojligheten att
uppnd miljokvalitetsnormerna for berord vattenforekomst. Om verksam-
hetsutdvaren inte kan visa att risk for forsdmring kan uteslutas, maste till-
rackliga skyddsétgirder vidtas enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Vid bedom-
ningen av vilka krav som ska stillas gors en rimlighetsavviagning enligt
2 kap. 7 § miljobalken.

For att de nya bestimmelserna i 5 kap. 4 § ska fa det genomslag som
avses behover bestimmelsen om rimlighetsavvégning i 2 kap. 7 § dndras
Rimlighetsavvédgningen ska inte {4 ge ett resultat som strider mot bestdm-
melsen om att kvaliteten pd vattenmiljon inte far forsdmras i strid med ett
forsamringsforbud 1 en miljokvalitetsnorm for vatten eller strider mot be-
stimmelsen om skyldigheten att se till att inte &ventyra mojligheterna att
uppna ratt vattenkvalitet.

Som pépekas 1 remissvaren innebédr promemorians forslag till andring i
2 kap. 7 § en otydlighet i1 frdga om hur de nya bestimmelserna om for-
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samring och dventyrande forhaller sig till de restriktioner for rimlighets-
avviagningen som redan géller betrdffande miljokvalitetsnormer. Den
otydligheten kan undvikas. De nya restriktionsreglerna innebir en preci-
sering 1 frdga om rimlighetsavvidgningens forhallande till miljokvalitets-
normer for vatten. De nuvarande restriktionsreglerna bor darfor avgréin-
sas till att avse miljokvalitetsnormer for annat dn vatten. Savil de nya
(avseende miljokvalitetsnormer for vatten) som de redan géllande (av-
seende miljokvalitetsnormer for annat dn vatten) bor placeras i 5 kap.
Bestimmelsen om rimlighetsavvégningen i 2 kap. 7 § bor utformas med
ett krav pa att — trots det resultat som rimlighetsavvigningen kan leda till
— stilla de krav som behovs for att folja restriktionsreglerna i 5 kap.
Enligt regeringens forslag placeras de nya restriktionsbestimmelserna 1
5 kap. 4 § och de avgriansade redan gillande 1 5 kap. 5 §.

14.2  Ramdirektivets mojligheter till undantag och
lagre stdllda krav ska utnyttjas fullt ut

Regeringens bedomning: Det svenska genomforandet av ramdirek-
tivet for vatten méste ge utrymme for att tilldta samhéllsnyttiga verk-
samheter genom att undantag fran den generella kravnivén ska kunna
tillimpas, inklusive att forklara vattenforekomster som konstgjorda
eller kraftigt modifierade. Berorda myndigheter ska vara skyldiga att
vid klassificering av vattenforekomster och vid beslut om miljokvali-
tetsnormer for dessa vatten fullt ut utnyttja det utrymme for undantag
och lagre stillda krav som EU-rédtten medger.

Promemorians bedomning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foretradare for bl.a. industriproduktion, bostads-
byggande, avloppshantering och elproduktion samt kommuner tillstyrker
forslaget och papekar att det ar avgorande vikt for respektive samhalls-
nytta att direktivets mdjlighet att klassificera ett vatten som kraftigt
modifierat eller att besluta om undantag vad géller miljokvalitetsnormen
tillimpas. Aven flera myndigheter ssom Riksantikvarieimbetet och
Boverket har uppméirksammat detsamma. Flera av remissinstanserna,
bl.a. Svenskt Ndringsliv och Vattenfall AB, har dven synpunkter pd nir
klassificering som kraftigt modifierat vatten och direktivets undantag bor
vara mdjliga att anvdnda och anfor att forslaget maste kombineras med
en oversyn av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och vigled-
ningar.

Ldnsstyrelsen i Skdne ldn betonar ocksa riktlinjernas betydelse for moj-
ligheten att varna kulturmiljoer i vattendrag och att vigledningar behover
tydliggora att kulturhistoriskt vardefulla miljéer faller inom ramen for det
allménna intresset. Bade lénsstyrelsen och Sveriges hembygdsforbund
framhaller att Riksantikvarieimbetet bor medverka 1 arbetet med fore-
skrifter och végledningar. LRF stéller sig positiv men beddmer att de
stora midngderna av sma verksamheter inte uppndr stor samhéllsnytta och
riskerar att rivas ut. Sveriges Hembygdsforbund bedomer att forslaget
kan medfora att ritt avvdgning mellan landskapets olika miljovérden i
vattendragen nés.



Ett antal lénsstyrelser, bl.a. lansstyrelserna i Kalmar och Vésternorr-
lands lén, anser att det dr tveksamt att gora det obligatoriskt att medge
undantag 1 alla situationer d& frutsittningarna ar uppfyllda. Nagra re-
missinstanser bl.a. LRF och Sveriges hembygdsforbund framhaller be-
hovet av att i KMV-processen beakta det lokala perspektivet sa att lokala
intressen och nytta av verksamheter tillvaratas.

Skilen for regeringens bedomning
Kraftigt modifierade eller konstgjorda vatten

Av ramdirektivet for vatten foljer att en vattenforekomst som dr modifie-
rad pd ett sddant sétt att den genom fysiska fordndringar fatt en vésentligt
andrad karaktdr och att en fordndring skulle krédvas i1 de hydromorfo-
logiska egenskaperna for att kunna na god ekologisk status och att dessa
forandringar 1 sin tur skulle fi en betydande negativ inverkan pd en sddan
verksamhet som anges i artikel 4.3 1 ramdirektivet for vatten eller pé
miljon 1 stort kan av en medlemsstat forklaras som kraftigt modifierat
vatten (KMV). En vattenforekomst kan dven forklaras som konstgjort
vatten (KV) om den har skapats genom eller for nagon sddan verksamhet
som anges 1 artikel 4.3. Forklarandet av en vattenforekomst som KMV
eller KV ér enligt bestimmelserna i ramdirektivet for vatten frivillig for
medlemsstaterna. Detta uttrycks i1 svensk rétt med att vattenmyndighe-
terna far forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad eller
konstgjord (4 kap. 3 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pé
vattenmiljon).

Moajlighet till undantag och ldgre stdillda krav

Ramdirektivet for vatten ger medlemsstaterna mdjlighet att avvika och
gora undantag frdn de miljoméal som anges 1 direktivet. De angivna mélen
om god yt- och grundvattenstatus eller god ekologisk potential och god
kemisk ytvattenstatus skulle som huvudregel ha uppnétts senast den
22 december 2015. Miljokvalitetsnormerna anger alltsd dels en viss
status eller potential som ska uppnds men ocksad vid vilken tidpunkt
statusen eller potentialen ska vara uppnidd.

Direktivets bestimmelser om undantag mojliggér for medlemsstaterna
att dels skjuta upp tidpunkten for nir miljomélen ska nis, dels sitta lagre
krav, dvs. faststdlla mindre strdnga mal &n att uppnd god vattenstatus. Di-
rektivet mdjliggor dven for medlemsstaterna att under vissa forutsétt-
ningar tilldta viss forsdmring av vattenkvaliteten. Bestimmelserna om
undantag ar dock fakultativa.

Medlemsstaterna kan avvika frén den tidpunkt da god vattenstatus ska
vara uppnadd. Medlemsstaterna kan ocksa ange en ldgre ambitionsniva
genom att faststdlla mindre stringa miljokvalitetsnormer. Forutsdttning-
arna for detta regleras i ramdirektivets artikel 4.4 och 4.5 som motsvaras
av 4 kap. 9 och 10 §§ forordningen om forvaltning av kvaliteten pé vat-
tenmiljon. Om undantagen tillampas, ska skédlen for detta redovisas i for-
valtningsplanen. En forldngning av tidpunkten for att nd miljokvalitets-
normen kan ske om (1) syftet dr att vattenmiljon stegvis ska forbéttras sa
att kvalitetskraven blir uppfyllda vid den senare tidpunkten, (2) det inte
ar mojligt av tekniska skil eller med rimliga kostnader att 4stadkomma
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de forbéttringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla kvalitets-
kraven inom den tid som annars krivs, och (3) vattnets kvalitet inte
riskerar att forsdmras ytterligare. Tidsfristen kan forlangas till den
22 december 2021 eller 2027. 1 de fall dédr de naturliga forhallandena é&r
sadana att det &r omojligt att dstadkomma forbattringarna dessforinnan
kan tidsfristen forléngas ytterligare.

Beslut om mindre strdnga miljokvalitetsnormer far dven fattas om
vattenforekomsten ér sd paverkad av minsklig verksamhet eller av dess
naturliga tillstdnd att det dr omdjligt eller skulle medfora orimliga kost-
nader att uppna kraven. En mindre string miljokvalitetsnorm far dock be-
slutas endast om (1) de miljoméssiga eller samhéllsekonomiska behov
som verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pa
ett for miljon bittre sitt, (2) alla mgjliga atgérder vidtas for att, med
beaktande av verksamhetens karaktir eller vattenforekomstens naturliga
tillstand, uppné bésta mojliga ekologiska och kemiska status for ytvatten
och bista mojliga tillstand for grundvatten, samt (3) vattnets kvalitet inte
riskerar att forsdmras ytterligare.

Enligt 4 kap. 11 § forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vatten-
miljon, som genomfor ramdirektivets artikel 4.7, far vattenmyndigheten
for en viss vattenforekomst besluta om undantag, om en ny verksamhet
eller atgidrd medfor att god status eller potential inte uppnas eller att den
nuvarande statusen eller potentialen forsdmras. Av paragrafen foljer att
ett sddant undantag endast far beslutas om (1) tekniska skél eller orimliga
kostnader utesluter att de fordelar som den nya verksamheten eller atgér-
den bedoms medfora kan uppnds pa ndgot annat sétt som skulle vara be-
tydligt battre for miljon, (2) alla genomforbara dtgdrder vidtas for att
mildra de negativa konsekvenserna for vattenforekomstens kvalitet, och
(3) skélen for den nya verksamheten eller atgérden ér ett allménintresse
av stor vikt eller de fordelar som ett uppfyllande av kvalitetskraven
skulle medféra for miljon och samhillet inte uppvager den nya verk-
samhetens eller atgirdens fordelar for ménniskors hilsa eller sdkerhet
eller for en héllbar utveckling.

Ramdirektivet for vatten tillter dven enligt artikel 4.6 en tillfallig for-
samring. Det forutsétter dock att forsamringen ar ett resultat av omstan-
digheter som orsakas av naturliga skil eller force majeure och som ar ex-
ceptionella och inte hade kunnat forutses. Motsvarande bestimmelse 1
den svenska lagstiftningen finns 1 4 kap. 12 § forordningen om forvalt-
ning av kvaliteten pd vattenmiljon. Denna bestimmelse &ldgger vatten-
myndigheterna ett ansvar for att faststilla och se till att det genomfors
atgirder for att forebygga ytterligare forsdmringar och for att dterstélla
vattenkvaliteten (om det inte finns forutséttningar for undantag i form av
mindre stringa krav).

Uppdrag att rapportera om anvindning av undantag

Regeringen har for avsikt att folja upp utfallet av den foreslagna skyldig-
heten att besluta om undantag och lidgre stdllda krav genom att ge
berdérda myndigheter 1 uppdrag att redovisa for vilka vattenférekomster
undantag anvénts eller ldgre stdllda krav beslutats. Uppfoljningen ska
dven omfatta en analys av i vilken utstrickning motsvarande undantag
och ldgre stéllda krav anvinds 1 6vriga EU-léander.



14.3 Skyldighet for mark- och miljodomstolen att
hdmta in yttrande frdn vattenmyndigheten

Regeringens forslag: Om det vid en enskild provning finns anledning
att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet som lagts
till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att ndgot annat
forhéllande av betydelse for normgivningen inte 6verensstimmer med
det som lagts till grund for en sddan norm, ska mark- och miljoédom-
stolen begdra in ett yttrande fran vattenmyndigheten. I begéran ska
domstolen redogora for den bristande dverensstimmelsen och de skél
som talar fOr att andra miljokvalitetsnormerna sé att bristen avhjalps.
Ett yttrande ska ocksa inhdmtas innan domstolen beslutar att tillata en
ny eller dndrad samhéllsnyttig verksamhet med stod av foreskrifter om
undantag for sddana verksamheter.

Regeringens bedomning: Genom skyldigheten att hdmta in vatten-
myndighetens yttrande ges utrymme for vattenmyndigheten att —
innan domstolen avslutar sin provning — gora de dndringar i friga om
klassificering av vatten och miljokvalitetsnormer som foranleds av
utredningen 1 malet. Om vattenmyndigheten finner att det inte finns
utrymme eller skdl for att dndra miljokvalitetsnormerna, kan rege-
ringen dndra miljokvalitetsnormerna. Pa sa sitt sékerstélls nodvindiga
intresseavvagningar av betydelse for normséttningen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag och
bedomning. En skillnad ar dock att promemorians forslag inte innehaller
nagon bestimmelse om att domstolen i en begéran om yttrande ska redo-
gora for den bristande Overensstimmelsen och de skél som talar for att
andra miljokvalitetsnormerna sa att bristen avhjilps. En annan skillnad &r
att det i promemorian inte sdgs nagot om regeringens mojlighet att dndra
en miljokvalitetsnorm nir en avvdgning mellan olika motstdende
intressen bor ge ett annat resultat dn det resultat som vattenmyndigheten
kommer fram till.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelserna i Gotlands, Jonképings och Viist-
manlands ldn tillstyrker forlaget men papekar att detaljkunskapen om
klassning och paverkan finns hos lansstyrelserna och inte hos vattenmyn-
digheterna. Ldnsstyrelsen Kalmar ldn tillstyrker forslaget men stéller sig
tveksam till hur ofta ett material som framtagits for en enskild provning
ar sa utforligt att dndringar i1 fraga om klassificering av vatten och
miljokvalitetsnormer later sig goras da t.ex. en tidsserie om 6 ar helst ska
anvindas for att fa tillforlitliga beddmningar. Detta kan enligt 14nsstyrel-
sen leda till att bestimmelsen blir oanvédndbar utifrdn tédnkt syfte, men
medfor extra arbete for domstol och myndigheter. Ldnsstyrelserna i
Norrbottens och Visterbottens ldn tillstyrker forslaget men anser att det
ar tveksamt om det gér att &ndra normen under pagaende provning da det
kan kriva ytterligare undersokningar. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn tillstyrker men anser att hdnsyn maéste tas till att det tar tid att ta fram
ett underlag av god kvalitet, besluta om och genomfora ett samrad samt
att darefter besluta om nya miljokvalitetsnormer.
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Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att bestimmelsen bor gilla
dven for andra provningsmyndigheter.

Ldnsstyrelsen Kalmar ldn och Naturvdrdsverket anser att det finns
samridsskyldighet nidr en miljokvalitetsnorm &ndras och att detta
kommer innebdra en omfattande arbetsborda for ldnsstyrelserna och
riskera att gora forslaget verkningslost.

Viixjo tingsrditt ér positiv till forslaget men anser att frdgan uppkommer
om lénsstyrelsen kommer att fi partsstillning i malet, och ddrmed fa
klagoritt 1 nista instans, vid sidan av den ldnsstyrelsen dér verksamheten
ar beldgen, se 22 kap. 6 § miljobalken. Umed tingsrdtt motsitter sig inte
forslaget men papekar vikten av att det inte leder till tidsutdrakt.

Léinsstyrelserna i Orebro och Ostergétlands lin avstyrker och foreslar
att domstolen 1 stillet rddfrdgar beredningssekretariatet vid respektive
lansstyrelse. Ldnsstyrelsen i Skane ldn avstyrker da det inte finns nagot
motsvarande forslag for att miljoprovningsdelegationen ska inhdmta ett
yttrande. Naturvardsverket anser att det finns en stor risk for att systemet
med statusklassificering och miljokvalitetsnormer undermineras om gil-
lande beslut standigt dr foremal for ifrdgasattanden och utredningar. V-
nersborgs tingsrdtt avstyrker forslaget med hinsyn till att konsekvenser-
na inte dr tillrackligt utredda. Domstolen anser vidare att en domstol vad
géller klassificering av vatten bor kunna vara fri att prova om ingivna ut-
redningar rorande vattenkvaliteten gjorts enligt ratt metodik och om de
kan ldggas till grund for provningen 1 mélet.

Energiforetagen Sverige, Skelleftea Kraft AB och Uniper tillstyrker
forslaget men anser att det i den vidare beredningen méiste dvervigas en
komplettering med en bestimmelse som ger domstolen mojlighet att vid
behov kunna dverprova de stdllningstaganden som ligger till grund for ett
sadant yttrande frdn vattenmyndigheten. Sveriges Kommuner & Lands-
ting har ingen erinran mot forslaget men anser att domstolarna s langt
som mojligt ska kunna frdngd normen. Svenskt Ndringsliv anser att
domstolarna ska kunna bortse frdn normen vid prévning. Lantbrukarnas
riksforbund anser att tillstindsmyndigheten sjilvstindigt ska kunna prova
vilka vérden som ska ligga till grund for normen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Genom forslaget till en ny 5 kap. 4 § miljobalken infors en skyldighet for
bl.a. mark- och miljddomstolen att inte tillaita att en verksamhet eller
atgird paborjas eller dndras pa ett sitt som medfor en otilldten forsdm-
ring av vattenkvaliteten eller som dventyrar att ritt vattenkvalitet kan
uppnas. Vidare infors en skyldighet att vid provning for ett nytt tillstand
eller vid omprévning av tillstind besluta de bestimmelser och villkor
som behovs for att verksamheten inte ska medfora en sadan forsdmring
eller ett sddant dventyr.

Utredningen om vattnets kvalitet har betydelse for vilka krav som bér
gdlla

Det dr vanligen sé att det dr forst vid provningen av den enskilda verk-
samheten — genom det utforliga underlag som tas fram 1 méilet — som
brister i1 klassificeringen av det berdérda vattnet uppdagas. Om det ut-
forliga underlaget hade funnits nédr vattenmyndigheten klassificerade



vattenforekomsten och bestimde vilken kvalitet den ska uppnd, skulle
klassificeringen och miljokvalitetsnormerna kanske ha gjorts annorlunda
och inneburit andra forutséttningar i fraga om vilka miljovillkor som be-
hover stéllas pa den enskilda verksamheten.

I syfte att sdkerstélla att beslut fattas pa ett sa fullodigt underlag som
mojligt bor det inforas en skyldighet for domstolen att, beroende pa vad
som kommer fram i utredningen i mélet, hdmta in ett yttrande fran den
lansstyrelse som dr vattenmyndighet for det vatten som paverkas av den
verksamhet eller dtgdrd som provas. Det bor krdvas att domstolen ska in-
hidmta yttrande nér utredningen i malet ger anledning att anta att det finns
en skillnad mellan den faktiska kvaliteten och den normgrundande
kvaliteten och denna skillnad har betydelse for domstolens mdjligheter
att bestimma rimliga och dndamalsenliga miljovillkor.

Genom skyldigheten att himta in vattenmyndighetens yttrande ges ut-
rymme for vattenmyndigheten att — innan domstolen avslutar sin prov-
ning — gora de dndringar i fraga om klassificering av vatten och miljo-
kvalitetsnormer som foranleds av den utredning som kommit fram i ma-
let. Aven andra omstindigheter in de som kommer fram i malet genom
sOkanden och den sakkunnige kan dock ha betydelse for bedomningen av
vattenforekomstens faktiska kvalitet, klassificeringen av vattenférekoms-
tens status och bestimmandet av miljokvalitetsnormer. Det kan vara om-
staindigheter som innebér att det inte ska goras ndgon annan klassificer-
ing eller att miljokvalitetsnormer inte ska dndras. Genom sitt yttrande
kan vattenmyndigheten bidra till att domstolen far ett komplett underlag
for sin bedomning av vilka miljovillkor som behdver stillas.

Det bor sdkerstillas att klassningar och normer blir vil avvigda

Flera av de remissinstanser som foretrdder industrin anser att forslaget
om skyldighet for provningsmyndigheten att inhdmta yttrande fran
vattenmyndigheten inte ar tillrickligt l&ngtgdende for att sdkerstélla att
ett vatten klassas pa ritt sétt och att ritt miljokvalitetsnormer beslutas.
Remissinstanserna menar att det bor inféras en mdjlighet for provnings-
myndigheten att bortse frdn beslutade normer vid sin provning alternativt
att det bor inféras en mojlighet att dverklaga normséttningen.

Miljékvalitetsnormerna dr forfattningsbestimmelser

Av Skap. 1§ miljobalken foljer att regeringen for vissa geografiska
omraden far meddela foreskrifter om kvaliteten pa vatten, s.k. miljokvali-
tetsnormer. Denna befogenhet far Overldtas till en myndighet. Rege-
ringen har anvint detta bemyndigande for att meddela foreskrifter 1 for-
ordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. Regeringen har
delegerat normgivningsmakt till de lansstyrelser som &r vattenmyndig-
heter. Foreskrifterna kungors 1 lansstyrelsens foreskriftssamling.
Uttrycket miljokvalitetsnorm infordes 1 svensk forfattning genom mil-
jobalken. I prop. 1997/98:45, del 1, s. 251 anges miljokvalitetsnormer
vara foreskrifter om lidgsta godtagbara miljokvalitet i fraiga om mark,
vatten, luft eller miljon i 6vrigt for ett visst geografiskt omrade eller for
hela landet. I prop. 2009/10:184 s. 35 tydliggors att miljokvalitetsnormer,
till skillnad frdn de flesta andra miljoreglerna, tar sikte pa tillstdndet 1
miljon och inte pd hur ménsklig verksamhet ska utformas. De miljo-
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kvalitetsnormer som géller for en viss miljo avser inte bara ett vérde eller
en niva, utan &r ett regelkomplex som pd olika sétt ska omsdttas 1 krav pa
myndigheter och kommuner som ansvarar for att normerna foljs.

Miljokvalitetsnormerna for en viss vattenforekomst bestar av krav pa
vilken kvalitet eller status som vattenforekomsten ska uppna senast vid
en viss angiven tidpunkt. En sddan norm kan vara uttryckt som ett krav
pa att vattnet ska ha statusen ’god ekologisk status” eller ”god ekologisk
potential” eller ndgon annan sddan statusbeteckning som ocksa dterfinns 1
det bakomliggande ramdirektivet for vatten. En sddan miljokvalitetsnorm
ar rattsligt bindande for myndigheter och kommuner pa sa sitt att de
ansvarar for att normen foljs, dvs. ansvarar for att den krdvda statusen
uppnds senast vid den tidpunkt som normen avser. Ansvaret innebér att
myndigheterna (inklusive domstolarna) och kommunerna inom ramen for
sina ansvarsomraden ska fatta de beslut som ar nddvindiga for att det ska
vara mojligt att folja normen. For att kunna beddma om statusen &r
uppnadd, finns det miljokvalitetsnormer som handlar om kvalitetsfak-
torer som ska anvidndas som végledning for beddmningen av vilken
status ett vatten kan anses ha. Kvalitetsfaktorer for att bedoma “ekologisk
status” och “ekologisk potential” dr biologiska kvalitetsfaktorer, fysi-
kalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och hydromorfologiska kvalitetsfakto-
rer. Kvalitetsfaktorerna kan t.ex. handla om antal fiskarter eller fore-
komst av fororeningar i vattnet. Havs- och vattenmyndigheten har med-
delat foreskrifter om kvalitetsfaktorerna. De foreskrifterna giller for
vattenmyndigheternas bedomning av vilken kvalitet en vattenforekomst
kan anses ha.

Beslut om miljokvalitetsnormer dr normgivningsbeslut och inte myn-
dighetsutovning i ett enskilt fall. En sddan norm géller generellt for den
eller de vattenforekomster som anges i normen och inte inskréankt till att
endast vara relevant for en viss verksamhet eller dtgard. Inte heller de
miljokvalitetsnormer som géller for ett vatten som har pekats ut som
konstgjort eller kraftigt modifierat tar sikte pd en viss verksamhet.
Normerna dr foreskrifter om de kvalitetskrav som vattnet ska ha for att
det ska anses ha natt ritt status. Det forhallandet att rétt vattenkvalitet
bara kan uppnds genom att anvédnda en viss teknik gor inte meddelandet
av miljokvalitetsnormen ska betraktas som ett beslut i ett enskilt fall. Det
ar fortfarande en foreskrift som géller generellt mot alla och envar.

Vattnets faktiska kvalitet dr utgangspunkt for forsimringsforbudet och
for miljékvalitetsnormer om vilken kvalitet som ska uppnas

Miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet (status) som ett vatten ska uppna
beslutas med utgangspunkt i den status som vattnet har. Utgangspunkten
ar alltsd den karakterisering av vattnet (statusklassificering) som har
gjorts av de lansstyrelser som dr vattenmyndigheter. Eftersom tillstdndet
1 vattenmiljon ar foranderligt, och det ocksd kan tillkomma ett nytt eller
mer detaljerat underlag for statusklassificeringen under padgdende forvalt-
ningscykel, dr ocksa statusklassificeringen fordnderlig under forvalt-
ningscykeln. Den status som en vattenforekomst har kan vid en enskild
tillstdndsprovning visa sig vara en annan én den status som vattenmyn-
digheten har lagt till grund f6r miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet
vattnet ska uppné.



I det har lagstiftningsdrendet foreslds att en provningsmyndighet inte
far tilldta en verksambhet eller dtgéird som innebér att vattenkvaliteten for-
samras 1 strid med ett forsdmringsforbud. En forsdmring bedoms med
utgangspunkt 1 den kvalitet som vattnet faktiskt har. Den utredning om
vattnets kvalitet som gors 1 det enskilda provningsmaélet har darfor stor
betydelse for vad som kan tillatas och vilka villkor som behdver stillas
for att provningen inte ska resultera i ett tillstdnd som innebér en otillaten
forsdmring av vattenkvaliteten. Den klassificering av vattnet som vatten-
myndigheten har gjort kommer till uttryck i beslut inom ramen for den
kartliggning och analys av vattenkvaliteten som vattenmyndigheten gor
enligt 3 kap. forordningen om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.
Klassningen dr inte en miljokvalitetsnorm. Provningsmyndighetens av-
vigningar 1 frdga om forsdmringsforbudet gors alltsd med utgdngspunkt
frdn den kvalitet som vattnet har och inte fran ndgon meddelad milj6-
kvalitetsnorm om krav pa vattenkvaliteten. Om prévningsmyndigheten
bedomer att den klassning som vattenmyndigheten har gjort inte dver-
ensstimmer med de faktiska forhallandena, bor detta komma till vatten-
myndighetens kinnedom sé att klassningen kan justeras.

I det hér lagstiftningsdrendet foreslds att en prévningsmyndighet inte
far tillata att en verksamhet eller atgird dventyrar att rdtt kvalitet pa
vattenmiljon kan uppnas. Det handlar har om att folja miljokvalitets-
normer om vilken kvalitet vattnet ska ha senast vid en viss angiven
tidpunkt. Miljokvalitetsnormerna om vilken kvalitet som ska uppnés har,
liksom klassificeringen av vattnet, sin utgdngspunkt i vattnets faktiska
kvalitet. Provningsmyndigheten kan dock inte med hédnvisning till en ut-
redning om vattnets faktiska kvalitet vilja att inte folja en sddan milj6-
kvalitetsnorm. Om utredningen i malet visar att vattnet har en annan
kvalitet &n den som kan antas ha legat till grund f6r en sddan miljokvali-
tetsnorm, kan miljokvalitetsnormen innebédra ett krav som &ar alltfor
strangt jAimfort med vad som borde gilla.

Det har under beredningen av detta lagstiftningsdrende forts fram
onskemal om att provningsmyndigheten bor ges mgjlighet att inom
ramen for en enskild provning bortse frén eller dndra en miljokvalitets-
norm som visar sig vara alltfor strdng. En saddan 16sning skulle innebdra
att domstolen gér utdver den ram som giller for den provningen. En
miljokvalitetsnorm om vilken kvalitet vattnet ska uppna ar beroende av
mycket mer dn det som ryms i provningen av ett enskilt tillstdnd och har
betydelse dven for andra verksamheter &n den som provas 1 malet. Dom-
stolen bor inte ha till uppgift att utdéva en sddan normgivningsmakt som
ett beslut att meddela en miljokvalitetsnorm innebdr. Domstolen bor inte
heller fi bortse frdn en sddan miljokvalitetsnorm. Om de enskilda till-
stinden och miljovillkoren 1 dem baseras pa ndgot annat dn gillande
miljokvalitetsnormer, kan det fa oonskade konsekvenser i frdga om Sve-
riges mojligheter att uppfylla ramdirektivet for vatten och i1 frdga om
inverkan pé andra verksamheters forutsittningar att bedrivas.

I ett mdl déir utredningen om vattnets kvalitet tyder pa att géllande
miljokvalitetsnormer innebédr andra krav dn vad som borde folja av den
faktiska vattenkvaliteten, bor utredningen komma till vattenmyndig-
hetens kdnnedom sé att miljokvalitetsnormen kan dndras. En sadan and-
ring blir dock bara aktuell om den gillande miljokvalitetsnormen har
meddelats pa ett felaktigt underlag eller med bristfillig tillimpning av
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géllande bestimmelser. Om skillnaden 1 vattnets kvalitet i stillet beror pé
att det har skett en faktisk forsdmring sedan vattenmyndigheten gjorde
sin statusklassificering och meddelade miljokvalitetsnormerna, saknas
det normalt sett grund for att &ndra dem.

En miljékvalitetsnorm ska inte medfora strdngare krav dn nodvindigt

I det enskilda médlet kan utredningen visa att vattnet kvalitet skiljer sig
frdn den kvalitet som kan antas ha lagts till grund for en miljokvalitets-
norm. Skillnaden kan innebira att rimliga villkor kan stéllas pa verksam-
heten endast om miljokvalitetsnormen dndras s att den béttre svarar mot
vattnets faktiska kvalitet eller den klassificering av vattnet som borde ha
gjorts om vattenmyndigheten hade utnyttjat de mdjligheter som ram-
direktivet ger 1 frdga om undantag eller 1 fraga om att forklara ett vatten
som kraftigt modifierat.

De bestammelser som 1 det hér lagstiftningsidrendet foreslés 1 friga om
att inte dventyra att rdtt vattenkvalitet kan uppnds ger, beroende pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, utrymme for att stdlla rimliga
villkor sd lange resultatet inte innebdr att mojligheterna att uppné rétt
kvalitet kan anses bli lamnade 4t slumpen.

Om utredningen 1 den enskilda prévningen ger anledning att anta att
det finns forutsittningar for att dndra en miljokvalitetsnorm och att en
saddan dndring dr nodvéndig for att kunna stélla rimliga miljévillkor, bor
provningsmyndigheten se till att utredningen kommer till vattenmyndig-
hetens kdnnedom. Detta bor ske genom att provningsmyndigheten begér
att vattenmyndigeten ska yttra sig och 1 samband med denna begiran
redogor for hur utredningen om vattnets kvalitet skiljer sig frdn vatten-
myndighetens klassificering och redogor for de skdl som talar for att
miljokvalitetsnormen &ndras. En part har, pd samma sétt som géller
Ovriga handlaggningsatgirder inom ramen for en miljoprovning, mojlig-
het att yrka att provningsmyndigheten ska inhdmta saddant yttrande. Da
far vattenmyndigheten mdjlighet att géra de &ndringar som utredningen
foranleder. Som sagts i det foregédende, bor detta dock bara bli aktuellt i
de fall dér det finns anledning att anta att vattenmyndigheten har grundat
sitt beslut om klassificering eller miljokvalitetsnormer pé ett felaktigt
eller bristfélligt underlag. Om skillnaderna 1 stéllet beror pé att det har
skett faktiska fordndringar av vattenkvaliteten, far provningsmyndigheten
gora sin provning utifran den foreslagna nya 5 kap. 4 § miljobalken.

Regeringen avser att dldgga de berdrda myndigheterna att fullt ut
utnyttja det utrymme som EU-rétten ger 1 friga om att klassa vattenfore-
komster som konstgjorda eller kraftigt modifierade och 1 friga om
undantag frdn den generella kravnivin. Trots detta 4r ménga remissin-
stanser oroliga for att det utrymmet inte kommer att utnyttjas.

For att tillmotesgd remissinstanserna bor forslaget om skyldighet for
provningsmyndigheten att inhdmta yttrande frin vattenmyndigheten
kompletteras. Om den utredning om vattnets kvalitet som kommer fram 1
provningsmalet ger ett bittre underlag for att avgora vilken klassificering
vattnet bor ha eller vilka miljokvalitetsnormer som bor gilla, kommer det
underlaget sannolikt att foranleda vattenmyndigheten att @ndra klassi-
ficeringen eller miljokvalitetsnormen. Regeringen avser att 1 foreskrifter
instruera vattenmyndigheten att — om den kommer fram till att det inte



finns fOrutséttningar att dndra en miljokvalitetsnorm 1 enlighet med det
som forts fram i utredningen i1 malet — lyfta fragan till regeringen for be-
domning. I en sddan situation kan regeringen komma att gora en annan
beddmning dn vattenmyndigheten och meddela foreskrifter som dndrar
miljokvalitetsnormen. Pa sa sitt sdkerstélls att nodvandiga avvéagningar
mellan motstaende intressen blir gjorda.

Regeringen har for avsikt att 1 foreskrifter reglera vad ett yttrande fran
vattenmyndigheten till provningsmyndigheten och 1 forekommande fall
regeringen ska innehalla.

14.4  Statlig kontroll av kommunala beslut om
undantag

Regeringens forslag: En kommun ska underritta den lidnsstyrelse
som &dr vattenmyndighet, om kommunen tillimpar en undantagsbe-
staimmelse for att tillata

—en ny verksamhet eller atgird som &ndrar en vattenforekomsts
fysiska egenskaper eller dndrar en grundvattenforekomst, eller

— en samhéllsnyttig verksamhet som innebaér risk for att en ytvatten-
forekomsts status dndras fran hog till god.

Liansstyrelsen ska prova kommunens beslut, om det finns skél att
anta att det inte finns fOrutséttningar for beslutet eller att en brist i
arendets handlidggning haft betydelse for utgdngen. Lansstyrelsen ska
besluta i frdgan om huruvida en dverprovning ska ske inom tre veckor
frdn den dag da kommunens beslut kom in till lansstyrelsen.

Léansstyrelsen ska upphidva kommunens beslut om forutsittningarna
for undantag inte ar uppfyllda.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal ldnsstyrelser tillstyrker forslaget,
bl.a. ldnsstyrelserna i Gotlands, Hallands, Norrbottens, Vdsterbottens
och Ostergétlands Iin. Ett antal linsstyrelser, bl.a. Ldinsstyrelsen i
Kalmar ldn, tillstyrker forslaget men papekar att det innebdr en okad
arbetsborda for linsstyrelserna. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin anser
inte att kommuner bor ha rétt att besluta om undantag fran miljokvalitets-
normer och avstyrker dérfor forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget med hansyn till
att det utgor en Overimplementering av vattendirektivet och en omotive-
rad inskridnkning 1 det kommunala sjdlvstyret. Enligt foreningen é&r l4ns-
styrelsen skyldig att under vissa forutsdttningar éverprova och upphédva
ett kommunalt beslut om att anta en detaljplan eller omradesbe-
stimmelser, bland annat om beslutet kan antas innebéra att en miljo-
kvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs (11 kap. 10 § andra
stycket 3 och 11 § forsta stycket plan- och bygglagen). I andra fall som
kan bli aktuella kommer kommunerna ndrmast att fatta beslut i sin
egenskap av tillsynsmyndighet enligt miljobalken. Enligt foreningen
borde en eventuell mojlighet att dverprova beslut som fattats av en till-
synsmyndighet 1 s& fall gilla dven for lansstyrelserna som normalt har
tillsyn Over vattenverksamheteter och handlédgger drenden om anmil-
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ningspliktiga vattenverksamheter. Aven Malmé stad och Trosa kommun
avstyrker forslaget.

Umea tingsrdtt anser att det bor framga av forfattningskommentaren
om ett beslut som meddelas med stéd av 4 kap. 11 § vattenférvaltnings-
forordningen ar 6verklagbart och vem som i sa fall har klagoritt, t.ex. om
enskilda personer har det eller inte.

Skiilen for regeringens forslag: I detta lagstiftningsdrende foreslds ett
forbud 1 5 kap. 4 § miljobalken mot att tillata att en verksamhet eller &t-
gird paborjas eller dndras pd ett sitt som dventyrar att ritt kvalitet pa
vattenmiljon kan uppnas eller som medfor en otillaten forsdmring av
vattenmiljon. Det kommer att vara mojligt for myndigheter och kommu-
ner som provar fragor om tilldtande att géra undantag fran forbudet enligt
foreskrifter om undantag som far meddelas med stod av 5kap. 6§
miljobalken.

Staten ansvarar for att Sverige lever upp till Sveriges EU-réttsliga dtag-
anden. Det behover déarfor finnas en mojlighet for staten att kontrollera
kommunernas tillimpning av undantagsbestimmelserna sa att tillaimp-
ningen inte medfor en otilldten fordndring av vattenmiljon. De linsstyr-
elser som &r vattenmyndigheter har en central roll i vattenforvaltningen
med uppgift att se till att Sveriges vattenforekomster klassas péd ett sitt
som dr forenligt med EU-rétten. Vattenmyndigheten bor ges mojlighet att
overprova en kommuns beslut om undantag och upphéva det om det inte
finns forutsattningar for undantag. Forslaget innebédr ingen omotiverad
inskrdankning 1 det kommunala sjdlvstyret.

Den statliga kontrollen bor regleras pa liknande sitt som 1 friga om
kontrollen 6ver kommuners beslut att ge dispens fran strandskydd.

14.5  Behov av foljdandringar 1 sektorslagstiftningen
och plan- och bygglagen

Regeringens forslag: Foljdandringar gors 1 lagstiftning som héanvisar
till de bestammelser i miljobalken som flyttas eller far ny beteckning.
Om det i en enskild provning enligt ndgon av nyssnamnda lagar finns
anledning att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet
som lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet, ska prov-
ningsmyndigheten hdmta in ett yttrande fran vattenmyndigheten. Det-
samma géller om nagot annat forhallande av betydelse for normgiv-
ningen inte stimmer 6verens med det som lagts till grund for en sddan
norm. Ett yttrande ska dock bara begiras om den bristande dverens-
stimmelsen har betydelse for mojligheterna att bestimma sddana vill-
kor for verksamheten att den kan férenas med miljokvalitetsnormen. I
begidran ska provningsmyndigheten redogéra for den bristande
overensstimmelsen och de skédl som talar for att dndra miljokvalitets-
normerna sa att bristen avhjélps. Ett yttrande ska ocksa inhdmtas innan
provningsmyndigheten beslutar att tillita en ny eller &ndrad
samhiéllsnyttig verksamhet med stod foreskrifter om undantag for
sddana verksamheter.

Regeringens bedéomning: Andringarna i 2 och 5 kap. miljdbalken

medfor inget behov av f6ljdéndring 1 plan- och bygglagen.




Promemorians forslag och bedomning 6verensstimmer med reger-
ingens med de skillnader som foljer av att promemorians forslag inte
flyttar bestimmelser fran 2 kap. 7 § till 5 kap. miljobalken och av att det
enligt promemorians forslag inte infors ndgon mojlighet for provnings-
myndigheten att inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten 1 fragor om
klassning av vatten och beslut om miljokvalitetsnormer.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av bl.a. linsstyrelserna i Got-
lands, Hallands och Norrbottens ldn.

Malmdé stad anser att det dr hogst olampligt att reglerna och tillamp-
ningen av en och samma norm kommer att skilja sig at i miljobalken och
plan- och bygglagen d& dagens bestimmelser inte tar hinsyn till att det
finns olika typer av miljokvalitetsnormer och inte heller ger mdjlighet att
tillimpa undantagen. Géteborgs stad anser att det dr en brist att det inte
krévs nagra dndringar i plan- och bygglagen, eftersom konsekvensutred-
ningen inte beskriver effekterna for detaljplanering eller bostads-
byggande.

Boverket delar inte uppfattningen om att plan- och bygglagen inne-
haller en generell hdnvisning till 5 kap. miljobalken. Enligt Boverket &r
det endast till normerna som foljer av 5 kap. miljobalken eller fore-
skrifter som meddelats med stdd dirav som plan- och bygglagen hédnvisar
till. Boverket delar sdledes inte heller promemorians beddmning att
andringarna 1 5 kap. miljobalken per automatik ger genomslag i tillamp-
ningen av plan- och bygglagen. Boverket anser att det finns ett behov av
oversyn av kopplingen mellan PBL och miljokvalitetsnormerna.

Sveriges kommuner och Landsting delar inte promemorians uppfatt-
ning att foljdandringar inte behdvs och har i huvudsak anfort foljande.
Forutom detaljplaner omfattas dven regionplaner, Oversiktsplaner och
omradesbestimmelser av tillimpningsomréadet for 2 kap. 10 § plan- och
bygglagen. Tillimpningsomradet omfattar vidare bygglov och forhands-
besked utom detaljplan, startbesked avseende lovfria atgirder och
tillsynsdrenden enligt lagen (9 kap. 31 § 3, 33 § och 10 kap. 23 § fOrsta
stycket 1 plan- och bygglagen; se ocksd prop. 1997/98:90 s. 162 och
prop. 2009/10:170 del 1 s. 414 samt 417). Vad géller réttsverkan i dren-
den enligt plan- och bygglagen for andra typer av miljokvalitetsnormer
an griansviardesnormer dr réttsliget mer oklart. I doktrinen har
uppfattningen forts fram att ett planbeslut bor 6verprovas om det innebér
att kommunen inte ens kan anses strdva efter att f6lja normer som anger
malséttningsvirden. T.ex. om planen tilliter verksamhet som Okar
belastningen och ddrmed forsdmrar kvaliteten 1 ett omrdde dir normen
idag inte f0ljs. Genom utformningen av 2 kap. 10 § plan- och bygglagen
torde det ddrmed 1 dagsldget inte finnas ndgon mdojlighet att tillimpa ett
undantag pa forordningsnivd. Ett sitt att avhjdlpa denna brist vore att
justera utformningen av hdnvisningarna i respektive dmneslagstiftning.
Av lagtekniska skél brukar det dock anses oldmpligt att 1 lag hanvisa till
forfattningar av lagre konstitutionell valor — vilket skulle krdvas med den
nuvarande utformningen av forslaget. Att skapa en mojlighet att beakta
undantagsmojligheterna i artikel 4.7 1 ramdirektivet for vatten dven vid
andra projekt dn sddana som provas enligt miljobalken torde forutsétta att
det remitterade forslaget justeras sd att implementeringen sker genom
lagéndringar.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning: Det fattas beslut en-
ligt annan lagstiftning, s.k. sektorslagstiftning, som kan paverka en vat-
tenforekomsts status. I den lagstiftningen finns, utdver vad géller plan-
och bygglagen, redan 1 dag hdnvisningar till att 2 kap. och bestimmelser
1 5 kap. miljobalken ska tillimpas. Foljdidndringar behdver goras sa att
hénvisningarna gors till de nya bestimmelserna sdsom de blir placerade i
miljobalken. De foreslagna dndringarna kommer ddrmed att fa genom-
slag vid tillampning av sektorslagstiftningen.

Om det i en enskild provning enligt nagon av nyssnimnda lagar finns
anledning att anta att ett vatten som kan paverkas inte har den kvalitet
som lagts till grund for en miljokvalitetsnorm for vattnet eller att nagot
annat forhallande av betydelse for normgivningen inte dverensstimmer
med det som lagts till grund f6r en sddan norm, och om denna bristande
Overensstimmelse har betydelse for mojligheterna att bestimma sédana
villkor for verksamheten att den kan forenas med miljokvalitetsnormen,
bor provningsmyndigheten ha en skyldighet att himta in ett yttrande fran
vattenmyndigheten. I en begéran om yttrande ska provningsmyndigheten
redogdra for den bristande dverensstimmelsen och de skil som talar for
att dndra miljokvalitetsnormerna si att bristen avhjélps. Ett yttrande ska
ocksd inhdmtas innan provningsmyndigheten beslutar att tilldita en ny
eller dndrad samhéllsnyttig verksamhet med stod foreskrifter om
undantag for sddana verksamheter. Detta forslag motsvarar forslaget om
domstolar och andra provningsmyndigheter som vid provning av verk-
samheter eller atgdrder enligt miljobalken har att tillimpa de foreslagna
bestimmelserna i 5 kap. 4§. Det forslaget behandlas 1 avsnitt 14.3.

I 2 kap. 10 § plan- och bygglagen (2010:900) finns en generell hdnvis-
ning till 5 kap. miljobalken. Det innebér att de foreslagna nya bestdm-
melserna i 5 kap. miljobalken far genomslag &ven vid planldggning och
annan provning enligt plan- och bygglagen. Nagot behov av foljdandring
1 plan- och bygglagen finns dérfor inte. Det forhallandet att nuvarande
2kap. 7 § andra och tredje styckena flyttas till 5 kap. miljobalken
tydliggor att dessa bestimmelser kan tillimpas &ven vid prévning enligt
plan- och bygglagen. Regeringen har for avsikt att utreda hur frdgor om
miljokvalitetsnormer, och dé& inte enbart de vattenanknutna miljokva-
litetsnormerna, hanteras inom ramen for plan- och byggprocessen. For
plan- och byggprocessen kan det behdvas en mdjlighet att begéra ett
yttrande frdn vattenmyndigheten i likhet med det som nu foreslas for
provningsmyndigheterna. Regeringen avser att ocksa se over den fragan.



15 En samlad bild av det som giller for en
verksamhet

Regeringens forslag: En ansokan om tillstdnd att 4ndra en verksam-
het ska innehdlla en redogdrelse for alla tillstindsbestimmelser och
villkor som géller for verksamheten enligt tidigare tillstdnd.

En omprovningsdom eller en dom som innebir tillstand att dndra en
verksamhet ska innehalla en samlad redovisning av de tillstandsbe-
stimmelser som giller for verksamheten enligt domen och tidigare
givna tillstdnd i de delar som domen inte dndrar eller upphiver dem.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna har inte kom-
menterat forslaget. Svea hovrdtt avstyrker forslaget och anser att det kan
vara mycket betungande for provningsmyndigheten, att syftet inte kan
vara att redovisningen ska fa rattsverkan och att om bestimmelserna ater-
ges felaktigt finns det en risk for att felet kan uppfattas som en avsiktlig
andring.

Skilen for regeringens forslag: Den som bedriver en verksamhet med
stod av ett tillstdnd eller en sérskild s.k. dldre rittighet forvintas veta vad
som giller for verksamheten. Det forkommer dock att det inte finns
ndgot dokument som ger en samlad bild av det som géller. Det kan vara
foljden av att det finns flera olika tillstdnd som historiskt har getts vid
olika tidpunkter, t.ex. ett grundtillstind som har kompletterats med ett
eller flera #ndringstillstind. Aven om grundtanken &r att tillstindsprov-
ningar och omprovningar ska innebéra en samlad provning av den ifraga-
varande verksamheten, kommer det dven i fortsdttningen att ges tillstdnd
dér provningen inte har omfattat verksamheten i sin helhet. For alla be-
rorda, savil for verksamhetsutévaren som for tillsynsmyndigheter och
andra intressenter, dr det angelédget att kunna ha en samlad bild av de till-
stdndsvillkor och andra tillstdndsbestimmelser som giller for en verk-
samhet, &ven om bestdmmelserna har tillkommit vid olika tidpunkter.

Nér provningsmyndigheten ger ett tillstdnd som ar resultat av en till-
stdndsprovning, t.ex. ett dndringstillstdnd, eller en omprévning bor prov-
ningsmyndigheten se till att avgorandet innehéller en samlad redovisning
av de tillstindsbestaimmelser som géller for verksamheten enligt domen
och tidigare givna tillstand i de delar som domen inte dndrar eller upp-
hiver dem. Forutom avgorandet i de fragor som provats bor man alltsd av
dokumentet kunna utlidsa vad som i 6vrigt giller enligt tidigare givna till-
stdnd eller motsvarande sé att det alltid finns ett uppdaterat samlat doku-
ment om det som giller for den ifrigavarande verksamheten. De till-
standsvillkor och andra tillstdndsbestimmelser som préovningsmyndighe-
ten inte har provat omfattas inte av avgorandet i sak. I de delarna forvan-
tas inte provningsmyndigheten géra ndgon egen beddmning av innehél-
let. Det ar tillrdckligt att det finns en sadan redovisning av tidigare med-
delade beslut som tillsammans med provningsmyndighetens avgdrande
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ger en samlad bild. Det bor vara tillstindshavaren som forser provnings-
myndigheten med den information som behovs for denna samlade infor-
mation och i1 de delar som inte provas bor det ricka med att
provningsmyndigheten dterger den information som tillstdndshavaren har
lamnat. Redovisningen ersitter inte tidigare gjorda avgoranden.

16 Lagligforklaring

Regeringens forslag: Mojligheten att lagligforklara anldggningar som
anvinds for vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel tas
bort.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att erinra mot forslaget. Umed tingsrdtt tillstyrker forslaget.
Tingsrétten pekar péd att det dock kan forekomma att vissa delar av en
anlidggning saknar tillstdnd och att forslaget i sddana fall medfor att hela
anldggningen maste tillstindsprovas eftersom det inte langre kommer att
vara mojligt att lagligforklara den del som saknar tillstdnd. Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, ldinsstyrelserna i Blekinge, Stock-
holms, Uppsala, Virmlands och Visterbottens ldn, Naturvardsverket,
Uppsala universitet och Sportfiskarna anser att mojligheten till lagligfor-
klaring av vattenanlidggningar ska tas bort 1 sin helhet. Vdxjo tingsrditt
ifragasitter att institutet lagligforklaring ska tas bort endast for vatten-
kraftselverksamhet och inte all vattenverksamhet i och med att batnads-
regeln i 11 kap. 6 § miljobalken tas bort. Vdrmland Dalsland vattenkrafi-
forening motsitter sig inte ett avskaffande men anser att det behover
klargoras hur forslaget kan komma att péverka de anlidggningar som
redan har lagligforklarats men som inte har tillstdnd enligt miljobalkens
regler.

Vinersborgs tingsrditt avstyrker forslaget och anser att lagligforklaring
av en vattenanldggning varken kan jamstéllas med eller ersétta prévning
av vattenverksamhet. Tingsritten menar att institutet pd intet sétt hindrar
en samlad provning och att det behdvs for att kunna avgora huruvida en
anldggning ar laglig eller inte.

Skilen for regeringens forslag: Av 17 § lagen (1998:811) om infor-
ande av miljobalken (miljobalkens promulgationslag) foljer att om en
vattenanldggning har tillkommit utan tillstind enligt vattenlagen
(1983:231) eller motsvarande dldre lagstiftning eller om tillstindsfragan
betriffande en sddan anldggning &r oklar, far den som dger anldggningen
eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begéra provning av an-
laggningens laglighet hos mark- och miljddomstolen. En forutséttning for
laglighetsprovning &r att vattenanldggningen tillkommit utan tillstand.
Det saknas betydelse om tillstdndsskyldighet funnits eller inte nér
anldggningen uppfordes eller dndrades.

Mojligheten till lagligforklaring fanns redan i vattenlagen (1983:231)
men var bredare @n i dagens reglering. Genom ikrafttrddandet av miljo-
balken begrinsades mdjligheten till lagligforklaring till att endast kunna



avse vattenanldggningarna som sddana (och inte de vattenverksamheter
som anldggningarna anvinds for). Av miljobalkens forarbeten framgér
dock att avsikten var att pa sikt helt utmonstra institutet ur miljobalken
och bl.a. Vattenverksamhetsutredningen har 1 sitt slutbetankande I vatt
och torrt — forslag till dndrade vattenrittsliga regler” (SOU 2014:35)
foreslagit att mojligheten helt ska tas bort.

Mark- och miljédverdomstolen har provat en fraga om lagligforklaring
avseende anldggningsdelar som horde till ett vattenkraftverk utan att
sOkanden samtidigt hade ansokt om tillstdnd till drift av vattenkraftverket
den. I en dom den 3 maj 2017 (mal nr M3924-16) konstaterade dom-
stolen foljande:

”...den forutsittning som géller for lagligforklaring, ndmligen att vat-
tenanléggningen ska ha tillkommit utan tillstdnd, &r uppfylld. En sddan
begransad provning dr darfor mojlig men fragan dr om det ar l[Ampligt
med sadan begrinsning av prévningen som bolaget ansokt om i ett fall
som detta.

Vattenanldggningarna i fraga och vattenverksamheten som de an-
véands till har ett direkt samband med varandra. Det dr déarfor nodvén-
digt att provningen av verksamheten och anldggningarna gors pa ett
saddant sdtt att det kan fOreskrivas d@ndamalsenliga villkor for bade
vattenverksamheten och vattenanlaggningarna. Att lagligforklaring inte
regleras i miljobalken och att dldre bestimmelser ska tillimpas pa
provningen i sak savitt avser sjilva anlidggningen kan inte medfora
nagon annan beddmning. Forarbetena till bestimmelserna om laglig-
forklaring motséger inte heller detta synsitt.

Utmonstringen av institutet lagligforklaring och begrénsandet av
dess tillimpningsomrade talar for att syftet varit att det ska ske en
dndamalsenlig provning i enlighet med miljobalkens intentioner och att
institutet lagligforklaring ska fa ett begriansat tillimpningsomrade. Det
finns darmed goda skil for att en provning av lagligheten av en vatten-
anldggning inte bor forsvara provningen av tillstand till den vattenverk-
samhet som anldggningen anvinds till och att det dérfor ska ske en
samlad prévning...

... Att med stod av 17 § [miljobalkens promulgationslag] forena ett
beslut om lagligforklaring med villkor skulle kunna uppfattas som en
mojlighet att utan en samlad provning hantera ovanstaende problema-
tik inom ramen for en provning om lagligforklaring. Domstolen finner
dock mot bakgrund av att en lagligforklaring inte far avse en vatten-
verksamhet att det inte dr [dmpligt att i samband med ett beslut om lag-
ligforklaring foreskriva villkor som 1 forsta hand avser att reglera
sjdlva vattenverksamheten eftersom den réatteligen ska provas i annan
ordning och 1 enlighet med miljobalkens bestdmmelser. For att kunna
foreskriva lampliga villkor om vattenhushallning, tappning i omlop
m.m. kridvs det ddrmed att vattenanldggningens laglighet provas till-
sammans med tillstdndet till vattenverksamheten...”

Avgorandet tydliggor att &ven om det 1 dag dr mdjligt att ansdka om lag-
ligforklaring av en anldggning dér tillstind saknas till den verksamhet
som bedrivs med anldggningen kan en sddan avgransning vara oldmplig
pé den grunden att sddant forfarande skulle dventyra mojligheten att
foreskriva lampliga villkor som dr av betydelse for savél anldggningens
utformning som fortsatta driften av vattenverksamheten.
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I energioverenskommelsen sdgs att samtliga vattenkraftverk och till-
horande dammar ska forses med moderna miljovillkor, vilket innebér att
de behdver provas eller omprovas i sin helhet. Eftersom provningen for
moderna miljévillkor behdver innebéra att frigor som ror bedrivandet av
en vattenverksamhet — inklusive utformningen av den eller de anldgg-
ningar som verksamheten bedrivs med — provas i ett sammanhang, finns
det inget behov av institutet lagligforklaring for de verksamheter som ska
ha moderna miljovillkor. Mgjligheten till lagligforklaring bor déarfor
avskaffas for anldggningar som anvénds for verksamheter som omfattas
av det foreslagna kravet att ha moderna miljovillkor.

Forslaget innebér att nya lagligforklaringar av sddana anldggningar inte
kommer att kunna ske. Forslaget paverkar inte redan gjorda lagligforklar-
ingar. Vid en omprdévning — enligt den nya bestimmelsen om omprov-
ning for moderna miljovillkor eller enligt den redan gillande omprov-
ningsbestimmelsen i 24 kap. 5 § miljobalken — av en verksamhet som
bedrivs med en lagligforklarad anliggning kommer anldggningen att ha
samma status som tidigare, dvs. den anses laglig. Det behover inte
inforas ndgot sérskilt fortydligande om detta 1 lagtexten.

Om det vid en omprovning for moderna miljovillkor visar sig att den
provade verksamheten till ndgon del bedrivs med en anldggning som det
ar oklart huruvida den har tillstdnd eller ar laglig, kommer det att vara
mojligt att i samband med omprovningen ocksd ansoka om det tillstand
som behdvs for den verksamhet som bedrivs med anliggningen. Aven
om lagligforklaringsinstitutet, som Vinersborgs tingsrdtt papekar, inte
hindrar en samlad milj6prévning, fyller lagligforklaringsinstitutet ingen
funktion for anldggningar som anvinds for verksamheter som ska ha
moderna miljovillkor.

Flera remissinstanser har ifragasatt att lagligforklaringsinstitutet inte
utmonstras helt. Efter att promemorian remitterades har Mark- och milj6-
Ooverdomstolen avgjort ett mdl som rorde lagligforklaring av en regle-
ringsdamm (dom den 18 september 2017, mél nr 7206-16). Av dom-
skélen framgar foljande:

”En damm &r en anldggning som syftar till att forédndra vattnets djup
och lage. Redan pa denna grund kan det sdgas att vattenanldggningen i
detta fall medfor att en vattenverksamhet bedrivs. Det framgér ocksa
av ansokan att det vi hogfloden dr ndodvéndigt att dppna utskov for att
dammen ska kunna avborda tillrinnande vatten. Dammen kommer
darfor att vara foremél for en aktiv reglering. Vidare avses vattnet att
ledas genom fiskvdgen. Det fir ddrmed anses std klart att vattenan-
laggningen kommer att nyttjas for en pagadende vattenverksamhet. Det
har inte framkommit att denna vattenverksamhet har tillstand.
Vattenanldggningarna och de vattenverksamheter de anvdnds for har
ett direkt samband. Prévningen ska darfor goras pa sddant sitt att det
kan foreskrivas d&ndamaélsenliga villkor for bdde verksamheten och an-
laggningarna.

I den o6verklagade domen har domstolen genom det sé kallade all-
minna villkoret ... bl.a. faststdllt HLs atagande om att halla en viss
ddmningsgrans samt minimitappning till fiskvdgen. Laglighetsprov-
ningen har saledes kommit att omfatta dven villkor for vattenverk-
samheten vid dammen vilket rétteligen skulle ha provats enligt



miljobalkens bestimmelser. Aven detta forhillande talar for att en
laglighetsforklaring utan nagon provning av verksamheten ér oldmplig.

Frdgan om lagligheten av vattenanldggningarna borde enligt Mark-
och miljodverdomstolen ha provats tillsammans med en ansdkan om
tillstdnd for vattenverksamheten. Négon sddan ansékan om tillstand till
verksamheten har inte framstillts i malet. Med hinsyn hartill har det
enligt Mark- och miljodverdomstolen saknats forutsattningar for mark-
och miljodomstolen att bifalla HLs yrkande om lagligforklaring. Be-
slutet om lagligforklaring ska darfér undanrdjas och malet aterforvisas
till mark- och miljodomstolen for fortsatt handldggning...”

Mot bakgrund av Mark- och miljodverdomstolens avgoranden och re-
missinstansernas Onskemdl om att avskaffa mojligheten till lagligfor-
klaring avser regeringen att analysera fOrutsdttningarna for att helt
utmonstra lagligforklaringsinstitutet och, om analysen foranleder det,
aterkomma till riksdagen 1 frigan.

17 Batnadsregeln

Regeringens forslag: Den s.k. batnadsregeln for vattenverksamheter
tas bort.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget, samtidigt som huvuddelen av domstolarna och nira hilften av
lansstyrelserna avstyrker.

Ldnsstyrelserna i Hallands, Jonkopings, Virmlands, Vistmanlands
och Ostergétlands lin tillstyrker att batnadsregeln tas bort.

Umed tingsrdtt anser att om forslaget genomfors bor en omarbetning
av 24 kap. miljobalken goras sd att den provning som ska ske
tydliggors. Detta da det enligt tingsrittens uppfattning inte sker en
likvardig tillimpning av bestimmelserna 1 dag. Ldnsstyrelsen i
Sodermanlands ldn anser att forslaget behover analyseras ndrmare innan
beslut fattas om att ta bort batnadsregeln.

LRF anser foljande. Batnadsregelns krav pa samhéllsekonomisk tillat-
lighet innebar ett viktigt skydd for enskilda intressen. Genom kravet syn-
liggdrs en verksamhets inverkan pa omgivningen och provningen av
verksamhetens inverkan kan underldttas. Bestimmelsen innebédr en
grundldggande kontroll av att verksamheten kommer att kunna béra sina
kostnader — ndgot som minskar risken for att beroérda sakdgare hamnar i
en situation dédr de drabbas av skador och oldgenheter utan moéjlighet till
atgirder och erséttning.

Vixjo och Vinersborgs tingsrdtter delar inte promemorians bild av att
batnadsregeln kan anses utgdéra en dubbelreglering i forhallande till
2 kap. miljobalken. Vianersborgs tingsritt anser att batnadsregeln till
skillnad fran bestimmelserna i1 2 kap. utgor en tydlig anvisning till prov-
ningsmyndigheten hur avviagningen ska goras 1 samhillsekonomiskt han-
seende. Tingsritten menar att batnadsregeln dr nddvéndig for att kunna
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gora samtliga relevanta bedomningar av huruvida en verksamhet kan
tillatas eller inte och att om ndgon fordndring ska ske bor fordndringen
snarare innebdra en utredning av mdjligheten att utdka bestimmelsens
tillimpningsomrade 4n att ta bort den. Kammarkollegiet avstyrker att
batnadsregeln tas bort och anser att den 1 stillet bor utvidgas till att dven
gilla miljofarlig verksamhet. Uppsala Universitet och Naturvdrdsverket
avstyrker och anser att ett borttagande fOrsvagar det vattenrattsliga
miljoskyddet. Léinsstyrelserna i Blekinge, Gotlands, Jimtlands, Norrbot-
tens, Stockholms, Uppsala, Visterbottens och Viisternorrlands Ildn samt
Sportfiskarna, Virldsnaturfonden WWF och Alvrdddarnas Samorganisa-
tion avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Utover de allmidnna hinsynsreglerna i
2 kap. miljébalken och hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken géller enligt 11 kap. 6 § miljobalken en sérskild forutséttning for
att bedriva vattenverksamhet. Enligt den bestimmelsen far en vattenverk-
samhet endast bedrivas om dess fordelar fran allmin och enskild syn-
punkt Gverviger kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av den.
Syftet med bestimmelsen &r att hindra en vattenverksamhet eller till-
komsten av en vattenanldggning som inte dr samhéllsekonomiskt moti-
verad.

Bétnadsregeln dr formulerad som att en bedomning av verksamhetens
tillatlighet — dvs. beddmningen av om verksamheten dr samhéllsekono-
miskt motiverad — ska goras 16pande och alltsd kunna medfora att en
verksamhet inte fir fortsdtta att bedrivas sd snart den inte ldngre &r
samhéllsekonomiskt motiverad. Av forarbetena till paragrafen framgér
dock att en sddan ordning inte varit avsedd. I motivtexten anges att syftet
varit att hindra en vattenverksambhet eller tillkomsten av en vattenanliagg-
ning som inte dr samhéllsekonomiskt motiverad. Bestimmelsen anges
motsvara 3 och 4 kap. vattenlagen (1983:292). Av regleringen i dessa
kapitel framgér tydligt att det dr frdgan om nér en vattenverksamhet far
komma till stind som regleras. Bestimmelsen i 11 kap. 6 § miljobalken
far anses ha fétt en olycklig utformning i forhédllande till vad som synes
ha varit lagstiftarens avsikt.

Promemorians forslag om att batnadsregeln ska tas bort Overens-
stimmer med Vattenverksamhetsutredningens forslag 1 SOU 2014:35.
Grunden for forslaget ar att ett borttagande inte kommer att innebdra
nagon fordndring i sak for regleringen av fOrutsittningarna for vatten-
verksamheter. Flera remissinstanser har motsatt sig denna tolkning och
menar att batnadsregeln har en sjélvstandig funktion vid sidan av Gvriga
materiella miljokrav. Uppsala Universitetet har framfort foljande:

”Den sjélvstindiga funktionen i 11 kap. 6 § miljobalken blir tydlig vid
en analys av hur den materiella prévningen enligt miljobalken ar upp-
byggd. I forsta steget provas vilka forsiktighetsmatt som dr mojliga och
rimliga att vidta enligt 2 kap. 2-7 §§ miljobalken. Darefter kvarstar
som regel risker for mer eller mindre miljopaverkan frdn verksam-
heten. Dérfor provas i ett andra steg om verksamheten i sin helhet kan
tillatas, framst enligt 2 kap. 9 § miljobalken. Denna slutavvignings-
regel innebdr ett hinder mot tillatlighet bara om verksamheten kan
befaras medfora oldgenhet av visentlig betydelse. Det dr en hog troskel
och ytterst fa verksamheter stoppas pa grund av 2 kap. 9 § miljobalken.



Platsvalsregeln i1 2 kap. 6 § miljobalken kan under vissa omstiandig-
heter styra bort en vattenverksamhet fran ett kdnsligt omrade, nér det
kan finnas béttre platser fran miljosynpunkt. Oftast accepteras dock
den valda lokaliseringen eftersom det inte anses finnas ndgon alternativ
plats i omradet som é&r béttre fran miljosynpunkt eller for att en
alternativ plats skulle innebédra ett orimligt krav (2 kap. 7 § miljobal-
ken). Det senare géller sirskilt vid bedomning av befintlig verksamhet,
sasom vid dndrad vattenreglering i en damm. Hushéllningsbestimmel-
serna i 3 och 4 kap. miljobalken (ddribland skyddet for riksintressen)
kan i bland hindra att ett omrade far tas i ansprak for en vattenverk-
sambhet (t.ex. vid provning enligt 4 kap. 6 § miljobalken), men i andra
fall anses reglerna inte utgéra hinder, trots bedomningen att natur-
virden kan skadas patagligt.

Sammantaget innebdr detta att vattenverksamhet i méanga fall inte
hindras pé en viss plats genom de platsvalsrelaterade reglerna i 2 kap.
6 § miljobalken eller 3 och 4 kap. miljobalken, inte heller genom 2
kap. 9 § miljobalken. Samtidigt leder som sagt provningen av forsiktig-
hetsmatt enligt 2 kap. 2-7 §§ miljobalken som regel inte till att
miljoriskerna elimineras. Tvirtom kan ofta antas att betydande skador
uppkommer, t.ex. pa den biologiska mangfalden vid anldggandet av
mikrokraftverk. Det dr i det ldget som 11 kap. 6 § miljobalken fyller en
kompletterande funktion. Det beror pa att 11 kap. 6 § miljobalken &r en
jamviktsregel;, vad som ska bedomas dr om fordelar frdn allmén och
enskild synpunkt Overviger kostnaderna samt skadorna och oldgen-
heterna. Forenklat innebdr 11 kap. 6 § miljobalken att skador och
oldgenheter pa naturvirden m.m. som inte nar upp till den hoga
troskeln oldgenhet av vésentlig betydelse” i 2 kap. 9 § miljobalken
kan medfora hinder mot en vattenverksamhet med liten eller méttlig
samhillsnytta. 11 kap. 6 § miljobalken ger pa detta sitt ett extra skydd
utover hinsynsreglerna.”

Batnadsregeln innebér en skyldighet for provningsmyndigheten att gora
en sirskild bedomning av den samhéllsekonomiska tillatligheten. Reger-
ingen anser dock att ett borttagande av batnadsregeln inte medfor en
lagre skyddsnivé @n den skyddsnivd som ska bli resultatet av den bedom-
ning som gors enligt 2 kap. miljobalken. Beddmningen enligt 2 kap.
innebdr att prévningsmyndigheten maéste ta stillning till om en verksam-
het kan tillatas med héansyn till den miljopéverkan som verksamheten har.
Vid bedomningen ska hédnsyn tas till nyttan — inklusive den samhalls-
ekonomiska nyttan — av att verksamheten fir komma till stand. En
provning enligt bestimmelsen om val av plats 1 2 kap. 6 § miljobalken,
och i1 forekommande fall hushdllningsbestimmelserna 3 och 4 kap.
miljobalken, kan alltsd resultera i att tillstand till verksamheten inte kan
ges. Till detta kommer att den nu foreslagna regleringen i 5 kap. 4 §
miljobalken innebidr restriktioner mot att tillaita verksamheter som pa-
verkar vattenmiljon pé ett oacceptabelt sitt (se avsnitt 14.1).

P& samma sétt som &r fallet for miljofarliga verksamheter bor dven be-
domningen av vattenverksamheter kunna goras och en adekvat skydds-
niva sdkerstdllas genom tillstandsvillkor eller genom att inte ge tillstand
med tillampning av 2—4 kap. miljobalken. Det saknas tillrdackliga skil for
att lata vattenverksamheter genomgé en provning dven mot den sérskilda
batnadsregeln.
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18 Generella foreskrifter for
vattenverksamhet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela generella foreskrif-
ter om forsiktighetsmatt for vattenverksamheter. Foreskrifter med-
delade med stod av bemyndigandet bryter igenom tillstdndens rétts-
kraft. Sddana foreskrifter ska anvindas nédr bade verksamhetsutovare
och det offentliga vinner pa det, dvs. nir det &r lampligare att dstad-
komma rittsligt bindande krav med lagstiftning 1 stéllet for domstols-
beslut i enskilda fall.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker alter-
nativt har inget att erinra mot forslaget. Mark- och miljooverdomstolen
papekar att infoérande av generella foreskrifter kan leda till ersittnings-
krav fran verksamhetsutovare. LRF understryker att det inte kan komma i
fraga att meddela generella foreskrifter pé ett sddant sdtt att sakéigarnas
och andra berordas ritt till pdverkan och provning och ritt till ersittning
riskeras. Sjofartsverket lyfter fram att konsekvenserna for sjofartsinfra-
struktur maste analyseras innan det meddelas generella foreskrifter for
vattenverksamheter. Svenskt Ndringsliv efterlyser konkreta exempel pa
vad som skulle kunna regleras med generella foreskrifter. Vattenfall AB,
Uniper och Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget och lyfter fram
att det 1 promemorian inte ges ndgot konkret exempel pa en situation dar
det dr lampligt med generella foreskrifter for vattenkraft for produktion
av el. Vistsvensk Vattenkrafisforening avstyrker forslaget eftersom det
inte finns ndgon forutsebarhet kring vilka beslut som kan fattas och att
det av forslaget inte framgar vilka palagor som kan komma att beslutas.
SVAF avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For miljofarliga verksamheter finns
det 1 dag ett bemyndigande 1 9 kap. 5 § miljobalken att meddela generella
foreskrifter som behovs for att skydda ménniskors hélsa eller miljén. Det
ror sig om sddana forsiktighetsmatt som det — for att tillgodose miljobal-
kens syften — dr mer &ndamalsenligt utforma som generellt gidllande krav
jamfort med att stdlla kraven 1 ett forvaltningsbeslut eller en dom 1 ett
enskilt fall. Bemyndigandet avseende miljéfarlig verksamhet anvinds 1
de fall de verksamheter som ska regleras ar av likartat slag och paverkan
pa omgivningen ar vdl dokumenterad. Foreskrifter meddelade med stod
av detta bemyndigande kan, enligt 24 kap. 1 § miljobalken, begréinsa ett
individuellt tillstdnd, dvs. bryta igenom den rittskraft som en tillstinds-
dom har. I friga om vattenverksamheter finns det ingen motsvarande
mojlighet att med generella foreskrifter om forsiktighetsmatt bryta
igenom ett tillstands réttskraft.

Ett motsvarande bemyndigande som i dag finns f6r miljofarliga verk-
samheter bor inforas dven for vattenverksamheter. Generella foreskrifter
bor kunna meddelas bade i fragor av mer dvergripande natur och sdvitt



giéller skyddsétgarder for sarskilda slags verksamheter och omréden. Ge-
nerella foreskrifter kan omfatta anlaggningar for vattenverksamheter och
verksamheter oavsett vad som giller 1 friga om anmélnings- eller till-
stdndsplikt.

De remissinstanser som invinder mot forslaget anser att den typ av vat-
tenverksamhet vars intresse de foretrdder inte lampar sig for reglering
genom generella foreskrifter och kritiserar avsaknad av praktiska exem-
pel pa tinkbara foreskrifter. Aven kopplingen mellan generella fore-
skrifter och erséttningsritt for sakédgare lyfts fram i1 remissvaren.

Infor beslut om generella foreskrifter behover det noga overvégas vilka
fragor som lampar sig for reglering i denna form och om inférande av en
generell foreskrift behdver forenas med en erséttningsritt eller annan
mojlighet till kompensation for de verksamhetsutovare eller sakdgare
som kan komma att triffas av regleringen. I detta lagstiftningsdrende
foreslas enbart ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter.
Det pagar for niarvarande inget arbete inom Regeringskansliet med att ta
fram forslag till forordningsbestimmelser med generella foreskrifter. Om
regeringen viljer att utnyttja bemyndigandet kommer ett forslag till en
sadan forordning att beredas och remitteras pa sedvanligt sitt. Oron over
avsaknad av transparens infor en framtida forordning saknar darfor
grund.

I frigan om vad som kan komma att bedomas lampligt att reglera med
generella foreskrifter kan foljande ségas. Bemyndigandet bor endast avse
foreskrifter som syftar till att skydda ménniskors hédlsa eller miljon.
Vidare bor det avse sddana fOrsiktighetsmétt dir foreskrifter framstir
som en mer dndamalsenlig och ldmplig metod for att uppfylla miljo-
balkens syften dn en provning i det enskilda fallet. For att en viss fraga
ska anses dndamaélsenlig att reglera med foreskrifter bor situationen vara
sddan att det finns ett relativt stort antal anldggningar och verksamheter
av likartat slag med patagliga och vdl dokumenterade miljéeffekter och
att valet av generella fOreskrifter inte innebdr ett sdmre hélso- och
miljoskydd.

For att generella fOreskrifter om fOrsiktighetsmatt ska fa Onskvird
effekt bor de ha giltighet framfor beslut av individuell karaktér. Det bor
darfor anges 1 24 kap. 1 § miljobalken att de generella foreskrifterna bry-
ter igenom ett tillstdnds réttskraft och siledes kan begrdnsa ett indivi-
duellt tillstdnd. Att foreskrifter bryter igenom ett rattskraftigt individuellt
tillstaind innebar att foreskrifterna maste utarbetas med stor omsorg och
med hénsyn tagen till berdttigade réttssdkerhetskrav. Exempelvis maste
overvigas om den generella foreskriften kan utlosa nagon ritt till ersatt-
ning. En generell foreskrift som innebér en raddighetsinskrankning maste
utviarderas mot den grundlagsskyddade erséttningsrétten enligt 2 kap.
15 § regeringsformen och, i de fall ndgon grundlagsskyddad ritt inte
finns, mot de allmidnna principerna avseende erséttning, t.ex. proportio-
nalitetsprincipen och rittssdkerhetsprincipen. Nir det géller inskrénk-
ningar som sker av hélsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil bor det
1 de fall ersdttning inte ges alltid vara fradga om inskrdnkningar for att
uppfylla EU-réttsliga forpliktelser eller avvirja allvarliga hot mot miljo,
hélsa och sdkerhet dér lagstiftaren har ansett att den enskildes legitima
forvantningar till f6ljd av tillstdndet, 1 typsituationen, bor sta tillbaka till
forman for ett tungt vigande allménintresse.
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Sjalvfallet bor det av foreskrifterna klart framgd vilka krav som stills 1
olika avseenden och vid vilka tidpunkter dessa ska vara uppfyllda. Over-
gangsregler av olika slag kan bli aktuella.

Innan en generell foreskrift infors méste miljonyttan 1 forhallande till
negativa effekter for verksamhetsutovarna utredas noga. Samrad bor dar-
for ske med de branschorganisationer och andra intresseorgan som be-
rors. Sddana samrdd kan visa — beroende pa vilket problem som behover
16sas — att det frdn béde enskild och allmén synpunkt &r fordelaktigt att
anvinda metoden med generella foreskrifter. S& kan vara fallet nér t.ex.
en ny EU-réttsakt innebér att ett nytt rittsligt bindande krav behdver
stdllas pd alla verksamheter av ett visst slag och det d&r mdjligt att utforma
kravet pd ett generellt sitt (dvs. kravet kan uppfyllas utan att behova ta
hénsyn till omstdndigheterna i varje enskilt fall). I en sddan situation kan
valet av generella foreskrifter som metod innebdra resursbesparingar
genom att det blir mojligt att undvika réttsprocesser for att fa in det
rattsligt bindande kravet i miljovillkoren i varje enskilt tillstind. Gene-
rella foreskrifter kan alltsd anvidndas for att pa ett enklare sétt astad-
komma rittsligt bindande krav.

Nir en foreskrift vl ar beslutad och har trétt i kraft kan det 1 vissa fall
finnas behov av mgjlighet till undantag fran foreskrifterna. Detta efter-
som det séllan gér att klara alla individuella hidnsynstaganden i generella
foreskrifter om man samtidigt ska halla uppe miljokraven. Undantags-
mojlighet behovs dven for att inte riskera att samhallsekonomiskt orim-
liga krav stélls 1 ett enskilt fall. Det kommer darfor vara nddvindigt med
provning av undantag i1 enskilda fall frén krav stéllda i de generella fore-
skrifterna.

For att generella foreskrifter ska vara dndamalsenliga och lampliga
kréavs som sagt bl.a. att pdverkan pa miljon &r pdtaglig och vdl dokumen-
terad samt att det finns ett ganska stort antal anldggningar och verksam-
heter av likartat slag som foreskriften avser att omfatta. Enskilda vatten-
miljoer dr ofta komplexa med unika egenskaper och effekterna pa eko-
systemet varierar stort mellan olika vattenkraftsanldggningar. Det samma
géller ofta kulturmiljéer. Det beror bl.a. pa skillnader i anldggningarnas
tekniska utformning, de geologiska och hydrologiska forutséttningarna i
avrinningsomradet, klimat, regleringspaverkan uppstréms och nedstroms,
den akvatiska faunans och florans artsammanséttning, effekter av annan
maénsklig aktivitet m.m. Bortsett fran grundldggande principiella fordand-
ringar, kan det darfor vara svart att generalisera nir det géller miljo-
paverkan. Detta innebér 1 sin tur att det dven dr svart att faststélla lamp-
liga och generellt gangbara foreskrifter om forsiktighetsmatt. Sammanta-
get innebir detta att generella foreskrifter séllan blir lampliga for vatten-
kraft for produktion av el men bor kunna anvédndas nér det kan konsta-
teras att det fran sdvil allmdn som enskild synpunkt ar fordelaktigare
med en generell reglering i stéllet for att initiera individuella réttspro-
cesser for att 4stadkomma sédana rittsligt bindande krav som maéste gélla
alla verksamheter av ett visst slag oavsett omstédndigheterna i1 de enskilda
fallen.



19 Skyddet av nationaldlvarna och andra
alvstrackor

Regeringens forslag: Mojligheten till undantag fran forbudet att ut-
fora vattenkraftverk, vattenreglering eller vattendverledning for kraft-
dndamal i nationaldlvarna och andra angivna &lvstrackor avgrinsas till
att endast gilla dtgidrder som inte innebdr nigon ytterligare negativ
miljopaverkan. Sadana atgirder kan vara att upprétthalla eller under-
halla anldggningar eller verksamheter som har tillkommit pd lagligt
satt.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens men
har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget alternativt inte har ingen erinran mot det. Kammarkollegiet
avstyrker forslaget och invander sérskilt mot att &ndra nuvarande endast
obetydlig miljopaverkan” till ”ingen ytterligare negativ miljopaverkan”.
Kammarkollegiet ser en risk att det nya uttrycket kan leda till 6kad
osdkerhet om ndr utbyggnadsforbudet ar tillimpligt, vilket 1 sin tur kan
leda till onddiga och langdragna tvister i domstolarna. Aven Lénsstyrel-
sen i Visternorrlands ldn avstyrker att bestimmelsen @ndras. Léns-
styrelsen anser att dndringen inte ar tillrdckligt utredd och att det ar svért
att se om formuleringen paverkar skyddets omfattning. Naturskyddsfor-
eningen motsitter sig inte att bestimmelsen dndras men vill att den for-
muleras pd annat sitt, eftersom uppritthallande och underhallande av en
anldggning redan foljer av 11 kap. 7 § miljobalken och dirfor inte sér-
skilt bor anges. Sportfiskarna tillstyrker forslaget men foreslér i forsta
hand att nuvarande tredje stycket 1 4 kap. 6 § miljobalken tas bort alter-
nativt att forslaget formuleras om i likhet med Naturskyddsforeningens
synpunkt. Alvriddarnas Samorganisation anser att forbudet ska formu-
leras sa att inga nya kraftverk far byggas 1 berérda vatten, att befintliga
enbart ska f4 underhdllas om det dr uppenbart att det inte péverkar
enskilda och allménna intressen samt att, om underhall inte kan tillatas,
ska anldggningen rivas ut.

Skilen for regeringens forslag: Regleringen 1 4 kap. 6 § miljobalken
innebér ett forbud mot att 1 vissa uppriaknade dlvstrackor inklusive dess
kall- och bifloden for kraftindamal uppfora vattenkraftverk och utfora
vattenreglering eller vattendverledning. Av paragrafens tredje stycke
foljer att forbudet inte géller vattenverksamhet som fororsakar endast
obetydlig miljopaverkan. Utbyggnadsforbudet i 4 kap. 6 § miljobalken
ersatte bestimmelsen 1 3 kap. 6 § lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. och motsvarar i huvudsak den bestimmelsen.

Lagstiftarens syfte med 4 kap. 6 § miljobalken och dess foregangare i
lagen om hushéllning med naturresurser m.m. var inte att infora ett abso-
lut forbud mot vattenkraftsverksutbyggnad eller mot atgérder hianforliga
till redan befintlig vattenkraftverksutbyggnad. Tanken var att sddana &t-
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girder som huvudregel skulle vara forbjudna men att atgérder med en-
dast obetydlig miljopaverkan skulle kunna undantas férbudet och saledes
dven fortséttningsvis kunna tillatas. Ett exempel pa utbyggnad som, en-
ligt forarbetena, skulle kunna aktualisera undantaget var uppforandet av
minikraftverk pa en plats dir det redan fanns en anliggning som péver-
kade vattendraget. Vidare angavs betriffande redan befintliga vatten-
kraftsanldggningar att undantaget kunde aktualiseras for smarre dtgiarder
som fororsakar endast obetydlig miljopéverkan, t.ex. erséttningsbyggna-
der till ett befintligt vattenkraftverk, ombyggnader och effektiviseringar.

Civilutskottet har konstaterat att 4 kap. 6 § miljobalken behover ses
over (bet. 2011/12:CUS5). Regeringen gav den 31 maj 2012 Vattenverk-
samhetsutredningen 1 uppdrag att analysera 4 kap. 6 § miljobalken och,
om utredaren bedomde att det bakomliggande syftet med bestimmelsen
inte uppnétts, foresla de dndringar som behdvs for att uppna ett vil fun-
gerande skydd mot utbyggnad och éndrad vattenforing i de vatten som 1
dag omfattas av bestimmelsen. Utredningen presenterade sina slutsatser i
betidnkandet SOU 2012:89. Utredningen fann att det vid tidpunkten for
betinkandet fanns for f4 avgdéranden fOr att kunna dra ndgra sdkra
slutsatser om hur tillimpningen av 4 kap. 6 § miljobalken utvecklats och
fann dérfor inte skil att foresld ndgon dndring. Utredningen foreslog
dock en dndring av 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken. Sedan utred-
ningen levererade sitt slutbetdnkande har tillstandsmyndigheterna provat
ett antal ansokningar som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken. I de mélen
har det ofta handlat om hur dndringarna ska bedémas och vad som ska
anses utgora en renodlad underhallsitgard eller sikerhetshdjande atgird
och vad som innebdr en dndring av anlidggningen 1 syfte att 6ka des
produktionsforméga. Bestimmelsens nuvarande utformning har lett till
komplicerade och ofta langdragna processer.

De vatten som omfattas av 4 kap. 6 § miljobalken &r inte ordérda vatten.
I dag bedrivs vattenkraftsproduktion i1 dessa vattendrag. Av energidver-
enskommelsen foljer att de vatten som omfattas av 4 kap. 6 § miljobal-
ken fortsatt ska skyddas fran utbyggnad av vattenkraft. Forslaget ar vél
utrett, bl.a. genom den utredning som presenteras i SOU 2012:89.
Regeringen delar inte Kammarkollegiets och Lénsstyrelsen i Visternorr-
lands ldns oro for eventuella tolkningssvérigheter. Tvért om dr det vik-
tigt, inte minst for att undvika onddiga processer, att gora tydligt att
behovligt underhdll av befintliga anldggningar och sdkerhetshdjande
atgdrder inte omfattas av forbudet om de utfors sé att de inte medfor en
okad negativ miljopaverkan. Det forhallandet att deti 11 kap. 7 § miljo-
balken finns bestimmelser om rétt att underhdlla anldggningar dndrar
inte bedomningen 1 fragan om att fortydliga bestimmelsen i 4 kap. 6 §
miljobalken. Andringar av befintliga anliggningar och deras drift som
innebér produktions- och effektokningar eller 6kad reglering bor fortsatt
vara tillitna om de kan genomfOras utan att orsaka ndgon ytterligare
negativ miljopaverkan, vilket normalt bor vara fallet.

Paragrafens sista stycke bor dndras pa sa sétt att de nya atgérder och
verksamheter for kraftindamél som kan komma 1 frdga 1 dessa vattendrag
ar sddana som kopplar till underhall och fortsatt drift av befintliga an-
laggningar. Forutom underhélls- och sdkerhetsatgarder ska det inte vara
mojligt att 1 dessa vattendrag fa tillstand till nagot som skulle innebdra en
okad negativ miljopéverkan.



20 Kontrollstation och viagledning

Regeringens bedomning: Det ska gbras en uppfoljning som samord-
nas med den kontrollstation som foreslas i propositionen om energi-
politikens inriktning. Uppf6ljningen ska inledas 18 ménader efter be-
stimmelserna om omprévning for moderna miljovillkor trétt 1 kraft.

Berorda myndigheter kommer nir detta lagstiftningsdrende beslutats
av riksdagen fa 1 uppdrag att

— ta fram en végledning for hur en miljéanpassning av vattenkraften
kan ske pd ett kostnadseffektivt satt i forhallande till efterstravad
miljonytta,

—utveckla sitt vigledande material vad géller bedomningsgrunder,
vad som kan anses vara samhillsnyttig verksamhet, for statusklass-
ning och for kraftigt modifierade vatten, och

— se over foreskrifter om vattenforekomsternas avgriansning, klassi-
ficering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

Promemorians bedomning: Promemorian innehdller inget om kont-
rollstation eller myndighetsvégledning utéver den som den nationella
planen for moderna miljovillkor ger.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har lyft att provningarna
av vattenkraft for elproduktion bor utvirderas 1 en kontrollstation, for att
sdkerstélla att utfallet av provningarna inte gar emot syftet med planen att
f4 en samordnad provning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Skilen for regeringens bedomning

Kontrollstation

Det behovs en uppfoljning for att sidkerstilla att utfallet av den nationella
planen och de enskilda provningarna inte gér emot syftet med planen att
fa en samordnad provning med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och
nationell effektiv tillging till vattenkraftsel.

Det &r ocksé lampligt att utvdrdera hur vl de forslag som beror andra
delar av energidverenskommelsen vad géller vattenkraft nér sitt syfte, sa-
som att reglerna for omprovning av vattenverksamheter som vattenkraft-
verk och dammar bor forenklas sé langt det &r mgjligt och inte bli ono-
digt administrativt och ekonomiskt betungande for den enskilde 1 for-
hallande till den efterstravade miljonyttan. En viktig del 1 denna analys
kommer vara att utvirdera i vilken utstrickning vattenforekomster
klassificeras som kraftigt modifierade vatten och 1 vilken utstrackning de
undantag som vattendirektivet medger anvénds.

Aven en avstimning mot andra delar av vattenforvaltningen bor goras
for att konstatera att vattenforvaltningen och arbetet med att nd energi-
overenskommelsens mal samspelar pa ett bra sitt.

Berorda myndigheter ska darfor fa i uppdrag att géra en sddan uppfolj-
ning. Uppfoljningen ska inledas 18 ménader efter ikrafttrddandet av be-
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stdimmelserna om omprévning for moderna miljévillkor. Uppfoljningen
bor samordnas med den kontrollstation som foreslds i propositionen om
energipolitikens inriktning. En annan viktig del &r att stimma av utfallet
mot konsekvensanalysens skrivningar, bland annat om att syftet med lag-
stiftningen inte &r att anldggningar som anvénds for sméskalig kraftpro-
duktion ska rivas ut i stor skala, samt att kontrollera i vilken utstrackning
omprovning med stdd av de nya bestimmelserna lett till krav pa utriv-
ning eller paverkat tillgénglig energi eller effektméngd.

Mpyndighetsvdgledning

Regeringen kommer, nér detta lagstiftningsérende beslutats av riksdagen,
ge berorda myndigheter i uppdrag att ta fram végledning for hur en
miljdanpassning av vattenkraften kan ske pa ett kostnadseffektivt sitt 1
forhallande till efterstrdvad miljonytta. Sddan vigledning ska bl.a. om-
fatta exempel pé vad som kan utgdra bésta mdjliga teknik vid miljéan-
passning samt hur atgérderna kan bidra till en nationell eftektiv tillgdng
till vattenkraftsel.

Havs- och vattenmyndigheten ska — i ljuset av forslaget om att ram-
direktivet for vattens undantagsmojligheter ska tillimpas fullt ut — ges 1
uppdrag att utveckla sitt vigledande material, som ska vara végledande
for bl.a. vattenmyndigheterna, vad giller bedomningsgrunder, vad som
kan anses vara en samhéllsnyttig verksambhet, statusklassning och kraftigt
modifierade vatten. Aven frigan om behov av #ndring av avgriinsning av
vattenforekomster bor utredas. Vid genomférande av uppdraget ska
betydelsen av lokala och regionala miljo- och energiperspektiv samt
klimatnytta belysas sérskilt. Myndigheten ska &ven ges i uppdrag att se
over foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten (HVMEFS 2013:19). Erfarenhet bor himtas frén andra lédnder.

21 Konsekvensanalys

Forslagen har tagits fram i syfte att genomfora de vattenkraftsrelaterade
delarna av energidverenskommelsen och tydliggdra det svenska genom-
forandet av ramdirektivet for vatten vad géller provning och omprévning
av verksamheter och atgirder som kan paverka vattnets status pa ett icke
acceptabelt sétt eller dventyra att beslutade miljokvalitetsnormer kan nas.
Forslagen syftar vidare till genomforande av de dndringar som bedoms
behovas for besvarande av riksdagens tillkdnnagivande om forutsitt-
ningar for smaskalig vattenkraftsproduktion.

Forslagen innebir 1 huvudsak foljande. Alla befintliga vattenverksam-
heter med koppling till uttag av vattenkraft for elproduktion ska ha
moderna miljovillkor. Detta ska ske genom omprovning enligt en
sarskild omprovningsbestimmelse. Verksamhetsutovaren ansvarar for att
omprovning sker och for kostnaderna forknippade med sddan omprov-
ning. Vid provningen ska hinsyn tas till ett nationellt helhetsperspektiv
med avvégningar mellan behovet av vattenmilj6forbéttrande atgirder och
behovet av en nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel. En avviagning



pa det nationella planet kommer till uttryck i en nationell provningsplan,
som ocksd anger vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka
verksamheter som bor provas i ett sammanhang och nir provningen
senast bor ha paborjats. Av energioverenskommelsen foljer att vatten-
kraftsbranschen fullt ut ska finansiera kostnaderna for arbetet med att
sakerstdlla att verksamheter och anldggningar dtgirdas si att Sverige
lever upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksamheter och att
sadan finansiering ska utga frdn en fondldsning. Arbetet med inrdttande
av sadan fond pégar for ndrvarande mellan foretrddare for de stora
vattenkraftsbolagen.

Overenskommelsen innebir bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav
pa svensk vattenkraft, men dédr provningssystemet utformas pa ett sitt
som inte blir onddigt administrativt och ekonomiskt betungande for den
enskilde 1 forhéllande till den efterstrivade miljonyttan, att reglerna for
omprdvning av vattenverksamheter som vattenkraftverk och dammar bor
forenklas sd langt det ar mojligt med hansyn till behovet av att sdkerstilla
en héllbar utveckling dir védra vattenresurser inte kan betraktas som
vilken resurs som helst, samt att vattenkraftens utbyggnad framst ska ske
genom effekthdjning 1 befintliga verk med moderna miljétillstdnd och att
nya anldggningar ska ha moderna miljotillstdnd.

Lagstiftningsdrendet innehéller inga forslag om nya eller skarpta miljo-
krav. Forslaget om moderna miljovillkor innebédr att den miljoprovning
av verksamheterna som maéste goras kan ske enligt en tidplan som
mojliggor en samordning och att en nationell helhetssyn kan anldggas 1
de enskilda provningarna. Med hénsyn till den metod som Sverige har
valt for att stéilla rittsligt bindande krav pd verksamheterna — dvs.
individuella tillstandsprovningar med réttskraftiga tillstdnd — och hur det
svenska provningssystemet dr uppbyggt, dr det nddvéndigt att verksam-
heterna blir foremél for en miljoprovning enligt miljobalkens redan
gillande krav. Annars kommer Sverige inte att kunna leva upp till
Sveriges EU-rittsliga dtaganden eller det regelverk for hallbar utveckling
som riksdagen har antagit genom bl.a. miljobalken. En sddan miljoprov-
ning kommer att behova ske alldeles oavsett forslagen i1 detta lagstift-
ningsirende.

Jamfort med hur regelverket ser ut 1 dag innebdr de forslag som ror
moderna miljovillkor den fordelen att nédviandiga miljoprovningar ska
genomforas pa ett samordnat och genomténkt sitt.

For alla vattenverksamheter — dven de som inte omfattas av kravet pa
moderna miljovillkor — ger forslagen utrymme for att inom vattenforvalt-
ningen vidta de atgirder som kan behdvas och dr mojliga for att klassi-
ficera vatten och meddela foreskrifter om krav pa vattenmiljon (miljo-
kvalitetsnormer) pa ett sdtt som ger storsta mojliga fordelar for sévil
vattenmiljon som de verksamheter som paverkar vattenmiljon. Ytterst
innebér forslagen att miljokvalitetsnormerna bestims efter en politisk
avvéagning mellan motstdende intressen men inom ramen for vad EU-
ritten och svensk lag tillater.

For alla vattenverksamheter — dven de som inte omfattas av kravet pa
moderna miljovillkor — innebér forslagen att d&ven verksamheter som i
dag inte anses ha nagot tillstind men som sedan langt fore miljobalkens
inférande bedrivs med stod av urminnes hivd, privilegiebrev eller ndgon
annan sdrskild s.k. dldre réttighet ska miljoprovas genom omprovning
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och inte behover tillstindsprovas som om de vore nya. For att genomfora
reformen om de sdrskilda s.k. dldre rittigheterna och sékerstilla att
nddvindig miljoprovning sker innebdr forslagen att de bestimmelser som
ror utredning och kostnader for miljoprovningen bérs av verksamhetsut-
Ovaren pa det sitt som géller vid omprovning. For sdvil verksamhetsut-
Ovarna som myndigheterna innebér forslaget om de s.k. dldre rattigheter-
na en mojlighet att koncentrera insatserna pd de miljoprovningar som
behovs.

I remissvaren finns en oro for att forslagen om moderna miljovillkor
innebér att anldggningar i vattendrag kommer att behova rivas ut i stor
omfattning. Det dr inte syftet med lagstiftningen. I den frdgan innebir
forslagen en forandring pa sé sitt att det i den enskilda provningen for
moderna miljovillkor blir utrymmet stérre for att kunna behdlla anldgg-
ningen. Det beror pa att enligt forslagen far en anliggning behéllas dven
om omprdévningen for moderna miljovillkor skulle resultera i villkor om
forsiktighetsmatt som avsevért forsvarar verksamheten. I dag ar en sddan
situation inte mojlig, eftersom ett sé langtgdende forsiktighetsmatt med-
for att utrivning 1 stéllet ska ske. Berdrda myndigheter ska tillampa de
undantag fullt ut som EU-rétten ger mojlighet till. Det ger forutsittningar
for att sd ldngt som mojligt bevara savél storskalig- som smaskalig
vattenkraft. I och med att farre anldggningar kommer att behdvas rivas ut
an vad som varit fallet om ingen éndring gjorts minskar risken for forlust
av kulturmiljovédrden. En kontrollstation kommer att f6lja upp effekterna
av forslagen 1 forhallande till energioverenskommelsen.

For vattenverksamheter som omfattas av kravet pd moderna
miljovillkor kommer det — tack vare den finansieringslosning som ordnas
inom branschen — att finnas mojlighet for verksamhetsutovarna att fa
ersittning for de kostnader som omprovningen for moderna miljovillkor
medfor 1 friga om bl.a. provningskostnader, kostnader for att vidta de
miljoatgirder som provningen resulterar i och kostnader for produktions-
bortfall. Alla som anmadler sig till den nationella planen fér vanta med
omprovningen for moderna miljovillkor till dess det ar dags for prévning
enligt den nationella planens tidsplan.

For alla verksamheter — dven vattenverksamheter som inte omfattas av
kravet pa moderna miljévillkor — innebér forslagen fordelar pd sa sitt att
resultaten av de utredningar som gors i omprovningsmalen 1 frdga om
t.ex. vattnets klassificering och de miljokvalitetsnormer som ska gélla
kommer alla verksamheter som paverkar ett och samma vatten till godo.
For alla berorda — sévil verksamhetsutdvare och myndigheter — finns det
processekonomiska fordelar att hamta.

I de delar forslagen avser att i den svenska lagtexten aterge EU-rédttens
krav pa att vattenkvaliteten inte far fOrsdmras och krav pa att inte
dventyra att ritt vattenkvalitet kan uppnds Overensstimmer forslagen
med den praxis som utvecklats i domstolarna. Forslagen syftar till att
skapa okad forutsebarhet och gora tydligt att inte varje liten risk for
forsamring av vattenkvaliteten hindrar att verksamheter tillkommer eller
dndras. For att komma 1 konflikt med kravet att inte dventyra mojlig-
heterna att uppna ritt vattenkvalitet krdvs att provningsmyndigheten
tilldter ett oacceptabelt risktagande, dvs. tillater att mdjligheterna att
uppna ritt vattenkvalitet Iimnas at slumpen. Det kommer alltsa att finnas
ett stort utrymme for att gora vélavvigda bedomningar och tillata



verksamheter och dndringar sé lange det pa goda grunder fortfarande kan
anses sannolikt och troligt att ritt vattenkvalitet kommer att uppnas.
Forslagen i denna del dr ocksd utformade sé att det dr utvecklingen av
EU-ritten som sitter den avgérande grinsen mellan vad som é&r att ett
acceptabelt risktagande och vad som ir ett oacceptabelt dventyrande.
Forslagen innebér vidare att det i svensk rétt skapas utrymme for att
utnyttja de mojligheter till undantag for samhéllsnyttiga verksamheter
som EU-ratten ger.

Sammantaget innebdr forslagen enbart fordelar for de berorda verk-
samhetsutdvarna jaimfort med om tillstdndsprévningar och omprdvningar
skulle genomdrivas enligt det regelverk som géller i dag.

21.1 Moderna miljovillkor

Centralt i1 detta drende &r forslagen om en nationell plan for att sdkerstélla
att tillstdnden for verksamheter och anlidggningar férenas med moderna
miljovillkor pd ett tidsméssigt samordnat sitt. De vattenverksamheter
som omfattas dr vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel
(dvs. vattenregleringar, vattenbortledningar och vattendverledningar samt
for sddana verksamheter utférda vattenanldggningar sdsom vattenkraft-
verk och dammar, om verksamheterna eller anldggningarna syftar till
produktion av el genom omvandling av energin i strdmmande vatten,
eller nidr de paborjades eller kom till syftade till sddan produktion). For
att sdkerstilla att de berérda verksamheterna har moderna miljovillkor
ska tillstinden omprdvas 1 enlighet med den nationella planen och senast
vid den tidpunkt som anges i planen. De verksamheter som i dag drivs
med stdd av dldre rattigheter ska ockséd omprovas senast vid den tidpunkt
som anges 1 planen.

Det finns 1 dag ingen exakt siffra pd hur ménga vattenkraftverk som
finns 1 Sverige. I vattenverksamhetsutredningens betinkande SOU 2013:69
anges det totala antalet uppga till cirka 1 800 vattenkraftverk. Uppgiften
bygger pa statistik fran lansstyrelserna. I samma betdnkande redovisas
dock dven uppgifter frdn Havs- och vattenmyndigheten som innebér att
antalet uppgér till cirka 2 000 vattenkraftverk, varav drygt 200 har en in-
stallerad effekt over 10 megawatt. Hélften av kraftverken har en instal-
lerad effekt under 125 kilowatt vilket per kraftverk innebér en produktion
motsvarande forbrukningen i 25 villor vid 4 000 fullasttimmar.

SMHI:s nationella dammregister, med uppgifter som samlats in av
lansstyrelserna, innehéller cirka 11 000 dammobjekt. Registret saknar i
manga fall uppgifter om verksamhetstyp for dessa dammobjekt. Det upp-
skattas att cirka 1 500 ar eller ursprungligen har varit en del av en vatten-
kraftsverksamhet.

Baserat pa uppgifter inhdmtade frén ldnsstyrelserna samt med hénvis-
ning till tidigare uppgifter fran Miljoprocessutredningen uppskattar Vat-
tenverksamhetsutredningen att det sammanlagda antalet vattenkraftverk,
regleringsdammar och 6vriga dammar som saknar tillstdnd enligt miljo-
balken och som darfor behover provas eller omprovas for att forses med
moderna miljovillkor uppgér till i vart fall cirka 7 400 anldggningar. Av
dessa har 3 600 tillstind enligt Kongl. Maj:its nadiga forordning
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(1880:57) om jordegares ritt 6fver vattnet & hans grund, vattenlagen
(1918:523) eller vattenlagen (1983:291) och 3 800 saknar tillstind enligt
miljobalken eller nagon av de nyssndmnda forfattningarna. Anldggningar
och verksamheter som saknar tillstind drivs vanligen med stod av dldre
rattigheter sasom urminnes havd eller privilegiebrev. I avsnitt 8 foreslas
att det 1 de fall en vattenverksamhet bedrivs i enlighet med en urminnes
hévd, ett privilegiebrev eller en annan sédan sérskild rattighet att forfoga
Over vatten som avses 1 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523), ska den
rittigheten anses ha tillkommit med stod av motsvarande bestimmelser 1
miljobalken eller i foreskrifter som har meddelats med stod av miljo-
balken.

Kraftverk och dammar dgs av sivél stora som sma foretag och dven
privatpersoner. De som dger flest vattenkraftverk dr atta storre foretag,
Fortum, Vattenfall, Uniper, Mélarenergi Vattenkraft, Tekniska verken 1
Linkoping, Statkraft, Jamtkraft och Skellefted Kraft. Enligt Vattenverk-
samhetsutredningen hade dessa foretag den 1 januari 2013 en installerad
effekt om totalt 15 080 megawatt av den i Sverige totala installerade
effekten om 16 203 megawatt. Om en damm &r kopplad till ett vatten-
kraftverk, dgs oftast dammen av den fysiska eller juridiska person som
dger vattenkraftverket. Vissa dammar dr uppforda for att reglera flodet 1
hela eller delar av vattendraget, s.k. regleringsdammar. Dessa dr ofta
uppforda hogst upp i ett vattendrag for att fanga upp och sedan reglera
varfloden. Regleringsdammarna 4gs av vattenregleringsforetag som 1 sin
tur dgs av de kraftbolag som har vattenkraftverk i respektive vattendrag.

Omprovning av befintliga tillstind och av verksamheter som bedrivs 1
enlighet med en s.k. dldre rattighet kommer att innebéra att tillstdnd fore-
nas med villkor om savél anlidggningars utformning som drift. Anlédg-
gande av fiskvandringsvdg, minimitappning och anpassade floden ar
exempel pé sddana villkor som kan bli aktuella. Att atgirder ska vidtas
till skydd for fisket framgér av 11 kap. 8 § miljobalken. Bestimmelsen
anger att det kan vara friga om anordningar for fiskens framkomst eller
fiskens bestind, att slédppa vatten for dndamalet eller att vidta andra &t-
girder som kan behdvas till skydd for fisket i det vatten som berdrs av
verksamheten. Som exempel kan ndmnas anordnande av fisktrappor och
alyngelledare samt iordningstéllande av lekplatser. Enligt forarbetena till
nyssndmnda lagrum bor minimivattenforingen héllas sa hog som mojligt,
och man bor efterstrdava att sd mycket vatten sldpps fram som motsvarar
den naturliga lagvattenforingen. Vilka foreskrifter om skyddsétgirder
som provningen kommer att leda till kommer att avgdras av provnings-
myndigheten i det enskilda fallet. Det gar dérfor inte att uttala sig om vad
den totala kostnaden kommer att bli. Det bor dock noteras att det hér
lagstiftningsdrendet inte innehaller nagot forslag som innebédr en ny krav-
niva i forhallande till dagens reglering om krav pa forsiktighetsmatt.

Forslagen kommer att innebéra att alla berorda verksamheter s& sma-
ningom kommer att bedrivas i1 enlighet med miljobalkens krav. I nulidget
ar det endast ett fital verksamheter som har tillstind enligt miljobalken
och som bedrivs pd ett sétt som &r forenligt med de krav pé teknik och
miljoanpassning som skulle stidllas om det var fraga om en nyetablering.
Att alla verksamheter s& sméningom kommer att bedrivas pd samma
villkor bedéms vara positivt for konkurrensen.



Utover verksamhetsutovarna berdr forslagen domstolar och andra myn-
digheter som har en roll i provning och tillsyn av vattenkraftverk och
dammar. I vilken utstrickning och pa vilket sétt redovisas i det foljande.
Kommunerna (i deras egenskap av kommuner) beddms inte berdras av
forslagen 1 ndgon ndmnvérd utstrickning. Forslagen péverkar inte den
kommunala sjdlvstyrelsen.

21.2  Den nationella planen

Konsekvenser for verksamhetsutévare

Den nationella planen beddoms oOka forutsebarheten for nir i tiden en
verksamhet ska forses med moderna miljovillkor genom provning eller
omprovning. Genom planen och berdrda materiella bestimmelser 1 miljo-
balken sékerstélls ett genomslag for en nationell helhetssyn avseende
forutsattningarna for drift av vattenkraftverk och dammar, nagot som
dven det bedoms gynna den enskilde verksamhetsutdovaren genom att en
nationell helhetssyn bidrar till enhetlighet 1 de olika prévningarna.

Konsekvenser for myndigheter

Arbetet med att ta fram en nationell provningsplan kommer att vara
resurskravande for de myndigheter som ska ha en aktiv roll i planarbetet.
Det bedoms dock att huvuddelen av det underlag som krivs for en natio-
nell plan redan finns framtaget och fraga blir sdledes framst om att sam-
manstilla befintligt underlag och att 1 ljuset av den sammanstillningen
faststdlla en provningsordning for berérda verksamheter.

21.3 Omprovning for moderna miljovillkor

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Forslagen innebidr att tidigare givna tillstdnd for huvuddelen av alla
vattenkraftverk och dammar, inklusive dammar for arsreglering, kommer
att behdva omprovas. Omfattningen av sadan ansokan och de kostnader
som &r forknippade med sévil provningsforfarandet som kostnader for
vidtagande av forsiktighetsmatt kommer att variera beroende pa verk-
samhetens geografiska placering, utformning och omfattning. De faktiska
kostnaderna for respektive verksamhet kommer st klara forst vid den
enskilda provningen av verksamheten. Omprovning av en redan modern
anlaggning som lever upp till de krav som kan stillas pa miljdanpassning
kommer inte resultera i nya krav. En omprévning behover séledes inte
resultera 1 krav pa verksamhetsutovaren att d@ndra sin anléggning eller
drift.

I undantagsfall kan en omprovning leda till att en anldggning inte kan
miljoanpassas pd annat sétt dn att den rivs ut. Forslagen ar dock utfor-
made sé att en sddan 19sning endast blir aktuell nir ingen annan atgard ar
tillracklig. Forslaget innebdr ndmligen att en anldggning fir behallas
dven om omprovningen for moderna miljovillkor skulle resultera i villkor
om forsiktighetsmatt som avsevirt forsvarar verksamheten. I dag ér en
sadan situation inte mdjlig, eftersom ett sé ldngtgaende forsiktighetsmatt
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medfor att utrivning i stéllet ska ske. Berdrda myndigheter ska tillimpa
de undantag fullt ut som EU-rdtten ger mojlighet till. Det ger forutsétt-
ningar for att sd langt som mdjligt bevara sdvil storskalig- som sméskalig
vattenkraft. I och med att farre anldggningar kommer att behdvas rivas ut
dn vad som varit fallet om ingen dndring gjorts minskar risken for forlust
av kulturmiljovarden.

Av forslagen foljer att det dr verksamhetsutovaren som ska initiera om-
provningen och att sta kostnaderna for den, inklusive kostnaderna for att
ta fram det underlag som behovs for provningen. P4 samma sétt som dr
fallet for annan omprovning enligt 24 kap. miljobalken krdvs inte en
fullstindig miljokonsekvensbeskrivning, men underlaget 1 maélet ska
dock innehélla den information som behovs for provningen.

Erséttningen for provningsmyndighetens kostnader for denna typ av
omprovning foreslds regleras pd samma sétt som é&r fallet for tillstdnds-
provning, se 3 kap. 4 och 5 §§ forordningen (1998:940) om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken. Avgiften dr uppdelad pa en
grundavgift och en tilldggsavgift och uppgar till lagst 1 500 kronor. Om
en tilldggsavgift ska betalas far grundavgiften tillsammans med tillaggs-
avgiften uppga till hogst 140 000 kronor.

Den totala tillaggsavgiften for verksamheter i de tio stérsta vattendragen

Total provningsavgift och antal anldggningar for de 10
storsta vattendragen

M Prévningsavgift med takbelopp

Okr 140kkr/ kraftverk [ 35
3000000kr - 4 Antalréknade anlaggningar F 30
2500000kr F 25
2000000kr 4 20
1500000kr i t 15
1000000kr - A+ 10
A
500000 kr I I ts
-kr o
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Det ar dock inte sdkerstillt att avgiften kommer att innebédra full kost-
nadstdckning for de provningar som uppdateringen till moderna miljo-
villkor foranleder. Avgiften behover ses Over sa att inte skattemedel be-
hover anvidndas for att genomfora uppdateringen till moderna miljovill-
kor.

I dag finns som huvudregel en skyldighet for den som anséker om om-
provning av tillstdndet till en vattenverksamhet att ersétta savil enskildas
som myndigheters rittegdngskostnader. Enligt forslaget kommer en sé-
dan ersittningsratt inte att gélla i mal om omprovning for moderna miljo-
villkor.



Konsekvenser for myndigheter

Forslagen innebér att tillstinden for huvuddelen av Sveriges vattenkraft-
verk och dammar kommer att behdva omprovas. Det ror sig om uppskatt-
ningsvis cirka 7 400 verksamheter.

Det dr mark- och miljodomstolarna som kommer att hantera prov-
ningen av alla dessa verksamheter. Hur manga verksamheter som kom-
mer att behdva ansoka om omprdévning per ar kommer att framga av den
nationella planen. Den genomsnittliga kostnaden for ett miljomal i mark-
och miljodomstol dr cirka 82 000 kronor och i mark- och miljédverdom-
stolen cirka 53 000 kronor. Beloppen omfattar alla miljomal, och ar inte
specifika for om- och tillstindsprovning for vattenkraftverk och dammar.
Mal om provning av vattenverksamhet dr generellt mer arbetsamma &n
genomsnittliga miljomal. En rimlig uppskattning ar att den typ av mal
som det nu dr frdga om 1 snitt kostar 50 procent mer dn andra miljomal.
Om provningarna fordelas jimnt 6ver 20 ar, ger det en arlig kostnad pa
cirka 50 miljoner kronor. Domstolarna bedoms darfér behdva tillforas
medel for att kunna hantera kostnadsokningen. Forslaget bedoms dock
inte medfora ndgra budgetdra konsekvenser for domstolarna forrdn
tidigast 2020. Kostnadsokningen ska finansieras genom prévningsav-
giften. Regeringen kommer att se dver provningsavgiften sa att den ger
full kostnadstickning.

Ovriga myndigheter bedéms kunna hantera de kostnader som ir for-
knippade med foreslagna édndringarna inom ram. Omprdvningarna enligt
den nationella planen beddms drastiskt komma att minska behovet av
myndighetsinitierade omprdovningar, vilket dr resursbesparande for myn-
digheterna. Myndighetsinitierade omprévningar kommer enligt forslaget
endast att aktualiseras 1 undantagsfall ndr en verksamhet skyndsamt be-
hover anpassas och en provning enligt plan inte kan avvaktas.

Det forutsitts att myndigheterna samordnar sina insatser sa att over-
flodigt dubbelarbete kan undvikas. P sikt kan det finnas anledning att se
over vilka myndigheter som ska ha partsstillning i vattenmal for att
kunna effektivisera arbetet ytterligare. Denna friga hanteras dock inte
inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Statens energimyndighet och
Afféarsverket svenska kraftnét &r inte myndigheter som har partsstillning
enligt 24 kap. men ska bada ha en central roll i att ta fram den nationella
planen. Detta bedoms innebdra nagot 6kade kostnader som dock kan
hanteras genom omprioriteringar.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebdr att ansvaret for motparternas kostnader flyttas fran
sokanden och 1 stillet laggs pd de sakdgare som véljer att fora talan i
malet. Forslaget medfor alltsd en kostnadsbesparing for de foretag som
ansOker om tillstdnd till vattenverksamhet, d4 de inte lingre behover
betala sakdgarnas rittegangskostnader. I de fall foretag ar sakidgare inne-
bér det & andra sidan en fordyrning for detta foretag, men en motsvarande
besparing for sokandeforetaget. Samtidigt innebdr upphdvandet av
bestammelsen att sakdgare inte kommer att kunna fora sin talan pd sok-
andens bekostnad. Oro dver ombudskostnader kan for den enskilde sak-
dgaren medfora att denne valjer att inte sjdlv framfora sina synpunkter pé
ansokan. Det bedoms dock att de myndigheter som har att tillvarata de
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allménna intressena kommer att kunna finga upp de frdgor som &r av
vikt for den enskilde. Dessutom kan erinras om att sakéigare som berors
av lika ingripande miljofarliga verksamheter inte har nigon ratt till
ersittning for rattegangskostnader vid tillstdndsprovningen. Slutligen bor
ocksa framhallas att tillstindsprovande domstol har en officialskyldighet
att beakta flertalet av de omsténdigheter som sakdgare kan anfora till stod
for sin talan. Nar det géller handlédggningen av erséttningsanspraken som
stimningsmal dr det svért att bedoma om den foreslagna regleringen
innebédr en fordyrning eller en besparing for foretagen. Mest sannolikt
blir situationen oforandrad, men mojligen kommer sakdgare att fram-
stdlla ersattningsyrkanden efter mer noggranna overvdganden vilket i sig
kan bidra till en snabbare handldggning och i slutdndan viss besparing.

Konsekvenser for energisystemet

Som framgar av avsnitt 4.2 dr vattenkraftens reglerforméga oerhort bety-
delsefull 1 det svenska elsystemet. Konsekvenserna av att inte ha tillrack-
liga mingder reglerbara resurser i ett elsystem &r att balanseringen kan
behova genomforas pa sitt som innebér stor negativ paverkan pa sam-
hillet. Det kan leda till tidvis extremt hoga eller negativa elpriser och risk
for ofrivillig bortkoppling vid nddsituationer sdsom allvarliga storningar.
Elsystemet kommer drivas med mindre marginaler for att uppratthélla
drift- och leveranssidkerheten vilket gor att det blir mer kénsligt for stor-
ningar med risk for stora samhillsekonomiska kostnader. Detsamma
giller for vikten av att sdkerstilla behovet av tillginglig effekt, 1 synner-
het 1 ett framtida elsystem med stérre andel icke planeringsbar elpro-
duktion. Av energidverenskommelsen foljer ocksé att vattenkraft ska
kunna 6ka effekten i befintliga verk. Nationell effektiv tillgéng till vat-
tenkraftsel bor innebdra att det totalt sett inte sker ndgon negativ
paverkan pa varken reglerformagan eller tillgdnglig effekt. Det kommer 1
stillet finnas behov av att vattenkraften ger ett okat reglerbidrag och
okad tillganglig effekt jamfort med i dag. Det kan dock inte uteslutas att
det i enskilda fall &r nddvandigt med atgérder for att kunna uppfylla EU-
ritten trots att samtliga undantag som medges genom vattendirektivet
utnyttjas fullt ut. Av rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och virde for
elsystemet framgér bl.a. att miljokrav 1 annan lagstiftning, t.ex. art- och
habitatdirektivet, kan medfora att atgirder med paverkan pd reglerbi-
draget dnda maste vidtas dven vid anldggningar med. Planen ska dock
samtidigt ge mojlighet att 6ka effekten 1 utbyggda vattendrag. Totalt sett
forvéintas forslaget om moderna miljévillkor vara forenligt med energi-
overenskommelsens mal om 100 procent fornybar elproduktion och
vattenkraftens forviantade roll 1 ett sddant elsystem.

Vattenkraften bidrar med en mycket stor del av Sveriges produktion av
fornybar el. Till skillnad fran vad som géller for den installerade effekten
ar vattenkraftens produktion beroende av nederboérden under aret och kan
variera forhallandevis mycket mellan ar. Vad géller paverkan pa produk-
tionen kan ledning tas frén rapporten Strategi for datgdrder i vattenkraften
— Avvdgning mellan energimdl och miljokvalitetsmdlet Levande sjoar
och vattendrag som tagits fram gemensamt av Havs- och vattenmyndig-
heten och Energimyndigheten. I rapporten anges att miljokvalitetsmalet
Levande sjoar och vattendrag forvéintas kunna nds genom atgérder som



sammantaget innebdr att hogst 2,3 procent av vattenkraftens nuvarande
arsproduktion under ett normalar, motsvarande 1,5 terawattimmar, far tas
1 ansprdk. Av preciseringarna av miljokvalitetsmélet Levande sjéar och
vattendrag framgar att det innefattar ett mal om att alla sjoar och vatten-
drag ska ha minst god ekologisk status eller potential och god kemisk
status 1 enlighet med forordningen (2004:660) om forvaltning av kvalite-
ten pd vattenmiljon. Den bedomning som myndigheterna har gjort ar
alltsd att forslagen inte forvintas medfora ett stdrre produktionsbortfall
an 1,5 terawattimmar. Regeringen bedomer att ett sddant produktions-
bortfall inte har nagon vésentlig paverkan pa mojligheten att nd malet om
100 procent fornybar elproduktion till 2040. Produktionen frdn vind- och
solkraft forvintas oka drastiskt i ett sddant elsystem. Det viktigaste for
mojligheten att nd malet dr som tidigare ndmnts vattenkraftens reglerfor-
maga och tillgéngliga effekt. En minskad produktion om 1,5 terawattim-
mar innebér inte heller ndgon visentlig paverkan pd Sveriges mdjligheter
att bidra till EU:s mal om andel fornybar energi och minskade véxthus-
gasutslapp.

21.4  De sarskilda s.k. dldre réttigheterna

Konsekvenser for verksamhetsutévare

For dgare till vattenanldggningar sasom t.ex. vattenkraftverk och dammar
som 1 dag drivs med stod av sérskilda dldre réttigheter innebér forslaget
att de ska anses ha en rittighet som &dr meddelad med stod av
motsvarande bestimmelser miljobalken. De miljoprovningar som behdvs
kommer att ske genom omprévning. I detta lagstiftningsidrende foreslas
flera @ndringar som beddoms minska kostnaderna och underlétta prov-
ningen av dessa verksamheter. Skyldigheten for verksamhetsutdvaren att
ersitta myndigheter och enskilda for deras rittegdngskostnader vid
provning for moderna miljovillkor tas bort vilket innebdr en besparing
jaimfort med det som giller i dag. Aven det forhallandet att bitnadskravet
i 11 kap. 6 § miljobalken tas bort bor kunna innebéra en viss besparing
for verksamhetsutdvaren.

Konsekvenser for myndigheter

Forslaget innebér att tillsynsmyndigheten inte ldngre ska foreldgga verk-
samhetsutovare att soka tillstind om anldggningar och drift saknar
tillstind men bedrivs med stod av sirskilda dldre réttigheter. Myndig-
heterna kan koncentrera sig pd de fall ddr en miljoprovning behovs. Detta
innebir en resursbesparing for myndigheten.

Forslagen 1 denna del bedoms inte ha nagon paverkan pa provnings-
myndigheten da antalet mal bedoms bli firre &n med nuvarande reg-
lering. Forslaget innebér saledes i denna del inte nagon ytterligare belast-
ning pa provningsmyndigheten.

Konsekvenser for enskilda

Forslaget bedoms inte 1 praktiken medfora ndgra konsekvenser for en-
skilda som berdrs av den verksamhet som bedrivs med stdd av en sér-
skild dldre rattighet.

185



186

21.5 Miljokvalitetsnormernas genomslag 1 de
enskilda provningarna

Forslagen innebér att det tydliggdrs att en myndighet eller kommun som
huvudregel inte far tillata att en verksamhet eller atgdrd paborjas eller
dndras pa ett sadant sitt att det dventyrar mojligheterna att folja en miljo-
kvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsdmrar vattenmiljon i strid
med att de kan orsaka en forsdmring av en vattenforekomsts status eller
dventyrar uppndendet av ritt vattenkvalitet eller kvantitet senast viss tid-
punkt. Andringen innebir vidare att det vid prévning och omprdvning
ska sdllas de villkor som behdvs for att berdrd anldggning och dess drift
inte ska dventyra mdjligheterna att na ratt status 1 rétt tid.

Konsekvenser for verksamhetsutovare

Foreslagen dndring vad géller huvudregeln for ny- och dndrad verksam-
het utgor en kodifiering av vad som foljer av EU-domstolens praxis och
det sitt pd vilket svenska provningsmyndigheter redan i dag hanterar
frdgan. Foreslagna dndringar bedoms sdledes inte ha ndgon pdverkan pa
forutsittningarna for etablering av ny- och dndrad verksamhet. Det fore-
slds att regeringen bemyndigas besluta om undantag fran huvudregeln
och att forutsittningarna for sadant undantag regleras i forordning. Ge-
nomforandet av denna undantagsmdjlighet bedoms 6ka mdjligheterna for
tillitande av ny- och éndrad verksamhet i forhdllande till vad som ar
fallet med dagens reglering. Detta dr sdrskilt viktigt for samhéllsnyttiga
verksamheter, t.ex. avloppsrening, som madste utvecklas i1 takt med
samhdillets behov. Forslaget ger mgjlighet att g sa langt som EU-ritten
medger genom att tydliggéra hur forbudet mot att forsdmra vattnets
status och skyldigheten att inte tilldta en fordndring som dventyrar upp-
ndendet av ritt status eller potential ska tolkas. Aven de delar av forslaget
som syftar till att sdkerstélla att ramdirektivet for vattens undantagsmoj-
ligheter tillampas fullt ut dr av relevans for att inte hindra ndédvindig
samhiéllsutveckling.

Den foreslagna édndring som avser stillande av krav vid provning och
omprdvning av befintlig verksamhet bedoms resultera i att det i vissa fall
kan vara aktuellt att stilla lingre gdende krav pa forsiktighetsmatt én vad
som dr fallet vid tillimpning av 2 kap. 7 § miljobalken i dess nuvarande
lydelse. I vilken utstrickning lingre gdende krav kan aktualiseras kom-
mer att vara beroende av utfallet i den enskilda provningen.

Konsekvenser for myndigheterna och kommunerna

Savil myndigheter som kommuner har redan i dag att i forekommande
fall vid beslutsfattande hantera visst besluts pdverkan pd vattenmiljon
och miljokvalitetsnormerna for vatten. Det forhdllande att de skyldig-
heter som foljer av EU-rdtten i denna del nu tydliggors bedoms endast
paverka myndigheternas och kommunernas arbete pa sa sétt att det nu in-
fors tydliga nationella materiella bestimmelser som ska tillimpas. And-
ringarna bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for kommunerna.
Forslagen paverkar inte den kommunala sjdlvstyrelsen.



21.6  Bemyndigandet att meddela generella
foreskrifter om forsiktighetsmatt

Forslaget innebir att det ska inforas ett bemyndigande for regeringen att
meddela generella foreskrifter om forsiktighetsmatt for vattenverksamhe-
ter. Ett sddant bemyndigande finns redan i dag avseende miljofarliga
verksamheter 1 9 kap. 5 § miljobalken. Sddana foreskrifter skulle kunna
avse krav pa viss teknik eller vissa forsiktighetsmatt. Sddana foreskrifter
ska anvindas nir bade verksamhetsutovare och det offentliga vinner pa
det, dvs. ndr det dr lampligare att dstadkomma rattsligt bindande krav
med lagstiftning 1 stéillet for domstolsbeslut i enskilda fall. De konse-
kvenser som beskrivs hir aktualiseras fOrst nir regeringen véljer att
utnyttja bemyndigandet. Narmare konsekvenser av ett sddant utnyttjande
ar naturligen kopplat till framtida foreskrifters utformning.

Konsekvenser for verksamhetsutévare

Bemyndigandet har inte begrinsats till viss verksamhets- eller anldgg-
ningstyp, utan innefattar samtliga vattenverksamheter. Som nidmnts in-
ledningsvis ir det ett stort antal olika verksamheter och foretag som moj-
ligen kommer att omfattas.

Ett utnyttjande av det foreslagna bemyndigandet kan resultera i fore-
skrifter om bl.a. anvdndandet av viss teknik eller vissa forsiktighetsmatt.
Utforandet av dessa dtgirder kommer innebira kostnader for de som édger
anldggningarna och verksamheterna som triffas av kraven. Eftersom det
inte foreslds ndgot innehill 1 dessa foreskrifter dr det varken mojligt eller
dndamaélsenligt att 1 nuléget ange négra kostnader.

Samtidigt kommer dtgérder som anges i generella foreskrifter att kunna
utforas utan en foregdende tillstindsprovning. Det innebér i sin tur att
verksamhetsutdvaren slipper kostnader for ett provningsforfarande.

Konsekvenser for myndigheter

Att stélla krav pa forsiktighetsmatt genom generella foreskrifter gor att
man kan undvika ett kostsamt provningsforfarande for att fi miljokravet
att gilla for de enskilda verksamheter som trédffas av foreskrifterna. Detta
innebdr en minskad belastning pa provningsmyndigheter och andra be-
rorda myndigheter. I vilken utstrdckning detta kan ske &r dock svart att
uttala sig om nér innehallet i foreskrifterna dnnu inte finns.

21.7 Nollalternativet

Vattenkraft medfor direkta och indirekta effekter pd miljon i de vatten-
system som exploateras. Dammar, 6verddmning, torrliggning och kanali-
sering innebdr fysiska fordndringar av vattendrag och reglerade sjoar.
Barridreffekter innebér att djurs rorelser hindras sdvil upp- som ned-
strOms 1 systemet och att dven nedstromstransport av andra organismer
forsvéras eller omgjliggors. Regleringen av vattnet och driften av kraft-

187



188

verket innebdr omfattande hydrologiska fordndringar bl.a. till foljd av
dndrade flodesmonster och vattennivder. Totalt sett leder detta till konse-
kvenser lokalt 1 anslutning till anldggningarna, men ocksd pa vatten-
systemniva, ddr mer storskaliga processer fordndras. Paverkan beskrivs
mer ingdende i avsnitt 4.1 och 4.2.

Vid en tillstandsprovning enligt miljobalken, som bl.a. sker med beak-
tande av de allménna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, krévs att for-
siktighetsmétt vidtas for att forhindra den paverkan som verksamheten
innebér. Den nyttan som uppnés med forsiktighetsmatten ska dock enligt
2 kap. 7 § miljobalken vigas mot kostnaderna for att vidta atgérderna.

Manga vattenverksamheter och vattenanldggningar grundas pd dldre
tillstdnd och rittigheter. Det innebér att krav pé forsiktighetsmétt i ménga
fall inte har stillts 1 den utstrackning miljobalken kriver. Syftet med for-
slagen &r att dven dessa verksamheter ska bedrivas i enlighet med de krav
balken stiller. Skulle inte forslag genomforas skulle sidledes den pagéaen-
de paverkan pa den biologiska méngfalden och de akvatiska ekosystemen
1 véra vattendrag och sjoar att fortga.

Forsamringen for och i vissa fall dven forlust av vissa djurarter och
ekosystem till f6ljd av paverkan fran vissa vattenverksamheter ér svar att
virdera 1 pengar. Det finns dn sd ldnge inget enhetligt sitt att gora detta.

Ett begrepp som ofta anvénds i dessa sammanhang dr ekosystemtjénster.
Ekosystemtjdnster baseras pa ekosystemens funktioner och bestar av produk-
tion av varor eller tjdnster som samhéllet &r beroende av, dvs. ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till manniskors vilbefinnande. Ett exempel &r
vegetationens vattenreglerande effekt.

Ekosystemtjinsternas langsiktiga vidmakthallande ar beroende av vil
fungerande och livskraftiga ekosystem som édven dr motstandskraftiga mot
och anpassningsbara till fordndringar. Att 6ka kunskapen om ekosystem-
tjdnster och synliggéra deras virde for samhéllet har identifierats av rege-
ringen som viktiga steg for att nd miljokvalitetsmalen. Genom att bittre
definiera vérdet av ekosystemtjinster och integrera dessa virden i samhlls-
ekonomin star Sverige béttre rustat for att bevara och héllbart nyttja eko-
systemen.

Ytterligare ett syfte med forslagen &r att forbéttra forutséttningarmna for
Sverige att nd de kvalitets- och kvantitetskrav som ramdirektivet for vatten
stiller for vattenforekomster. Forslagen mojliggdr att vid provning och
tillsyn stélla krav pa anldggningségare att vidta forsiktighetsmétt som 1 sin tur
kommer att innebdra att statusen i vattenforekomsten forbittras eller vidhélls.
Detsamma géller Sveriges skyldigheter att nd kraven 1 art- och habitatdirek-
tivet. Forutsdttningarna for att nd miljomalkvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag kommer inte att forbattras utan genomférande av for-
slagen. Foreslagna dndringar bedoms vara tillrdckliga och dr nddvéandiga
for att uppna de krav som foljer av EU-rétten.

Genom att infora foreslagna dndringar skapas ocksa ett mer konkur-
rensneutralt provningssystem, dér all elproduktion, oavsett om den sker
genom ny eller gammal vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet,
provas enligt miljobalken.

Andra positiva samhéllsekonomiska konsekvenser av nya fiskvandrings-
vigar ar mdjligheter till okat friluftsliv och okad fisketurism. Fritidsfiske
utdvas av cirka en miljon svenskar varje ar och fritidsbaserad verksamhet ar
en niringsgren som vaxter.



22 Forfattningskommentar

22.1 Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken

2 kap.

78§ Kraveni2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till
nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna
for sddana atgédrder. Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en
atgird som behovs for totalforsvaret, ska vid avvigningen hénsyn tas édven till
detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stéillas som behdvs for att folja 5 kap. 4 och
5§9.

Paragrafen dndras dels genom att den nuvarande bestimmelsen 1 andra
stycket forsta meningen far ny lydelse, dels genom att den nuvarande be-
stimmelsen i andra stycket andra meningen flyttas till nya 5 kap. 5§
forsta stycket andra meningen och genom att det nuvarande tredje stycket
flyttas till nya 5 kap. 5 § andra stycket.

Den nya lydelsen av andra stycket ar en f6ljd av att de nimnda bestdm-
melserna flyttas och av att det infors en ny bestimmelse i 5 kap. 4 § som
ocksa innebér restriktioner for det resultat som en rimlighetsavvédgning
enligt 2 kap. 7 § far leda till.

Hénvisningen till 5 kap. 4 § innebér att rimlighetsavviagningen inte far
leda till att en verksamhet eller atgérd tillats bedrivas eller vidtas pa ett
satt som dr oférenligt med myndigheters och kommuners skyldigheter 1
friga om att forsdmra kvaliteten pd vattenmiljon eller dventyra att ratt
kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas. Det handlar om sérskilda restrik-
tioner som foljer av miljokvalitetsnormer for vatten. For inneborden av
dessa restriktioner, se kommentaren till 5 kap. 4 §.

Hénvisningen till 5 kap. 5 § innebér att rimlighetsavvigningen inte far
leda till att en verksamhet eller atgird tillats bedrivas eller vidtas pa ett
satt som &dr oforenligt med saddana miljokvalitetsnormer som anger foro-
renings- eller storningsnivaer som inte far overskridas eller understigas
efter en viss angiven tidpunkt (s.k. grinsvardesnormer). Det handlar om
miljokvalitetsnormer for annat dn vatten (restriktioner som foljer av mil-
jokvalitetsnormer for vatten behandlas i 5 kap. 4 §). Bortsett fran att be-
stimmelserna i 5 kap. 5 § inskrénks till att avse miljokvalitetsnormer for
annat dn vatten, innebdr flytten av bestimmelserna till 5 kap. 5 § ingen
andring av det som redan géller. Se ocksa kommentaren till 5 kap. 5 §.

Med éndringen far paragrafen en omfattning som motsvarar dess
omfattning vid miljobalkens infoérande. Av forfattningskommentaren till
inforandet (prop. 1997/98:45, del 2, s.24 f) kan fo6ljande utldsas i
oversittning till hur paragrafen nu blir utformad.

Vid tillimpningen av de allménna hénsynsreglerna i miljobalken méste
en avvigning goras med utgangspunkt i risken for skada eller oldgenhet
och en sddan skadas eller oldgenhets hilso- eller miljoméssiga betydelse.
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Sjdlva avvigningen sker med beaktande framfor allt av 4 ena sidan i
vilken man en atgird kan forebygga eller begrinsa skadan eller oldagen-
heten och & andra sidan vilka kostnader en sddan &tgird medfor. En
skdlighetsavvigning ska goras oavsett om hénsynsregeln innebér krav pa
visst material, viss teknik, sérskilda atgéarder eller andra begrénsningar.

Kostnaden for att uppfylla hdnsynsreglerna ska vara motiverad fran
miljosynpunkt. Detta innebédr att proportionen mellan den nytta for
méinniskors hédlsa och miljon som skyddsédtgirden eller forsiktighets-
mattet medfor inte far vara orimlig med hénsyn till de kostnader som
atgarderna foranleder. For bedomningen av vilken nytta en atgérd medfor
fran héalso- och miljosynpunkt dr de miljomal som faststills av stats-
makterna av sdrskild betydelse. Miljomal som riksdagen har antagit ska
vara styrande vid bedomningen av ett fOrsiktighetsmétts eller en
skyddsatgirds nytta for ménniskors hélsa och miljon. Det ankommer pa
verksamhetsutovaren att visa att kostnaden for en atgérd inte dr miljo-
massigt motiverad eller att den dr orimligt betungande.

Genom reglerna i 16 kap. 8 § om att atgérder kan vidtas vid en annan
verksamhet @n den egna Oppnas mdjligheter att vidta kostnadseffektiva
atgirder. Detta bor beaktas vid beddmningen av vilka krav som kan
stdllas pa verksamhetsutdvaren.

Nir det géller angeldgenhetsgraden av att forebygga eller begransa mil-
jopéaverkan har oldgenhetens karaktir, sdsom farlighet och omfattning,
naturligtvis betydelse. Dessutom &r graden av kénslighet i det omréde dir
paverkan sker och kidnsligheten hos dem som utsétts for storningen fakto-
rer som ska beaktas. Sérskilda krav kan stéllas t.ex. i ett redan mycket
belastat omrade eller ett omrdde som innehaller en mycket séllsynt vaxt-
eller djurart. Vidare &r det t.ex. mer angelédget att begrénsa buller vid bo-
stader dn 1 ett industriomréde.

Om en verksamhet eller atgird har betydelse for totalforsvaret ska
detta tillmitas betydelse vid avvigningen avseende vilka krav som kan
stillas pa att oldgenheterna frdn verksamheten eller med anledning av
atgarden begrinsas. Kraven fér alltsd inte stéllas sd hogt att de mal som
faststéllts av statsmakterna for totalforsvaret dventyras.

Stoppregeln 1 9 § anger alltid den ldgsta nivdn som kan krdvas fran
hilso- och miljoskyddssynpunkt. Det kan aldrig komma ifraga att jamka
kraven pa verksamheten sa att denna nivd inte uppnds oavsett
kostnaderna for de atgirder som kréavs for att klara miniminivan. Om &t-
gérderna medfor orimliga kostnader bor verksamheten inte vara tillaten.

P& samma sitt anger meddelade miljokvalitetsnormer en miniminiva
som maste beaktas vid tillimpningen av hénsynsreglerna, vilket framgér
av paragrafens andra stycke. Sddana krav maéste alltid stillas pd en verk-
samhet att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

4 kap.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i

1. nationaldlvarna Tornedlven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven med till-
horande vattenomraden, killfloden och bifldden,

2. Dalélven i

a) vattenomrddena Visterdalilven uppstroms Hummelforsen och Osterdalilven
uppstroms Tréngslet med tillhorande kdll- och bifléden, och



b) dlvstrickorna Visterdaldlven nedstroms  Skiffsforsen och Daldlven
nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan i

a) vattenomrddena Voxnan uppstroms Vallhaga med tillhérande kill- och biflo-
den, och

b) dlvstrickorna mellan Hede och Svegsjon och mellan Laforsen och Arbrasjo-
arna,

4. Ljungan i

a) vattenomrddena Ljungan uppstroms Storsjon och Giman uppstroms Holm-
sjon med tillhérande kdll- och bifloden, och

b) dlvstréickorna mellan Havern och Holmsjon och nedstréms Viforsen,

5. Indalsélven i

a) vattenomrddena Aredlven, Ammerén, Storin—Damman och Harkan med till-
horande kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickan Langan nedstroms Landosjon,

6. Angermanilven i

a) vattenomrddena Lejarélven, Storan uppstroms Klumpvattnet, Langseldn—
Rorstromsdlven, Saxan, Ransardn uppstroms Ransarn ochs Vojman uppstroms
Vojmsjon med tillhorande kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickan Faxdlven mellan Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstilven med tillhorande kdll- och bifléden,

8. Moélven med tillhorande kill- och bifléden,

9. Logdedlven med tillhorande kdll- och bifloden,

10. Oreilven med tillhérande kdll- och bifléden,

11. Umeidlven i

a) vattenomrddena Tarnaan, Girjesan och Juktan uppstroms Fjosoken med till-
horande kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickan Tdrnaforsen mellan Stor-Laisan och Gduta,

12. Sévaran med tillhorande kdll- och bifloden,

13. Skellefteélven i de delar som utgors av kéllflodena uppstroms Sédvajaure
respektive Riebnes och Malan med tillhorande kill- och bifloden,

14. Byskeilven med tillhorande kdll- och bifloden,

15. Abyilven med tillhdrande kiill- och bifloden,

16. Luledlven i vattenomrddena Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla
Luledlven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure och Parlélven med tillhérande kill-
och bifloden,

17. Ranedlven med tillhorande kill- och bifléden,

18. Eman med tillhorande kill- och bifléden,

19. Braknean med tillhérande kill- och bifloden,

20. Morrumsan med tillhérande kdll- och bifloden,

21. Fyllean med tillhorande kidll- och bifléden,

22. Enningdalsdlven uppstroms riksgrinsen till Norge med tillhérande kdll-
och bifloden, och

23. Klarédlven mellan Hoéljes och Edeback.

Forsta stycket giller inte drgdrder som behovs for att upprdtthalla eller under-
halla en anliggning eller verksamhet eller for att dndra en sadan anldggning
eller verksamhet, om dtgdrderna inte medfor nagon 6kad negativ miljépdverkan.

Paragrafen dndras dels genom att nuvarande forsta och andra styckena
omarbetas redaktionellt till ett nytt forsta stycke, dels genom att nuvaran-
de tredje stycket blir det nya andra stycket med en ny lydelse.

Foérsta stycket motsvarar nuvarande forsta och andra styckena som
bada innebdr ett forbud mot utforande av vattenkraftverk, vattenreglering
och vattendverledning for kraftindamal.
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Nuvarande forsta stycket innehéller dels en ingress med bestimmelser
om de s.k. nationaldlvarna med tillhérande vattenomraden, kéllfloden
och bifloden och en hinvisning till 21 vattenomréden (hela eller delar av
namngivna vattendrag) med tillhdrande kill- och bifléden, dels en tabell
med tva kolumner ddr de 21 namngivna vattendragen anges i den ena
kolumnen. I de fall bestimmelsen inte giller ett angivet vattendrag i dess
helhet anges i den andra kolumnen vilka delar av vattendraget som om-
fattas. I paragrafens nya utformning anges nationaldlvarna i forsta stycket
forsta punkten och de 21 6vriga vattendragen i andra—tjugoandra punkt-
erna. For nationaldlvarna anges att bestimmelsen omfattar tillhorande
vattenomraden, kallfloden och bifléden. For de 21 Gvriga vattendragen
eller angivna vattenomrdden i de vattendragen anges att bestimmelsen
omfattar tillhdrande kéll- och bifloden. I fraga om de punkter som é&r
indelade 1 underpunkterna a och b dterfinns innehallet i nuvarande forsta
stycket 1 underpunkterna a.

Nuvarande andra stycket innehéller en ingress som motsvarar forsta
styckets ingress pa sa sétt att &ven denna bestimmelse innebar ett forbud
mot utforande av vattenkraftverk, vattenreglering och vattendverledning
for kraftindamal. Bestimmelsen avser hir angivna &lvstrackor i sju
namngivna vattendrag. Vattendragen och dlvstrickorna anges i en tabell
med tva kolumner. Sex av vattendragen ar vattendrag som ocksé anges i
nuvarande forsta stycket (Daldlven, Ljusnan, Ljungan, Indalsélven,
Angermanilven och Umeillven) men bestimmelsen giller dlvstrickor
som inte omfattas av de vattenomrdden som anges i nuvarande fOrsta
stycket. I paragrafens nya utformning anges dlvstrackorna 1 forsta stycket
andra—sjdtte och elfte punkterna (underpunkterna b) och 1 tjugotredje
punkten.

Den redaktionella omarbetningen av nuvarande forsta och andra styck-
ena till ett nytt forsta stycke innebér ingen dndring i sak. Av kommen-
taren till bestimmelserna ndr miljobalken antogs (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 40) kan foljande utldsas dversatt till paragrafens nya utformning.

Enligt paragrafen radder forbud mot vattenkraftsutbyggnad i vissa dlvar
samt deras vattenomrdden och &lvstrackor. Utbyggnadsforbudet géller
dven bi- och killfloden till de dlvar och alvstriackor (vattenomraden) som
anges 1 forsta stycket 1, 2a, 3a, 4a, Sa, 6a, 7-10, 11 a och 12-22.
Antalet skyddade élvar och dlvstrackor 1 paragrafen, som motsvarar
3 kap. 6 § naturresurslagen, har utdkats ett flertal ganger, senast 1993. Da
infordes dessutom for de fyra storsta outbyggda édlvarna bendmningen
nationaldlvar (prop. 1992/93:80, bet. 1992/93:BoU7, rskr. 1992/93:214).
Det innebar ingen saklig dndring av skyddet av dessa men de gavs dér-
med av riksdagen och regeringen en sérskild plats bland de skyddade
dlvarna. I forsta stycket 2b, 3b,4b, 5b, 6 b, 11 b och 23 anges de alv-
strackor 1 vissa dlvar som inte fir byggas ut for vattenkraftsandamal.
Detta forbud omfattar dock endast de angivna dlvstrickorna, inte bi- och
kallfloden. De typer av atgidrder som omfattas av utbyggnadsforbudet &r
vattenkraftverk samt vattenreglering och vattendverledning for kraftdn-
damal. Det innebdr att vattenregleringar och vattendverledningar for
annat dn kraftindamal och annan vattenverksamhet, t.ex. dikningsforetag
och vattenuttag for jordbruksdndamal och for industridndamal inte om-
fattas av forbudet. For sddan vattenverksamhet kravs dock tillstdnd enligt



det som foljer av 11 kap. Dér anges ocksa vad som avses med vatten-
verksambhet, vattenreglering och vattendverledning.

Andra stycket motsvarar nuvarande tredje stycket men dndras for att
gora tydligt att forbudet 1 forsta stycket inte hindrar dtgérder som behdvs
for att upprétthélla eller underhélla en anldggning eller verksamhet eller
for att &dndra sddan anldggning eller verksamhet péd ett sitt som inte
medfor ndgon 6kad negativ miljopaverkan.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen nir miljobalken antogs
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 41) kan foljande utldsas dversatt till bestdm-
melsens nuvarande placering i paragrafen men avseende den nuvarande
formuleringen ’som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan”. Enligt
bestammelsen géller forsta stycket inte vattenverksamhet som fororsakar
endast obetydlig miljopaverkan. Det innebér att tillstind enligt denna un-
dantagsbestimmelse bor kunna ges for smirre dtgirder som hanfor sig
till en redan foretagen utbyggnad, t.ex. ersittningsbyggnader till ett be-
fintligt kraftverk och ombyggnader eller effektiviseringar, under forut-
sattning att inverkan pd naturmiljon inte 6kar i ndimnvard omfattning.

Andringen innebir ett tydliggdrande pi tva sitt.

For det forsta gors det tydligt att forbudet 1 forsta stycket inte géller
atgirder som behovs for att uppritthalla eller underhélla en anldggning
eller verksamhet. Det ska da naturligtvis vara frdga om en anldggning
eller verksamhet som tillkommit eller bedrivs lagligt, dvs. har uppforts
och drivs i enlighet med nodvindiga tillstand. Atgirder som ir ndd-
viandiga for att upprétthalla eller underhélla en redan tilldten anldggning
eller verksamhet ska alltsd fa vidtas trots forbudet 1 forsta stycket om det
kan ske utan 6kad negativ miljopéverkan. Vid denna bedémning bor till-
falliga forsdmringar av dvergdende natur kunna tilldtas, t.ex. torrldggning
av ett omrade framfor en damm 1 anslutning till underhéllsétgirder pé
dammen.

For det andra gors det tydligt att en anldggning eller verksamhet far
andras trots forbudet 1 forsta stycket, om dndringen inte medfor ndgon
okad negativ inverkan p& miljon. Aven hir ska det vara friga om en an-
laggning eller verksamhet som tillkommit eller bedrivs lagligt, dvs. har
uppforts och drivs i enlighet med nddvéndiga tillstand. Forbudet géller
alltsd alla dndringar som innebédr en 6kad negativ inverkan pd miljon.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsen nédr miljobalken antogs
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 41) kan utldsas att den nuvarande bestdm-
melsen i1 och for sig inte hindrar att tillstdnd ges till nya vattenkraftspro-
jekt, men att det torde vara utomordentligt fa helt nya projekt som har
endast obetydlig miljopaverkan.

Genom att den nuvarande formuleringen “som fororsakar endast obe-
tydlig miljopaverkan” dndras till ’som inte medfor ndgon 6kad negativ
miljopaverkan” skérps bestimmelsen pa sa sétt att det inte langre ges ut-
rymme for en 0kad negativ miljopaverkan, d&ven om den negativa Ok-
ningen kan betraktas som “obetydlig”. Andringen tydliggér ocksi att en
miljoforbéttrande dndring som inte strider mot syftet med forbudet kan {2
vidtas dven om miljoforbittringen inte endast dr obetydlig.

Andringen innebir att “nya” vattenkraftsprojekt kan tillitas trots for-
budet i forsta stycket endast ndr det ar frdga om att dndra en redan lagligt
etablerad anlidggning eller verksamhet. Det betyder att dndringar av be-
fintliga anldggningar och deras drift som innebér produktionsdkningar

193



194

bor fortsatt kunna tillatas, om éndringarna kan ske utan ytterligare nega-
tiv miljopaverkan. Av 17 kap. 3 § forsta stycket 3 framgar att regeringen
1 det enskilda fallet kan forbehélla sig att tillatlighetsprova en sadan
andring.

S kap.

4§ En myndighet eller en kommun far inte tilldta att en verksamhet eller
dtgdrd paborjas eller dndras, om det, trots dtgdrder for att minska sddan for-
orening eller storning frdan andra verksamheter, ger en 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pd ett otilldtet sdtt eller har sa
stor betydelse att det dventyrar méjligheten att uppnd den status eller potential
som vattnets kvalitet ska ha.

Vid provning for ett nytt tillstand och vid omprovning av tillstand ska de be-
stammelser och villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte ska
medféra en sadan forsdmring eller ett sdadant dventyr.

Paragrafen ar ny (nuvarande 5 kap. 4 § byter beteckning till 5 kap. 7 §).
Den nya paragrafen innehaller bestimmelser om skyldigheter for myn-
digheter och kommuner nir de provar eller bedomer verksamheter och
atgarder som pdverkar vattenmiljon. Paragrafen kompletterar alltsd be-
stimmelsen 1 3 § om att myndigheter och kommuner ska ansvara for att
miljokvalitetsnormer f6ljs. B

Férsta stycket avser situationen att en ny verksamhet eller atgird ska
pabdrjas eller en befintlig verksamhet dndras. Oavsett om den nya verk-
samheten (eller tgdrden) eller d&ndringen provas efter en ansdkan om till-
stdnd eller efter en anmélan eller om den uppticks inom ramen for
tillsyn, krivs att den ansvariga myndigheten eller kommunen vidtar de
atgarder som behovs for att verksamheten eller atgérden inte ska tillatas i
strid med bestdmmelsen. Det handlar om forsdmring av vattenmiljon pa
ett otillatet sitt, dvs. i1 strid med ett forsdmringsforbud som foljer av
ramdirektivet for vatten och genomfors med bestimmelser om miljokva-
litetsnormer péd forordnings- eller foreskriftsniva. Det handlar ocksd om
att inte dventyra att ritt kvalitet pa vattenmiljon uppnds. Med ritt kvalitet
avses den status som enligt ramdirektivet ska uppnas i friga om status
eller potential med ndgon av bendmningarna god ekologisk ytvatten-
status, god kemisk ytvattenstatus, god ekologisk potential, god kemisk
grundvattenstatus eller god kvantitativ grundvattenstatus. For att béttre
forstd inneborden av punkterna sidgs hir forst nigot om vad som avses
med kvaliteten pa vattenmiljon och rétt kvalitet pa vattenmiljon.

Av en miljokvalitetsnorm som meddelas med stod av 1§ kan det
framga att den vattenforekomst som pédverkas av verksamheten eller
atgdrden senast vid en viss tidpunkt ska ha uppndtt en viss kvalitet
(status), t.ex. statusen ’god ekologisk status”. Alla miljokvalitetsnormer
om en vattenforekomsts status har meddelats for genomforandet av
ramdirektivet for vatten och ér alltsd sddana miljokvalitetsnormer som
avses 1 2 § forsta stycket 4. Vad som kinnetecknar den status som ska
uppnds framgar i sin tur av miljokvalitetsnormer som meddelats for att
tjina som végledning for bedomningen av om huruvida vattenfore-
komsten kan anses ha uppnatt rétt kvalitet. Sidana miljokvalitetsnormer
anger kvalitetsfaktorer som, om de ar uppfyllda, kan ldggas till grund f6r
antagandet att vattnet har uppnatt rétt status. For varje relevant kvalitets-



faktor (t.ex. forekomst av vandrande fisk) anges t.ex. ett minsta virde
som maste vara uppfyllt for att den kvalitetsfaktorn ska kunna ldggas till
grund for antagandet att vattnet har den status som kvalitetsfaktorn ska
indikera. Miljokvalitetsnormer som anger sddana kvalitetsfaktorer ar
ocksd miljokvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 4 men kan
dessutom, om kvalitetsfaktorn géller forekomsten av organismer i
vattnet, anses vara miljokvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 3.

Avgorande for vilken status som en vattenforekomst ska uppna dr den
faktiska kvalitet som vattenforekomsten har eller hade vid en viss given
tidpunkt. Denna faktiska kvalitet har bestimts utifran en analys som
gjorts inom ramen for vattenforvaltningen. Enligt den praxis som vatten-
forvaltningen har utvecklat kommer resultatet av analysen till uttryck 1
beslut enligt sddana foreskrifter om karakterisering av vattenomréden
som avses 1 15 § (den paragraf som enligt forslaget 1 detta lagstiftnings-
arende byter beteckning fran 5 kap. 12 § till 5 kap. 15 §). Av betydelse
for vilken status som en vattenforekomst ska uppnd ar ocksa om
vattenforekomsten uppfyller forutsittningarna for att kunna klassificeras
som kraftigt modifierad (KMV) eller konstgjord (KV) och om vatten-
forekomsten 1 sd fall har klassificerats som KMV eller KV. En sédan
klassificering gors ocksd genom beslut enligt sddana fOreskrifter om
karakterisering av vattenomraden som avses i 15 §. Den faktiska kvalite-
ten, sdsom den bestdmts enligt beslut om karakterisering enligt
foreskrifter som avses i nya 15 §, tillsammans med en eventuell klassifi-
cering som KMV eller KV ir alltsa det som ligger till grund for de miljo-
kvalitetsnormer som anger vilken kvalitet (status) som vattenférekomsten
ska uppna.

Nér en verksambhet eller atgiard provas enligt balkens bestimmelser om
tillstdndsprovning eller omprovning kan det intriffa att den utredning om
vattnets kvalitet som gors i1 provningsmalet visar att vattnets faktiska
kvalitet — eller den kvalitet som ska ligga till grund for bestimmandet av
vilken kvalitet som ska uppnds — dr en annan &n den kvalitet som inom
ramen for vattenforvaltningen anges i beslut om karakterisering av
vattnet. Friga uppkommer dé vilken betydelse som utredningen i mélet
har ndr det géller dels den karakterisering som vattenforvaltningen har
gjort betriffande vattenforekomsten, dels den kvalitet (status) pa
vattenmiljon som ska uppnas enligt meddelade miljokvalitetsnormer.

Kravet att vattenmiljon inte for forsdmras pa ett otillitet sitt innebir att
verksamheten eller dtgidrden inte fér tillitas om det skulle innebéra att
vattenmiljon forsamras 1 strid med ett forsdmringsforbud. Ett sddant for-
samringsforbud kommer att framgéd av foreskrifter som meddelas med
stod av 1 §. Avgorande for frdgan om otilliten forsamring ar de kvalitets-
faktorer som anges 1 bilaga V 1 ramdirektivet for vatten och som med
hinsyn till forhallandena i den enskilda vattenforekomsten preciseras i
den karakterisering av vattenforekomsten som gors inom ramen for
vattenforvaltningen. De kvalitetsfaktorer som f6ljer av bilaga V
genomfors 1 svensk ritt med Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMES 2013:9) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten samt Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter (SGU-FS
2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grund-
vatten. Forsdmringsforbudet ska enligt EU-rédtten innebéra att verksam-
heten eller dtgidrden inte fir medfora en sd stor forsdmring av vattnets
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kvalitet att vattnet maste karakteriseras till en ldgre status &n den status
som vattenforekomsten har innan verksamheten eller tgarden paborjas.
EU-domstolen har genom Weserdomen (se avsnitt 4.6) dessutom klarlagt
att en otilldten forsdmring intraffar redan om en av de relevanta kvalitets-
faktorerna forsdmras sd mycket att vattenforekomsten — om statusen be-
stamdes enbart utifran den kvalitetsfaktorn — skulle behdva karakteriseras
till en lagre status. En otilliten forsdmring kan alltsd intréffa enbart
genom att en kvalitetsfaktor forsdmras till en ligre status, dven om
vattenforekomsten som helhet med hinsyn till samtliga kvalitetsfaktorer
inte behover karakteriseras till en ldagre status. Genom Weserdomen har
EU-domstolen ocksd klarlagt att om vattenkvaliteten i frdga om en
kvalitetsfaktor redan &r 1 den sdmsta kvalitetsklassen, ska varje forsim-
ring inom den kvalitetsfaktorn anses som en otillaten forsdmring.

For att inte dventyra mgjligheten att uppna rétt vattenkvalitet ska myn-
digheten eller kommunen se till att verksamheten eller dtgidrden inte
medfor en fororening eller stérning som innebér ett sadant dventyr. Till
skillnad fran forsamringsforbudet, diar beddomningen ska goras med ut-
gangspunkt 1 den kvalitet som vattenforekomsten redan har, handlar
dventyrandet om hur verksamheten eller atgdrden paverkar forutsatt-
ningarna att f6lja en miljokvalitetsnorm om den kvalitet (status) som den
aktuella vattenforekomsten ska ha vid en viss angiven tidpunkt. Till skill-
nad fran forsamringsforbudet, som bedoms pa kvalitetsfaktorniva, gors
dventyrandebeddomningen i forhéllande till den status eller potential som
ska uppnas. En tillkommande fororening i ett vatten som redan har god
ekologisk status och, om verksamheten tilldts, kommer att fortséitta ha
god ekologisk status innebir inget dventyrande. Vidare ska fordandringar
inom en klassgrins, t.ex. inom mattlig status, inte anses dventyra maj-
ligheterna att uppnd rétt kvalitet pa vattenmiljon, 1 vart fall s& ldnge inte
ny praxis frin EU-domstolen sdger ndgot annat. En forsdmring i den
lagsta kvalitetsklassen dr dock alltid otillaten (jfr EU-domstolens dom 1
mal C-461/13, den s.k. Weserdomen). Uttrycket “dventyra” markerar att
det handlar om att se till att verksamheten eller atgérden inte innebér ett
allvarligt hot mot mojligheterna att uppna ratt kvalitet pd vattenmiljon.

Med dventyra” avses att det ska vara fridga om ett risktagande av en
sddan dignitet att Sveriges mojlighet att uppfylla ramdirektivets krav
hotas sd allvarligt att risken maste betraktas som oacceptabel. Med
“aventyra” avses inte vilket forsvarande som helst. Hanterliga risker —
dvs. risker som bedoms kunna hanteras pé ett sitt som gor att det inom
ramen for vattenforvaltningen eller genom andra atgérder fortfarande ar
mojligt och sannolikt att ritt kvalitet pa vattenmiljon kan uppnés — bor
alltsa kunna accepteras och inte betraktas som ett dventyrande. I dventyra
ligger ett moment av hasard, hogt spel, vagspel eller chanstagande, dvs.
att man medvetet tar en s stor risk att den inte kan betraktas som
acceptabel ndr det géller mojligheten att uppna ritt vattenkvalitet eller
tillater att mdjligheten att uppna ritt vattenkvalitet ldmnas at slumpen.
Hér finns sdledes ett ganska stort utrymme for att tilldta verksamheter
eller atgdrder som 1 och for sig innebér pafrestningar for arbetet att
forbdttra vattenmiljon eller gor det svarare att uppna rétt kvalitet. Det
avgorande maste vara att det &ven om verksamheten eller atgéarden tillats
— med de villkor om forsiktighetsmatt som kan behdvas och med hénsyn
till utrymmet for att genom andra atgdrder kompensera for det for-



svirande som tillatandet medfor — fortfarande beddms vara mojligt och
sannolikt att uppnd rétt kvalitet pa vattenmiljon. Om verksamheten eller
atgirden tillts utan ndgon analys av forutsittningarna for att uppnd ritt
kvalitet pd den berdrda vattenforekomsten eller utan att det finns grund
for antagandet att det fortfarande dr mdjligt och sannolikt att uppna rétt
kvalitet, mdste myndigheten eller kommunen anses ha lamnat den fragan
at slumpen och dérigenom &dventyrat att rétt kvalitet uppnas.

Att tillata en verksamhet eller dtgird som medfor en risk 1 strid med
EU-rétten bor ockséd betraktas som oacceptabelt. I den min EU-rittens
innebord utvecklas eller fortydligas genom t.ex. ny praxis fran EU-
domstolen bor alltsa ocksé det kunna ldggas till grund for bedomningen
av vad som ar ett otillatet aventyrande.

Av inledningen i forsta stycket framgar att det for bedomningen av for-
samringsforbudet och skyldigheten att inte dventyra ska tas hédnsyn till
atgdrder som vidtas for att minska fororening eller storning fran andra
verksamheter. Det kan vara fraga om savél beslutade som planerade at-
garder.

Om det kan konstateras att ett tillitande strider mot férsdmringsforbu-
det, ska verksamheten eller atgérden inte tillatas och det blir da dver-
flodigt att gora ndgon beddmning 1 frdgan om huruvida tilldtandet dven-
tyrar att ratt kvalitet pa vattenmiljon uppnas.

Andra stycket innebér en anvisning till provningsmyndigheten nir den
provar en friga om att ge tillstand till en verksamhet eller atgérd som pa-
verkar vattenmiljon eller omprovar ett sadant tillstind. Provningen fér
inte resultera 1 ett tillstdnd som innebédr en forsdmring av kvaliteten pa
vattenmiljon 1 strid med forsdmringsforbudet 1 forsta stycket eller som
innebér ett sidant dventyrande som avses i forsta stycket. Inom ramen for
provningen handlar det om att forse tillstindet med tillrdckligt langt-
géende villkor eller att inte ge tillstdnd.

Inom ramen for handldggningen av ett anmilningsidrende eller om
verksamheten eller atgdrden uppticks vid tillsyn handlar det om att
foreldgga om tillrdckligt langtgdende forsiktighetsmatt, forelagga om att
soka tillstdnd eller vid behov besluta om nddvéndiga begrénsningar eller
forbud med stod av 26 kap. 9 §. Kravet giller dven &ndringar som kan
behova vidtas till f6ljd av en omprovning enligt 24 kap.

Ett exempel: I ett vattendrag planeras en ny damm. Enligt miljokvali-
tetsnormen om vattnets status innebdr en kvalitetsfaktor att det senast vid
en viss framtida tidpunkt bl.a. vandrar ett visst minsta antal fiskarter eller
fiskexemplar. For att tillaita dammen méste det kunna konstateras att den
inte dventyrar mojligheterna for s& manga fiskarter eller fiskexemplar att
vandra 1 vattendraget vid den framtida tidpunkten. Det faktum att det vid
tidpunkten for beslut redan finns andra dammar som hindrar en funger-
ande passage inverkar inte pa bedomningen. En ny damm som i sig
skulle innebdra ett dventyrande fér inte tillaitas. Om exemplet 1 stéllet
avser att vattnets status ska innebéra bl.a. att en viss nivd av en fororen-
ing inte fir Overskridas, maste bedomningen avse mojligheterna att
uppfylla kravet 1 rétt tid. Hiansyn ska da tas till vilket fororeningsutrym-
me som finns till f6ljd av planerade eller tidigare beslutade atgérder for
att minska fororeningsnivan.

Bestimmelserna innebér att ramdirektivets krav i friga om icke-for-
samring och om skyldigheten att inte dventyra mdjligheterna att uppna
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ratt vattenkvalitet fir genomslag i de enskilda prévningarna och att
verksamheterna anpassas sa att Sverige kan uppfylla EU-réttens krav i
frdga om vattenmiljon.

Bestammelsen 1 6 § ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter
om undantag fran forsdmringsforbudet och fran kravet att en verksamhet
eller atgird inte far tillatas dventyra att rétt kvalitet pa vattenmiljon
uppnas.

I 22 kap. 13 § finns bestimmelser om att mark- och miljddomstolen
vid provningen av en verksamhet eller atgérd under vissa forutsittningar
ska inhdmta ett yttrande fran den lansstyrelse som dr vattenmyndighet.
Den bestimmelsen avser fall dd utredningen i mélet visar dels att det
vatten som paverkas inte har den kvalitet som lagts till grund f6r den
karakterisering av vattnet som gjorts inom ramen for vattenforvaltningen,
dels att denna bristande Overensstimmelse har betydelse for mojlig-
heterna att bestimma rimliga och @ndamaélsenliga villkor. Det ror sig
alltsd om situationer d& domstolen finner att det inte 4r mgjligt att — givet
den karakterisering av vattnet som ar gjord och de miljokvalitetsnormer
om vilken kvalitet som vattenféorekomsten ska uppna — stélla villkor som
gor att verksamheten eller atgérden inte medfor en otilldten forsdmring
eller medfor ett sddant dventyr som avses i1 denna paragraf. Syftet med att
inhdmta yttrande &r att sékerstilla att det inom vattenforvaltningen ges
mojlighet att ta hdnsyn till den utredning om vattnets kvalitet som kom-
mer fram i samband med prévningen av en enskild verksamhet och gora
de dndringar 1 frdga om karakterisering (inklusive eventuell klassificering
av vattnet som KMV eller KV) och kvalitetskrav som utredningen
tillsammans med andra omstdndigheter som ror karakteriseringen foran-
leder. Eftersom innebdrden av dventyra ger utrymme for att tillata verk-
samheter eller atgarder som i och for sig innebér pafrestningar for arbetet
att forbattra vattenmiljon eller gor det svarare att uppnd rétt kvalitet, ar
det troligt att domstolen inte kommer att behdva inhdmta yttrande annat
att an 1 undantagsfall. Se dven kommentaren till 22 kap. 13 §.

5§ [ fraga om miljokvalitetsnormer som avses i 2 § forsta stycket 1 for annat
dn vatten ska myndigheter och kommuner vid provning och tillsyn stdilla de krav
som behdvs for att folja en sadan norm. Om det finns ett dtgdrdsprogram som
har faststdllts for att folja normen, ska det vara vdgledande for bedomningen av
behovet.

Vid provning av tilldatlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens for en verk-
samhet eller dtgdrd som ger en 6kad fororening eller stérning och kan antas pd
ett inte obetydligt sdtt bidra till att en miljékvalitetsnorm som avses i 2 § forsta
stycket 1 for annat dn vatten inte foljs, far verksamheten eller dtgdrden tillatas
om den

1. dr forenlig med ett dtgdrdsprogram som har faststdllts for att félja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande dtgdrder som
okar mdjligheterna att félja normen i en utstrickning som inte dr obetydlig, eller

3. trots att den forsvdarar mdéjligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort
sikt eller i ett litet geografiskt omrdde, kan antas ge vdisentligt 6kade forutsdtt-
ningar att folja normen pd lingre sikt eller i ett storre geografiskt omrdde.

Paragrafen ar ny (nuvarande 5 kap. 5 § byter beteckning till 5 kap. 8 §).
Innehallet i den nya paragrafen motsvarar bestimmelserna i nuvarande
2 kap. 7 § andra stycket andra meningen och tredje stycket. De bestdm-



melserna flyttas alltsd till 5 kap. I stéllet for att ha bestimmelserna 1
2 kap. 7 § dndras den paragrafen sa att det dir — i1 andra stycket — gors en
hinvisning med inneborden att rimlighetsavviagningen enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket inte far leda till ett resultat som strider mot 5 kap. 4 och
5 §§ (se kommentaren till 2 kap. 7 §).

Bestdmmelserna i 4 § innebér restriktioner for rimlighetsavvigningen i
frdga om miljokvalitetsnormer for vatten (se kommentaren till 4 §).

I frdga om miljokvalitetsnormer for annat &n vatten innebdr detta
innebir detta lagstiftningsdrende ingen dndring 1 sak. Bestimmelserna 1
nuvarande 2 kap. 7 § andra stycket andra meningen och tredje stycket tas
in i nya 5 kap. 5 §, avgrénsas till att avse miljokvalitetsnormer for annat
an vatten och omarbetas redaktionellt med anledning av den nya
placeringen.

Av forfattningskommentaren till bestimmelserna nédr de infordes i
2 kap. 7 § (prop. 2009/10:184 s. 73 f.) kan foljande utldsas Oversatt till
bestimmelsernas nya placering och utformning.

Bestaimmelsen i forsta stycket ar enbart tillaimplig i fraga om miljokva-
litetsnormer som &dr grinsviardesnormer enligt 2 § forsta stycket 1.
Bestimmelsen géller alla de situationer som anges i 2 kap. 1 §, dvs. nér
fragor provas om tillatlighet, tillstdnd, godkdnnande och dispens och nér
vissa villkor provas samt vid tillsyn.

Krav som gér ldngre dn vad som foljer av 2 kap. 7 § forsta stycket be-
gransas till de situationer dd de behovs for att en gransvardesnorm ska
foljas. Bestimmelsen dr formulerad sé att den kan tillampas béde nér det
finns en risk for att en grinsvirdesnorm inte kommer att foljas och nér
det konstaterats att den inte foljs.

Formuleringen “som behovs” innebér att det ska provas om den
aktuella verksamheten eller atgidrden &dr av sddant slag att langre gaende
krav &n enligt 2 kap. 7 § forsta stycket fir stillas. Om en verksamhet
eller atgird 1 ett bredare perspektiv bidrar pa ett obetydligt sétt till att
normen inte foljs finns inte ett sidant behov. Formuleringen dr ocksé
styrande for hur ldngtgdende kraven kan vara. Om det finns ett dtgards-
program ska det ge véigledning i bdda dessa avseenden. Utrymmet for att
stilla ldngre gdende krav ér i1 regel litet innan ett atgirdsprogram fast-
stéllts, eftersom det krdvs den typ av kartliggning av problemet och
inventering av mgjliga atgirder som ett atgirdsprogram ska innehélla for
att det ska kunna konstateras att det finns behov av att stilla langre
gdende krav. I vissa situationer, t.ex. om det dr klart att normen inte kan
foljas och att det till 6vervigande del beror pd en enda verksamhet, kan
det dock bli aktuellt att stdlla ldngre gdende krav &dven utan ett
atgardsprogram.

Det dr normalt inte mojligt for en enskild verksamhetsutovare att ha
den 6verblick som krévs for att i ett helhetsperspektiv kunna avgora vad
som behdvs for att folja en grinsvirdesnorm. Aven om bevisbdrdan
enligt 2 kap. 1 § ligger pa verksamhetsutovaren eller den som vidtar en
atgird att visa att forpliktelserna i 2 kap. foljs 1 frdga om den aktuella
verksamheten eller atgérden, kan den bevisbordan inte strickas s& langt
som till att i ett storre sammanhang, som inbegriper méanga olika kallor,
ge en helhetsbild av vilka ytterligare krav som behovs. Det blir i stillet
myndigheterna som enligt denna bestimmelse méiste visa vilka krav som
behover stéllas for att gransvardesnormen ska foljas.
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Bestimmelsen 1 andra stycket ar enbart tillimplig i friga om miljo-
kvalitetsnormer som &r gransvardesnormer enligt 2 § forsta stycket 1 och
giller verksamheter och dtgdrder som medfor en okad fororening eller
storning. Bestimmelsen har ersatt den stoppregel som fanns 1 16 kap. 5 §
fore den 1 september 2010.

Bestdmmelsen kan tillimpas bdde nér det finns en risk for att en gréins-
viardesnorm inte kommer att foljas och nédr det har konstaterats att den
inte foljs. Det spelar inte ndgon roll om det dr fraga om en ny eller
befintlig verksamhet. Det avgorande dr om fororeningen eller storningen
Okar genom verksamheten eller dtgirden jaimfort med vad som angetts i
tidigare tillstdnd eller motsvarande.

Bestimmelsen anger de fall d& en verksamhet eller dtgird kan tillatas
trots att den innebér en 6kad fororening eller storning i de avseenden som
en gransviardesnorm avser. I punkterna 1-3 anges de sérskilda krav som
ska vara uppfyllda for att tillata verksamheten eller atgérden. En forut-
sattning for att tillimpa dessa &r att den Okade fororeningen eller stor-
ningen kan antas pé ett inte obetydligt sétt bidra till att en grénsvérdes-
norm inte foljs. En verksamhet som endast obetydligt bidrar till att en
séddan norm inte foljs omfattas siledes inte av bestimmelsen. Ett exempel
kan vara den trafikalstring som den provade verksamheten ger upphov
till. Om det ar friga om en forsumbar trafikokning som bidrar till att
gransviardesnormen inte foljs, s& omfattas den inte av bestimmelsen.

Enligt forsta punkten tér verksamheten eller atgédrden tilldtas om den ér
forenlig med ett atgirdsprogram som faststillts enligt 5 §. Om en verk-
samhet forutsetts 1 ett atgdrdsprogram och dtgardsprogrammet syftar till
att dven kompensera for de okade fororeningarna eller storningarna frn
denna kan verksamheten eller atgiarden darfor tillatas.

Den tidigare stoppregeln 16 kap. 5 § miljobalken (som upphdrde att
gélla den 1 september 2010) gav mgjlighet till undantag om verksam-
hetsutovaren vidtar atgidrder som minskar storningarna fran nigon annan
verksamhet, sd att mojligheterna att f6lja normen 6kar 1 inte obetydlig
utstrackning. Enligt andra punkten har denna mdjlighet utstrackts till att
dven gilla de fall d& verksamhetsutdvaren eller den som vidtar en dtgird
bara bekostar atgirder som innebdr Okade fOrutsdttningar att folja en
gransvirdesnorm. Undantaget fortydligar ocksa att atgdrderna kan vidtas
vid vilken verksamhet som helst. Agarforhallandena spelar saledes ingen
roll.

Slutligen finns ocksa mojligheter till undantag for verksamheter och at-
gérder som 1 ett mindre avseende ger 6kade fororeningar eller storningar,
om samtidigt forutsittningarna for att folja normen okar 1 ett storre sam-
manhang enligt tredje punkten. Det giller vésentligt 6kade forutsétt-
ningar att f6lja normen pa lingre sikt eller 1 ett storre geografiskt omrade.
Exempel péd sddana projekt kan vara utbyggnad av kollektivtrafiken, som
med inledande fOroreningar och storningar leder till en léngsiktig
forbéttring och tunnlar for biltrafik, som innebér att halterna av avgaser
okar just vid tunnelmynningen, samtidigt som ett stérre omrade avlastas
frdn avgaser.



6§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbuden i 4 § forsta
stycket. Sadana foreskrifter far endast avse undantag for att tillgodose allmdnna
intressen av storre vikt eller som det annars finns sdrskilda skdl for.

Med bestdmmelserna 1 4 § — dvs. forsamringsforbudet och skyldigheten
att se till att en verksamhet eller atgird inte dventyrar att ritt kvalitet pa
vattenmiljon uppnds — genomfors EU-réttens krav att sékerstélla vatten-
miljons kvalitet. EU-rétten ger dock genom artikel 4.7 1 ramdirektivet for
vatten utrymme for att tilldta en verksambhet eller atgird som fOrsdmrar
vattenkvaliteten eller som dventyrar att ritt kvalitet uppnas. Det ar fraga
om verksamheter och atgirder som behovs for att tillgodose ett allmén-
intresse av storre vikt eller som innebér sddana fordelar for méanniskors
hélsa och sédkerhet eller for héllbar utveckling att fordelarna uppvéger
nackdelarna. Det som far tillitas handlar om att &ndra en vattenfore-
komsts fysiska karaktér (djup, hojdlage, strackning etc.) eller att sinka en
vattenforekomsts status frdn hog till god status. Det utrymme for
undantag fran forbuden som EU-rétten ger avser sadant som trots negativ
inverkan pd vattenmiljon ar forenligt med miljobalkens Overgripande
syfte att trygga en anviandning av mark, vatten och fysisk milj6 som é&r
hallbar fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk syn-
punkt. Med stod av bemyndigandet kan regeringen inféra undantagsut-
rymmet i artikel 4.7 1 ramdirektivet for vatten i svensk rdtt och gora
nddvindiga avgransningar.

8§ Ett atgdrdsprogram som avses i 7 § ska faststillas av regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestimmer. Om det behdvs far reger-
ingen bestdmma att ett atgdrdsprogram ska faststillas av flera myndigheter eller
kommuner.

Ett atgdrdsprogram som ska faststdllas av en kommun ska beslutas av kom-
munfullmaktige.

Atgirdsprogrammet ska skickas till de myndigheter som regeringen be-
stammer.

Med kommun avses i denna paragraf &ven kommunalférbund.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § som alltsa byter beteckning till 8 §. I
forsta stycket dndras den nuvarande hdnvisningen till 5 § till att avse 7 §
med anledning av att 5 § byter beteckning till 7 §. I ovrigt gors endast
sprakliga moderniseringar. Forfattningskommentaren till bestimmelsen
sdsom den utformades nir den senast dndrades i sak finns i1 prop.
2003/04:02 s. 33. Forfattningskommentaren till bestimmelsen i dess ut-
formning dessforinnan finns 1 prop. 1997/98:45 s. 49 f.

17§ Statliga myndigheter ska anmila till regeringen om det uppkommer behov
av en redovisning enligt /6 §.

Paragrafen motsvarar nuvarande 14 § som alltsd byter beteckning till
17 §. Den nuvarande hinvisningen till 13 § dndras till att avse 16 § med
anledning av att 13 § byter beteckning till 16 §.

En forfattningskommentar till bestimmelsen finns 1 prop. 2016/17:200
s. 183.
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6 kap.

20 § En specifik miljobeddmning ska goras i frdga om en verksamhet eller
atgird som ska provas

1. for ett tillstand som avses i 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om bradskande
atgirder som ar ndodvéindiga med hénsyn till skyddet mot allvarliga oldgenheter
for manniskors hélsa, eller

2. for ett tillstand som avses 1 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som avses i
17 kap., om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan.

En specifik miljobedomning krivs inte for en saddan prévning som avses i
24 kap. 3, 5, 10, 13 eller 14 §.

I andra stycket dndras upprikningen av de bestimmelser som stycket
hanvisar till. Enligt den nuvarande lydelsen hénvisas till 24 kap. 3, 5, 8
och 9 §§.

Héanvisningen till 24 kap. 8 § dndras till att avse 24 kap. 13 § eftersom
24 kap. 8 § byter beteckning till 24 kap. 13 §.

Héanvisningen till 24 kap. 9 § dndras till att avse 24 kap. 14 § eftersom
24 kap. 9 § byter beteckning till 24 kap. 14 §.

I upprikningen tas det in en ny hanvisning till 24 kap. 10 §, som &r den
nya omprovningsbestimmelsen for moderna miljovillkor. Hénvisningen
innebér att en provning enligt 24 kap. 10 § inte omfattas av kravet pa
specifik miljobedomning. Det é&r tillrackligt att s6kanden 1 enlighet med
22 kap. 2 a § tillhandahaller den utredning om verksamheten och 6vriga
forhallanden som behdvs for provningen.

Se 1 Ovrigt forfattningskommentaren till 6 kap. 20§ 1 prop.
2016/17:200 s. 195 f.

11 kap.

6§ Med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel avses i detta kapitel
en vattenverksamhet som innebdr vattenreglering, vattenbortledning, vattenover-
ledning eller annan pdverkan pd vattnets flode och

1. dr avsedd for produktion av el genom omvandling av energin i strommande
vatten, eller

2. ndr verksamheten paborjades, var avsedd for sadan produktion.

Verksamheter enligt forsta stycket ska anses utgora en och samma verksamhet
om de bedrivs med vattenanliggningar som direkt eller genom andra vattenanligg-
ningar ar tekniskt sammankopplade med varandra och har ett miljo- och verk-
samhetsmdssigt samband.

Paragrafen ar ny och innebér att en ny definition fors in i 11 kap. (nuvar-
ande 6 § upphor att gilla och rubriken nérmast fore nuvarande 6 §
placeras ndrmast fore 7 §).

I paragrafen definieras inneborden av uttrycket “vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel” nédr det anvinds i kapitlet. Uttrycket fore-
kommer i 27 § och i 22 kap. 29 §.

Forsta stycket avgransar vilka vattenverksamheter som omfattas av ut-
trycket “’vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel”. For att vara
en vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel kravs att verksam-
heten dr en vattenverksamhet. Vad som avses med “vattenverksamhet”



framgéar av definitionen 1 3 §. Av 3 § 5 framgér att varje atgird i ett vat-
tenomrade som syftar till att fordndra vattnets djup eller ldge 4r en vat-
tenverksamhet. ”Bortledande av vatten” kan vara ett sddant bortledande
av vatten som avses 1 3 § 3 eller bortledande av grundvatten som avses 1
3 § 6. Orden vattenreglering” och vattendverledning” definieras i 5 §.
Att pd annat sitt paverka vattnets flode kan handla om att ha ett hinder
(t.ex. ett stromkraftverk) placerat i ett strommande vatten, d&ven om
hindret dr konstruerat sd att hindret till stor del tillfélligt ger vika nér
kraften 1 vattnet blir tillrackligt stark for att flytta hindret eller en del av
det (t.ex. ett turbinblad). Aven ett sidant hinder syftar till att forindra
vattnets ldge sa att kraften eller den energi i det strommande vattnet som
krdavs for att flytta hindret kan tas tillvara. Att fordndra vattnets lige —
dvs. att bedriva en vattenverksamhet — gors med en anldggning av nagot
slag (t.ex. en dammanldggning, en pump, ett ror eller en turbin). For att
verksamheten ska anses vara en vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel forutsitts att verksamheten dverensstimmer med beskriv-
ningen i ndgon av punkterna 1 och 2.

Enligt forsta punkten ska vattenverksamheten anses vara en vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel, om verksamheten innebér
vattenreglering, vattenbortledning eller vattenoverledning eller p4 annat
satt paverkar vattnets flode och denna péverkan sker for produktion av
vattenkraftsel, dvs. for att producera el genom omvandling av energin i
det strommande vattnet. Verksamheten ska alltsd ha detta syfte, dvs.
bedrivas som ett led 1 en produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att
didmma upp vatten 1 syfte att samla vattnet sa att det kan ledas till en
anldggning som tar vara pa kraften i1 det strommande vattnet.

Enligt andra punkten ska en vattenverksamhet som innebér vattenreg-
lering, vattenbortledning, vattendverledning eller annan paverkan pé vatt-
nets flode anses vara en vattenverksamhet for produktion av vatten-
kraftsel om verksamheten, nir den péborjades, var avsedd att utgora ett
led 1 en produktion av vattenkraftsel, t.ex. genom att ddmma upp vatten 1
syfte att samla vattnet sé att det kan ledas till en anldggning som tar vara
pa kraften i det strommande vattnet.

Andra punkten handlar om verksamheter som inte léngre ar avsedda att
vara ett led 1 produktion av vattenkraftsel. Verksamheter som &r avsedda
att vara ett led 1 sddan elproduktion omfattas av forsta punkten.

Avgorande enligt andra punkten &r om vattenverksamheten nédr den
paborjades var avsedd for produktion av vattenkraftsel. Ett exempel: Det
pagér dimning av vatten med en dammanldggning. Den pagéende verk-
samheten (ddmningen) dr inte avsedd for produktion av vattenkraftsel.
Om ddmningen ndr den pabdrjades (ndr dammen byggdes) var avsedd for
sddan elproduktion, ska ddmningen anses vara en vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel. Om démningen nédr den péaborjades (ndr
dammen byggdes) inte var avsedd for sddan elproduktion, ska den nu
pagdende ddmningen inte anses vara en vattenverksamhet for produktion
av vattenkraftsel. Detta giller &ven om ddmningen (dammen) vid ndgon
tidpunkt efter dess tillkomst har haft — men inte lingre har — en sddan
funktion. Det avgorande &r alltsa syftet med att pabdrja verksamheten
(syftet med att bygga den anldggning som den nu pagiende verksam-
heten bedrivs med).
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Andra stycket anger vad som ska anses som en och samma vattenverk-
samhet for produktion av vattenkraftsel. Med &ndringen blir beddom-
ningen av vad som ska anses vara en och samma verksamhet mer likartad
den beddomning som gors 1 friga om miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
Det har betydelse for avgrinsningen av provningens omfattning vid en
tillstandsprovning eller omprovning. I 4 § definieras vad som avses med
vattenanlidggning. Med vattenanldggningar som ar “fysiskt sammankopp-
lade” avses vattenanldggningar eller delar av vattenanldggningar som é&r
sammanlédnkade sa att de direkt eller genom andra vattenanldggningar har
fysisk kontakt med varandra, t.ex. som delar i samma vattenkraftstation.
Diaremot anses inte olika kraftstationer som finns i samma vattendrag
vara fysiskt sammankopplade.

For att verksamheter ska anses vara en och samma vattenverksamhet
for produktion av vattenkraftsel dr det inte tillrickligt att de bedrivs med
vattenanldggningar som &r fysiskt sammankopplade med varandra. Det
krévs ocksa att de har ett miljo- och verksamhetsmassigt samband.

En verksamhet bor anses ha ett miljomassigt samband med en annan
verksamhet om miljobedomningen av den ena verksamheten paverkas av
den andra verksamhetens miljopaverkan. Ett exempel pd miljomaissigt
samband &r att bedomningen av en ny vattenkraftturbins miljopaverkan
blir beroende av att det redan finns andra turbiner i samma anldggning
eller i samma vattendrag. Det har ifrdgasatts om en turbin utgér en
vattenanlidggning dd den i sig inte avleder vatten utan detta sker hogre
upp 1 vattenkraftverket genom intagstuben. Det kan dock inte rdda nagon
tvekan om att turbinen har tillkommit for att hindra vattnets flode sé
mycket att den kraft som behdvs att forsétta turbinen 1 rorelse kan tas
tillvara. En turbin i ett vattenkraftverk kan darfor inte anses vara nagot
annat dn en del av den vattenverksamhet som bedrivs for att utvinna
vattenkraften.

Ett exempel pa ndr verksamheter — trots att de bedrivs med anlidgg-
ningar som dr fysiskt sammankopplade — inte har ett miljoméssigt sam-
band dr uttag av vatten ur en vattenforekomst genom ett ledningsnét som
ar sammankopplat med uttag ur en annan vattenforekomst men dér
uttaget fran den ena vattenforekomsten inte har nagon betydelse for
uttaget fran den andra vattenférekomsten.

Bedomningen av om verksamheter har ett verksamhetsméssigt sam-
band bor goras 1 dverensstimmelse med det som — med hénsyn till vem
eller vilka som bedriver verksamheterna och det syfte som verksamheter-
na tjdnar — normalt brukar kunna beskrivas som delar av en och samma
verksamhet for produktion av vattenkraftsel.

Vattenverksamheter som bedrivs med fysiskt sammankopplade vatten-
anlidggningar av en och samma verksamhetsutovare och med samma
syfte bor betraktas som delverksamheter inom en och samma vattenverk-
sambhet.

Vattenverksamheter som bedrivs med fysiskt ssmmankopplade vatten-
anldggningar men av olika verksamhetsutovare bor betraktas som del-
verksamheter inom en och samma vattenverksamhet, om verksamheterna
har ett sddant dgarsamband eller annat ekonomiskt samband att de bor
betraktas som om de bedrivs av en och samma verksamhetsutovare.
Avgorande bor vara om dgarkonstruktionen eller skillnaderna mellan
verksamhetsutovarna kan anses ha konstruerats for att undgé att verk-



samheterna ska betraktas som en och samma verksamhet. Verksamheter
bor inte anses ha ett verksamhetsmissigt samband, om verksamheterna
bedrivs av olika verksamhetsutdvare och det saknas grund for antagandet
att uppdelningen pa olika verksamhetsutovare &r motiverad av att
undvika en samlad bedomning.

9 a§ Regeringen far meddela foreskrifter om att det for vissa vattenverksam-
heter 1 stillet for tillstand ska kravas att verksamheterna har anmalts.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om att anmélningsplikt ska gélla for vissa vattenverksamheter i
stallet for tillstindsplikt. Nar mdjligheten att lata anmélningsplikt ersdtta
tillstandsplikt infordes var syftet att kunna underlétta miljoprovningar av
sma vattenverksamheter (prop. 2004/05:129 s. 68 ff.). Bestimmelsens
nuvarande ordalydelse avslutas med ”att verksamheterna har anmadlts
innan de paborjas”. Orden “innan de paborjas™ tas bort. Darigenom blir
det tydligt att bemyndigandet ger mojlighet att infora anmélningsplikt 1
stdllet for tillstdndsplikt dven 1 frdga om verksamheter som redan &r pé-
borjade.

9c§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud, skyddsdtgdrder, begrdins-
ningar och andra forsiktighetsmatt for vattenverksamheter och for vattenanligg-
ningar som vattenverksamheter bedrivs med och som

1. behovs for att skydda mdnniskors hdlsa eller miljon och dr mer dndamdls-
enliga dn beslut i enskilda fall, eller

2. behovs for att uppfylla Sveriges internationella dtaganden.

Paragrafen dr ny och innebir ett bemyndigande for regeringen att med-
dela generella foreskrifter avseende vattenverksamhet. For miljofarlig
verksamhet finns det ett motsvarande bemyndigande 1 9 kap. 5 §. Forfatt-
ningskommentaren till det bemyndigandet finns 1 prop. 1997/98:45,
del 2,s. 110 f.

Bemyndigandet kan anvidndas for att forse vattenverksamheter med
krav pa forsiktighetsmatt utan att behova belasta verksamhetsutovarna
och provningsmyndigheterna med provningsprocesser. Av forsta punkten
foljer att det ska handla om forsiktighetsmétt som lampligen kan ges
generell rickvidd, dvs. passar for generella foreskrifter genom att de t.ex.
behover bli géllande for alla verksamheter av ett visst slag och kan upp-
fyllas av verksamhetsutovarna utan att forst genomgéd en tillstands-
provning i det enskilda fallet. Andra punkten ger regeringen ett verktyg
for att genomfora sddana EU-rdttsliga krav som generellt ska traffa
verksamheter av ett visst slag och dir generella foreskrifter &r lampliga
eller dér det inte finns utrymme for sddana individuella avvédgningar som
de enskilda provningarna dr avsedda for. Bemyndigandet underlittar
alltsd att ett genomforande kan ske utan den tidsatgdng och de process-
kostnader som ett genomforande med individuella omprovningar skulle
medfora.

Av 24 kap. 1§ foljer att sddana foreskrifter far genomslag dven for
verksamheter som drivs med stdd av tidigare givna tillstand.
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278§ Den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har ett tillstand vars villkor eller
bestimmelser till skydd for mdnniskors hdlsa och miljién har bestdmts enligt
denna balk i en dom eller ett beslut som inte dr dldre dn fyrtio dr (moderna
miljovillkor). Om det i tillstandet for verksamheten har bestimts en annan tid for
uppdatering av miljévillkoren, ska dock den tiden gilla.

Trots forsta stycket fdar en verksamhet bedrivas till dess en provning dr klar,
om

1. verksamhetsutovaren har ansokt om tillstand eller omprévning for att forse
verksamheten med moderna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en nationell plan for moderna miljovillkor enligt
foreskrifter som regeringen meddelar och verksamhetsutovaren inte dr forsenad
med att anséka om provning enligt planen.

Paragrafen dr ny och giller endast sddana vattenverksamheter for
produktion av vattenkraftsel som ar tillstdndspliktiga. Tillstindsplikten
framgér av 9 § med de avgrinsningar som kan f6lja av foreskrifter med-
delade med stod av 9a§. Vad som avses med vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel anges i 6 §.

Med forsta stycket infors kravet att tillstandspliktiga vattenverksam-
heter for produktion av vattenkraftsel ska ha moderna miljovillkor och att
det dr verksamhetsutovaren som ska se till att miljovillkoren halls
moderna. Med moderna miljévillkor avses ett tillstaind vars villkor och
andra bestimmelser till skydd for ménniskors hidlsa och miljon har
bestamts enligt miljobalken i en dom eller beslut som inte dr dldre dn
fyrtio ar. For sddana villkor och bestimmelser anvidnds uttrycket
”moderna miljovillkor”.

Grundkravet pd moderna miljovillkor innebér for det forsta att tillstdn-
dets samtliga miljovillkor ska vara bestimda enligt miljobalken. For att
uppfylla kravet pa moderna miljovillkor &r det inte tillrackligt att det 1 ett
tillstdnd eller beslut som meddelats enligt dldre lagstiftning finns villkor
eller bestimmelser till skydd for ménniskors hélsa eller miljon eller att
det i ett tillstdnd eller beslut som meddelats efter balkens ikrafttrddande
beslutats miljovillkor som resultat av en prévning som varit avgransad
till enbart en eller nagra enstaka miljoaspekter. Det kravs alltsd en dom
eller ett beslut som har meddelats som resultat av en fullstindig miljo-
provning efter det att miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999.

Grundkravet pa moderna miljovillkor innebér for det andra att den dom
eller det beslut som en miljoprovning enligt balken resulterat i inte far
vara dldre dn fyrtio &r. Nar den forsta uppdateringen till moderna miljo-
villkor &r gjord, dr det alltsa nodvéndigt for tillstindshavaren att se till att
tillstandets villkor och bestimmelser till skydd for ménniskors hélsa och
miljon inom fyrtio ar blir foremal f6r en ny dversyn enligt balken, dvs. en
omprdvning av miljovillkoren, som resulterar 1 en dom eller beslut.

En omprovningsbestimmelse som avser situationen att ett tillstdnd ska
forses med moderna miljovillkor finns i 24 kap. 10 §. Om en verksamhet
bedrivs 1 strid med kravet pa moderna miljovillkor, kan tillsynsmyndig-
heten foreldgga verksamhetsutdvaren att ansoka om omprovning. Ett sa-
dant foreldggande kan forenas med ett kdnnbart vite. Ytterst kan en myn-
dighet ocksd ans6ka om omprévning pa verksamhetsutovarens
bekostnad, se 24 kap. 12 § 2.



Regeln om moderna miljovillkor utloser en skyldighet for verksam-
hetsutdvaren att vidta atgédrder i form av utredning och omprévnings-
ansokan for att se till att miljovillkoren blir moderna och hélls moderna.
Vid den forsta provningen for moderna miljovillkor bor det vara mdjligt
att med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet (t.ex. invester-
ingscykler, avskrivningstid och behovet av langsiktighet och forutsebar-
het) bestimma den tid inom vilken nésta uppdatering av miljovillkoren
ska ske for att miljovillkoren fortsdttningsvis ska héllas moderna. I
22 kap. 29 § infors en bestimmelse om att det i tillstindet ska anges nér
ndsta omprovning for moderna miljovillkor senast ska ske. Nar en sadan
tidpunkt har bestdmts kommer verksamhetsutovaren fram till den tid-
punkten att uppfylla kravet att ha moderna miljovillkor. Det fyrtioariga
tidsintervallet for uppdatering av miljovillkoren kommer alltsa att kunna
ersattas med en annat tidsintervall som dr anpassat for den verksamhet
som tillstdndet avser. For en mycket investeringstung verksamhet bor
den forsta uppdateringen kunna resultera i att nésta uppdatering inte
behovs forrén efter fyrtio eller femtio &r. Det forutsdtter att miljovill-
koren utformas sé att de under den tiden kan antas komma att forbli
andamalsenliga for miljoskyddet och for behovet att uppnd ritt kvalitet
pé vattenmiljon. Om det inte d&r mdjligt att utforma miljévillkoren péd det
sdttet, kan det bli nddvandigt att bestimma en kortare tid. Se kommen-
taren till 22 kap. 29 §.

I andra stycket regleras under vilka forutsdttningar en verksamhet fér
bedrivas trots att den inte har moderna miljovillkor. Enligt forsta punkten
ar det tillrackligt att det finns ett anhdngiggjort mal om prévning. Enligt
andra punkten behover det inte finnas ndgot anhingiggjort mal om prov-
ning, om verksamheten omfattas av en sérskild nationell plan som syftar
till att vattenverksamheter ska forses med moderna miljovillkor. Enligt
28 § ska regeringen ansvara for att det finns en sddan plan. Bestimmelser
om vilka verksamheter som kan eller ska omfattas av planen och om for-
farandet for att en verksamhet ska anses omfattas av planen meddelas 1
en forordning med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen. Som framgér av
28 § ska planen syfta till att de provningar som behover goras for att
forse verksamheterna med moderna miljovillkor sker péd ett samordnat
sitt. Det betyder bland annat att verksamheter kan behdva vinta med
provningen till dess att det finns forutsdttningar for att t.ex. samordna
provningar av verksamheter som omfattas av krav pd moderna miljo-
villkor 1 ett visst vattendrag eller avrinningsomrade. En viktig funktion
for planen dr att ange en tidsplanering for nir provningar av vattenverk-
samheter i ett visst vattendrag eller avrinningsomride ska pabdrjas. Om
en verksamhet omfattas av planen och inte har moderna miljévillkor, &r
det darfor mdjligt avvakta med att skaffa moderna miljovillkor till dess
det ar dags for provning enligt planen. Om verksamhetsutovaren blir
forsenad med att ansdka om provning for moderna miljovillkor, kan
myndigheter ingripa med de verktyg som beskrivs i kommentaren till
forsta stycket.

28§ Det ska finnas en nationell plan for de provningar som avses i 27 §.
Planen ska ange en nationell helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska forses
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med moderna miljévillkor pa ett samordnat sdtt med storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Paragrafen dr ny och innebér en instruktion till regeringen att se till att
det finns en nationell plan f6r de provningar som kommer att behdvas for
att samtliga vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel (dvs. de
verksamheter som definieras i 6 § inklusive de anldggningar som verk-
samheterna bedrivs med) forses med moderna miljévillkor enligt 27 §.
Planen ska vara ett verktyg for en samordning av de enskilda provning-
arna sé att det ges mojlighet for en nationell helhetssyn i prévningsunder-
laget som kan fa genomslag i de enskilda provningarna.

I provningen av en enskild verksamhet bestims de villkor som ska
gélla for verksamheten utifran hur den paverkar sin omgivning. Det ar i
den provningen som alla slutliga avvigningar gors, inklusive avvig-
ningar som ror intresset av att verksamheten ska bidra med produktion av
vattenkraftsel, avvigningar som ror intresset av att skydda den omgiv-
ande natur- och kulturmiljon och avvigningar som ror andra enskilda
som kan paverkas av verksamheten. Den enskilda provningen gors med
tillimpning av de regler som géller for provningen och som bestimmer
forutsittningarna for vad som fér tilltas och vilka forsiktighetsmatt som
maste vidtas. De miljokvalitetsnormer som géller for det vatten som
verksamheten paverkar ar réttsligt bindande for provningen.

Den nationella helhetssynen handlar om avvégningar i ett nationellt
perspektiv mellan vattenmiljoskyddsintresset och intresset av tillgdngen
till produktion av vattenkraftsel sa att det samlade resultatet av upp-
dateringen till moderna miljévillkor ger ett sd bra utfall som mgjligt. Den
nationella planen kan inte ersétta nigra réttsregler som ar bindande for
den enskilda provningen. Planen kan diremot underlétta for de enskilda
provningarna genom att badda for att det finns en genomténkt helhetssyn
1 ett storre perspektiv innan den enskilda provningen inleds, t.ex. genom
att ange en tidpunkt for ndr helhetssynen har hunnit péverka de klassi-
ficeringar av vatten och innehallet i de miljokvalitetsnormer som géller
for vatten som pdverkas av den enskilda verksamheten. Pa sé sétt blir det
mojligt att ange en tidplan for nér helhetssynen blir sa klar for t.ex. ett
avrinningsomrade eller vattendrag att det finns fOrutséttningar for ett
sammanhang nér miljévillkoren for berérda verksamheter uppdateras.

Genom att ge viagledning om vilka vatten som 1 det nationella perspek-
tivet ar betydelsefulla for produktion av vattenkraftsel blir planen styr-
ande for vattenmyndigheternas bedomning av forutsittningarna for att
t.ex. klassificera ett vatten som kraftigt modifierat och besluta om légre
stéllda miljokrav.

De enskilda prévningar som behovs for att alla berérda vattenverksam-
heter ska forses med moderna miljovillkor kommer inte att kunna goras
samtidigt. Planen behdver dérfor ange vilka verksamheter som har ett
sadant samband att provningarna behdver ske i ett sammanhang (dvs.
dela in verksamheterna i provningsgrupper) och en tidplan for nir prov-
ningarna bor ske sa att en samordning kan &stadkommas (dvs. ange en
tidpunkt for ndr prévningarna i en provningsgrupp bor paborjas).

En samordnad provning behover inte betyda att verksamheterna provas
exakt vid samma tidpunkt. Nar verksamheter provas som har ett samband
med varandra &r det tillrackligt att den nationella planen &r klar i1 frdga



om de avvigningar som planen behdver gora avseende det vattendrag
eller avrinningsomrdde som verksamheterna bedrivs i. Tidplanen for
provningarna behdver ockséd ge utrymme for vattenmyndigheterna att
gora den Oversyn av de berorda vattenforekomsternas klassificering och
besluta de miljokvalitetsnormer som foljer av klassificeringen. Den
behover dven ge utrymme for lansstyrelsernas komplettering av antikva-
riska beddmningar. D& kan den nationella helhetssynen foras in och fé
genomslag 1 provningarna dven om provningarna inte sker samtidigt.
Planen behover alltséd inte vara helt fardig for hela landet innan prov-
ningarna for moderna miljovillkor paborjas. Inledningsvis behdver pla-
nen gora den grova indelning av landets vattendrag och avrinningsom-
rdden som behdvs for en dvergripande helhetssyn. Direfter kan planen
fordjupas for vattendrag eller avrinningsomrdden med en prioriterings-
ordning som blir andamalsenlig for att nd planens samordningsmal enligt
forsta och andra punkterna och med héansyn till myndigheternas resurser
och behovet av att verksamheterna forses med moderna miljovillkor sa
snart som mojligt.

Forsta och andra punkterna ger uttryck for den nationella planens
overgripande mal, dvs. en avvigning — med ett nationellt perspektiv —
som ger storsta mojliga vattenmiljonytta och nationell effektiv tillgang
till vattenkraftsel.

Uttrycket “nationell effektiv tillgéng till vattenkraftsel” syftar pd sam-
héllets behov av att ha tillgang till vattenkraften som en energikélla i det
totala energisystemet. Viktigt for bedomningen &r vattenkraftens energi-
systemvirde. dvs. vilket virde 1 frdga om elproduktion, effekt och regler-
forméga som vattenkraftverken 1 ett vattendrag eller avrinningsomride
har i det totala energisystemet. Planen ska se till att reglerférmégan och
tillgénglig effekt blir s& hog som mojligt och ge mojlighet att 6ka effek-
ten 1 utbyggda vattendrag. Negativ paverkan pd den nationella produktio-
nen av fornybar el 1 befintliga kraftverk ska vara sa liten som mojligt.
Planen ska dven ta hdnsyn till vattenkraftens betydelse for elberedskapen
pa nationell niva. En anldggnings betydelse for elberedskapen pa lokal
eller regional niva kan ocksa ha relevans i det nationella perspektivet. Av
avsnitt 9.2.1 framgér ndrmare hur bedomningen ska goras.

Milet om storsta mojliga nytta for vattenkraften ska avvigas mot mélet
om storsta mojliga vattenmiljonytta. Avviagningen far inte dventyra moj-
ligheterna att f6lja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon.

16 kap.

2§ Tillstdind, godkénnande eller dispens enligt balken eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av balken, far ges for begriansad tid och féar férenas
med villkor.

Paragrafen innehdller en allmént hallen bestimmelse om att tillstdnd,
godkidnnanden och dispenser far ges for begrinsad tid och far forenas
med villkor. Den bestimmelsen éndras inte. Motsvarande bestimmelser
fanns i paragrafen vid miljobalkens tillkomst och kommenterades da
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 204).

Efter miljobalkens tillkomst har det i paragrafen inforts bestimmelser
om dndringstillstind (forsta stycket andra meningen) och om restrik-
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tioner for villkor om utsldpp av vixthusgaser (andra och tredje styckena).
Dessa bestimmelser flyttas nu till nya 2a§ om é&ndringstillstind
respektive 2 b § om villkor for utslidpp av vixthusgaser.

2a§ Vid dndring av en miljofarlig verksamhet fér tillstdndet begrinsas till att
enbart avse dndringen (dndringstillstand).

Paragrafen dr ny (nuvarande 2 a § byter beteckning till 2 e §). Den nya
2 a § avser tillstand att dndra en miljéfarlig verksamhet och motsvarar
den bestammelse som flyttas fran 2 § forsta stycket andra meningen.

Den nuvarande bestimmelsen om &ndringstillstdnd géller dndring av
en saddan miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. Av forfattningskom-
mentaren till bestimmelsen nir den infordes 1 2 § (prop. 2004/05:129
s. 94) kan foljande utldsas oversatt till bestimmelsens nya placering och
andra beslutade eller foreslagna lagdndringar som har ett samband med
bestimmelsen.

Bestdmmelsen innebér att det vid ansokan om tillstand till &ndring av
en verksamhet dr mojligt att begrinsa tillstdndet till att enbart avse
andringen. Syftet med bestimmelsen dr att underlitta for verksamhetsut-
Ovare att genomfora angeldgna och bradskande &dndringar eller utok-
ningar av verksamheten utan att, i enlighet med den praxis som utveck-
lats, det tillstdind som redan géller for verksamheten ska behova ersittas
med ett helt nytt tillstind. Genom mdjligheten att avgréinsa tillstindet
forenklas provningen av tillstandspliktiga &ndringar.

Provningen av om &dndringen kan tillitas méste naturligtvis ske med
beaktande av det slutresultat som verksamheten som helhet far med &nd-
ringen. Det &r inte mdjligt att préva dndringen isolerat fran sitt samman-
hang. Om tillstindsmyndigheten finner att det fran miljoskyddssynpunkt
ar mojligt att begrinsa tillstandet till att enbart avse en dndring, bor dnd-
ringstillstdndet f& forenas med villkor dven for delar av verksamheten
som har ett miljoméssigt samband med dndringen. En bestimmelse om
detta finns i nya 24 kap. 8 § andra stycket.

Det édr verksamhetsutdovaren som véljer hur ansdkan ska avgrénsas,
men det &r tillstindsmyndigheten som avgor om avgridnsningen kan
godtas och om ansokan kan ligga till grund for provningen.

2b§ Vidéandring av en sadan vattenverksamhet som avses i 11 kap. 6 § far till-
stdndet begrinsas till att enbart avse dndringen (dndringstillstind), om

1. det dr lampligt, eller

2. verksamheten omfattas av en sddan nationell plan som avses i 11 kap. 28 §
och den provning av verksamheten som ska ske enligt planen inte har pabdrjats.

Paragrafen dr ny (nuvarande 2 b § byter beteckning till 2 d §).

Bestimmelsen avser tillstdnd att dndra en vattenverksamhet som avses
1 11 kap. 6 §, dvs. vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel
(se definitionen i 11 kap. 6 § och kommentaren till den).

Férsta punkten innebir att ett andringstillstdnd och en sddan avgrinsad
provning som ett dndringstillstdnd innebdr far géras om det ar ldmpligt.
Bedomningen av vad som kan anses ldmpligt for ett dndringstillstand
gors redan enligt den nuvarande bestimmelsen.



Andra punkten kopplar till de nya bestimmelserna om omprovning for
moderna miljovillkor (jfr 11 kap. 27 och 28 §§ och 24 kap. 10 §). Be-
stimmelserna om omprévning for moderna miljovillkor och den
nationella planen for moderna miljovillkor syftar till att vattenverksam-
heter for produktion av vattenkraft ska omprdovas pa ett samordnat sitt sa
att miljovillkoren blir vil avviagda. Eftersom planen kommer att medfora
att en sddan verksambhet blir provad i sin helhet inom en viss tid, finns det
utrymme for ett avgrénsat dndringstillstind i1 avvaktan pd omprdvningen
for moderna miljovillkor och ndgon sérskild lamplighetsbedomning ska
inte behovas 1 fragan om dndringstillstand.

2c¢§ I friga om utsldpp av koldioxid, dikviveoxid eller perfluorkolviten som
innebdr att en verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om
handel med utslappsratter, far det med stod av 2 § inte beslutas villkor om be-
gransning av utsléppen eller villkor som genom att reglera anvind méangd fossilt
brénsle syftar till en begransning av koldioxidutslapp.

Forsta stycket géller inte villkor som i fradga om

1. koldioxid behdvs for att hindra utslapp fran en verksamhet med geologisk
lagring av koldioxid eller verksamhet med avskiljning, komprimering eller trans-
port av koldioxid for sédan lagring, eller

2. dikvéveoxid eller perfluorkolviten behdvs for att hindra betydande lokala
fororeningar.

Paragrafen dr ny men bestimmelserna i1 paragrafen motsvarar nuvarande
16 kap. 2 § andra och tredje styckena med de justeringar 1 frdga om hén-
visningar som foljer av bestimmelsernas nya placering.

Den bestdmmelse som nu tas in i forsta stycket infordes 1 miljobalken
med SFS 2004:667. Av forfattningskommentaren till inférandet (prop.
2003/04:132 s. 50) kan foljande utldsas. Med bestimmelsen klargors att
ett nytt tillstdnd inte fir forenas med villkor som syftar till att begrénsa
utsldpp av koldioxid for verksamheter som omfattas av systemet med
handel av utsldppsritter. Sddana villkor kan vara villkor om gransvarden
eller riktvirden for utslépp av koldioxid eller villkor om anvidnd méingd
fossilt bréinsle 1 syfte att begrdnsa utslépp av koldioxid. Vidare kan inte
heller villkor med krav pa basta mojliga teknik stillas om syftet dr att
begrinsa utsldpp av koldioxid. Griansvirden for anvindning av fossila
branslen och krav pa bésta mojliga teknik som stélls av andra skil én att
begrinsa utslédppen av koldioxid skall dock fortfarande vara tillatna i den
handlande sektorn.

Bestimmelsen dndrades med SFS 2005:571 till f6ljd av inforandet av
lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter. Andringen avsig en
hanvisning till den nya lagen.

Bestimmelsen &@ndrades med SFS 2009:1326 péa sia sitt att
bestammelsen kompletterades till att forutom koldioxid omfatta dikvave-
oxid och perfluorkolviten. D4 infoérdes ocksa den bestimmelse som nu
tas in 1 andra stycket andra punkten. Av forfattningskommentaren till
andringen (prop. 2009/10:28 s. 46) kan utldsas att begransningen av vilka
villkor som fér tas in i ett tillstdnd inte géller villkor som i friga om
dikvéveoxid eller perfluorkolviten behdvs for att hindra betydande
lokala fororeningar, t.ex. marknira ozon.
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Den bestdmmelse som nu tas in i forsta stycket fick sitt nuvarande
innehdll med SFS 2011:1101. D4 dndrades bestimmelsen till lydelsen 1
frdga om utsldpp av koldioxid, dikvdveoxid eller perfluorkolviten som
innebdr att en verksamhet ... fir det ... inte beslutas villkor om begréns-
ning av utsldppen ...”. Av forfattningskommentaren till den dndringen
(prop. 2010/11:151 s. 36) kan foljande utldsas i versittning till bestim-
melsens nya placering, relevanta beslutade dndringar och forslagen i
detta lagstiftningsidrende. Andringen fortydligade att tillstindsmyndig-
heten inte far meddela tillstindsvillkor som syftar till begrinsning av
utslapp av koldioxid, dikvéveoxid och perfluorkolviten eller som genom
att reglera anvind méngd fossilt briansle syftar till en begridnsning av
koldioxidutslapp, om utsldppet omfattas av tillstindsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsritter. I de fall tillstindsplikten for
utsldpp fran en verksamhet endast omfattar utslipp av ndgon av
vixthusgaserna koldioxid, dikvéveoxid eller perfluorkolvéten, &ar det
endast 1 frdga om denna véxthusgas som villkor och foreligganden inte
far meddelas.

Den senaste dndringen 1 bestimmelserna gjordes i SFS 2012:430. D4
infordes den bestimmelse som nu tas in 1 andra stycket forsta punkten.
Av forfattningskommentaren till den bestimmelsen ndr den infordes
(prop. 2011/12:125 s. 106) kan foljande utldsas i oversittning till bestim-
melsens nya placering, relevanta beslutade dndringar och forslagen i
detta lagstiftningsdrende. Bestimmelsen innebér att de villkor far be-
slutas som 1 friga om koldioxid behdvs for att hindra utsldpp fran en
verksamhet med geologisk lagring av koldioxid eller fran en verksamhet
med avskiljning, komprimering eller transport av koldioxid for sddan
lagring. Undantaget behdvs med hénsyn till bestimmelsen i 22 kap.
25d§ 7 om att en dom som omfattar tillstidnd till geologisk lagring av
koldioxid ska innehdlla villkor som syftar till att begrdansa utslédpp av
koldioxid. Undantaget behovs med hinsyn ocksa till bestimmelsen i
22 kap. 25 e § om att det i en dom som omfattar tillstind till vissa nya
forbranningsanlaggningar ska kunna beslutas villkor om att utrymme ska
avsittas vid anldggningen for den utrustning som behdvs for att avskilja
och komprimera koldioxid. Aven i dvrigt kan det finnas behov av att
besluta villkor for att hindra utslédpp av koldioxid frin verksamheter med
geologisk lagring av koldioxid eller som syftar till geologisk lagring av
koldioxid. Andamalet med sidana verksamheter dr nimligen att hindra
koldioxid frén att finnas ute 1 atmosféren.

2e§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sadan tidsbegransning
som avsesi2 §.

Andringen innebir att nuvarande 2 a § byter beteckning till 2 ¢ §. En
foljdéndring gors med anledning av den nya utformningen av 2 §.

Vid miljobalkens tillkomst fanns bemyndigandet i 2 § forsta stycket
andra meningen men kommenterades inte sirskilt (se prop. 1997/98:45,
del 1, s. 344 f. och del 2, s. 204).

13§ Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkinnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omraden enligt 7 kap. eller om



tillsyn enligt 10 kap. eller i sddana fragor enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken, far 6verklagas av en ideell forening eller en annan juridisk
person som

1. har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljéskydds-
intressen,

2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och

4. har minst 100 medlemmar eller pad annat satt visar att verksamheten har
allménhetens stod.

Rétten att 6verklaga enligt forsta stycket géller 4ven om &verklagandet enbart
avser ett villkor eller en annan bestimmelse i domen eller beslutet och 4ven om
domen eller beslutet &r resultatet av en provning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3,
5,7, 10 eller 13 § denna balk eller en provning enligt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Rétten att Gverkla-
ga enligt forsta stycket géller dock inte domar och beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora det
innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakégarna.

Andringen innebir endast att hiinvisningar i andra stycket till bestimmel-
ser 1 24 kap. foljddndras med anledning av att 24 kap. 6 och 8 §§ byter
beteckning till 24 kap. 7 respektive 13 §.

Paragrafen infordes i samband med miljobalkens tillkomst. Av forfatt-
ningskommentaren till inférandet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 212 f.) kan
foljande utldsas, Oversatt till paragrafens nuvarande utformning, i de
frdgor som med hénsyn till senare gjorda @ndringar fortfarande ar rele-
vanta. For att fa 6verklaga racker det inte att organisationen har talerétt
enligt bestimmelsen. Den maste dessutom vara parts- och process-
behorig. Rekvisiten for detta aterfinns i 11 kap. 2 § rattegdngsbalken. For
partsbehorighet kridvs att organisationen dr en juridisk person, dvs. att
den har réttskapacitet. En ideell forening brukar anses ha réttskapacitet
om foreningen har stadgar och styrelse. For processbehorighet forutsétts
att det finns en behorig stdllforetrddare som kan fora organisationens
talan. Att en ideell forening ska ha till dndamal att arbeta for natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen ska inte tolkas sd att annan verksam-
het som foreningen bedriver vid sidan av miljovardsarbetet diskvali-
ficerar den som taleberittigad. A andra sidan bor det inte ricka att
foreningen har miljovard inskrivet som en dndamélsbestimmelse i1 sina
stadgar. Foreningen ska dessutom visa att den har varit verksam i Sverige
for att tillgodose dndamadlet. Det ska vara frdga om en kontinuerlig
verksamhet. Det ankommer pé organisationen att visa att den uppfyller
kraven for klagorétt. Exempel pa sddan utredning kan vara stadgar, en
verksamhetsberittelse eller ndgon annan dokumentation om det arbete
som har bedrivits eller ett medlemsregister. Organisationen har siledes
bevisbordan for rekvisitets uppfyllande. Beviskravet fir bedomas pa
sedvanligt sitt. Ett beslut eller en dom behdver inte delges miljoorganisa-
tionerna. Om beslutet eller domen har vunnit laga kraft mot parterna eller
sakdgarna, ska den anses ha vunnit laga kraft mot organisationen.

Paragrafen dndrades med SFS 2006:1014. Andringen avsag de bestim-
melser som nu finns i andra stycket forsta meningen. Av forfattnings-
kommentaren till dndringen (prop. 2005/06:182 s. 141) kan fo6ljande
utldsas Oversatt till paragrafens nuvarande utformning. Milj6organisa-
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tionernas rétt att Overklaga domar och beslut om tillstind géller allt som
regleras 1 ett "tillstdnd”. Detta innebér att bestimmelser 1 tillstiandet, t.ex.
olika typer av villkor som dr forenade med tillstdndet och uppskjutna
frdgor, kan bli foremél for miljoorganisationers overklagande. For att
ingen tvekan ska uppsta, bekréftas att samma géller beslut om god-
kdnnande och dispens. Vid en tolkning av vad som utgor en del av till-
standet dr, med beaktande av att det dr friga om en talerdttsregel, en
generds tillimpning avsedd. Domar och beslut som foljer efter en prov-
ning enligt de angivna bestimmelserna i 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6
eller 8 § miljobalken samt 7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet ska ocksa omfattas av miljoorganisa-
tionernas mojlighet att dverklaga. Aven i dessa situationer omfattas
villkor och liknande bestimmelser av 6verklaganderétten.

Paragrafen dndrades med SFS 2007:660 pa sa sétt att overklagande-
ratten utdkades till att d&ven omfatta tillsynsmyndighetens beslut enligt
10 kap. Av forfattningskommentaren till &ndringen (prop. 2006/07:95
s. 136) framgar foljande. Sadana beslut kan avse foreligganden om
avhjalpandeatgérder som fattas med stod av 10 kap. 14 § men dven andra
tillsynsbeslut enligt 10 kap. meddelade med stod av 26 kap. I enlighet
med miljorattslig praxis omfattar rétten att dverklaga dven tillsynsmyn-
dighetens beslut att inte ingripa i enlighet med bestimmelserna i 10 kap.

Forsta stycket andrades med SFS 2009:532 pa sa sitt att overklagande-
ritten, jamfort med det som hade géllt tidigare, utvidgades till att omfatta
frdgor om upphédvande av skydd av omréden enligt 7 kap. I friga om
uttrycket "Overklagbara domar och beslut ... fir dverklagas” kan foljan-
de utldsas av forfattningskommentaren (prop. 2008/09:119 s. 114). Inom
miljobalkens tillimpningsomrade meddelas ett betydande antal beslut
som inte dr Overklagbara. Det finns bestimmelser i miljobalken och
foreskrifter meddelade med stod av balken om att vissa avgdranden inte
far overklagas. Att det 1 paragrafens inledning anges att overklagande-
ratten géller 6verklagbara domar och beslut gor det tydligt att paragrafen
inte etablerar ndgon overklaganderétt for miljoorganisationer i friga om
beslut som enligt andra bestimmelser 1 miljobalken eller regeringsfor-
ordningar inte fir 6verklagas. Beslut om upphdvande av strandskydd ar
forvaltningsbeslut som normalt dr Overklagbara. I andra fall kan ett upp-
hidvandebeslut omfatta ett s& stort omrdde att beslutet far karaktir av
generella foreskrifter. Vid en bedomning 1 ett enskilt fall enligt
forvaltningsrittslig praxis kan det visa sig att ett sddant beslut inte &r
overklagbart.

Paragrafen fick sin nuvarande lydelse med SFS 2010:882. Dé avskaffa-
des tidigare géllande krav pad miljoorganisationernas organisationsform
och medlemsantal. Av forfattningskommentaren (prop. 2009/10:184
s. 76) kan foljande utldsas. For att ha ritt att 6verklaga de domar och
beslut som anges i bestimmelsen ska den som Overklagar vara en ideell
forening eller annan juridisk person som inte dr vinstdrivande, som har
bedrivit verksamhet i Sverige 1 minst tre &r och som har minst 100 med-
lemmar eller pa nigot annat sitt visar att verksamheten har allmanhetens
stod. Att organisationen inte far vara vinstdrivande innebir inte att den
inte kan dgna sig at ndgon form av ekonomisk verksamhet som kan ge
vinst, som exempelvis forséljning i syfte att ge bidrag till organisationens
verksamhet, men detta fir inte vara syftet med organisationen. En



forutséttning for talerdtt ar att naturskydds- eller miljoskyddsintresset ska
vara det dominerande for att en organisation ska kunna tillerkénnas tale-
ratt enligt bestimmelsen. Det dr inte tillrdckligt att ha sddana intressen
inskrivna 1 exempelvis foreningsstadgar for att talerdtt ska komma 1 fraga
utan de ndmnda intressena ska vara det huvudsakliga skélet till varfor
organisationen existerar och den ska ocksé ha verkat for dessa intressen.
Talerdtten for miljoorganisationer vilar pd tanken att organisationerna
foretrdder allménna miljointressen. En organisation som har till syfte att
frimja naturskydds- och miljointressen men som samtidigt representerar
ett konkurrerande exploateringsintresse kan inte anses uppfylla kravet pa
visst huvudsakligt dndamal. En sadan organisation torde inte heller
kunna hivda att den har stod hos allminheten 1 den mening som avses 1
bestammelsen. Det dr upp till den organisation som vill utnyttja rétten att
Overklaga att visa att forutsdttningarna for taleritt ar uppfyllda.

19 kap.

3a§ Om en kommun tillater en verksamhet eller atgird enligt en bestimmelse
om undantag som avses i 5 kap. 6 § eller ger dispens fran bestimmelserna i
7 kap. 15 §, ska kommunen skicka beslutet till lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestimmelse om undantag som avses i 5 kap. 6 § ska skickas
till den lénsstyrelse som &r vattenmyndighet.

Paragrafen, som avser en kommuns skyldighet att underritta ldnsstyrel-
sen om beslut sa att lansstyrelsen kan utdva statlig kontroll enligt 3 b §,
dndras 1 forsta stycket si att skyldigheten inte enbart avser beslut om
dispenser fran strandskyddsbestimmelserna 1 7 kap. 15§ utan ocksa
beslut att tillaita en verksamhet eller dtgird som inte far tillatas enligt
5 kap. 4 § men som kan tillatas enligt en sddan undantagsbestimmelse
som regeringen har meddelat med stod av 5 kap. 6 §. Det ar frdga om att
tillita en verksamhet eller atgérd trots att den fOrsdmrar vattenmiljon 1
strid med ett forsdmringsforbud eller trots att den dventyrar att rétt
kvalitet pa vattenmiljon kan uppnés. En spraklig dndring gors genom att
ordet “skicka” ersétter ordet ”sdnda”.

I paragrafen infOrs ett nytt andra stycke som innebir att beslut enligt en
bestdmmelse om undantag frén 5 kap. 4 § ska skickas till den lénsstyrelse
som &r vattenmyndighet, dvs. den lansstyrelse som &r vattenmyndighet 1
det vattendistrikt dér det vatten finns som beslutet avser. Bestimmelser
om vattendistrikt och vattenmyndigheter finns i 5 kap. 10 och 11 §§ och i
forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon.

Bestimmelsen 1 forsta stycket bor tillimpas pa likartat sétt 1 frdga om
savil strandskyddsdispenser som beslut att tillata en verksamhet eller at-
gird med stdd av en undantagsbestimmelse som meddelats med stod av
5 kap. 6 §. Den nuvarande bestimmelsen infordes med SFS 2009:532.
Av forfattningskommentaren till inférandet (prop. 2008/09:119 s. 115)
framgéar foljande Oversatt till att bestimmelsen nu ocksa ska omfatta
beslut att tilldimpa undantag med stéd av 5 kap. 6 §. Kommunen ir skyl-
dig att till l&nsstyrelsen skicka alla beslut som innebér att kommunen har
gett dispens fran strandskyddet eller tillatit en verksamhet eller atgird
med stdd av en undantagsbestimmelse som meddelats med stod av
5 kap. 6 §. Kommunen ir inte skyldig att till ldnsstyrelsen skicka beslut
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om att avsld en ansdkan om dispens eller tillstind. Kommunens beslut
om att ge dispens eller tillstdind bor skickas sd snart som mojligt till
lansstyrelsen. Den tidsfrist om tre veckor som géller for lansstyrelsens
overprovning enligt 3 b § borjar 16pa ndr kommunens beslut kommer in
till lansstyrelsen.

3b§ Linsstyrelsen ska prova en kommuns beslut som avses i 3 a §, om det
finns skal att anta att

1. det inte finns forutséttningar for tillatandet eller dispensen, eller

2. en brist i drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgdngen i fragan
om tillatande eller dispens.

Lénsstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut kom in
till ldnsstyrelsen ta stédllning till om det finns ndgot saddant provningsskil som
anges 1 forsta stycket och besluta i frigan om en provning ska ske eller inte.
Lénsstyrelsens beslut far inte 6verklagas.

Lénsstyrelsen ska upphéva kommunens beslut, om det inte finns forutsétt-
ningar for tilldtandet eller dispensen.

Paragrafen, som avser lansstyrelsens skyldighet att utova statlig kontroll
av vissa kommunala beslut, dndras sa att kontrollen inte enbart avser
beslut om dispenser fran strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § utan
ocksa beslut att tilldta en verksamhet eller atgérd som ar forbjuden enligt
5 kap. 4 § men som kan tillatas enligt en sddan undantagsbestimmelse
som regeringen har meddelat med stéd av 5 kap. 6 §. Det ér friga om att
tillata en verksamhet eller atgird trots att den forsdmrar vattenmiljon 1
strid med ett forsimringsforbud eller trots att den dventyrar att rétt
kvalitet pa vattenmiljon kan uppnas. Andringen innebér en omarbetning
av texten 1 forsta och tredje styckena sé att kontrollen omfattar saval
beslut om strandskyddsdispens som beslut om undantag frn 5 kap. 4 §.

Bestimmelserna bor tillimpas pa likartat sétt 1 friga om sévil strand-
skyddsdispenser som beslut att tillita en verksamhet eller atgird med
stod av en undantagsbestimmelse som meddelats med stod av 5 kap. 6 §.
Den nuvarande bestimmelsen infoérdes med SFS 2009:532. Av forfatt-
ningskommentaren till inférandet (prop. 2008/09:119 s. 115) framgar
foljande Oversatt till att bestimmelsen nu ocksd ska omfatta beslut att
tilldmpa undantag med stod av 5 kap. 6 §.

Lansstyrelsen dr skyldig att pa eget initiativ dverprova sddana kommu-
nala beslut som avses i 3 a§, dvs. beslut att ge dispens fran strand-
skyddet och beslut att tilldta en verksamhet eller dtgird med stod av en
bestimmelse om undantag fran 5 kap. 6 §. Denna skyldighet géller om
det finns skél att anta att det inte finns forutsattningar for dispensen eller
tillatandet eller skil att anta att en brist 1 drendets handliggning kan ha
haft betydelse for utgangen i1 drendet. Lénsstyrelsen &r alltsd skyldig att i
varje enskilt fall som en kommun har gett en sddan dispens eller tillatelse
prova om de materiella forutsittningarna for dispensen eller tilldtandet
har varit uppfyllda. Lansstyrelsens beslut om att gora en dverprévning
behover inte betyda att lansstyrelsen dven slutligt bedomer att det saknas
forutséttningar for dispensen eller tillatandet. Det rdcker att man kan
befara att dispens- eller undantagsreglerna har tillimpats pa ett felaktigt
satt. [ vissa fall kan underlaget vara sa bristfilligt att det 4r omojligt att
beddma om det funnits skil for dispensen eller tilldtandet. I s& fall kan



beslutet om Overprovning grundas péd att det forekommit en brist 1
arendets handlaggning som kan ha haft betydelse for utgédngen i drendet.
En Overprovning enligt denna bestimmelse ska inte ske om det trots att
det forekommit en brist 1 handldggningen kan konstateras att dispensen
eller tillatandet kan godtas.

Bestimmelserna om overprovning giller inte en kommuns beslut att
avsld en ansokan om dispens eller tillstand.

Lansstyrelsen ska enligt andra stycket besluta om att gora en Gverprov-
ning inom tre veckor fran den dag dd kommunens beslut kom in till 14ns-
styrelsen. Om lénsstyrelsen inte beslutar om en dverprovning inom den
tiden, har ritten till 6verprovning gatt forlorad. Lansstyrelsens beslut om
att Overprova eller att avstd frdn att Overprova ett kommunalt
dispensbeslut far inte Gverklagas.

Lansstyrelsens beslut att Gverprova ett dispensbeslut ar inget hinder for
att beslutet overklagas av nadgon annan. Om sé sker bor handlédggningen
av de bada drendena samordnas.

Enligt tredje stycket ska lansstyrelsen upphdva kommunens beslut om
det inte finns forutséttningar for dispens eller tilldtande. Inom ramen for
en Ooverprovning har ldnsstyrelsen mojlighet att gora de dndringar i kom-
munens beslut som behdvs for att det ska finnas forutsédttningar for en
dispens eller ett tillatande, t.ex. att d4ndra i de villkor som dispensen eller
tillatandet forenats med.

Bestimmelsen om nér lénsstyrelsen ska upphdva kommunens beslut
omfattar inte det fallet att det forekommit en brist 1 drendets handlagg-
ning som kan ha haft betydelse for utgangen 1 drendet. Utgdngspunkten 1
ett sddant Gverprovningsdrende dr att ldnsstyrelsen ska vidta dtgiarder for
att lika bristen i drendets handldggning hos kommunen, t.ex. att ta in ett
kompletterande underlag for beddmningen av fragan om dispens eller
tillaitande. Det kan d& visa sig att det finns godtagbara skal for dispensen
eller tilldtandet. Om bristen 1 drendets handldggning av ndgon anledning
inte kan ldkas, far lansstyrelsen overvédga vilken dtgérd som bor vidtas
med tilldmpning av allménna forvaltningsriéttsliga regler.

3c¢§ Léansstyrelsens provning enligt 3 b § 1 frgor om undantag som avses i
5 kap. 6 § ska goras av den lansstyrelse som ar vattenmyndighet.

Paragrafen dr ny med en bestimmelse om att det dr vattenmyndigheten
(den lansstyrelse som dr vattenmyndighet) som ska prova kommunala be-
slut om undantag enligt foreskrifter meddelade med stod av 5 kap. 6 §. 1
friga om lansstyrelsens provning, se 3 b §. Bestimmelser om vilken léns-
styrelse som dr vattenmyndighet finns 1 férordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon.

58§ I ettdrende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska styr-
elsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna
1.122 kap. 1, 1 doch 1 ¢ §§ om ansdkans form och innehall,
.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,
.122 kap. 2 a § om provningar som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§,
. 122 kap. 3 § om kungorelses innehall,
.122 kap. 6 § om talerétt,
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6.122 kap. 9 § om ritt att foretrdda fastighet,

7.122 kap. 12—13 §§ om sakkunniga och om att inhdmta yttrande,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar om under-
s0kning péa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11, andra stycket sista meningen och
tredje stycket samt 25 a—25 c, 25 foch 25 g §§ om tillstindsdoms innehall,

10. 1 22 kap. 26 § om sérskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt tredje
stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska foreskrifter,

12.122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillighetsfor-
ordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det géller sarskild overklagan i fragor om sakkunniga som
avses 122 kap. 12 §.

Lansstyrelser och kommunala ndmnder som provar drenden enligt miljo-
balken ska tillimpa de bestimmelser som ridknas upp i1 paragrafen. Det &r
bestammelser 1 22 kap. som géller forfarandet i mark- och miljédomstol-
arna i ansOkningsmal. Betrdffande de uppridknade bestimmelserna ska
alltsa handldaggningen av &renden hos ldnsstyrelserna och ndmnderna
folja samma regler som handldggningen i domstolarna.

I forsta punkten dndras hdnvisningen till 22 kap. 1 § med anledning av
att 22 kap. 1 § 1 sin nuvarande lydelse enligt SFS 2017:955 bestar av
endast ett stycke. Héanvisningarna till 1c¢ och 1d§§ édndras med
anledning av att de paragraferna enligt SFS 2017:955 betecknas 1d
respektive 1 e §.

I tredje punkten dndras den hianvisning som via 22 kap. 2 a § gors till
24 kap. sa att den forutom att hanvisa till 24 kap. 3, 5 och 8 §§ ocksé
hinvisar till 24 kap. 13 §. Andringen foljer av att nuvarande 24 kap. 8 §
byter beteckning till 24 kap. 13§, att bestimmelserna i nuvarande
24 kap. 5 § andra och tredje styckena tas in i en ny 24 kap. 8 § och att
bestimmelsen 1 nuvarande 24 kap. 5 § tas in en ny 24 kap. 9 §.

Sjunde punkten dndras sa att den forutom att hanvisa till 22 kap. 12 §
ocksd hénvisar till 22 kap. 12 a och 13 §§. De sistndimnda bestammelser-
na infors genom detta lagstiftningsédrende.

Paragrafen ingick i miljobalken nér den infordes. Dérefter har paragra-
fen Andrats med SFS 2011:734 och 2014:269. Andringarna har, liksom i
detta lagstiftningsérende, avsett foljdandringar med anledningar av att
andra bestimmelser dndrats, inforts eller tagits bort.

21 kap.

1a§ Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 6 § som inte ska
provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska provas av
en lénsstyrelse,

3. om godkénnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings- eller lagnings-
arbete eller av atgirder som strider mot meddelade bestimmelser om innehallan-
de och tappning av vatten, om arbetet eller dtgdrderna inte avser en markav-
vattning som ska provas av en lansstyrelse,

4. om tillstand enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller till-
stdndsprovning enligt 11 kap. 22 §,



5. om forldngning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomforandetiden eller
den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igdng,

6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7.om omprovning enligt 24 kap. 5-14 §§ som inte ska prévas av en
lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
9 kap. 8 §,

8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vatten-
verksambhet, eller

9. om omprovning enligt 7 kap. 13—15 §§ lagen med sérskilda bestimmelser
om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ans6kningsmal som géller uteslutan-
de en viss eller vissa sakédgare ska behandlas enligt det som géller for stimnings-
maél enligt 7 kap. lagen med vissa bestimmelser om vattenverksamhet, om sdkan-
den medger det och mélet kan avgéras med bindande verkan endast mot dessa
sakégare.

Paragrafen anger vilka slags mal i mark- och miljédomstolarna som é&r
ansokningsmal, dvs. mél som provas av mark- och miljoédomstolen som
forsta instans.

I forsta stycket sjunde punkten andras hénvisningen till 24 kap. med
anledning av att nuvarande 24 kap. 5 a—9 §§ byter beteckning till 24 kap.
6, 7, 11, 13 respektive 14 §, att de nuvarande bestimmelserna 1 24 kap.
5§ andra och tredje styckena flyttas till en ny 24 kap. 8§, att den
nuvarande bestimmelsen 1 24 kap. 5 § femte stycket flyttas till en ny
24 kap. 9 §. Sammanbindningsordet mellan sjunde och attonde punkten
andras till "eller” for att texten ska Overensstimma béttre med att ett mal
inte behover motsvara beskrivningen i alla punkterna samtidigt for att
anses som ansokningsmal.

Vid miljobalkens inférande fanns bestimmelsen i 1 §. Paragrafen fick
sin nuvarande beteckning i SFS 2010:923 och har dérefter dndrats 1 SFS
2011:734 och 2012:907. Av forfattningskommentaren vid inférandet
(prop. 1997/98:45 s. 232) kan foljande utldsas Oversatt till bestaimmelsens
nuvarande innehall och gjorda éndringar i regelverket. Avgorande for om
ett mal ar att anse som ansokningsmal eller inte 4r om domstolens avgor-
ande ska ha réttskraft &ven mot tredje man. Det édr dé inte frdga om négon
egentlig tvist mellan parter utan ansékan och dess konsekvenser drabbar
en mera obestdmd krets av personer. Enligt 24 kap. 1 § ska dock tillstdnd
som en ldnsstyrelse eller kommun meddelat med stdd av 9 kap. 8 § ocksa
ha réttskraft mot tredje man. Av forsta stycket forsta punkten foljer att
mal om miljofarlig verksamhet som 1 miljoprovningsforordningen
(2013:251) anges med uttrycket “Tillstdndsplikt A” &r ansokningsmal.
Ansokningsmal &r enligt andra punkten bl.a. mal om tillstdnd till
markavvattning som inte ska provas av lansstyrelsen. Med detta avses
mal som kommit under domstolens provning efter antingen over-
lamnande fran lansstyrelsen enligt 7 kap. 19 § lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet eller anmélan av lantméteri-
myndigheten enligt 7 kap. 20 § samma lag.

22 kap.

1d § En ansékan om tillstind att dndra en verksamhet ska innehdlla en redo-
gorelse for alla tillstandsbestimmelser som gdller for verksamheten enligt
tidigare tillstand.
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Om ansokan avser ett begrdinsat andringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a § andra
stycket, ska ansékan ocksa innehalla de uppgifter som behdvs for att bedoma om
ett sadant dndringstillstand dr ldmpligt.

I paragrafen — som handlar om vad en ans6kan om tillstdnd att &ndra en
verksamhet ska innehédlla — infors ett nytt forsta stycke. Bestimmelsen
underléattar for tillstindsmyndigheten att folja det nya kravet 1 30 § om att
det tillstdnd som ges ska innehdlla en samlad redovisning av alla villkor
for den samlade verksamheten efter 4ndringen.

Andra stycket motsvarar den nuvarande paragrafen (forutom den
nuvarande texten om en redogorelse for géllande tillstdnd, som tas in 1
nya forsta stycket) men forenklas sé att bestimmelsen béttre svarar mot
forutséttningarna for ett avgransat dndringstillstdnd.

Paragrafen infordes 1 kapitlet med SFS 2012:907 och betecknades da
1 ¢ §. Paragrafen har dérefter dndrats redaktionellt och sprékligt med SFS
2013:758 och fick sin nuvarande beteckning 1 SFS 2017:955. Av forfatt-
ningskommentaren nir bestimmelsen infordes (prop. 2012/13:35 s. 72)
framgar foljande oversatt till hur regelverket ser ut med hénsyn till gjorda
dndringar. Bestimmelsen aterspeglar att innehallet i en ansokan om &nd-
ringstillstind ska ta sin utgangspunkt i det gillande tillstindet. Andringen
provas ndmligen mot bakgrund av detta tillstind. De uppgifter som en
ansOkan ska innehalla enligt andra bestimmelser i kapitlet behdver ingé i
en ansOkan om é&ndringstillstind endast i den utstrackning som upp-
gifterna skiljer sig frdn det som redovisats i samband med det géillande
tillstandet.

2a8§ Den som har tillstaind, dispens eller godkdnnande dr vid prévning av
fragor som avses i 24 kap. 3, 5, 8, 9 och 13 §§ skyldig att tillhandahélla den
utredning om verksamheten och 6vriga forhallanden som behdvs for provningen.
Mark- och miljodomstolen far foreldgga denne att tillhandahélla den utredning
som behovs. Foreldggandet far forenas med vite.

Paragrafen dndras si att skyldigheten att tillhandahélla utredning och
annat underlag utvidgas till att dven omfatta vattenverksamheter.
Héanvisningen till 24 kap. dndras med anledning av att nuvarande 24 kap.
8 § byter beteckning till 24 kap. 13 §, att de nuvarande bestimmelserna i
24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till en ny 24 kap. 8 § och att
den nuvarande bestimmelsen i 24 kap. 5 § femte stycket flyttas till en ny
24 kap. 9 §.

Paragrafen infordes i miljobalken med SFS 2002:175 och géllde da en-
bart sddana miljofarliga verksamheter som avses i 9 kap. Paragrafen dnd-
rades 1 SFS 2010:923 med anledning av att miljddomstolarna blev mark-
och miljodomstolar. Av forarbetena vid inforandet (prop. 2001/02:65
s. 37 f. och 83) kan foljande utlésas.

I miljoskyddslagen (som foregick miljobalken) fanns en bestimmelse
om att det var tillstandshavaren som vid provning av fragor rorande ater-
kallelse av tillstdnd eller omprovning av villkor var skyldig att ge in den
utredning om verksamheten och ovriga forhéllanden som behdvdes vid
provningen. Bestammelsen tillkom 1991 med hénvisning till inneborden
av miljoskyddslagen, ndmligen att den som vill sldppa ut ett otillrickligt
kdnt &mne som man har grundad anledning anta &r skadligt maste kunna



visa att oldgenhet inte behover befaras. Av detta drogs slutsatsen att
utredningsskyldigheten 14g hos den som bedrev verksamheten och att det
av lagen borde framga hur tillstindshavaren var skyldig att medverka i
utredningen infor en omprovning (fr prop. 1990/91:90 s.217). 1
miljobalken &r kravet pa utovaren enligt de allménna hénsynsreglerna
annu tydligare. Det &r verksamhetsutovaren som vid provning av tillstdnd
eller villkor har bevisbordan for att de allménna hénsynsreglerna foljs (se
2 kap. 1§). Bevisborderegeln giller inte endast den fOrsta tillstinds-
provningen av en verksamhet utan dven de fall dd omprévning ska ske av
tillstandet och villkoren for detta (prop. 1997/98:45, del 2, s. 12).

Det dr verksamhetsutovaren och inte den myndighet som tar initiativ
till aterkallelse eller omprovning som ska visa att verksamheten bedrivs
sa att de allménna hénsynsreglerna f6ljs. En verksamhetsutovare som
ansoker om tillstdnd ska visa att de allménna hénsynsreglerna f6ljs, bl.a.
kraven pa forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §. Eventuella brister i detta
hinseende kan resultera i att tillstind vagras eller férenas med andra vill-
kor &n de som sokanden forutsett. De omstdndigheter som kan ligga till
grund for en myndighets ansdkan om aterkallelse av tillstdndet eller
omprdvning av tillstdnd eller villkor dr sédana som — om de varit kdnda
vid tidpunkten for tillstdndsansdkan — torde ha inneburit att tillstind inte
hade getts eller hade forenats med andra villkor, om inte sdkanden
formétt visa att de allmidnna hénsynsreglerna dndd skulle komma att
foljas. Det forhédllandet att en sddan omstandighet blir kind forst efter att
tillstind har getts bor inte foranleda nagon forskjutning 1 friga om
verksamhetsutovarens utredningsskyldighet. Tillstindshavaren ska alltsd
svara for sddana utredningar nédr det giller mal om aterkallelse av till-
stand eller omprovning av tillstand eller villkor. Tillstindsmyndigheten
har mojlighet att foreldgga tillstindshavaren att ge in den utredning som
behovs. Foreldggandet kan forenas med vite.

13§ [Imadl som avser en verksamhet eller datgdrd som paverkar vattenmiljon ska
mark- och miljédomstolen himta in ett yttrande frdn den ldnsstyrelse som dr be-
rord vattenmyndighet, om

1. utredningen i mdlet ger anledning att anta att

a) ndgot forhdllande av betydelse for miljékvalitetsnormgivningen inte Gver-
ensstimmer med det som lagts till grund for en sadan norm, och

b) den bristande overensstimmelsen har betydelse for mojligheten att bestim-
ma rimliga och dndamalsenliga miljovillkor, eller

2. provningen avser en frdga om att tilldta en verksamhet eller dtgdrd med
stod av bestdmmelser i 5 kap. 4 §.

I en begdran om yttrande enligt forsta stycket 1 ska domstolen redogora for
den bristande overensstimmelsen och de skdl som talar for att dndra miljo-
kvalitetsnormerna sd att bristen avhjdlps.

Paragrafen ar ny och innehéller en bestimmelse om inhdmtande av ett
sarskilt yttrande 1 mal som avser prévning av en verksamhet eller atgérd
som kan pédverka vattenmiljon. Domstolen ska, beroende pa vad som
kommer fram 1 utredningen i1 mélet eller vad som provas, hdmta in ett
yttrande frén den ldnsstyrelse som &r vattenmyndighet for det vatten som
paverkas av den verksambhet eller atgérd som provas 1 mélet. Vattenmyn-
dighetens yttrande ska inhdmtas i tvd situationer.
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Den fOrsta situationen anges i forsta punkten. Utredningen om de fak-
tiska forhallandena i1 den berdrda vattenforekomsten kan visa att vattnet
har en annan kvalitet eller status dn den kvalitet som vattenmyndigheten
lagt till grund for sina stéllningstaganden nér vattenférekomsten klassifi-
cerades och miljokvalitetsnormer meddelades om vilken kvalitet vatten-
forekomsten har och som med hénsyn till den kvaliteten ska uppna vid en
viss framtida tidpunkt. Utredningen kan ocksa visa pd andra faktiska
forutsittningar som har betydelse for hur vattenférekomsten bor vara
klassad eller for vilka miljokvalitetsnormer som bor gélla. Det kan t.ex.
rora sig om att det i vattenforekomsten eller vattendraget finns en damm
och att det i utredningen kommer fram dels att dammen fyller en viktig
funktion for 6versvimningsskydd, dels att det kan antas att det inte togs
hiansyn till den aspekten nidr de miljokvalitetsnormer som géller for
vattenforekomsten meddelades. Utredningen kan alltsd visa att de fak-
tiska fOrutsdttningarna rimmar illa med den géllande klassificeringen
eller med andra miljokvalitetsnormer for vattnet.

En forutséttning for att domstolen ska vara skyldig att hdmta in ett
yttrande 1 den hér situationen dr, enligt forsta punkten a, att domstolen
kan konstatera att utredningen 1 malet ger anledning att anta att det finns
en skillnad mellan de faktiska forutséttningarna och de forutsittningar
som legat till grund for vattnets klassificering eller andra miljokvalitets-
normer (normgrundande forutsittningarna). Skillnaden mellan de faktis-
ka forutsdttningarna och de normgrundande forutsdttningarna kan bero
pa att vattenmyndigheten inte haft ett lika utforligt underlag som det som
tas fram 1 samband med provningen av den enskilda verksamheten. Om
det utforliga underlaget hade funnits nér vattenmyndigheten klassificera-
de vattenforekomsten och meddelade miljokvalitetsnormerna, skulle
klassificeringen och miljokvalitetsnormerna kanske ha gjorts annorlunda
och inneburit andra forutséttningar i frdga om vilka miljovillkor som be-
hover stillas pa den enskilda verksamheten. I sddana situationer bor hin-
syn kunna tas till den mer utforliga utredningen och ge utrymme for en
omvérdering av beslutade klassificeringar och miljokvalitetsnormer sé att
kvalitetsmalen blir realistiska och miljovillkoren &ndamélsenliga och
rimliga.

En annan forutsittning anges 1 forsta punkten b. For skyldigheten att
himta in ett yttrande forutsitts att skillnaden mellan de faktiska forutsétt-
ningarna och de normgrundande forutsittningarna har betydelse for dom-
stolens mojligheter att bestimma rimliga och dndamélsenliga miljovill-
kor. Det ar alltsd inte tillrdckligt att det finns en skillnad och att den skill-
naden kan antas bero pi att vattenmyndigheten haft ett annat underlag adn
domstolen for bedomningen av vattenkvaliteten. Det krdvs ocksa att
skillnaden kan antas ha betydelse for mojligheten att bestimma miljovill-
kor som é&r rimliga och d&ndamalsenliga. En utgangspunkt for denna for-
utsittning dr att vattenforekomstens klassificering eller kvalitetsstatus
hade bedomts annorlunda av vattenmyndigheten om den hade haft sam-
ma beddomningsunderlag som i det aktuella provningsmalet, och att — 1
ljuset av denna annorlunda beddémning — den klassificering och de
normer som dr beslutade medfor s& mycket mer langtgaende kvalitets-
krav pa vattnet och sa mycket mer ldngtgdende forutséttningar for vilka
miljovillkor som behdver stéllas att de inte kan anses vare sig rimliga
eller dndamalsenliga. Denna fOrutsittning innebér alltsd att skillnaden



mellan de faktiska forutsittningarna och de normgrundande forutsitt-
ningarna ska vara sa stor att miljovillkoren kan bli rimliga endast om
klassificeringen av vattenforekomstens status eller gidllande miljokvali-
tetsnormer dndras. Om klassificeringen och miljokvalitetsnormerna &r
bestdmda med utgédngspunkt i ndgot annat dn korrekta faktiska forhallan-
den, finns det ndmligen en risk for att miljovillkoren inte blir &ndamaéls-
enliga for syftet att framja en hallbar utveckling. Bestimmelserna i 5 kap.
4 § innebér bl.a. att de villkor ska beslutas som behdvs for att verksam-
heten inte ska innebdra att mgjligheterna att uppnd rétt kvalitet pd
vattenmiljon dventyras. Med dventyra avses inte varje forsvarande for
arbetet att uppnad rétt kvalitet p4 vattenmiljon utan snarare ett sa stort
risktagande att man kan anses ha ldmnat mdjligheterna att uppnd rétt
kvalitet 4t slumpen (se forfattningskommentaren till 5 kap. 4 §). Aven
om utredningen 1 malet visar att vattnet har en annan kvalitet &n den som
lagts till grund for den miljokvalitetsnorm som anger vilken kvalitet som
ska uppnas, kan det alltsa ofta finnas utrymme for att bestimma rimliga
miljovillkor utan att bryta mot skyldigheten att inte dventyra mojlig-
heterna att uppné rétt kvalitet. Forst nar det inte dr mdjligt att stélla
rimliga miljovillkor, blir det aktuellt att himta in ett yttrande fran vatten-
myndigheten och dirigenom uppmirksamma vattenmyndigheten pé
utredningen i mélet och behovet av dndringar i friga om klassificering
och miljokvalitetsnormer.

Genom skyldigheten att hdmta in vattenmyndighetens yttrande ges ut-
rymme for vattenmyndigheten att — innan domstolen avslutar sin prov-
ning — gora de dndringar 1 friga om klassificering av vatten och miljo-
kvalitetsnormer som féranleds av den utredning som kommit fram 1 mé-
let.

Aven andra omstiindigheter &n de som kommer fram i méalet genom
sokanden och den sakkunnige kan dock ha betydelse for bedomningen av
vattenforekomstens faktiska kvalitet, klassificeringen av vattenférekoms-
tens status och bestimmandet av miljokvalitetsnormer. Det kan vara om-
standigheter som innebér att det inte ska goras ndgon annan klassificer-
ing eller att miljokvalitetsnormer inte ska dndras. Genom sitt yttrande
kan vattenmyndigheten bidra till att domstolen far ett komplett underlag
for sin beddmning av vilka miljovillkor som behdver stillas. Det betyder
att det ges utrymme for vattenmyndigheten att gora de dndringar 1 frédga
om klassificering och andra miljokvalitetsnormer som behover goras
innan domstolen i provningsmélet bestimmer de miljovillkor som ska
giélla for verksamheten.

Skillnaden mellan de faktiska forhéllandena och de normgrundande
forhallandena kan dock ocksa bero pd att vattenkvaliteten faktiskt har
forsdmrats sedan vattenforekomsten klassificerades och miljokvalitets-
normerna meddelades. En sddan faktisk forsdmring ska naturligtvis inte
fa leda till mindre langtgdende krav eller ge utrymme for att senarelégga
tidpunkten for nér kvalitetskraven ska vara uppfyllda. Det blir vatten-
myndigheten som i sitt yttrande behdver ta stillning till denna aspekt och
vid behova fora in sddana fakta 1 provningsunderlaget.

Den andra situationen anges i andra punkten. Om domstolen provar en
frdga om att tilldta en ny verksamhet eller en dndring och detta kan bara
ske med tillimpning av ett sidant undantag for samhéllsnyttiga verksam-
heter som avses 1 5 kap. 6 §, ska yttrande 1 den frigan hdmtas in frén vat-
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tenmyndigheten. Foreskrifter om sddana undantag kan med stod av be-
myndigandet 1 5 kap. 6 § tas in i1 forordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pd vattenmiljon.

Enligt andra stycket ska domstolen i sin begidran om yttrande redogora
for den skillnad som utredningen i mélet visar i frdga om vattnets kvalitet
jamford med den kvalitet som kan antas ha lagts till grund for vatten-
myndighetens karakterisering eller klassificering av vattnet och vatten-
myndighetens miljokvalitetsnormer om vilken kvalitet som ska uppnas.
Domstolen ska redovisa de skdl som talar for att dndra miljokvalit-
etsnormerna. Det handlar alltsa om att dels redogora for vilka dndringar i
miljokvalitetsnormerna som enligt utredningen i malet behover goras for
att det ska bli mojligt att stdlla rimliga villkor pa den verksamhet som é&r
foremél for provning, dels redogdra for det som enligt utredningen i
malet talar for att det finns forutsédttningar att &ndra miljokvalitetsnor-
merna. Domstolen forvintas inte redovisa nagot eget stillningstagande i
dessa fragor. Det forhdllandet att domstolen hédmtar in ett yttrande ar
dock ett resultat av att domstolen finner att det med géllande miljokva-
litetsnormer inte dr mojligt att stilla rimliga villkor och att utredningen 1
malet visar att det finns anledning att anta att det finns en sddan bristande
Overensstimmelse som avses 1 forsta stycket 1 a och b.

Regeringen kan i forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon ta in bestimmelser som innebér att vattenmyndigheten
ska fullt ut utnyttja de mojligheter som finns i1 frdga om att bestdimma
mindre léngtgdende krav och att vattenmyndigheten — ndr den blir
ombedd att yttra sig till domstolen — ska fatta de beslut 1 frdga om
vattenforvaltingen som utredningen om de faktiska forhdllandena féran-
leder. Regeringen kan ocksa i den forordningen instruera vattenmyndig-
heten att — om den kommer fram till att det inte finns forutsittningar att
dndra en karakterisering, klassificering eller miljokvalitetsnorm i enlighet
med det som forts fram 1 utredningen 1 mélet — lyfta frdgan till regeringen
for bedomning. I en sédan situation kan regeringen komma att gora en
annan beddmning dn vattenmyndigheten och meddela foreskrifter som
dndrar vattenmyndighetens miljokvalitetsnormer.

19§ Yrkanden om ersdttning till f6ljd av vattenverksamhet eller en atgéard
enligt 11 kap. 22 § och synpunkter i anledning av et utlatande enligt 12 eller
12 a § eller i anledning av ett yttrande enligt 13 § ska framstillas skriftligen eller
muntligen senast vid huvudforhandlingen. Mark- och miljodomstolen fér avvisa
senare framstdllda yrkanden och synpunkter, om de inte har fGranletts av
iakttagelser vid syn eller av andra omsténdigheter som har forekommit under hu-
vudférhandlingen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér yrkanden om erséttning till
foljd av en vattenverksamhet och synpunkter pd sakkunnigutldtande
senast ska vara framstillda. Paragrafen dndras sd att bestimmelsen om
nédr synpunkter senast ska framstillas dven géller synpunkter med anled-
ning av ndgot som den sakkunnige enligt nya 12 a § eller vattenmyn-
digheten enligt nya 13 § for in 1 mélet.

Paragrafen fanns med vid miljobalkens inférande och har dérefter dnd-
rats 1 SFS 2011:1100 med anledning av att miljddomstolarna blev mark-
och miljodomstolar. Av forfattningskommentaren vid miljobalkens infor-



ande (prop. 1997/98:45, del 2, s. 243) kan foljande utldsas. Huvudfor-
handlingen bor som regel vara avgorande for nédr yrkanden och syn-
punkter senast ska vara framstillda. Om ett yrkande framstélls forst efter
det att huvudforhandlingen avslutats, kan domstolen avvisa yrkandet.

25§ En dom som innebir att tillstdind ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstindet ska gélla,

2. verksamhetens dndamal, 14ge, omfattning, sdkerhet och tekniska utformning
1 0vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande av
matmetod, métfrekvens och utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersdttning eller att utfora skadeforebyggande étgérder
samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslapp, begransningsvarden och basta majliga teknik som

a) behdvs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrifterna medger eller
forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrdnsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verksam-
heten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och &teranvindning,
om hanteringen, atervinningen eller ateranvandningen kan medfora oldgenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medféra en sadan for-
samring som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 1 eller en sddan fororening eller
storning som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 2,

10. de villkor som behovs med avseende pa hushdllningen med mark, vatten
och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjdlpande av miljoskada och
stidllande av sdkerhet,

12. de villkor som behdvs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begriansa foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i dvrigt behdvs for att skydda vérdefulla natur- och kultur-
miljoer eller for att forhindra annan skada pa eller oldgenhet for omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprék i anledning av oférutsedda skador far fram-
stillas,

15. den forlust av vatten eller annat som en tillstindshavare enligt 31 kap. 22
och 23 §§ ar skyldig att underkasta sig utan erséttning, och

16. rittegangskostnader.

Om tillstdindet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken
arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. I fraga
om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom vilken
verksamheten ska ha satts igdng.

Mark- och miljodomstolen far overlata &t en tillsynsmyndighet att besluta
villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och
vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Paragrafen innehéller en forteckning 6ver vad en tillstdindsdom ska inne-
halla. Féorsta stycket kompletteras med en ny nionde punkt som innebér
att en dom som innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet i forekomman-
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de fall ska innehélla bestimmelser om de villkor som behovs for att verk-
samheten inte ska medfora en siddan otillaten forsdmring av vattenmiljon
som avses 1 5 kap. 4 § forsta stycket 1 och inte heller innebara ett sadant
dventyr som avses 1 5 kap. 4 § forsta stycket 2 for mojligheterna att
uppna ritt vattenkvalitet. Bestimmelsen kopplar alltsa till den skyldighet
som myndigheter och kommuner enligt 5 kap. 4 § har i friga om att {olja
miljokvalitetsnormer for vatten.

De miljokvalitetsnormer som har direkt betydelse for vilka villkor som
ska bestimmas dr de normer som uttryckligen anger att ett visst virde,
t.ex. en fororening, inte far dverskridas eller underskridas (s.k. gransvar-
desnormer) eller som séger att en vattenforekomst ska ha uppnatt en viss
kvalitetsstatus vid en viss senaste tidpunkt, att vattnets status inte far for-
sdmras eller, om vattenforekomsten har lagsta mojliga kvalitetsstatus, att
ingen kvalitetsforsdmring far ske inom ramen for den statusen.

Systemet med miljokvalitetsnormer och statusklassificering av vatten
innehaller ddrutéver manga olika slags normer om kvaliteten pa vatten-
miljon (kriterier for beddmning) som inte har ndgon bindande verkan nar
det giller vilka miljovillkor som domstolen ska bestimma. Det kan rora
sig om bestdmmelser som styr vattenmyndigheternas arbete med att klas-
sificera vattenforekomsters status, t.ex. krav pa vilka parametrar som det
ska tas hdnsyn till ndr vattenkvaliteten bedoms. Sadana parametrar (be-
domningsgrunder) handlar t.ex. om hur manga fiskarter som ska fore-
komma 1 en vattenforekomst for att den ska anses uppnd en viss kvali-
tetsniva (status). Sddana parametrar indikerar hur vil en vattenforekomst
uppndr en viss status, men den miljokvalitetsnorm som 1 detta avseende
ar styrande for miljovillkoren &r den som sdger vilken status vattenfore-
komsten ska ha (t.ex. ”god status” eller “mattlig status”). Bedomnings-
parametrarna kommer dock att tjina som végledning for vilka atgirder
som kan behdva vidtas for att uppnd eller bibehdlla en viss status,
eftersom det dr den samlade bedomningen av alla parametrar och kvali-
tetsfaktorer som ligger till grund f6r bedomningen av vattenférekomstens
status och for den miljokvalitetsnorm som anger vilken status vattnet ska
uppnd. Det dr darfor domstolens uppgift att utifrdn det som kommer fram
1 malet och med hjélp av beddmningsgrunderna och bakomliggande EU-
reglering avgdra vad som behovs for att verksamheten inte ska dventyra
att vattenforekomsten uppnér eller bibehaller ritt status, dvs. att milj6-
kvalitetsnormerna foljs. Det dr angeldget att domstolen utforligt moti-
verar hur den kommit fram till att de miljovillkor som bestims i domen
ar tillrdckliga for att folja miljokvalitetsnormen om vilken status vatten-
forekomsten ska uppna.

De efterfoljande punkterna far ny numrering (tionde—sextonde punkt-
erna).

Trettonde punkten @ndras pa sa sitt att det tydliggors att en dom som
innebdr att tillstdnd ges till en verksamhet i forekommande fall ska inne-
hélla de villkor som i 6vrigt behdvs med hédnsyn till intresset att skydda
virdefulla natur- och kulturmilj6er, som enligt 1 kap. 1 § miljobalken ska
skyddas och vardas. For att kunna sédkerstilla att rétt villkor kan stéllas
kan underlaget i mélet behdva kompletteras pa initiativ av provnings-
myndigheten.

Paragrafen fanns med vid miljobalkens tillkomst och dndrades i SFS
1999:385, 2002:175, 2007:660, 2010:923 och 2012:907. Av forfattnings-



kommentarerna kan foljande utldsas dversatt till paragrafens nya innehéll
och utformning.

Enligt kommentaren vid miljobalkens inforande (prop. 1997/98:45
s. 246) innehaller forsta stycket en upprikning som inte dr uttémmande.
Upprikningen &r inte heller minimikrav pa vad en dom i ett ans6knings-
mal ska innehalla. Den &r snarare att se som nidgon form av minneslista.
Vad domen ska innehdlla i det enskilda mélet méste anpassas till ans6kan
och de fragor som ansokan aktualiserar i det malet.

Sjdtte punkten avser villkor om forsiktighetsmatt som specifikt ror ut-
slapp, begransningsviarden och bdsta mgjliga teknik (prop. 1998/99:64
s. 72). Ordet “’begrinsningsvarden” omfattar savél gransviarden som rikt-
virden och uttrycket “bésta mojliga teknik” knyter an till 2 kap. 3 § och
innefattar ocksa krav pd utvecklande av tekniker i de fall detta &r mdjligt,
t.ex. for att hindra lakvatten frin ett gruvmagasin att férorena omgiv-
ningen, dér tekniken i ett sddant fall méste anpassas till de individuella
forhdllandena pa platsen (prop. 2001/02:65 s. 84). Underpunkten a kopp-
lar till den mojlighet som regeringen har enligt 9 kap. 5 § att meddela
foreskrifter om forsiktighetsmatt om bidsta mojliga teknik (prop.
2012/13:35 s. 72 f.). Sédana foreskrifter anvédnds bl.a. for att genomfora
krav som enligt EU:s direktiv om industriutslapp — Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utsldpp (samordnande atgérder for att forebygga och begrénsa forore-
ningar) — kommer till uttryck 1 slutsatser om bista tillgdngliga teknik, s.k.
BAT-slutsatser, som antas enligt ett sarskilt forfarande. Direktivet inne-
biar ocksd att det ibland dr nddvéndigt att ta hidnsyn till innehéllet 1
referensdokument om bista tillgdngliga teknik som har antagits enligt
dldre EU-lagstiftning. Kraven i BAT-slutsatserna och de éldre refe-
rensdokumenten &r 1 olika omfattning utformade sa att det inte 4r mojligt
att tillimpa dem pé en specifik verksamhet utan att de anpassas till for-
hallandena 1 det enskilda fallet. De foreskrifter som regeringen meddelar
for att genomfora BAT-slutsatserna och de dldre referensdokumenten
kommer darfor ocksd i viss utstrackning att behdva anpassas till forhall-
andena i det enskilda fallet. For att genomfora industriutslappsdirektivet
blir det 1 sddana situationer nddvandigt att anpassa kraven med villkor 1
tillstdnden. Regeringen har mgjlighet att 1 sina foreskrifter om forsiktig-
hetsmatt ange 1 vilken utstrickning de fOrutsdtter en anpassning till
forhallandena 1 det enskilda fallet for att bli réttsligt bindande f6r den
enskilde verksamhetsutovaren. Underpunkten a innebdr att tillstdndet ska
innehélla de villkor som f6ljer av att vissa foreskrifter om forsiktighets-
matt medger eller forutsétter att en anpassning sker till forhdllandena 1
det enskilda fallet. Det dr alltsi domstolens uppgift att se till att den
nodvindiga anpassningen gors och kommer till uttryck som villkor 1
domen (se prop. 2012/13:35 s. 51-53). Regeringen har meddelat fore-
skrifter om sddan anpassning i 13 och 14 §§ industriutslappsforordningen
(2013:250).

Sjunde—tolfte punkterna handlar alla om forsiktighetsmétt i specifikt
angivna avseenden. Elfte punkten om villkor med avseende pa avhjilpan-
de &r inte begrdnsad till fororeningsskador och allvarliga miljoskador
enligt 10 kap. utan avser dven avhjidlpande av andra miljoskador som en
verksamhet kan ge upphov till (prop. 2006/07:95 s. 136). Trettonde
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punkten avser forsiktighetsmaétt 1 6vrigt, dvs. sddana som inte omfattas av
sjatte—tolfte punkterna.

Andra stycket innebér att tid inom vilken tillstindsgivna arbeten for en
vattenverksamhet ska utforas ska anges 1 domen. I domen kan ocksd
anges inom vilken tid som en miljofarlig verksamhet ska ha satts i gng.
Om tiderna inte foljs, forfaller tillstandet enligt 24 kap. 2 § (prop.
1997/98:45 s. 246).

Tredje stycket innehédller en regel om att domstolen far overldmna &t
tillsynsmyndigheten att faststélla villkor av mindre betydelse. Sérskilt for
miljofarlig verksamhet kan det ibland vara svart for domstolen att
faststélla villkoren i minsta detalj (prop. 1997/98:45 s. 246).

29§ En dom som omfattar tillstind att bedriva en vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkraftsel ska ange ndr tillstandets villkor och andra bestdmmel-
ser till skydd for mdnniskors hdlsa och miljon senast ska uppdateras for att
hdllas moderna.

Tiden ska bestimmas sd att uppdateringen av miljovillkoren blir dnda-
mdlsenlig med hdnsyn till den forvintade utvecklingen och behovet av att verk-
samheten

1. inte medfor en sddan forsamring eller ett sadant dventyr for vattenmiljon
som avses i 5 kap. 4 §, och

2. ges rimlig forutsebarhet i fraga om mdjligheterna att nyttiggéra gjorda och
kommande investeringar.

Paragrafen dr ny. En dom som omfattar tillstdnd att bedriva en vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel (se 11 kap. 6 §) ska inne-
hélla den tid inom vilken tillstdndets villkor till skydd for ménniskors
hélsa och miljon ska uppdateras for att hallas moderna. Tiden ska be-
stdmmas utifran verksamhetens miljopaverkan, moderniseringsbehov och
avskrivningstid samt med hénsyn till det ansvar som myndigheter och
kommuner har 1 frdga om att miljokvalitetsnormer f6ljs. En viktig be-
stimmelse for detta finns i 5 kap. 4 §.

Tiden bor bestimmas med hdnsyn till verksamhetens miljopéverkan
och kommande moderniseringsbehov sa att verksamheten inte pad grund
av utebliven uppdatering kommer att komma i konflikt med kravet att
ratt kvalitet pa vattenmiljon ska uppnds. For en investeringstung
verksamhet som produktion av vattenkraftsel bor i normalfallet forsta
uppdateringen kunna resultera i att nésta uppdatering inte behovs forran
efter fyrtio eller femtio ar. Om det &r dndamalsenligt bor det ocksd vara
mojligt att bestimma olika tider for olika villkor, t.ex. om négot sérskilt
tillstandsvillkor pa grund av nigon osdkerhet bor ses over tidigare dn
andra villkor. I en sddan situation kan det vara bade dndamaélsenligt och
processekonomiskt att omprdova det sdrskilda villkoret vid en avgransad
omprovning vid en tidigare tidpunkt och léta tillstindets miljovillkor som
helhet omprdvas vid en senare tidpunkt.

Nér en tidpunkt for omprévning har bestdmts i tillstdndet, kommer
verksamhetsutdvaren fram till den tidpunkten att uppfylla kravet att ha
moderna miljovillkor.



30§ En omprévningsdom eller en dom som innebdr tillstand att dndra en verk-
samhet ska innehdlla en samlad redovisning av de tillstandsbestimmelser som
gdller for verksamheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstdnd i de delar som domen inte dndrar eller upphdver
dem.

Paragrafen dr ny och innebér att en omprovningsdom eller en dom som
innebdr att ett Andringstillstind meddelas med stdd av 16 kap. 2 a § andra
stycket ska innehdlla en samlad redovisning av de tillstdndsbestémmelser
som géller for verksamheten, inklusive det som kan anses gélla enligt
nagon sidan dldre réttighet som avses i den nya 5 a § lagen (1998:811)
om inférande av miljobalken. Syftet dr att forenkla for sdvél enskilda
som myndigheter att f& en fullstindig bild av de réttigheter och skyldig-
heter som avilar tillstdindshavaren och de krav som i ovrigt stélls pd verk-
samheten. Kravet pd en samlad redovisning innebdr inte att de tillstinds-
bestammelser som giller for verksamheten enligt tidigare givna tillstdnd
ska redovisas som en del av domslutet. Det dr tillrdckligt att redovisning-
en sker pa annat lampligt sitt. Ett sdtt kan vara att — 1 de delar som inte
provats i mélet — redovisa att “’tillstdndshavaren har lamnat foljande upp-
gifter om vad som giller for verksamheten” och pa lampligt sétt dterge
eller referera till den informationen.

24 kap.

1§ Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal enligt
21 kap. 1 a § forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet avser tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har vunnit laga kraft, géller tillstandet mot alla, savitt
avser fragor som har provats i domen eller beslutet. Detsamma géller beslut om
tillstand till miljofarlig verksamhet som har meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstand till markavvattning som
har meddelats av en lansstyrelse enligt 11 kap. Om tillstandet avser utforandet av
en vattenanldaggning, innefattar det ritt att bibehalla anldggningen. Till foljd av
detta kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap. 5§, 10kap. 17§, 11 kap. 9¢c §
eller 12 kap. 10 § denna balk eller till foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16
eller 17 § lagen med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet, kan dock ett till-
stdnd begrinsas eller forenas med &ndrade eller nya villkor, eller dterkallas och
fortsatt verksamhet forbjudas. Ett sadant ingripande kan ocksd ske genom
forelagganden eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel d&ven godkdnnande av arbeten eller &tgarder
enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som en
tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

Andringen i forsta stycket innebir — forutom spréakliga dndringar i andra
och tredje meningarna — att 11 kap. 9 ¢ § ldggs till bland de bestimmelser
som fjirde meningen hanvisar till. Det betyder att ocksd foreskrifter
avseende vattenverksamhet meddelade med stdd av den nya 11 kap. 9 ¢ §
kan bryta igenom redan meddelade tillstdnds réttskraft. Genombrottet har
den verkan som sedan tidigare anges i 24 kap. 1 § forsta stycket fjarde
meningen.
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Paragrafen fanns med ndr miljobalken infordes. Av forfattningskom-
mentaren vid inforandet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 251 ff.) kan f6ljande
utldsas Oversatt till paragrafens nya innehéll och tidigare gjorda &nd-
ringar.

Enligt forsta stycket forsta meningen géller en lagakraftvunnen dom i
ett ansokningsmal mot alla sdvitt avser fragor som har provats i domen
eller beslutet. Detsamma giller for beslut som lansstyrelse eller kommun
meddelat 1 drenden om tillstdnd till miljofarlig verksamhet med stéd av
9 kap. 8 § och for beslut som en ldnsstyrelse meddelat i fragor om till-
stand till markavvattning.

Den materiella réttskraften hos en dom 1 ett ansokningsmal &r alltsa en
annan dn den hos en tvistemalsdom 1 ett dispositivt mél enligt rattegangs-
balken. Sddana domar har i1 dispositiva mél enligt 17 kap. 11 § rétte-
gingsbalken giltighet endast mellan parterna i malet. Det har ocksé den
betydelsen att 17 kap. 3 § rittegangsbalken inte ar tillimplig pa sjilva
tillstindsfragan. Mark- och miljodomstolen har i stéllet officialprov-
ningsskyldighet i frdgan om tillstand ska ges eller inte.

En lagakraftvunnen dom om tillstdnd i ett ansdkningsmal innebér att
alla som har kunnat fora talan i mélet blir bundna av domen. Detta giller
dven om nagon inte har blivit 1 vederborlig ordning kallad och inte heller
fort talan 1 mélet. Domen kan alltsa inte pa ordinér vag rivas upp pa talan
av ndgon enskild sakdgare. Inte heller med avseende pa allménna
intressen kan tillstdndet i ordinér vég rubbas. I fjdrde och femte meningen
erinras dock om de mgjligheter som ges att dndra och &terkalla samt
forbjuda fortsatt verksamhet. Att s& kan ske inskrdanker alltsé rittskraften.

Dessutom finns mojligheter att angripa domen med extraordindra rétts-
medel enligt rattegdngsbalken, dvs. begidran om resning eller aterstillan-
de av forsutten tid eller domvillobesvar. Om domen upphévs eller dndras
enligt bestimmelserna om extraordinéra rattsmedel, blir dess réttskrafts-
verkan 1 motsvarande utstrackning inskrinkt. Sélunda kan t.ex. en skade-
lidande sakdgare, som inte har blivit 1 vederbdrlig ordning kallad 1 mélet
och som inte heller har fort talan i detta, anféra domvillobesvédr med pa-
foljd att domen inte géller ersattning savitt avser den sakdgaren.

Det som nu har sagts giller ocksd betridffande foretrddare for sddana
allménna intressen som &r av beskaffenhet att de ska bedémas 1 ansok-
ningsmaélet. Provningen enligt miljobalken ersitter emellertid inte till-
stdndsprovningen enligt annan lagstiftning, t.ex. bygglovsprévning enligt
plan- och bygglagen.

Mark- och miljodomstolens dom hindrar inte heller ingripanden av
myndigheter enligt t.ex. brand- eller arbetsmiljolagstiftningen. Inte heller
raddningstjdnsten omfattas. Tillstindsbeslutet kommer att ha réttskraft
endast 1 de fragor som beslutet omfattar. Det bor séledes dven fortsitt-
ningsvis vara mdjligt for hdlsoskyddsmyndigheterna och kemikaliemyn-
digheterna att ingripa med stod av de allminna hénsynsreglerna eller de
sdrskilda reglerna om kemikalier och hilsoskydd 1 frdgor som inte har
blivit foremal for provning av tillstindsmyndigheten.

Balkens regler om tillsyn bor ge tillsynsmyndigheterna rétt att ingripa
med foreldgganden och forbud i ett enskilt fall for att balkens foreskrifter
och vad som kan f6lja av dem ska f0ljas.

Det &r saledes av stor vikt att alla begrédnsningar och villkor skrivs in i
tillstandet och att detta gors tydligt.



Tillstdndet ger alltsé en trygghet. Den tillstdndshavare som foljer vill-
koren behover normalt inte frukta att det allménna stéller ytterligare krav
med stdd av hinsynsreglerna, 1 vart fall inte betrdffande sddana fragor
som har prévats vid tillstdndsgivningen.

Genom tillstdindsdomen avgors inte fragor om é&ganderitten till de
mark- och vattenomraden som tas i ansprék for verksamheten. Aven om
det antagande som domstolen har utgatt ifrdn &r oriktigt, kan ndgot
yrkande om utrivning eller dndring av byggnaden eller annan inskrénk-
ning inte framstéllas i miljomalet av den rétte dgaren eller ndgon annan. |
de fall da rétten att utfora foretaget enligt tillstindsdomen é&r forenad med
en fastighet, kan emellertid tillstindshavarens ritt enligt domen 6verga
till den som efter klandertalan har vunnit ritt till fastigheten, varvid bl.a.
ersittningsreglerna 1 5 kap. jordabalken om verkan av att fast egendom
frdnvinns nagon efter klander m.m. kan bli tillimpliga. I jordabalken
finns emellertid ocksa regler om havd till fast egendom (16 kap.) och
godtrosforvarv pa grund av inskrivning m.m. (18 kap.).

Enligt forsta stycket tredje meningen innefattar ett tillstdnd att uppfora
en vattenanlaggning rétt att bibehdlla anliggningen. Denna bestdmmelse
behovs med hinsyn till andra bestimmelser 1 miljobalken, t.ex. reglerna
om aterkallelse 1 3 § detta kapitel.

I forsta stycket fjdrde och femte meningen anges viktiga inskrankningar
1 domens réattskraft. Det hinvisas till 2 kap. 10 § samt 7 kap. 13—17 §§
lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet om
skyldighet att avsta vatten vid torka m.m. Det hinvisas till balkens be-
staimmelser 1 7 kap. 20 och 22 §§ om foreskrifter for ett miljoskyddsom-
rade respektive vattenskyddsomrade och till 10 kap. 17 § om inskrank-
ningar i markanvindningen. Generella foreskrifter som meddelats med
stod av 9 kap. 5§, 11 kap. 9 c § eller 12 kap. 10 § bryter ocksé igenom
en tillstdindsdoms réttskraft. Hanvisningen till 12 kap. 10 § infordes
genom SFS 2012:907 med forfattningskommentaren att foreskrifter pa
jordbrukets omrade kan bryta tillstandets réttskraft (prop. 2012/13:35
s. 74). Hénvisningarna till 10 kap. 14 § och 26 kap. 9 § fjarde stycket
innebér att foreligganden om avhjélpande vid allvarliga miljoskador
respektive foreldgganden och forbud som &r nodvéndiga till {6ljd av
sdrskilda omstindigheter ocksa bryter igenom en tillstindsdoms rétts-
kraft. Hanvisningen till 10 kap. 14 § infordes genom SFS 2007:660 med
forfattningskommentaren att tillsynsmyndighetens foreliggande om av-
hjilpande &tgirder enligt 10 kap. 14 § inte hindras av att frdgor om
skadans avhjdlpande dr reglerade i villkor i ett meddelat tillstind for den
berdrda verksamheten. Ett foreldggande enligt 10 kap. 14 § ér lika ange-
laget som ett foreldggande eller forbud enligt 26 kap. 9 § fjarde stycket
(prop. 2006/07:95 s. 136). Héanvisningen till de ovriga bestimmelserna 1
24 kap. innebdr att en tillstdindsdoms réttskraft inte skyddar mot omprov-
ning eller dterkallelse som gors med stod av kapitlet.

Den omstidndigheten att ett tillstind finns hindrar naturligtvis inte att
tillstindet och darmed forenade rittigheter far vika helt eller delvis till
foljd av tvangsforfoganden enligt balken eller expropriationslagen. |
likhet med for annan egendom géller expropriationslagen och tvangsfor-
foganden dven for tillstand.
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Enligt andra stycket galler samma rattskraftsregler for tillstind som for
ett godkédnnande av dndrings- eller lagningsarbeten avseende vattenan-
laggningar.

5§ I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstindsmyn-
digheten omprova tillstind nér det géller en bestimmelse om tillaten produk-
tionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens omfattning,
samt dndra eller upphdva villkor eller andra bestimmelser eller meddela nya
sadana

1. nér, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som f6ljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitets-
norm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstindsmyndigheten genom att
lamna oriktiga uppgifter eller lata bli att ldmna uppgifter av betydelse for
tillstdndet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller f6r verksamheten inte har foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nédgon betydelse
som inte forutsdgs nér verksamheten tillats,

6. om forhéllandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en frin hilso- eller miljosynpunkt visentlig forbattring kan uppnas med
anvandning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nadgon ny teknik fér méitning eller uppskattning av for-
orening eller annan stérning skulle medfora vésentligt battre forutsittningar for
att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del &r forlagd inom ett omrade dar
forbud réder enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av
9kap. 43§,

10. for att forbéttra en anldggnings siakerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5 §
lagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet &r mindre
dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sékerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35 §
eller 16 kap. 3 § inte langre ar tillricklig eller &r storre d4n vad som behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa besluta om
andra atgirder som behdvs for att forebygga eller minska oldgenheter for fram-
tiden.

Andringen #r redaktionell. Bestimmelserna om #ndringstillstdnd i nuvar-
ande andra och tredje styckena flyttas till en ny 8 §. Bestimmelsen i
nuvarande femte stycket om hur ingripande villkor som fér stillas flyttas
till en ny 9 §.

Andra stycket motsvarar nuvarande fjarde stycket.

Paragrafen fanns med nér miljobalken infordes. Paragrafen innehéller
en uppriakning av situationer som gor det mojligt for tillstindsmyndig-
heten att omprova ett tillstind. En omprovning enligt paragrafen handlar
om att dndra tillstdndets bestimmelser om tillaiten produktionsméingd
eller andra liknande bestdmmelser om verksamhetens omfattning. Alla
villkor och andra bestammelser i tillstdndet kan omprovas. Omprov-
ningen kan leda till att sddana villkor eller bestimmelser upphdvs och
ersitts med nya. Tillstandet kan ocksa forses med helt nya villkor. For



omprovning enligt denna paragraf forutsitts att ndgon av de situationer
som réknas upp 1 punkterna dr uppfylld. Av forfattningskommentaren vid
inférandet (prop. 1997/98:45, del 2, s.256 ff.) kan foljande utldsas
Oversatt till paragrafens nya innehall och tidigare gjorda dndringar.

Enligt forsta stycket andra punkten kan omprévning ske om verksam-
heten med nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm over-
trdds. Med oriktiga uppgifter i1 tredje punkten avses dven ofullstindiga
uppgifter. Vid vilseledande bor tillstand aterkallas med stod av 3 §, men
undantagsvis kan det vara tillriackligt att omprévning sker av villkoren
eller tillstandet. Fjdrde punkten avser situationen att tillstdndet eller dess
villkor inte har f6ljts. I en sddan situation kan dterkallelse ske enligt 3 §
men aterkallelse dr inte tinkt att anvindas som pafoljd vid obetydliga
overtradelser. Omprovning kan da vara tillrackligt, men andra sitt att
astadkomma réttelse bor provas forst, t.ex. foreldgganden om rittelse
enligt 26 kap. Femte punkten avser situationen att det genom verksam-
heten har uppkommit en oldgenhet av betydelse som inte forutsags nér
verksambheten tilldts. I en sddan situation finns det forutséttningar for att
aterkalla tillstindet med st6d av 3 §, men mojligheten till omprévning
bor anvindas i forsta hand. Aterkallelse enligt 3 § eller forbud mot
fortsatt verksamhet bor anvédndas endast vid svérare oldgenheter som inte
kan avhjélpas genom villkorsindring. Av sjdtte punkten fOljer att
omprovning kan ske ocksa ndr forhallandena i den milj6 som omger
verksamheten har @ndrats vésentligt. Inneborden é&r att alla forhallanden i
omgivningen som har dndrats visentligt och som medfor att storningarna
eller paverkan fran viss verksamhet for framtiden inte bor talas 1 samma
utstrackning som tidigare kan utgoéra grund for omprévning. Léget kan
vara det att det efter tillstdndsbeslutet for en verksamhet tillkommit
utsldpp frdn andra industrier eller anldggningar i samma vatten- eller
luftomrade. Med hénsyn till detta kan riskerna for ménniskors hélsa och
for miljon ha okat pa grund av att mangden fororeningar okat eller pa
grund av att effekten av fororeningarna har blivit kraftigare genom
samverkan mellan olika fororenande dmnen (s.k. synergism). Det kan
vidare forhalla sig sa att den omgivande miljon efter tillstdndsbeslutet har
blivit kénsligare for storningar eller pdverkan fran verksamheten. Det kan
ocksd vara friga om faktiska fordndringar av vattenforhallandena. Det
kan t.ex. ha tillkommit nya vatten eller avloppsforetag som forindrat
vattensituationen. Sjunde punkten handlar om ny process- eller
reningsteknik. Att tekniken angetts som ny betyder inte att den ska vara
ny i1 den bemérkelsen att den har uppfunnits forst efter det att tillstdndet
gavs. Tekniken kan mycket vil ha varit kind. Den kan ha varit for out-
vecklad eller for dyr for att anvindas. Vid omprévningen kan bedom-
ningen vara en annan. Stor vikt bor fastas vid kostnaderna inom aktuell
bransch for dvergéngen till den nya tekniken och till den tid som behovs
for dvergangen. Attonde punkten ir avsedd att kunna tillimpas nir ny
teknik kan anvéndas for kontrollen av verksamheten, antingen sa att en
effektivare kontroll kan erhallas genom att en annan parameter méts dn
forut eller genom att annan métutrustning anvinds, varigenom det kan
upptickas nya storningskillor som bor atgérdas. I fraga om inneborden
av att tekniken skall vara ny géller detsamma som enligt sjunde punkten.
Nionde punkten anger att forbud enligt 9 kap. 4 § om utsldpp av
avloppsvatten och uppldggning av fasta &mnen kan utgéra grund for
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omprovning. Enligt tionde punkten kan omprovning ske for att forbittra
en anldggnings sdkerhet. Anledning till omprovning enligt elfte punkten
kan antingen vara att den tidigare foreskriften har varit oldmplig redan
frén borjan eller att &ndrade forhdllanden senare intraffat i vattenomridet.
Tolfte punkten infordes genom SFS 2007:660. Enligt forfattnings-
kommentaren vid inférandet (prop. 2006/07:95 s. 136 f.) innebér punkten
att det ar mdjligt for tillstdindsmyndigheten att prova frdgor om justering
av sdkerheter genom att dndra eller upphdva villkor 1 ett meddelat
tillstand for en verksambhet.

Andra stycket innebér att det &r mojligt att i de fall en verksamhet har
upphort meddela de foreldagganden som behdvs, t.ex. i frdga om efter-
behandling.

Paragrafen dndrades genom SFS 2005:571. Da infordes de bestimmel-
ser som nu flyttas till 8 §. Sprakliga och redaktionella dndringar gjordes
genom SFS 2010:882, 2016:341 och 2016:782.

78§ Om det har faststillts villkor for tva eller flera miljofarliga verksamheter
enligt 16 kap. 8 § och tillstdndet aterkallas eller villkoren omprovas for en av
verksamheterna, far villkoren for de 6vriga verksamheterna omprévas.

Med en spréklig andring 1 paragrafens inledning motsvarar bestimmelsen
nuvarande 6 § som alltsd byter beteckning till 7 §.

Bestimmelsen fanns i miljobalken nir den infordes. Av forfattnings-
kommentaren till inférandet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 259) framgar
foljande. En forutsittning for att villkor ska kunna faststéllas for tva eller
flera verksamheter med tillimpning av 16 kap. 8 § maste vara att tillstdn-
den kan utformas pé ett sadant sitt att verksamheterna genom villkor i
tillstandsbesluten blir formellt bundna av den samverkan de ingétt i.
Detta forutsitter att villkoren for samtliga berorda foretag provas sam-
tidigt. Skulle ndgon av verksamheterna av nagon anledning upphora eller
annars bryta sig ur samverkan méste villkoren for samtliga verksamheter
kunna omprovas.

8§ Ett andringstillstand som avses i 16 kap. 2 a eller 2 b § far

1. férenas med bestimmelser om dndringar i villkor som tidigare har med-
delats for de delar av verksamheten som inte omfattas av dndringen, om de
tidigare villkoren har ett samband med dndringen, och

2. omprovas i samband med att ett tillstand som omfattar hela verksamheten
omprovas.

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § andra och tredje styckena med en ny
redaktionell och spriklig utformning. Bestimmelsen giller sddana sér-
skilda avgrdansade dndringstillstdnd som avses 1 16 kap. 2 aoch 2 b §§.

Av forfattningskommentaren till inférandet 1 miljobalken av de
bestdmmelser som nu tas in i andra stycket (prop. 2004/05:129 s. 96) kan
foljande wutldsas Oversatt till bestimmelsernas nya placering och
utformning och gjorda &ndringar i balken.

Om tillstindsmyndigheten finner att det finns forutséttningar for att ge
ett dndringstillstand enligt 16 kap. 2 a §, dr det enligt andra stycket forsta
punkten mojligt att samtidigt gora dndringar 1 villkoren for den del av



verksamheten som tidigare har miljoprovats (dvs. att géra éndringar i
grundtillstindet). For grundtillstdndet blir det alltsé i praktiken frdga om
att géra en omprdévning av vissa villkor. Med utgdngspunkt i ett visst mil-
johdnseende (t.ex. att skydda luften frén att fororenas av ett visst dmne)
kan grundtillstandet ha forenats med villkor (t.ex. villkor om utslépp av
amnet till den omgivande luften). Om samma miljohidnseende gor sig
géllande ndr en &dndring provas kommer ocksd dndringstillstindet att
behova forenas med villkor (som 1 det givna exemplet kan vara villkor
om hogsta tillaitna méangd utsldpp av det ifrigavarande d&mnet eller villkor
om utrustning for rening av utgdende luft). Den dndring som avses med
andringstillstandet kan gora det nodvandigt att dndra villkoren i
grundtillstindet. Utsldppen av ett visst dmne till luft kan alltsd frén
miljosynpunkt ha ett sddant samband att &ndringstillstindets villkor inte
kan ses isolerat frin grundtillstandets villkor och vice versa.

Den som far ett dndringstillstand beviljat kan lata bli att ta dndringstill-
standet 1 ansprak med foljden att det tidigare tillstandet och dess villkor
fortsitter att gilla. Med formuleringen att &dndringstillstind “far forenas
med bestimmelser om dndringar 1 villkor som tidigare har meddelats...”
avses att det dr 1 dndringstillstindet som tillstindsmyndigheten ska ta in
de bestimmelser som innebér att villkor 1 grundtillstindet dndras for det
fall andringstillstdndet tas i ansprak.

For villkor i1 det géllande tillstindet som inte har samband med &nd-
ringen krdvs normalt att ndgon ansvarig myndighet ansdker om omprov-
ning enligt 5 §.

Andra punkten innebir att ett dndringstillstdnd far omprovas samtidigt
med att en omprovning sker av det tillstdnd som géller for verksamheten
som helhet. I omprévning av @ndringstillstdndet ingar naturligtvis om-
provning av de bestimmelser och villkor som finns i1 dndringstillstdndet.
Omprovningsmojligheten géller &ven om ingen av de omprdvningsgrun-
der som anges 1 5§ ar tillimpliga pd dndringstillstindet. Genom reg-
leringen uppnés att det vid omprévning av verksamhetens huvudtillstand
alltid ska vara mgjligt att gora en helhetsprovning av verksamheten.

9§ Tillstandsmyndigheten far inte med stod av 5eller 8§ meddela sd
ingripande villkor eller andra bestdmmelser att verksamheten inte ldngre kan be-
drivas eller att den avsevdrt forsvaras.

Paragrafen dr ny och motsvarar nuvarande 5 § femte stycket. Hénvis-
ningen till 8 § dr en foljddndring med anledning av att nuvarande 5 §
andra och tredje styckena flyttas dit.

Vid miljobalkens tillkomst fanns motsvarande bestdmmelse 1 5 § fjdrde
stycket. Av forfattningskommentaren vid inférandet (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 259) kan foljande utlésas oversatt till paragrafens nya innehall. I
sadana omprovningsfall som avses i paragrafen dr det redan fastslaget att
verksamheten far bedrivas. Domstolen bor darfor inte 1 dessa fall med-
dela sa ingripande foreskrifter eller villkor att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller avsevirt forsvdras. Med avsevért forsvaras forstas
mycket ingripande foreskrifter eller villkor som &r att nistan likstélla
med att verksamheten inte ldngre kan bedrivas. For att aterkallelse eller
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forbud mot att fortsédtta att bedriva verksamhet ska meddelas maéste
nagon av forutséttningarna i 3 § vara uppfylld.

10§ Efter en ansékan om omprovning av en vattenverksamhet for sddana mo-
derna miljévillkor som avses i 11 kap. 27 § ska tillstandsmyndigheten upphdva,
dndra och besluta nya bestdmmelser och villkor i den utstrdckning som behévs
med hdnsyn till skyddet for mdnniskors hélsa och miljon.

Bestimmelser och villkor som innebdr att verksamheten avsevdrt forsvdras far
dock beslutas endast om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm eller
ndgon annan bestdmmelse som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Trots forsta och andra styckena ska tillstandsmyndigheten dterkalla tillstandet
och bestdmma om dtgdrder som avses i 4 §, om

1. en dterkallelse dr nodvindig for att tillgodose ett sadant behov som avses i
andra stycket, eller

2. verksamhetsutovaren medger att tillstandet daterkallas.

Paragrafen ér ny. Den innehdller nya bestimmelser om omprovning for
moderna miljovillkor. Sddan omprdvning initieras enligt huvudregeln
efter ansokan av verksamhetsutovaren, jfr. 12 §.

Paragrafens forsta stycke ar en instruktion till provningsmyndigheten
om vilka dndringar och begrinsningar av tidigare meddelade tillstind och
villkor som ska beslutas vid provningen. Vattenkraftens betydelse for
mojligheterna att producera el pa ett klimatvénligt sétt &r en viktig aspekt
vid omprovningen och de avvédgningar som gors mot miljobalkens portal-
bestammelse om héllbar utveckling.

Som huvudregel fir bestimmelser och villkor inte innebdra att verk-
samheten avsevirt forsvaras. Uttrycket innefattar dven situationen da
verksamheten inte ldngre kan bedrivas. Vid bedomning av vad som ska
anses utgora ett avsevért forsvarande av verksamheten bor ledning kunna
hdmtas 1 motsvarande beddémning vid omprdvning enligt 24 kap. 5§
miljobalken.

Bestammelser och villkor som innebér att verksamheten avsevirt for-
svaras far, enligt andra stycket, endast beslutas om det behdvs for att
folja en miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestimmelse som foljer av
Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Exempel pa sédan annan
bestdmmelse kan vara krav pa begriansning av verksamhet eller vidtagan-
de av forsiktighetsmaétt for att leva upp till forpliktelser som foljer av det
svenska genomforandet av art- och habitatdirektivet.

Tredje stycket reglerar de fall d4 en provning enligt bestimmelsen i
stéllet for en omprévningsdom ska resultera i att tillstindet aterkallas och
forutsittningarna for utrivning regleras. Aterkallelse enligt tredje stycket
forsta punkten ska ske i de fall da det dr nodvéndigt for att en miljokvali-
tetsnorm ska kunna f6ljas, dvs. i de fall d& en norm, trots forsiktighets-
matt och krav pa begriansning och dndring av befintliga anliggningar och
dess drift, inte kan foljas och aterkallelse och utrivning darfor &r den
enda mojligheten for anldggningen och verksamheten inte ska utgora ett
hinder for uppfyllande av Sveriges EU-rittsliga dtagande.

Aterkallelse enligt andra stycket ska fdven ske i de fall verksamhetsut-
Ovaren, 1 enlighet med andra punkten, medger att tillstdndet dterkallas.
Exempel pd nir det kan bli aktuellt dr ndr verksamhetsutdvaren sjilv



véljer att inte driva sin verksamhet vidare utan i stéllet yrkar eller pé
annat sitt medger att provningen ska resultera i en aterkallelse av tidigare
tillstdind och en reglering av forutsittningarna for utrivning.

11§ En ansokan om provning som avses i 3, 4, 3, 6, 7, 8 eller 9 § far goras hos
mark- och miljoédomstol av Naturvérdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for skydd och beredskap och lansstyrelsen. Om frégan
ska prévas av ndgon annan myndighet 4n en domstol eller av en kommun, far den
tas upp utan nagon sérskild framstidllning. Fragor om omprovning enligt 8 § far
tas upp utan sarskild ansékan.

En ans6kan om sadan provning som avses i forsta stycket far dven goras av en
kommun i den utstrickning kommunen har Overtagit tillsynen med stod av
26 kap. 3 § fjarde stycket. Om tillstandet har getts av lansstyrelsen, gors ansdkan
hos lénsstyrelsen.

1 fraga om verksamheter som med stod av 11 kap. 27 § andra stycket far
bedrivas trots att de inte har moderna miljovillkor, far en ansékan om prévning
som avses i 3 eller 5 § grundas pa en omstindighet som anges i de paragraferna
endast om

1. omstindigheten dr sd allvarlig att den inte tdal att vinta pd att provningen
for moderna miljovillkor blir klar, och

2. den oldgenhet som omstdindigheten innebdr inte kan avhjdilpas genom ett

foreldggande om forsiktighetsmdtt eller forbud i vintan pd att provningen blir
klar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som far ansfka om omprov-
ning eller aterkallelse enligt de bestimmelser som riknas upp inlednings-
vis 1 forsta stycket. Omprovning eller dterkallelse enligt de uppréknade
bestimmelserna kan bara dstadkommas pé nagon av de angivna myndig-
heternas initiativ.

Paragrafens tvé forsta stycken motsvarar nuvarande 7 §.

I forsta stycket gors foljdandringar med anledning av att nuvarande 5 a
och 6 §§ byter beteckning till 6 och 7 §§ samt att nuvarande 5 § andra
och tredje styckena flyttas till nya 8 § och nuvarande 5 § fjarde stycket
flyttas till nya 9 §. Bestimmelsen i1 forsta stycket fanns med ndr miljo-
balken infordes. Av forfattningskommentaren till inforandet (prop.
1997/98:45, del 2, s.259) kan foljande utldsas. I paragrafen anges de
myndigheter som har ritt att begéra omprovning och éterkallelse av till-
stand samt forbud mot fortsatt verksamhet. Ndr annan myndighet &n
domstol eller en kommun ér tillstdndsmyndighet behovs det inte ndgon
sdrskild framstdllan utan tillstindsmyndigheten kan sjdlvmant ta upp
frigan om provning. Bestdmmelsen i forsta stycket sista meningen
infordes med SFS 2005:571. Av forfattningskommentaren till inférandet
(prop. 2004/05:129 s. 97) kan fo6ljande utldsas Oversatt till regelverkets
nya utformning. Omprdévningsbestimmelserna i 8 § andra stycket kan
tillimpas nér en tillstdindsmyndighet meddelar ett andringstillstdnd enligt
16 kap. 2 a § och utan att en myndighet eller tillstindshavaren sarskilt
har ans6kt om en omprovning.

I andra stycket gors sprakliga @ndringar. Bestimmelsen infordes i
miljobalken med SFS 2002:175. Bestammelsen togs da in i 7 § andra
stycket. Av forfattningskommentaren till inférandet (prop. 2001/02:65
s. 85) kan foljande utldsas Oversatt till hur regelverket ser ut i dag.
Bestimmelsen ger kommunen mdjlighet att begéra omprovning, i den
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utstrackning kommunen pé egen begéran har dvertagit tillsynen med stod
av 26 kap. 3 § fjarde stycket. Av 1 kap. 18-20 §§ miljotillsynsforord-
ningen (2011:13) framgér att en statlig operativ tillsynsmyndighet fér
Overldta a4t en kommunal nimnd att utdva operativ tillsyn over vissa
tillsynsobjekt eller vissa typer av tillsynsobjekt.

Bestdmmelsen i tredje stycket dr ny och innebér en restriktion for myn-
digheternas mojligheter att anséka om omprovning eller &dterkallelse.
Restriktionen giller verksamheter som omfattas av en sddan nationell
plan som avses i 11 kap. 27 §. Saddana verksamheter ska inte behdva bli
foremal for omprovning eller aterkallelse vid en tidigare tidpunkt &n vad
som foljer av planen, dvs. normalt ska myndigheter inte ta initiativ till
omprdvning utan lita verksamhetsutovaren ansoka om provning enligt
10 § nér det blir dags for det enligt planen. Det kan dock finnas fall nér
omprovning eller aterkallelse inte kan avvakta pa provning enligt planen.
En omprovning eller aterkallelse sker da inte med stod av 10 § utan det
blir da fraga om en myndighetsinitierad provning enligt 3 eller 5 §. Vilka
omstiandigheter som kan ligga till grund for en tidigareldggning av prov-
ningen regleras 1 forsta punkten. En omstdndighet som é&r sa allvarlig att
den inte tal att vinta pa att en provning for moderna miljovillkor blir klar
kan vara att underhallet av en anldggning allvarligt har férsummats sa att
det finns risk for allvarlig skada pa ménniskors hélsa eller miljon eller
om det tillstind som redan géller for verksamheten inte har foljts och av-
vikelsen inte dr av ringa betydelse. Av andra punkten f6ljer att myndig-
heten innan den bestdmmer sig for att ansoka om omprovning eller ater-
kallelse med stod av stod av forsta punkten ska ha undersokt mojligheten
att 1 stéllet 4stadkomma en godtagbar situation med ett foreldggande eller
forbud i avvaktan pd att provning enligt planen blir klar. Om en séddan
16sning dr mojlig, ska den losningen viéljas.

12§ En ansékan om provning som avses i 10 § fdar géras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten eller ldnsstyrelsen, om till-
standshavaren inte har gjort det som krdivs enligt 11 kap. 27 § och inte foljt ett
foreldggande att ansoka om en sddan prévning.

Paragrafen dr ny (nuvarande 10 § byter beteckning till 15 §) och inne-
héller en ny bestimmelse om vem som far anséka om omprovning for
moderna miljovillkor enligt den nya omprdévningsbestimmelsen i 10 §.
Som huvudregel far en anskan om en sadan omprovning endast goras av
tillstdndshavaren. Om tillstindshavaren inte ansokt om omprdvning inom
den tid som f6ljer av den nationella plan som avses 1 11 kap. 27 §, har
lansstyrelsen — som enligt foreskrifter som regeringen meddelar ska be-
vaka att omprdvningar initieras enligt planen — mgjlighet att foreldgga
tillstindshavaren att ansoka om omprovning. Forst nér ett sadant for-
laggande inte har foljts fir Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndig-
heten eller linsstyrelsen anséka om omprdvning enligt 10 §. Aven om en
myndighet med stéd av denna bestimmelse ansdker om omprovning
foljer det av bestimmelserna 1 22 kap. 2 a § om vem som ska svara for
utredningen 1 mélet och 25 kap. 8 § om domstolens kostnader att det ar
tillstdndshavaren som svarar for utredningen och kostnaderna.



15§ Om regeringen i samband med provningen av en verksamhet har bes/utat
att ett visst villkor ska gilla for ett tillstind, far tillstindsmyndigheten vid om-
provningen inte avvika vésentligt fran villkoret utan att regeringen har medgett
det.

Nuvarande 10 § byter beteckning till 15 §. Sprakliga dndringar gors.

19§ En framstdllan som avses i 18 § ska vara skriftlig och ges in till mark- och
miljodomstolen i tre exemplar. Ett exemplar ska delges tillstindshavaren.

Anspréaket provas fore eller efter utgangen av den tid som géller for fram-
stillan. For forfarandet géller det som sdgs om forfarandet i stimningsmal i 7 kap.
812 §§ lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksambhet.
Dessutom tillampas 22 kap. 23 § samt 28 § andra och tredje styckena.

Nuvarande 14 § byter beteckning till 19 §. En f6ljdéndring gors med an-
ledning av att nuvarande 13 § byter beteckning till 18 §. Sprékliga dnd-
ringar gors.

25 kap.

1§ I mal om utévande av miljofarlig verksamhet och i ansékningsmal enligt
24 kap. 10 § géller inte rattegangsbalken i fraga om rattegangskostnader.

Bestdmmelsen dndras pa sa sétt att den utvidgas till att gélla, forutom maél
om utdvande av miljofarlig verksamhet, dven ansokningsmal som avser
omprdvning for moderna miljovillkor enligt 24 kap. 10 §.

Vid miljobalkens inforande géllde bestimmelsen endast mil om sa-
dana miljofarliga verksamheter som avses 1 9 kap. Enligt forfattnings-
kommentaren till inférandet (prop. 1997/98:45, del 2, s.262) innebir
paragrafen att rattegdngskostnadsersittningar inte kommer att betalas i
sddana mél och att en anledning till detta &r den vida sakédgarkretsen vid
luftféroreningar.

2§ I andra ansokningsmal om vattenverksamhet dn sddana som omfattas av
1§, och i mal som avses i 21 kap. 1 a § andra stycket, ska sokanden svara for
sina egna och motparternas kostnader vid mark- och miljddomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kostnader i ldnsstyrelsen eller mark- och miljédom-
stolen som uppkommit for deltagare i en samfillighet for markavvattning, bevatt-
ning eller vattenreglering, om mdlet innefattar bildande av samfalligheten, och

2. en organisation som avses 1 16 kap. 13 § inte ha ratt att fa ersdttning for eller
skyldighet att betala réattegangskostnader.

Efter ett 6verklagande ska sokanden i fraga om kostnader 1 hogre ritt, i stdillet
for det som sdgs i forsta stycket, svara for sina egna kostnader och de kostnader
som uppkommit for motparterna genom att sokanden har klagat.

Foérsta stycket foljdandras med anledning av att ansokningsmél som av-
ser vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel omfattas av ritte-
gingskostnadsbestimmelsen 1 1 §. Bestimmelserna i 2 § géller alltsé an-
sOkningsmal som avser andra vattenverksamheter, dvs. som inte ar vat-
tenverksamheter for produktion av vattenkraftsel. En forklaring av vad
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som avses med vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel finns 1
11 kap. 6 §.

Darutdver omarbetas forsta och andra styckena redaktionellt och
sprakligt utan att ndgon dndring i sak dr avsedd.

Av forfattningskommentaren till bestimmelsernas inférande i miljobal-
ken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 262 f.) kan foljande utldsas Oversatt till
den nya utformningen. Huvudregeln om kostnadsansvaret enligt denna
paragraf r att sbkanden ska svara for bide sina egna kostnader och mot-
parternas kostnader. Vilka kostnader som ersétts framgar av 18 kap. 8 §
rattegdngsbalken, som ocksé innehaller en bestimmelse om ritt till rinta
pa kostnadsersittningen. Avsteg fran huvudregeln om sokandens kost-
nadsansvar kan goras med stéd av 18 kap. 6 § rittegdngsbalken, som
innebér att en motpart till sodkanden kan bli skyldig att ersitta kostnader
som motparten fororsakat genom forsumlig processforing m.m. Regeln
om kostnadsansvaret giller ocksa i de fall att mélet enligt 21 kap. 1 §
andra stycket skall handldggas som ett stimningsmédl. Om fragan om
rattegangskostnader aktualiseras sedan tillstand till verksamheten har
getts, t.ex. efter ett uppskov med provningen av vissa fragor enligt
22 kap. 27 §, den som innehar tillstindet kan vara en annan dn den som
ansOkte om tillstdndet. Ett exempel dr att den samfillighet som deltagar-
na i en regleringsverksamhet bildar forfogar Gver det meddelade till-
standet. I sddana fall méste det som ségs i paragrafen om sokanden anses
gélla tillstindshavaren. Reglerna blir ocksd tillimpliga 1 frdga om
ansprak pa oforutsedd skada. Genom en anmilan av sddant ansprak
anhangiggdrs inget nytt mél, utan prévningen sker inom ramen for det
ursprungliga ansokningsmaélet.

Forsta stycket forsta punkten innehaller en specialregel for ansoknings-
mal som innefattar bildandet av vattenrdttsliga samfalligheter. S6kandens
kostnadsansvar enligt forsta meningen géller enligt bestimmelsen inte
deltagare 1 samfilligheten. Enligt andra punkten har organisationer som
avses 1 16 kap. 13 § varken ritt eller skyldighet till kostnadserséttning.

Andra stycket innebér att en sakégare som klagar till hogre ratt far sta
for sina egna kostnader, om sakédgaren forlorar, men att sakédgaren inte
kan aldggas att betala sokandens kostnader annat d4n med tillimpning av
18 kap. 6 § rittegdngsbalken. Bestimmelsen ér tillamplig inte bara vid
klagan i huvudsaken utan ocksa d& nigot beslut under riattegangen dver-
klagas.

3§ I mal som giller aterkallelse, forbud mot fortsatt verksamhet eller omprov-
ning enligt ndgon av bestimmelserna i 24 kap. 3-9 §§ eller 7 kap. 15 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, lédnsstyrelsen och tillstindshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljédomstolen.

I mal enligt 24 kap. 5 § som avser omprovning for att tillgodose allmdnna
intressen ska den myndighet som ansokte om omprdvning dessutom svara for
kostnader vid mark- och miljodomstolen som uppkommer for andra motparter dn
tillstandshavaren. Detta gdller dock inte omprévning enligt 24 kap. 5 § forsta
stycket 11.



Trots andra stycket forsta meningen ska tillstindshavaren i stéllet for den myn-
dighet som ansokte om omprévningen svara for de andra motparternas
kostnader, om mdlet gdller

1. omprovning enligt 24 kap. 5 § forsta stycket 10 for att forbéttra en anldgg-
nings sékerhet, eller

2. omprovning enligt 24 kap. 5 § av en sddan sdrskild rdttighet att forfoga éver
vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Paragrafen f6ljdédndras med anledning av att bestimmelserna i nuvarande
24 kap. 3—6 §§ omarbetas och aterfinns i nya 24 kap. 3-9 §§. Darutover
gors en spraklig d&ndring som fortydligar att hdnvisningen till bestimmel-
serna om aterkallelse m.m. avser aterkallelse eller annat syfte enligt né-
gon av de angivna bestimmelserna. Tredje stycket, enligt vilket till-
stdndshavaren 1 stéllet for den myndighet som ansékt om omprdvning,
ska svara for motparternas rittegangskostnader, kompletteras med att den
regeln ockséd ska gilla vid omprovning av en sddan sdrskild s.k. éldre
rittighet som anses bedrivas med stod av motsvarande bestammelser 1
miljobalken.

88§ [ fraga om domstolens kostnader for kungorelser, aktforvarare, sakkunniga
som har tillkallats av domstolen och lokaler for sammantriden ska

1. mark- och miljodomstolens kostnader i

a) ansokningsmaél ersdttas av sokanden, och

b) sadana stamningsmdl som avses i 7 kap. 2 § lagen (1998:812) med sdrskil-
da bestammelser om vattenverksamhet ersdttas av kdranden, och

2. hogre rdtts kostnader ersdttas av den som fullféljt talan.

Trots forsta stycket ska tillstandshavaren ersdtta kostnaderna i mal om sadan
provning som avses i 24 kap. 10 §.

Pé begiran av domstolen ska forskott pa erséttningen betalas.

Férsta stycket ér en redaktionell och spréklig omarbetning av nuvarande
forsta, andra och tredje styckena.

Andra stycket ér en ny bestimmelse som innebdr ett undantag frén vad
som foljer av forsta stycket 1 de fall domstolens kostnader uppstétt 1 ett
mal om omprdvning enligt 24 kap. 10 §. I sddana mal ska samtliga kost-
nader enligt forsta stycket ersittas av tillstdindshavaren.

Tredje stycket motsvarar nuvarande fjarde stycket.

26 kap.

2§ Tillsynsmyndigheten ska anmila Overtrddelser av bestimmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner att villkoren i ett tillstind till en miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet inte &r tillrickliga och det finns forutsattningar
enligt 24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myndigheten ansdka om provning eller ta upp
fragan om att dndra eller upphiva villkor utan ndgon sirskild framstdllning om
detta enligt det som sdgs i 24 kap. 11 §.

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att nuvarande
24 kap. 6 och 7 §§ byter beteckning till 24 kap. 7 och 11 §§ samt att nu-
varande 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till 24 kap. 8 § och
nuvarande 24 kap. 5 § fjarde stycket flyttas till 24 kap. 9 §.
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Bestdmmelsen 1 forsta stycket fanns med vid miljobalkens inférande.
Av forfattningskommentaren till inforandet (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 267) kan foljande utldsas. Tillsynsmyndigheten dr skyldig att, som ett
led 1 tillsynen, anméla de Gvertrddelser av balkens regler och andra regler
som har utfardats med stod av balken och som ér straffbelagda till polis-
eller éklagarmyndigheten. Tillsynsmyndigheten ska inte sjélv goéra nagon
beddmning av om Overtriddelsen kan foranleda fallande dom eller om det
ar ett ringa brott utan anméila de faktiska forhallandena sd snart en
straffbar overtrddelse kan konstateras. Gérningens allvar, om vardsloshet
eller uppsat forelegat, vem som &r ansvarig for overtradelsen i straffritts-
lig mening och liknande bedomningar ska ske i den efterfoljande brotts-
utredningen.

Bestimmelsen i1 andra stycket inférdes genom SFS 2002:175. Av for-
fattningskommentaren till inférandet (prop. 2001/02:65 s. 85) kan f6lj-
ande utldsas. I 24 kap. regleras de materiella fOrutsittningarna for
omprovning av tillstand till samt dndring eller upphévande av villkor for
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet liksom hur ett sddant prov-
ningsforfarande inleds. Enligt paragrafens andra stycke ska tillsynsmyn-
digheterna ansdka om &ndring eller upphdvande av villkor — eller sjdlva
initiera forfarandet 1 de fall savél tillstdindsprovning som tillsyn sker
inom lansstyrelsen — om de materiella forutsédttningarna enligt 24 kap. 5
eller 6 § finns. Utgangspunkten for att bedoma om villkoren éar tillrack-
liga dr 1 kap. 1 § och 2 kap. 2—-6 §§. Bestaimmelsen i 24 kap. 7 § andra
stycket innebér att skyldigheten giller ocksd kommunen 1 den utstriack-
ning kommunen har dvertagit tillsynen efter eget dtagande enligt 26 kap.

3.

20 § Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstandsplikt enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 kap. 6 § eller enligt ett foreldggande som har
beslutats enligt 9 kap. 6 a §, ska verksamhetsutdvaren varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som ut6var tillsynen 6ver verksamheten. I miljo-
rapporten ska redovisas de atgarder som har vidtagits for att uppfylla villkoren i
det tillstand som géller for verksamheten och resultaten av dtgiarderna.

Paragrafen motsvarar nuvarande forsta stycket och éndras sprékligt. Be-
stdimmelsen 1 nuvarande andra stycket flyttas till nya 20 b §. Bestimmel-
sen 1 nuvarande tredje stycket flyttas till 20 a §.

Bestimmelsen fanns med vid miljobalkens inforande. Av forfattnings-
kommentaren till inforandet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 280 f.) kan folj-
ande utldsas. Var och en som bedriver tillstandspliktig miljofarlig verk-
samhet ska enligt huvudregeln varje &r ge in en miljérapport som ger en
samlad bild av foretagets arbete med att uppfylla och kontrollera att vill-
koren 1 tillstdndsbeslutet foljs. Detta géller oavsett om tillstdndsplikten
foljer av forordning eller foreldggande i1 det enskilda fallet. Rapporten
bor ocksa innehdlla ett stillningstagande till hur villkoren uppfyllts.
Syftet med miljorapporten dr dels att forstdrka verksamhetsutdvarens
egenkontroll, dels att forbéattra myndigheternas tillsyn dver verksamhe-
ten. Ett annat syfte som tillkommit pd senare tid, dr att tillgodose infor-
mationsbehov hos andra intressenter, exempelvis allménheten och finan-
siella aktorer. Miljorapporterna ger ocksa en bild av de samlade utslap-
pen frén miljofarlig verksamhet i landet. En effektiv tillsyn over till-



standet 1 miljon forutsdtter dock att miljorapporten innehaller uppgifter
som gor det mojligt att vid sidan av villkorskontrollen ocksd bedoma
belastningen pa miljon. Det dr viktigt att med hjélp av tillforlitlig statistik
kunna bedoma om utsldppen minskar och kunna préva om de av riks-
dagen fastlagda miljomalen uppnés. Uppgifterna i miljérapporten kan
tillgodose detta syfte.

20a§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att miljofarlig verksamhet som
inte ar tillstandspliktig ska omfattas av kraven pa miljérapportering enligt 20 §.

Paragrafen dr ny. Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att med-
dela foreskrifter om krav pa miljorapport dven for sadana miljofarliga
verksamheter som inte omfattas av 20 §. Bestimmelsen motsvarar nuvar-
ande 20 § tredje stycket.

Bestimmelsen fanns vid miljobalkens inforande 1 20 § tredje stycket.
Av forfattningskommentaren till inforandet (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 280 f.) kan foljande utldsas oversatt till foreslagna och gjorda dndringar
1 regelverket. Verksamheter kan komma att omfattas av generella fore-
skrifter 1 stillet for tillstdndsplikt. For dessa géller inget krav pd miljo-
rapport enligt huvudregeln. Enligt bestimmelsen kan regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldig-
het att [dmna miljérapport &ven om verksamheten inte ar tillstandspliktig.
Hiarigenom kan dstadkommas dels en kvalitetssdkring av egenkontrollen
aven for dessa verksamheter, dels att t.ex. utslédpp dven frén dessa verk-
samheter kan beaktas vid bedomningen av miljétillstdndet och mojlig-
heterna att uppna de nationella miljomalen.

20b § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att en miljérapport ska innehalla

1. en redovisning av verksamhetens miljopaverkan dven i andra avseenden &n
de som omfattas av tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som ér relaterade till balkens tillimpningsomréde och mal.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 20 § andra stycket med en redaktio-
nell och spréklig omarbetning.

Bestimmelsen fanns vid miljobalkens inforande i 20 § andra stycket.
Av forfattningskommentaren till inférandet (prop. 1997/98:45, del 2,
s. 280 f.) kan foljande utldsas. Regler om den ndrmare utformningen av
miljorapporten bor ges i foreskrifter. Vid utfardandet av foreskrifter ska
syftet med miljorapporten beaktas. Det forekommer, sérskilt 1 édldre till-
stdndsbeslut, att villkoren inte omfattar t.ex. utsldpp av sddana miljofar-
liga dmnen som riksdagen har uttalat ska minska avsevért. Det finns
alltsd fog for att sadana utsldpp ska omfattas av uppgifterna i en miljo-
rapport, inte minst for att sdkerstélla statistiskt underlag for forutsatt-
ningarna att nd de nationella miljomalen. Bestimmelsen innebédr en rétt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att fore-
skriva att miljorapporten ska omfatta en redovisning av verksamhetens
miljopdverkan dven 1 andra avseenden &n vad som omfattas av villkoren.
Detta kan exempelvis gilla miljorelaterade uppgifter om de produkter
som tillverkas vid en anldggning. I samband med att sddana foreskrifter
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meddelas bor givetvis berdrda myndigheter och organisationer ges
tillfélle att yttra sig.

31 kap.

21 § Ersidttning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begirt om-
provningen eller, om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestdmmelser om vattenverksamhet omfattar tillstdnden till konkurre-
rande vattentikter, av vardera tillstdndshavaren.

Erséttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprévningen sker enligt 24 kap. 5 eller 13 §, av tillstindshavaren,

2. om omprovning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sarskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet omfattar tillstinden till konkurrerande vattentikter,
av vardera tillstindshavaren,

3. vid annan omprdévning, av den som har begért omprévningen.

Erséttning for minskning av andelskraft frén vattenkraftverk som omfattas av
omprdvningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

I andra stycket forsta punkten gors foljdandringar med anledning av att
24 kap. 8 § byter beteckning till 24 kap. 13 § samt att bestimmelserna 1
nuvarande 24 kap. 5 § andra och tredje styckena flyttas till 24 kap. 8 §
och nuvarande 24 kap. 5 § fjarde stycket flyttas till 24 kap. 9 §.

Bestimmelserna fanns med i miljobalken vid balkens inforande. Av
forfattningskommentaren till inférandet (prop. 1997/98:45, del 2, s. 332)
kan utldsas att bestimmelserna motsvarar det som redan géllde fore
miljobalkens inforande.

Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handlaggning och prévningen av
mal och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.

Av andra punkten foljer att mél och drenden som vid ikrafttradandet ar
sa langt framskridna att provningen har inletts genom att ansékan om till-
stand, tillatlighet eller dispens getts in till en provningsmyndighet eller
att ett foreldggande 1 ett tillsynsidrende redan beslutats ska fortsédtta hand-
laggas enligt tidigare bestimmelser.

22.2  Forslaget till lag om dndring 1 miljobalken
22 kap.

25§ En dom som innebar att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gilla,

2. verksamhetens dndamal, 14ge, omfattning, sdkerhet och tekniska utformning
1 Ovrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angivande av
mitmetod, mitfrekvens och utvarderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande éatgérder
samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,



6. de villkor om utslépp, begransningsvérden och béasta mdjliga teknik som

a) behdvs for att anpassa tillimpningen av sddana foreskrifter om forsiktighets-
matt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrifterna medger eller
forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behovs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa grund av
fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i verk-
samheten, om hanteringen kan medf6ra oldgenheter for den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och dteranviandning,
om hanteringen, atervinningen eller dteranviandningen kan medfora oldgenheter
for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska dventyra mojligheterna
att f0lja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller forsdmra vattenmil-
jon i strid med ett forsamringsforbud i en sédan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushallningen med mark, vatten
och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjilpande av miljoskada och
stidllande av sdkerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begrinsa foljderna av dem for ménniskors hilsa och miljon,

13. de villkor som i 6vrigt behovs for att skydda vardefulla natur- och kultur-
miljéer eller for att forhindra annan skada pa eller oldgenhet for omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak i anledning av of6rutsedda skador far fram-
stdllas, och

15. rittegangskostnader.

Om tillstindet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom vilken
arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. I fraga
om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid inom vilken verksam-
heten ska ha satts igdng.

Mark- och miljédomstolen far Gverlata at en tillsynsmyndighet att besluta vill-
kor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverksamhet och
vattenanldggningar ska innehélla finns i 7 kap. 6 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

I forsta stycket gors foljdandringar med anledning av att bestimmelserna 1
31 kap. 22 och 23 §§ upphor att gilla.

I 6vrigt se forfattningskommentaren till 22 kap. 25 § 1 det foregdende
avsnittet.

31 kap.

20 § Erséttning ldmnas om omprdvning av vattenverksamhet enligt denna balk

eller enligt lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet

medfor skada for ndgon annan én tillstindshavaren som omfattas av omprov-

ningen. For mottagare av andelskraft géller dock viss begransning enligt 8 kap.

4 § lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Bestimmelserna i 1618 §§ ska tilldmpas pd ersdttningen.

Bestimmelsen i paragrafens nuvarande forsta stycke utgér ur paragrafen.
Det nuvarande andra stycket blir det nya forsta stycket och nuvarande
tredje stycket blir det nya andra stycket.

Bestdmmelserna fanns med vid miljobalkens tillkomst och har inte
andrats sedan dess. I forfattningskommentaren vid miljobalkens tillkomst
(prop. 1997/98:45, del 2, s. 332) sdgs foljande, Oversatt till bestimmel-
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sernas nya placering 1 paragrafen. I forsta stycket regleras frdgan om
ersittning for skador som annan &n tillstdndshavaren adsamkas pa grund
av omprovningen. | andra stycket hinvisas till de allmidnna ersittnings-
bestammelserna 1 16—18 §8§.

22.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:627)
om vissa atgiarder for utnyttjande av vattenkraft
vid krig m.m.

12 § Ansprék pa ersittning for skada, forlust eller intrdng som inte forutsetts av
mark- och miljddomstolen ska, for att fa tas upp till provning, anmélas till mark-
och miljodomstolen inom fem ar eller den léngre tid, hogst tolv ar, som mark-
och miljodomstolen kan ha foreskrivit, riknat fran det tiden for tillstindet eller,
om nytt tillstind meddelats, tiden darfor gatt till &nda. Om en vattenverksamhet
enligt denna lag efterfoljs av en vattenverksamhet som fatt tillstind enligt
miljobalken, far ansprak med anledning av den forra verksamheten framstillas
inom den tid som géller for den senare verksamheten enligt 24 kap. /8 § tredje
eller fjarde stycket miljobalken. Anmédlan om erséttningsansprak ska vara
skriftlig och den ska ges in till mark- och miljddomstolen i tva exemplar. Mark-
och miljédomstolen ska i domen erinra om vad skadelidande har att iaktta.

En foljdéandring gors med anledning av att 24 kap. 13 § miljobalken byter
beteckning till 24 kap. 18 § miljobalken. I Gvrigt gors nigra sprakliga
andringar.

22.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln

3a§ Vid provning av tillstand att utforska kontinentalsockeln eller att utvinna
naturtillgangar fran den tillimpas 2 kap. och 5kap. 3—5 §§ miljobalken.
Provningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs om mark- och miljédomstolens
handliggning i 22 kap. 13 § miljobalken. Bestimmelser om att tillstand krdvs for
vissa verksamheter och dtgdrder finns i 7 kap. 28 a—29 b §§ miljébalken.

Vid provning av tillstdnd att utvinna naturtillgangar fran kontinentalsockeln
tillimpas dessutom 3 och 4 kap. miljébalken.

For verksamheter och atgédrder som ska provas for ett tillstdnd att genom borr-
ning eller springning utforska kontinentalsockeln eller att utvinna naturtillgangar
frén den ska

1. bestimmelserna om planer och annat underlag i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande
miljopéverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer
av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information 1dmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas,
och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan antas.



I forsta stycket gors en f6ljdandring med anledning av att bestimmelser i
nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap. 5 § och med anledning av att de
bestimmelserna kompletteras med den nya bestimmelsen 1 5 kap. 4 §.
Den andra meningen 1 forsta stycket hor samman med att det 1 22 kap.
13 § miljobalken infors en ny bestimmelse om att mark- och miljodom-
stolen under vissa omstédndigheter ska inhdmta ett sérskilt yttrande i mal
som avser provning av en verksamhet eller atgéird som kan paverka
vattenmiljon. Den som enligt denna lag provar en frdga om tillstdnd for
nagot som kan paverka vattenmiljon ska tillimpa samma forfarande, om
forutsittningarna for det ar uppfyllda. Regeringen ges i 5 kap. 6 §
miljobalken ett bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
5 kap. 4 § miljobalken. Sadana foreskrifter ska tillimpas dven vid be-
démning med stod av denna lag.

Redaktionellt sammanfors nuvarande forsta och andra styckena till ett
nytt forsta stycke.

I det nya tredje stycket forsta punkten gors en foljdandring med anled-
ning av att nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

22.5  Forslaget till lag om dndring 1 viglagen
(1971:948)

3a§ Vid provning av drenden enligt denna lag tillimpas 2—4 kap. och 5 kap.
3-5 §§ miljobalken. Faststdllande av vagplan enligt denna lag ska da jamstéllas
med meddelande av tillstand enligt miljobalken. Provningsmyndigheten ska
tillimpa det som sdgs om mark- och miljodomstolens handliggning i 22 kap.
13 § miljébalken.

En foljddndring gors med anledning av att bestimmelser i nuvarande
2 kap. 7 § placeras 1 5 kap. 5 § och med anledning av att de bestimmel-
serna kompletteras med den nya bestimmelsen 1 5 kap. 4 §. Regeringen
ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Saddana foreskrifter ska tillim-
pas dven vid bedomning med stéd av denna lag. Den nya sista meningen
hor samman med att det 1 22 kap. 13 § miljobalken infors en ny bestim-
melse om att mark- och miljddomstolen under vissa omstindigheter ska
inhdmta ett sérskilt yttrande i mél som avser provning av en verksamhet
eller atgérd som kan paverka vattenmiljon. Den som enligt denna lag
provar en frdga om tillstand for ndgot som kan paverka vattenmiljon ska
tillimpa samma forfarande, om forutsattningarna for det ar uppfyllda.

13a§ Planldggning och annan provning enligt denna lag som avser anvind-
ning av ett mark- eller vattenomrdde som ocksa har provats eller ska provas
enligt annan lag ska samordnas med den planlédggningen och prévningen, om det
lampligen kan ske.

Bestdmmelser om planer och annat underlag finns i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. /8 § miljobalken.

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att nuvarande
5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.
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22.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar

4§ Koncession fir meddelas endast om det fran allmén synpunkt ar lampligt att
ledningen dras fram och anvénds och sokanden &r lamplig att utdova verksamhet
som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestimmelser. Om
syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre
avvikelser goras.

Vid koncessionsprovning ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken
tillimpas.

For verksamheter och &tgidrder som ska provas for en koncession ska

1. frigan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer
av un-dantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedémning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas,
och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

I tredje stycket gors tva foljdédndringar. Den ena dndringen gors med
anledning av att bestimmelser 1 nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap.
5 § och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den
nya bestdimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra @ndringen gors med anledning
av att nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillampas dven vid bedomning med stdd av denna lag.

22.7  Forslaget till lag om dndring 1 skogsvérdslagen
(1979:429)

17 § Tillstadnd till avverkning far inte ges, om avverkningen medverkar till att
en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte
foljs. Avverkningen far dock tillatas, om den forenas med de krav som behovs for
att folja normen eller om det finns en sddan forutsittning for tillstind som anges i
5 kap. 5 § andra stycket miljobalken.

Tillstdnd till avverkning féar inte heller ges for att bygga en skogsbilvdg om
nyttan av vigen for skogsbruket inte motsvarar kostnaden for den, eller om végen
inte kan passas in i en vagnatsplan.

I forsta stycket gors en foljddndring med anledning av att bestimmelsen 1
nuvarande 2 kap. 7 § tredje stycket placeras i 5 kap. 5 § andra stycket.



22.8  Forslaget till lag om adndring 1 lagen (1983:293)
om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmédn hamn

1a§ Vidprovning av drenden enligt denna lag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och
18 §§ miljobalken tillimpas. Prévningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs
om mark- och miljédomstolens handldggning i 22 kap. 13 § miljobalken.

I paragrafen gors tva foljdédndringar. Den ena éndringen gors med anled-
ning av att bestimmelser i nuvarande 2 kap. 7 § placeras i 5 kap. 5 § och
med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den nya be-
stimmelsen 1 5 kap. 4 §. Den andra éndringen gors med anledning av att
nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §. Den nya sista
meningen hor samman med att det i 22 kap. 13 § miljobalken infors en
ny bestimmelse om att mark- och miljddomstolen under vissa omstén-
digheter ska inhdmta ett sérskilt yttrande i mal som avser provning av en
verksamhet eller atgird som kan paverka vattenmiljon. Den som enligt
denna lag provar en fraga om tillstdnd f6r ndgot som kan péverka vatten-
miljon ska tilldmpa samma forfarande, om fOrutsdttningarna for det ar
uppfyllda.

Regeringen ges i 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. Sédana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedomning med stdd av denna lag.

22.9  Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet

5b§ Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—5 §g
miljobalken tillimpas. Vid provning av tillstdnd att uppfora, inneha och driva en
ny kérnkraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § miljobalken tillimpas.

Ett tillstdnd enligt denna lag far inte avse transporter av anvint kdrnbrinsle
eller karnavfall till platser eller linder som anges i 6 kap. 14 § strilskyddslagen
(2018:000).

Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns synnerliga
skdl och genomfGrandet av det program som avses i 12 § inte fOrsvaras. Ett
tillstind enligt 5 a § forsta stycket 2 far ges endast om det mellan Sverige och det
andra landet finns ett avtal om slutforvaring och fordelarna med slutférvaring i
det andra landet fran kdrnsdkerhetssynpunkt tydligt 6verviager fordelarna med
slutforvaring i Sverige.

I forsta stycket gors en foljdandring med anledning av att bestimmelser i
nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap. 5 § och med anledning av att de
bestammelserna kompletteras med den nya bestimmelsen 1 5 kap. 4 §.

Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frdn 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillampas dven vid bedomning med stod av denna lag.
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5¢§ For en kérnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstdnd att uppfora,
inneha eller driva en sddan anldggning ska

1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och 12 §§ och
5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. frigan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgdras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer
av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedémning goras, information 1dmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas,
och

4. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan antas.

I forsta punkten gors en foljddndring med anledning av att nuvarande
5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

22.10  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

6§ Vid provning av tillstand ska 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobal-
ken tilldimpas.

For verksamheter och atgérder som ska provas for ett tillstand ska, pa4 samma
sétt som om ansokan avser en verksamhet i Sverige,

1. frigan om verksamheten eller atgirden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgdras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har gjorts, om annat inte foljer
av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samrad ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas,
och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

Det som sdgs om ldnsstyrelsen i 6 kap. miljobalken ska gélla lansstyrelsen i det
lan dir Sveriges sjoterritorium dr ndrmast det omrade dir verksamheten avses att
bedrivas.

I forsta stycket gors tva foljdédndringar. Den ena dndringen gors med
anledning av att bestimmelser 1 nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap.
5 § och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den
nya bestimmelsen 1 5 kap. 4 §. Den andra dndringen gors med anledning
av att nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag fran 5 kap. 4 § miljobalken. S&dana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedémning med stdd av denna lag.



22.11 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvig

1 kap.

3§ Vid planldggning av jirnvéig och vid provning av drenden om byggande av
jarnvag ska 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 §§ miljobalken tillimpas. Faststdllande av
jarnvagsplan enligt denna lag ska d& jimstéllas med meddelande av tillstdnd
enligt miljobalken. Provningsmyndigheten ska tillimpa det som sdgs om mark-
och miljodomstolens handldiggning i 22 kap. 13 § miljébalken.

Vid planldggning, byggande och underhéll av jarnvédg ska hénsyn tas till bade
enskilda intressen och allmdnna intressen sdsom miljoskydd, naturvard och
kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstrivas.

I forsta stycket gors en f6ljdandring med anledning av att bestimmelser i
nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap. 5 § och med anledning av att de
bestimmelserna kompletteras med den nya bestimmelsen 1 5 kap. 4 §.
Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frédn 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid beddmning med stod av denna lag. Den nya sista
meningen 1 forsta stycket hor samman med att det 1 22 kap. 13 § miljo-
balken infors en ny bestimmelse om att mark- och miljoédomstolen under
vissa omstidndigheter ska inhdmta ett sdrskilt yttrande 1 mal som avser
provning av en verksamhet eller atgird som kan paverka vattenmiljon.
Den som enligt denna lag provar en fraga om tillstand for ndgot som kan
paverka vattenmiljon ska tillimpa samma forfarande, om forutséttning-
arna for det ar uppfyllda.

22.12  Forslaget till lag om dndring i ellagen
(1997:857)

2 kap.

8a§ Vid provning av fragor om meddelande av nitkoncession for linje ska be-
stimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och 18 §§ miljobalken tillampas.

For en elektrisk starkstromsledning som ska provas for en ndtkoncession for
linje ska

1. fragan om byggandet eller anvéndandet kan antas medfora en betydande
miljopéverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts, om annat inte foljer
av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken, om en betydande miljopéverkan kan antas,
och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ladnsstyrelsen beslutar att en betydande miljépaverkan inte kan antas.

Trots det som ségs i forsta och andra styckena behdver fragor som har prévats i
ett mal eller drende om tillstdnd enligt miljobalken inte provas pé nytt i drendet
om nitkoncession. Om det i malet eller drendet om tillstdind enligt miljobalken
finns en miljokonsekvensbeskrivning som beskriver de direkta och indirekta
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effekter pa minniskors hélsa och miljén som linjen kan medfora, behdver det inte
finnas nagon sérskild miljokonsekvensbeskrivning i koncessionsérendet.

I forsta stycket gors tva foljdéandringar. Den ena dndringen gors med
anledning av att bestimmelser 1 nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap.
5 § och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den
nya bestimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra @ndringen gors med anledning
av att nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedémning med stdd av denna lag.

15g§ Vid en omprovning enligt 15 b § tillimpas 2—4 kap. och 5 kap. 3—5 och
18 §§ miljobalken.

For niatkoncession for linje som ska omprovas ska

1. fragan om en betydande miljopaverkan kan antas avgoras i ett sdrskilt beslut
enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken efter att en undersékning enligt 6 kap. 23—
26 §§ har gjorts, om annat inte foljer av 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobedomning goras, information 1dmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas,
och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om lénsstyrelsen beslutar att en betydande miljopéverkan inte kan antas.

I forsta stycket gors tva foljdandringar. Den ena dndringen gors med
anledning av att bestimmelser 1 nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap.
5 § och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den
nya bestimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra @ndringen gors med anledning
av att nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedémning med stdd av denna lag.

22.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:811)
om inforande av miljobalken

5a§ En verksamhet som bedrivs i enlighet med en urminnes hdvd, ett privi-
legiebrev eller en annan sdadan sdrskild rdttighet att forfoga over vatten som
avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523) ska anses bedrivas med stod av en
rdttighet som har tillkommit enligt motsvarande bestimmelser i miljobalken eller
i foreskrifter som har meddelats med stéd av miljébalken, om det inte f6ljer ndgot
annat av denna lag eller av foreskrifterna.

Bestimmelsen innebir att sidana sérskilda édldre réttigheter som avses 1
2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag ska anses vara tillstind enligt miljo-
balken och att de tillstinden ska anses vara meddelade med st6d av mot-
svarande bestimmelser 1 miljobalken. Bestimmelsen kompletterar 5 §
som anger att beslut som meddelats enligt dldre ritt ska fortsitta att gélla
efter miljobalkens ikrafttridande och anses meddelade med stod av
motsvarande bestimmelser i balken. Med den nya 5 a § blir det tydligt att
alla sddana réttigheter som avses 2 kap. 41 § 1 1918 ars vattenlag ska



behandlas pa samma sétt som om de hade tillkommit genom ett beslut
med stod av miljobalken. Det betyder att sddana rittigheter har réttskraft
enligt 24 kap. 1 § miljobalken 1 de frdgor som fér anses ha provats genom
att den sdrskilda rittigheten tillkom. Det betyder ocksa att rittigheten kan
bli foremal for omprovning pd samma sitt som andra tillstdnd enligt
miljobalken.

I 2 kap. 41 § 1 1918 é&rs vattenlag beskrivs réttigheterna som “den ratt
och frihet, som dr forunnad bergverk, kvarnar och fiskeverk, ej heller 1
annan rattighet att stinga eller uppdidmma vattendrag eller 1 Ovrigt
forfoga Over vattnet; dock vare den, som njuter sddan rittighet till godo,
icke fri fran skyldighet att [, efter ty forut ar i detta kap. stadgat,] téla
forlust, skada eller intrdng till forman for den, som dger eller vill verk-
stdlla byggnad i vatten, eller till fiskets befrdmjande”. Det ar fraga om all
slags réttighet att forfoga Over vatten som kan ha uppkommit fore in-
forandet av 1918 éars vattenlag. Bestdmmelsen klargjorde att 1918 ars
vattenlag inte rubbade en sadan réttighet.

Genom att en sddan éldre rittighet — 1 den utstrackning den kan styrkas
— ska anses vara ett tillstind meddelat enligt miljobalkens motsvarande
bestammelser blir det nddvindigt att avgora vilka aspekter av réttigheten
som kan anses regleras 1 miljobalken och pa sé sitt konstatera vad rattig-
heten innebér i miljobalkshénseende, sérskilt i fraga om och vad som kan
anses ha rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken. En inskrdnkning av
denna rittskraft foljer redan av bestimmelsen i1 2 kap. 41 § 1 1918 &rs
vattenlag. Med rittigheten foljer en skyldighet att tila forlust, skada eller
intrdng till formin for annans byggnad 1 vattnet eller till formén for
fisket.

En genomgang av réttigheter som kan omfattas av bestimmelsen finns
1 avsnitt 8. Hir behandlas ndgra av dem for att belysa att frigan om en
sadan réttighets innehdll och réttskraft inte dr enkel. Eftersom det 1 friga
om en s.k. dldre rattighet ndstan aldrig har gjorts ndgon bedomning eller
avvagning 1 de fragor som ar i1 fokus for en miljobalksprovning, kan
effekten av bestimmelsen ofta bli begrénsad.

Ett exempel pa en réttighet som kan anses omfattas av bestimmelsen &r
den rétt som en jorddgare hade enligt 20 kap. byggningabalken, 1734 ars
lag. Enligt den fick jorddgaren utnyttja vattnet 6ver sin mark sa linge
som andra intressen inte skadades. Jorddgaren fick sjdlv bedéma hur
langt rattigheterna och skyldigheterna strickte sig och konflikter fick
16sas 1 domstol. Det ér tveksamt om denna réttighet har nagon betydelse
ndr det kommer till att bedoma réttighetens rittskraft. Den kan knappast
anses ha ndgon rittskraft mot motstdende intressen — vare sig om de
motstdende intressena dr allménna eller enskilda.

En annan rittighet som omfattas av bestimmelsen dr den ritt som kan
anses vara grundad pa urminnes havd. Den som aberopar att en verksam-
het bedrivs med stdd av urminnes hdvd behdver kunna visa att
verksamheten pabdrjades minst tvd mansdldrar fore jordabalkens ikraft-
tradande, dvs. inte senare én i borjan av 1880-talet, och att den ritt som
den urminnes hdvden utgdr har uppstatt till f6ljd av att verksamheten
under de tvd manséldrarna fram till jordabalkens ikrafttradande 1972 har
lamnats “oqvald och obehindrad”, dvs. bedrivits obestridd. Det &dr endast
den verksamhet som pé detta sitt bedrivits obestridd som kan anses ha ett
tillstand enligt miljobalken med stdd av urminnes havd.
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Ett tredje exempel pd en rittighet som kan anses omfattas av bestim-
melsen dr den rétt som tillkommit genom ett privilegiebrev. Ett privile-
giebrev utfardades av kungen eller riksforestandaren och géllde ofta ratt
att bedriva en inkomstbringande verksamhet (t.ex. gruvdrift, bergs-
hantering, stadsvésen, handel, fiske, industridrift, kvarndrift eller smide).
Privilegiebrevet ar ofta inriktat pd de niringsrattsliga aspekterna och
innehéller sédllan ndgon beskrivning av en anldggnings utformning eller
av den verksamhet som ska bedrivas med anldggningen. Det kan alltsa
vara svart att avgora 1 vilken omfattning privilegiebrevet ger rétt att
bedriva en vattenverksamhet och vad den vattenverksamheten bestér i.
Ofta kan privilegiebrevets betydelse frdn miljobalkssynpunkt darfor
komma att bli begrénsat till att en anldggning eller en vattenanvdndning
som varit nddviandig for den inkomstbringande verksamheten far anses
vara laglig. Detta forutsitter att det av privilegiebrevet gér att utldsa var
den inkomstbringande verksamheten dr avsedd att bedrivas och foljakt-
ligen vilket vatten som paverkas av verksamheten. Om det av innehéllet i
privilegiebrevet gar att géra ndgon avgriansning av vad som kan anses
utgdra ett tillstind enligt miljobalken, blir den avgrinsningen bestim-
mande for den réttskraft som privilegiebrevet har enligt 24 kap. 1§
miljobalken.

I fraga om alla s.k. dldre réttigheter blir det nddvandigt for verksam-
hetsutovaren att kunna visa att rittigheten har uppkommit och vad den
bestar i, dvs. att det finns ett tillstand och vad tillstindet innebar. 1 de
flesta fall bor man kunna krédva skriftlig dokumentation. Nar det géller
urminnes hivd fir bevisningen fullgdras t.ex. genom en utredning som
visar pd vilket sitt verksamheten har bedrivits sedan atminstone tvé
manséldrar fore jordabalkens ikrafttradande.

17a§ Trots 17 § far en anliggning som anvinds for en sdadan verksamhet som
avses i 11 kap. 6 § miljobalken inte lagligforklaras.

Paragrafen dr ny och innehaller en ny bestdimmelse om att anldggningar
som anvinds for en vattenverksamhet som omfattas av kravet pd moder-
na miljovillkor enligt 11 kap. 27 § inte kan bli foremél for lagligfor-
klaring.

34§ Omprovning enligt miljobalken kan goras av en sddan sérskild rittighet att
forfoga Over vatten som avses i 2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).

Vid omprovning enligt 24 kap. 5 § miljobalken av en sddan rdttighet ska rdttig-
hetshavaren ersdtta sadana kostnader som avses i 25 kap. 8 § forsta stycket
miljobalken.

I andra stycket infors en ny bestimmelse om att vid omprévning av en
verksamhet som bedrivs med stod av en sdrskild s.k. dldre réttighet ska
verksamhetsutdvaren ersitta sokanden for sddana domstolskostnader som
s0kanden ska betala enligt 25 kap. 8 §.



22.14  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:812)
med sarskilda bestaimmelser om
vattenverksamhet

7 kap.

7§ Faststills bestimmelser om innehallande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhdllanden tillgodose sdkerheten hos en vattenanldggning
och kan de skador som foljer om bestimmelserna utnyttjas inte ldmpligen upp-
skattas pa forhand, fir mark- och miljoédomstolen skjuta upp fragan om ersitt-
ning.

Ansprak pé grund av skada som avses i forsta stycket provas pé det sétt som
foreskrivs i 24 kap. /8 § miljobalken.

En foljdandring gors i andra stycket med anledning av att 24 kap. 13 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 18 § miljobalken.

15§ Pa ansokan av ldnsstyrelse eller den avgiftsskyldige far mark- och miljo-
domstolen foreskriva den dndring av en bygdeavgift eller en allmén fiskeavgift
som kan behdvas med hénsyn till erfarenheterna av vattenverksamhetens verk-
ningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksamheten 1 den avsedda omfatt-
ningen.

Fragan om dndring av en sddan avgift far dven tas upp till prévning i samband
med en omprévning enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

En f6ljdéndring gors 1 andra stycket med anledning av att 24 kap. 8 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 13 § miljobalken. I Svrigt gors
sprékliga dndringar for att bestimmelsen ska béttre dverensstimma med
att hdnvisningarna till omprovningsbestimmelserna avser omprovningar
enligt ndgon av de bestimmelserna.

178§ Om en dom eller ett beslut enligt 24 kap. 5 eller 13 § miljobalken eller
enligt nagon av 13-16 §§ detta kapitel inverkar pa fragan om en samféllighets
fortsatta bestand, kretsen av deltagare eller kostnadsférdelningen mellan dem, far
meddelas de dndrade bestimmelser som behdvs.

Intrdder, sedan en samféllighet har bildats enligt denna lag, 1 andra fall 4n som
avses 1 forsta stycket dndrade forhallanden som inte i ringa man inverkar pa
frigan om séttet for verksamhetens bedrivande, kretsen av deltagare eller
kostnadsfordelningen mellan dem, far frigan pé ansdkan av en deltagare om-
provas av mark- och miljddomstolen. Aven utan att sidana forhallanden har
intrétt, far en omprovning dga rum, om nagon vill ansluta sig som deltagare eller
i det tidigare avgorandet har foreskrivits att frigan far omprovas efter en viss tid
och denna tid har gatt ut.

Vid omprovningen giller bestimmelserna om vattenverksamhet i tillimpliga
delar.

Den som intrdder som deltagare i en bestdende samfallighet ska éldggas att i
skalig utstrackning ersétta de 6vriga deltagarna deras kostnader som nedlagts i
gemensamma anldggningar. Det som sagts nu géller ocksé nir andelstalet hojs
for en deltagare som ingér i en samféllighet.
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En {6ljdéndring gors 1 forsta stycket med anledning av att 24 kap. 8 §
miljobalken byter beteckning till 24 kap. 13 § miljobalken. I dvrigt gors
sprikliga dndringar for att bestimmelsen ska béttre Gverensstimma med
att hdnvisningarna till omprévningsbestimmelserna avser omprévningar
enligt nagon av de bestimmelserna.

I fidrde stycket gors sprakliga dndringar.

22.15 Forslaget till lag om dndring i naturgaslagen
(2005:403)

2 kap.

78§ Vid provning av frigor om meddelande av koncession ska 2—4 kap. och
5 kap. 3—5 och 18 §¢§ miljobalken tillimpas.

For verksamheter och dtgiarder som ska provas for en koncession ska

1. fraigan om verksamheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan avgoras i ett sarskilt beslut enligt 6 kap. 26 och 27 §§ miljobalken
efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-26 §§ har gjorts om annat inte foljer av
undantagen 1 6 kap. 23 § andra stycket,

2. en specifik miljobeddmning goras, information ldmnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan kan antas,
och

3. en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 § miljobalken,
om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas.

I forsta stycket gors tva foljdédndringar. Den ena dndringen gors med
anledning av att bestimmelser 1 nuvarande 2 kap. 7 § placeras 1 5 kap.
5 § och med anledning av att de bestimmelserna kompletteras med den
nya bestimmelsen i 5 kap. 4 §. Den andra @ndringen gors med anledning
av att nuvarande 5 kap. 15 § byter beteckning till 5 kap. 18 §.

Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om undantag frédn 5 kap. 4 § miljobalken. Sddana foreskrifter
ska tillimpas dven vid bedémning med stod av denna lag.

22.16  Forslaget till lag om adndring 1 luftfartslagen
(2010:500)

6 kap.

6 § Ett tillstdind enligt 5 § far meddelas endast om flygplatsen &r ldmplig frén
allméin synpunkt. Vid prévningen ska hdnsyn sérskilt tas till flygsdkerheten, rela-
tionen till 6vrig luftfart och andra transportslag, totalforsvaret samt sérskilda stor-
ningar.

Vid tillstdndsprovningen ska 3 och 4 kap. samt 5 kap. 3—5 §¢§ miljobalken
tillimpas. Ett tillstand som medverkar till att en miljokvalitetsnorm f6r annat dn
vatten som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte f6ljs far meddelas
endast om tillstindet forenas med de krav som behdvs for att f6lja normen eller
om det finns en sddan forutséttning for tillstaind som anges i S kap. 5 § andra
stycket miljobalken. Vid tillstindsprovningen ska provningsmyndigheten tillimpa
det som sdgs om mark- och miljodomstolens handldggning i 22 kap. 13§
miljobalken.



Ett tillstdnd far inte meddelas i strid mot en detaljplan eller omradesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser goras.

I andra stycket gors en f6ljdandring med anledning av att bestimmelsen 1
nuvarande 2 kap. 7 § tredje stycket miljobalken placeras 1 5 kap. 5§
andra stycket miljobalken. Regeringen ges 1 5 kap. 6 § miljobalken ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag frén 5 kap. 4 §
miljobalken. Sddana foreskrifter ska tillimpas dven vid bedomning med
stdd av denna lag. Den nya sista meningen 1 andra stycket hor samman
med att det 1 22 kap. 13 § miljobalken infors en ny bestimmelse om att
mark- och miljddomstolen under vissa omstdndigheter ska inhdmta ett
sarskilt yttrande i mal som avser provning av en verksamhet eller dtgérd
som kan paverka vattenmiljon. Den som provar en tillstdndsfraga enligt
5 § luftfartslagen for ndgot som kan paverka vattenmiljon ska tillimpa
samma forfarande om forutséttningarna for det ar uppfyllda.

22.17 Forslaget till lag om dndring 1 strilskyddslagen
(2018:000)

6 kap.

10§ Om det finns risk for att verksamheten medfor att en miljokvalitetsnorm
som avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken inte foljs, far tillstand ges
endast om det forenas med de villkor som behovs for att f6lja normen eller om
det finns en forutsattning for tillstand enligt 5 kap. 4 eller 5 § miljobalken.

I paragrafen gors en f6ljdindring med anledning av att bestimmelsen 1
nuvarande 2 kap. 7 § tredje stycket placeras 1 5 kap. 5 § andra stycket.
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Vattenverksamhetsutredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs 1 fraga lagen (1998:811) om inférande av miljobal-

ken

dels att 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas dtta nya paragrafer 5 a § och 19 a—g §§

av foljande lydelse,
dels att 34 § upphévs.

Nuvarande lydelse

Tillstdind, godkdnnanden, laglig-
forklaringar, undantag, dispenser,
beslut om Overlételse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreliggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor el-
ler registreringar som avser verk-
samheter, hanteringar eller andra
atgarder skall fortsitta att gilla,
om de har meddelats genom beslut
enligt bestimmelser 1 en lag som
anges 1 2§ eller motsvarande
bestimmelser 1 dldre lag eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av sddana bestimmelser.
Besluten skall anses meddelade
med stdd av motsvarande bestim-
melser 1 miljobalken eller i1 fore-
skrifter som har meddelats med
stod av miljobalken, om det inte
foljer ndgot annat av denna lag
eller av foreskrifterna.

Foreslagen lydelse

Tillstdind, godkénnanden, laglig-
forklaringar, undantag, dispenser,
beslut om overldtelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreldggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor el-
ler registreringar som avser verk-
samheter, hanteringar eller andra
atgarder ska fortsdtta att gélla, om
de har meddelats genom beslut
enligt bestimmelser 1 en lag som
anges 1 2§ eller motsvarande
bestimmelser 1 dldre lag eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av sddana bestimmelser.
Besluten ska anses meddelade med
stdd av motsvarande bestimmelser
1 miljobalken eller 1 foreskrifter
som har meddelats med stod av
miljobalken, om det inte fGljer
nagot annat av denna lag eller av
foreskrifterna.  Bestimmelsen i
24 kap. 1§ miljobalken dr endast
tillimplig betrdffande de fragor
som proévats i beslutet.

Forsta stycket giller dven for
urminnes hdvd, privilegiebrev och
andra sadana sdrskilda rdttigheter
att forfoga over vattnet som avses i
2 kap. 41 § vattenlagen (1918:523).



Forsta stycket giller inte sadan
dispens frin skyldigheten att soka
tillstind som anges i 10§ andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i
dess lydelse fore den 1 juli 1981.
Villkoren for en sédan dispens
skall dock fortsdtta att gilla till
dess ndgot annat bestdms. Bestim-
melserna i 26 kap. 9 § miljobalken
tillimpas pa villkoren. Den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot sadant villkor, doms till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Forsta stycket giller inte sédan
dispens frdn skyldigheten att soka
tillstind som anges 1 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i
dess lydelse fore den 1 juli 1981.
Villkoren for en sddan dispens ska
dock fortsdtta att gilla till dess
nagot annat bestims. Bestimmel-
serna 1 26 kap. 9 § miljobalken
tillimpas pa villkoren. Den som
uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot sadant villkor, doms till
boter eller fangelse 1 hogst tvé ar.

Sag

Vad som anges i 5 § hindrar inte
att beslut meddelas enligt 19 a—

19 g $s.

19ay§

Ldnsstyrelsen fdar genom beslut
ange att det for fortsatt drift av en
viss vattenverksamhet eller for
bibehdllandet av en viss vattenan-
ldggning krdvs att den som bedri-
ver verksamheten eller ansvarar
for anldggningens underhall ska
ansoka om tillstand enligt 11 kap.
miljobalken senast ett visst datum.

Forsta stycket gdiller endast for
enligt miljobalken tillstandsplik-
tiga vattenregleringar, vattenbort-
ledningar och vattenéverledningar
samt for sddana verksamheter ut-
forda vattenanldiggningar som till
ndgon del bedrivs eller bibehdlls
med stod av

1. tillstand  enligt vattenlagen
(1983:291),
2. tillstand  enligt vattenlagen

(1918:523) eller

3. tillstand enligt Kongl. Maj:ts
nddiga forordning (1880:57) om
jordegares rdtt oOfver vattnet d
hans grund eller
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4. urminnes hdvd, privilegiebrev
eller annan sddan sdrskild rdttig-
het att forfoga over vattnet som
avses i 2 kap. 41 § vattenlagen
(1918:523) eller

5. lagligférklaring.

196§

Efterlevs inte ett sadant beslut som
avses i 19 a § forsta stycket ska
ldnsstyrelsen oOverldmna drendet
till mark- och miljodomstolen. For
domstolens handliggning av det
overldmnade drendet tillimpas
bestimmelserna i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar gdl-
lande mal som har overklagats till
mark- och miljodomstolen.

19cy§

Mark- och miljodomstolen ska i
samband med en tillstandsprov-
ning enligt 19 a § eller dd ett dren-
de enligt 19b ¢ avslutas genom
dom eller beslut férordna

1. att tidigare meddelade till-
stand, rdttigheter, godkdnnanden
eller motsvarande beslut for be-
rord verksamhet eller anldggning
ska upphdra vid viss tidpunkt. Ett
sddant forordnande far inte avse
tidigare avgjorda fragor om er-
sdttning for skada.

2. om kvarvarande rdttigheter
och skyldigheter enligt de tidigare
meddelade tillstand, rdttigheter,
godkinnanden eller motsvarande
beslut som upphér att gdlla enligt
punkten 1.

19d§

1 ett overlimnat drende enligt
19b§ och i de fall mark- och
miljédomstolen avslar, avskriver
eller avvisar en ansékan om till-
stand som avses i 19 a § avseende



en vattenanldggning kan domsto-
len, utover vad som foljer av
19cS§, i samband med beslutet
dldgga den som dr ansvarig for
underhallet av anldggningen att
riva ut den och att vidta de dtgdr-
der som behovs for att forebygga
eller minska skador genom utriv-
ning.

1 stdllet for ett daliggande enligt
forsta stycket far domstolen medge
ndgon annan vars rdtt dr beroende
av utrivningen eller, till skydd for
allmdnna intressen, staten, en
kommun eller ett vattenforbund att
riva ut anldggningen pd den
underhallsskyldiges bekostnad.

19e§

Den som har dlagts enligt 19d §
att riva ut en vattenanldggning ska
betala skdlig ersdttning for skador
pd annans egendom som orsakas
av bestdende dndring i vattenfor-
hdllandena. Skyldighet att betala
ersdttning for en sadan forlust av
formdan som orsakas av utriv-
ningen finns endast om formdnen
har tillforsdkrats i tillstandsdomen
eller i avtal som trdffats i samband
med  vattenanldiggningens  till-
komst. Ersdttning ldmnas i sadant
fall endast for kostnader orsakade
av forlusten av formdnen.

Om medgivande att riva ut en
vattenanldggning har ldmnats till
ndgon annan dn den som dr skyl-
dig att underhdlla anldggningen
och skyldighet att betala ersdittning
har dlagts i samband med detta,
far ersdttningen sékas dter av den

underhallsskyldige.

191§

Bestimmelserna i 19 a—19e §§
ska ocksa tillimpas pd vatten-
regleringar, vattenbortledning och
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vattenéverledningar med tillhoran-
de vattenanldiggningar som till-
kommit innan miljobalken trdtt i
kraft och for vilka ndgon domstols
eller annan myndighets tillstand
inte behovts och inte heller lim-
nats.

19g¢§

Innehavare av tillstand till vatten-
anldggning och den vattenverk-
samhet som bedrivs vid anldgg-
ningen har rdtt till ersdttning, om
tillstandsprovningen enligt 19 a §
innebdr att det allmdnna inskrdn-
ker den tidigare medgivna anvind-
ningen av mark eller byggnad sd
att  pagdende markanvindning
inom berord del av fastigheten
avsevdrt forsvdras eller upphor.

Forsta stycket gdller dven inne-
havare av lagligforklarad vatten-
anldggning och vattenverksamhet
samt innehavare av sadan sdrskild
rdttighet att forfoga 6ver vattnet
som avses i 2 kap. 41 § vattenla-
gen (1918:523).

Ersdttning betalas endast om det
vid en avvigning mellan det all-
mdnnas och den enskildes intre-
ssen inte framstdr som rimligt att
den enskilde sjdlv far béra kostna-
derna for ingreppet.

Ersdttning betalas med skdligt
belopp.

Ersdittning betalas av staten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelsen 1 19 g§ ska upphora att gélla den 1 juli 2024.
Bestimmelsen ska fortsdtta att gilla for sddana mil som inletts 1
mark- och miljédomstol fore detta datum.



Forteckning dver remissinstanserna
— Vattenverksamhetsutredningens forslag

Affarsverket Svenska Kraftnit, Alrutz' Advokatbyrd, Arbetslivsmuseer-
nas Samarbetsrad, Barsbro Kraft AB, Bax PTC, Bergvik Skog AB, Bor-
linge Energi, Borlinge kommun, Botans Kraft AB, Boverket, Domstols-
verket, E.ON, Fastighetsdgarna, Fiskevattenidgarna Dalarna-Géivleborg,
Fortum, Géivle Energi AB och Givle Kraftvirme AB, Hallands Vatten-
kraftforening, Handelskammaren Mittsverige, Havs- och vattenmyndig-
heten, Holmen AB, Hushéllningssillskapens forbund, Hirjedns Kraft
AB, Horle Bruk, IETV AB, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige,
Jernkontoret, Jamtkraft, Kammarkollegiet, Karlskoga Vattenkraft AB,
Karlstads universitet, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl.
Vetenskapsakademien (Energiutskottet), Lantbrukarnas Riksforbund,
Lantmateriet, Linde Energi AB, LRF Skogsédgarna, Luftfartsverket, lédns-
styrelserna 1 Blekinge, Dalarnas, Gotlands, Géivleborgs, Hallands, Jadmt-
lands, Jonkopings, Kalmar, Kronobergs, Norrbottens, Skéane, Stock-
holms, Sédermanlands, Uppsala, Varmlands, Visterbottens, Viasternorr-
lands, Vistmanlands, Vistra Gotalands, Orebro och Ostergétlands lin,
mark- och miljddomstolarna vid Nacka, Vixjo, Vinersborgs, Umea och
Ostersunds tingsritter, Mark- och miljdéverdomstolen vid Svea hovriitt,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Milarenergi AB, Natur-
skyddsforeningen, Naturvardsverket, Nora kommun, Néaringslivets regel-
ndmnd, Orsa besparingsskog, Regelradet, Riksdagens ombudsmain (JO),
Sametinget, Sjofartsverket, Skellefted Kraft, SKGS, Skogsindustrierna,
Skogsstyrelsen, Skanska Energi, Statens energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Statkraft, Stockholms Handelskammare, Stromfallstjanst KB,
Susedalens Kraft AB, Sveaskog Forvaltnings AB, Svensk Energi, Svensk
Vattenkraftforening, Svenska Byggindustrier, Svenska Industriminnes-
foreningen, Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Svenskt Nérings-
liv, Svenskt Vatten, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Fiskares Riks-
forbund, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges Hamnar, Sveriges
Jorddgareforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund, Sydsven-
ska Industri- och Handelskammaren, Sydvatten AB, Tekniska Verken i
Link&ping, Trafikverket, Transportgruppen, Transtrands Besparingsskog,
Transportstyrelsen, Uppsala universitet (miljorittsliga fakulteten), Vat-
tenfall AB, Vattenregleringsforetagen, Vebro Industri AB, Vinned Enter-
prise, Virldsnaturfonden WWF, Abergs Advokatbyrd, AFF Fiskerad och
Vilhelmina Model Forest, Alvdalen, Sidrna-Idre Besparingsskogar, Alv-
riddarnas samorganisation, Ostersjdlaxilvar i Samverkan, Ostsvenska
Handelskammaren samt tta privatpersoner.
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Energioverenskommelsen

Ramidverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och
Kristdemokraterna

Grundpelare

Dien svenska energipolinken ska byggs pd samma tre grundpelare som
energisamarbetet 1 EUT. Polinken svftar alltsa nll atc forena:

= Ekologisk hillbarhet
* Eonkurrenskraft
* Farsdrpungstrygghet

Sverige ska ha et robust elsystem med en hig leveranssikerhet, en lig
miljdpdverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Dt skapar linguknighet och
tydlighst £5r marknadens sktSrer och bidrar ull nya jobb och investeringar 1
Svenge. Enerpipolitiken tar sin utgingspunkt 1 ate Svenige &r titt sammankopplat
med sina grannlinder 1 norra Europa och syftar nll att hutta gemensamma
lézningar pd utmaningar pd den gemensamma elmarknaden

Mal

Senast 8 2045 ska Sverige nte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser ull

atraosfiren, fr act direfrer uppni negative utslipp.

Milet &r 2040 #r 100% f8rnybar slproduknoon. Detta ir srr mél mte et
stoppdatum som forbjuder kirnkraft och mnnebir inte heller en stingning av

kirnkraft med polinska beslut.

Ertt mal far energ;leffekﬁvi.seri.ug for perinden 2020 ull 2030 ska tas fram och
beslutas senast 2017,

Farutsittningar pa den svenska elmarknaden

Dzt behdvs bictre forutsittningar {5r investeringar 1 f8rnybar energl,
energiteknik och energleffekirnsenngar. Utvecklingen av energisystemet ska
utgi frin en méngfald av storskalig och smiskaliz f&rnybar produktion som 3r

anpassad till lokala och mdustriella behov.

En stor utmaning ir att férindrz energipolinken frin att ndstan enbart fokusera
pi levererad mingd energy (TWh) ull att Zven se nll act det finns ullrickhst med
effskr (MW, Ett vikugt steg br vara att se Sver regelverk pd energromrider och
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modifiers dem sé att de dr anpassade ull Effektul:ma.tﬁngen_ Det dr x‘iktigt att se
Ever regelverk pi en.ergicmrﬁ.det. Hit hér sivil frﬁgnr rorande m.irlmadsdeaign

50 INSatser ]ﬁ prndulu:'mns-, E:'rverfﬁ-ﬁngs- och Efte:frﬁgesida.n_

Swvensk kirnkraft stir mf&r stors investenngsbehoy f6r att mStz kommande
sEkerhetskrav. Strilskerhetsmymdigheten har beslutat att dessa krav beh&ver vara
uppfvllda 2020, 1 annat fall fir rezktorerna inte drivas vidare. Dret har redan
fatrats beslut om att fyra reakrorer ska avvecklas ull 2020, Kirnkrafren ska bira
sinz egna kostnader och principen om att kirnkraft inte ska subventioneras
bestir. Princperns frin regeringens proposition 2005/09:163 En samymanhillen
klimat- och energipolitk kvarstdr. Det innebir bland annat ate:

*  Avvecklingslazen har avskaffats och kommer mte att dteninfras.

* Ezmkraftsparentesen &r f8rlingd genom att tnom ramen £8r maximalt tio
reakeorer ullitz nybyggnation pd befintliga platser.

*  Tillstind kan ges f&r att successivt ersdtta nuvarande reaktorer 1 takt med
att de nir sin ehonomisks hvslingd.

* Tillstind f5r nya resktorer kommer att prévas enbigt lagstufimingens krav
pé bista nillzingliza tekmk.

*  Migot stathst st5d for kirnkraft 1 form av direlets eller indiralts
subventioner, kan inte piriknas.

Fir kirnkraften giller utdver detta att:

*  Skatten pd termusk effekt avvecklas stegws under en tvidrspeniod med
stars 2017,

*  Placeringsreglementet 1 kirnaviallsfonden ska f8rindras sd arc
placermzsmjligheterna utSkas frin och med starten pd nista trefrspencd
20138.

*  Strilszkerhetsmyndigheten ska, 1 samrid med Riksgilden, unifrin de nys
fErutsittningarna f8r kimkraften utreda behovet av f8rindnngar av
dnfrtider 1 kirnavfallsfonden. Principen ska alltjgmt vara att kostnaderna
f&r slutfdrvaning av anvint kimbrinsle och kirnavfall ska tickas av dem
som genererat avfallet, staten ska varken betals for avveckling eller
slucfSrvar.

*  Mivin pd inbetalmnzarna till kimesvfzllsfonden beslutas av regenngen
efter forslag fréin Sorilsikerhstsmyndighstan.

*  Enutdkning av ansvaret vid radiclogisks olyckor till 1200 miljoner euro
ska genomfSras 1 enlighet med riksdagsheslut 1 betinkande
2009102025,
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Bilaga 3 Vattenkraft

Vattenkraften spelar 1dag en central roll {81 Svenges {&rnybara elférsénning. En
fortsatt hig produknon av vattenkraft &r en vikng del1 arbetet f5r att uppnd en
Skad andsl el frin f&rnybara energikillor sisom vind- och solkraft. Fér
vattenkraften giller att:

*  Sverize ska leve upp nll EU-ritten och dess krav pd vattenverksamheter.

*  Sverize ska ha moderns miljSkrav pd svensk vattenkraft, men dir
provningssystemet utformas pd ett sitt som inte blir onddige
administrativt och skonoruskt betungande f8r den enskalde 1 f8rhillande
till den efterstrivade mulj&nyttan.

*  Reglerna f&r omprévning av vattenverksamhster som vattenkraftverk och
dammar br forenklas sa lingt det ir mdjligt med hinsyn ull behovet av
att sikerstElla en hillbar utveckling dir vira vattenresurser inte kan
betraltas som vilken resurs som helst.

*  Vattenkraftens uthyggnad sks frimst ske gencm effekthdjnmg 1 befinthgs
verk med moderna rljSullstind. Mya anlEzgmingar ska he moderna
muljsnllstind.

*  Mauonalilvarna och Svrigailsgen angivne Elvstrickor, ska fortsatt
skyddas frin utbvgznad.

* Fastighetsskatten pé vartenkraft ska s@nkas ull samma nivd som £5r de
flesta &vriga elproduknionsanliggringar, det wll s3gz 0,5%. Skatten ska
sEnkas stegvis under en fyrairsperiod med start 2017, Samndige ska
vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, f&r ull exempel
omprivning av verksamheter, som gdr att Sverige lever upp nll EU-ritten
och dess krav pi vattenverksamheter. Arbetet ska utgd ifrin den
partsdiskuterade fondldsmngen som Energimyndigheten och Hav- och
vattenmyndigheten har hafe.

Stod tall farnybar energt

Dren f@rnyhara energin ska fortsdtea att byggas ut. Sverige har fantasuska
farutsgtminger £&r férnybar elproduknon och det &r nmbige att Sverige ir
nettosxportdr av elekimatet fven pé sikt. Genom exempelvis effekont
utnytijande av befintlig vattenkraft och bicenergi kan sffekturtaget 8kas. En
konkurrenskraftig flirrvirmesektor och minskad slanvindning 1 uppvirmmingen
r fSrutsittmingar f5r att klara den f8rnybara el-och vErmefSrsSrjningen under

kalla vintardagar.
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Effektfrizan &r vikog att beakta nir det giller uthyggnad av fSrnybar Bllaga 3
elproduknon. Hinsyn behdver tas ull behoven under hels dret och situationer
med liza elpriser. Denna frigs fir berSrdas myndigheter 1 uppdrag act analysera.

Anslutmingsavgifterna tll stamandtet £5r havsbaserad vindkraft bir slopas.
Fér El-::en:iﬁkatsysl:emt giller félja.ud-e:

*  Elcernfikarssystemet ska forlingas och urdkas med 18 TWh nya
elcernfikatr nll 2030

* Ingen yrterligare ambitonshdning ska gras fram nll 2020,

*  Tekmsks justeringar {5r att f8rbittra marknadens funktion, utan att Ska
ambitionsnrvin, ska dock kunna gdras £8r att 3ka ulleron ull systemer.

*  Energimyndigheten ska 31 uppdras att ta fram f8rslag pd utformning av
kvotkurvan f5r elcartifikaten efter 2020 och ska optimers systemet f6r att
fi fram den mest kostnadseffeltiva elprodultionen.

Smiskalie produktion

Tekmk och tekmikutveckhing spelar en viktig roll pd el- och energimerknaderna
Befinthgs regelverk bor anpassas tll nyz produlkter och fjinster inom
ensrgieffekuvizening, energilagring och forsiljning av el Det ska bli enklare act
vara en smiskalig producent v el M&jhgheterna t1ll energilagning ska tas tllvara

och utvecklas.

*  Det ska utredas hur f8renkhinzar och anpassmingar kan shke av befinthgs
regelverk och skattelagsuftming f&r art underlicta £8r nya produkter och
tjinster inom energleffektivisening, energilagnng och smiskaliz forsgljning

av el t1ll olika Endamil samt elektnfieringen av transportsektorn.

Anvindning och energieffektivizering

Det ir gynnsamt fr sdvil hushill och foretag som f8r det svenska elsysternet
med en effektiv anvindning av el och annan energl. Att Sver tid munsks
elanvindningen dr klokt f5r det enskilda hushéllet och det badrar nill f5retags
konkurrenskrafe. En effeltrnisenng, framfSralle vad gEller effeke, 3r sirskle
viktizt f5r att mota de framtids ntmamnzarna f8r det svenska elsystemet. [
arbetat med energleffektinisenng ska faktorer som befolkmngsskning, utSkad
mdustnprodukuon och en vixande ekonom beskras.

*  De étgirder som krdvs £8r att {4 vll en fungerande efterfrigeflesabihtet,

det vl sdga ate kunderna fullt ut ska kunns deltz pd elmarknaden, sha
genomfdras.
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Bilaga 3 #  FEit sirsklt energieffektrnsenngsprogram £8r den elintensrva svenska
industnn, motsvarande PFE, b&r inféras givet att man kan hirta
ansvarsfull finansiering.

*  En utredming bdr tillsdteas f8r att brett utreds vilka eventuells hinder som
kan finnas f8r att m8jliggdra en yEnsteurveckling vad giller aktiva kunder
och effektrrsering. Utredmingen bir undersSka wilks ehonomiska och
andrz styrmedel, exempelvis vita certifikar, som &r effektivast f&r att Ska
effektiviseringen bide ur energl- och effekthanseends.

Orverféring

Elmarknaden Sr imnternationell. Sammankopplingen mellan olks linder har Skat 1
betydelse. Dx‘erfﬁ»ﬁngskapaciteten Imom Sver[ge har stor betydelse Eivet att stor
produktion sker 1 norra Sverige samtidigt som den huvudsaklizs efterfrizan finns
1landets s5dra delar. Regelverken kring elndten b&r stindizt urvecklas £5r att
sikerstills att ndten byggs ut pé ett kostnadseffeknivt s3tt, att elndten ir
méjliggdrare fir nya produkter och tjinster och att det sker samhillsekonomskt
effeltiva investerin.ga.r 1 ny elprndul-:ti.nn.

Utvecklingen av SverfSnngssystemet ska ses ur ett perspekery som stricker sig
bortom Sverizes grinser och ske 1 titt samarbete med de nordisks grannlinderna.
Flaskhalsar 1 det nordiska elndtet och mellan norden och kontinenten ska byggas
bort. Genom bittre sammanbindning av elniten mellan lindsrna kring Ostersyon
skapas ocksd bittre f8rutsittmngar {5r samhillsekonormskt effekor utbyggnad
av vindkraftsparker nll havs.

»  Overféringskapaciteten inom Swerige skz 8ka
»  Overféringskapaciceten mellan Sverige och grannlinderna ska 8lka
*  Sverige ska driva pd 1 EU f8r Skad sammankoppling mellan och inom

linder

Marknadsdasign

Marknadens funktion och uppligg dr det som s3tter ramarna f&r
energimarknaden och zlla dess mtressenter. Svenge ska arbeta aktive f5r att stirka
nordiskt samarbetet kring ndtinvestenngar, utveckla samarbetet knng NordPeool
och bidra ol ate fullfljz utvecklingen mot en fungerande nordisk
slutkundsmarknad.

I Europa ochi Sverize fors en bred diskussion om wilken framnds
marknadsmeodell som ska anvindas. Det finns inget skl ate 1 det korta
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perspektrvet indrs den befinthga marknadsmaodell Sverize och Norden anvinder.
Daremot ir det nimligt art Sver tid f8ra en bred diskussion om den framtida
marknadsdesignen.

*  FEnergikommissionen ska ta fram en sirskald underlagsrapport dar ohka
framtida marmsdesig;uer med fakta och effalter beskrivs.

Forskning
Folus pd insatserna mom energiforskningen ir cmriden:

*  som bidrar till att uppna uppstillds klimat- och energipolitisks mél

#  som har fﬁmtsittn[ng&r far tllvaxt och f&r export.

Insatserna ]:55 energﬁnrshﬁngscmﬁd&t ska dven fnrtsitl:nj.ngsv[s fokusera pi
tekmkutveckling, demonstrations- och pilotprojekt pd alla cmridden mom
energiforskningen. Energiforskningen har en avgSrande roll 1aee se nll att nve,
mnovativa telkmska li:'hsnin_gar ska komma fram f&r alla fornybara krafeslag.

Finansiering

Finansiering av den slopade skatten pi termask effekt och sinkmngen av
fastighetsskatt pd vattenkraft ska ske genom en hijning av energiskatten.
Elntensiv mdustr ska undantas.

All 8vnig finansienng ska ske mmom ramen {8r ansvarsfulla offentlizs finanser.
En genomfdrandegrupp fr energipolitik och kontrollstationer

Crvanstiende Sverenskommelse bdr f8rvaltas och uppdateras. Under hasten 2016
pigir arbetet 1 Energibommmssionen, som fate 1 uppdraz att tz fram en rad
underlag och forslag £6r den framnda politken. Far vira partier r denna
Sversnskommelse utgingspunkten 1 det arbetet. Efter att Fnergibommssionsen
liranat sitt betinkande bdr det mrittas en genomfdrandegrupp som &r
sammansatt av representanter frin de partier som gjort denna Sverenskommelse.
Fenomfdrandegruppen ska knntinu.er]igt fi:'»lja upp

Sverenskommelsen.

Dz berdrda myndigheterna bir konunuerhzt f8lja utvecklingen pd den svenska
elmarknaden. Det handlar om att analysera effektsituationen inklusive behovet av
effektreserven, behovet av vtterhzare systemtjinster, nitstabilitet och andra
avgdrande faktorer £8r att uppnd méler art Sverize ska ha ert robust elsystem med
en hig leveranssikerhet, en god SverfSrngskapacitet, en liz mil)dpiverkan och el
tull konkwrrenskraftiza priser. Vart fjirde &r ska det gdras en sirskild
sammanstillning med slutsatser och farslag knng elmarknadens utveckling samt

] 2016-06-10
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Bilaga 3 uppfslmng av de energipolitisks milen. Sammanstillmngen ska sedan ligza nll
grund f&r en kontrollstation som genomfsrs vart fjirde dr, med planerad start
h&sten 2018,
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken

dels att 11 kap. 6 § ska upphora att gilla,

dels att 16 kap. 2 a § ska betecknas 16 kap. 2d §, 16 kap. 2 b § ska be-
tecknas 16 kap. 2 ¢ § och 24 kap. 5 a—15 §§ ska betecknas 24 kap. 6, 7,
11 och 13-20 §8§,

dels att 2 kap. 7 §, 4 kap. 6 §, 5 kap. 3 §, 6 kap. 20 och 35 §§, 11 kap. 3
och 9a§§, 16 kap. 2, nya 2¢c och 2d och 13 §§, 19 kap. 3 a, 3b och
588,21 kap. 1 a§,22kap. 1¢c,2a, 19 och 25 §§, 24 kap. 1, 5 och nya 7,
11, 15 och 19 §§, 25 kap. 1-3 och 8 §§, 26 kap. 2 och 20 §§, 31 kap. 21 §
och rubriken ndrmast fore 19 kap. 3 a § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 11 kap. 6 § ska sdttas ndrmast fore
11 kap. 7 § och rubrikerna nidrmast fore 24 kap. 11-13 och 15 §§ ska
sattas ndrmast fore de nya 24 kap. 16, 17, 18 respektive 20 §,

dels att det ska inforas sjutton nya paragrafer, 5 kap. 3 a §, 11 kap. 6,
9¢,27 och 28 §§, 16 kap. 2 aoch 2 b §§, 22 kap. 12 a, 13, 29 och 30 §§,
24 kap. 8-10 och 12 §§ och 26 kap. 20 a och 20 b §§, och nérmast fore
11 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

78
Kraven 1 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sirskild
hinsyn tas till nyttan av skyddséatgédrder och andra forsiktighetsmétt jam-
fort med kostnaderna for sadana atgirder. Nér det ar fraga om en total-
forsvarsverksamhet eller en atgard som behdvs for totalforsvaret, ska vid
avvégningen hénsyn tas dven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det
finns ett atgirdsprogram som har
faststéllts for att f6lja normen, ska
det vara vigledande for bedom-
ningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
stand, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller atgird som
ger en Okad fOrorening eller stor-

Trots forsta stycket ska de krav
stillas som behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm som avses 1
5 kap. 2 § forsta stycket 1 eller for
att folja 5 kap. 3 § andra och tredje
styckena. Om det finns ett atgirds-
program som har faststillts {or att
folja normen, ska det vara vigled-
ande for bedomningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, till-
staind, godkdnnande eller dispens
for en verksamhet eller atgird som
ger en Okad fOrorening eller stor-
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ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sitt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses 1 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller tgirden vid av-
vagningen enligt forsta och andra
styckena tillatas om den

ning och kan antas pa ett inte obe-
tydligt sitt bidra till att en miljo-
kvalitetsnorm som avses 1 5 kap.
2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksambheten eller dtgérden vid av-
vagningen enligt forsta och andra
styckena tillatas, om den inte stri-
der mot 5 kap. 3 § andra och tred-
Jje styckena och

1. ar forenlig med ett atgirdsprogram som har faststéllts for att folja

normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgér-
der som okar mdjligheterna att folja normen i en utstrickning som inte &r

obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen
pa kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge vésentligt
Okade forutsittningar att folja normen pa langre sikt eller i ett storre

geografiskt omrade.

4 kap.

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dndamal far inte utforas i national-
dlvarna Tornedlven, Kalixilven,
Pitedlven och Vindeldlven med
tillhorande vattenomraden, kallflo-
den och bifloden samt i foljande
vattenomrdden med tillhorande
kdll- och bifloden:

I Daldlven  Vasterdaldlven upp-
stroms Hummelfor-
sen och Osterdal-
dlven  uppstroms
Trangslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms

Vallhaga

68§

Vattenkraftverk samt vattenregler-
ing eller vattendverledning for kraft-
dandamal far inte utforas 1

1. nationaldlvarna  Tornedlven,
Kalixilven, Pitedlven och Vindel-
dlven med tillhérande vattenomra-
den, killfloden och bifloden,

2. Daldlven i

a) vattenomradena Visterdalal-
ven uppstroms Hummelforsen och
Osterdalilven uppstrdms Tringslet
med tillhorande kdll- och bifloden,
och

b) dlvstréickorna Viisterdaldlven
nedstroms Skiffsforsen och Daldl-
ven nedstroms Nds bruk,

3. Ljusnan {

a) vattenomrddena Voxnan upp-
sttoms Vallhaga med tillhérande
kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickorna mellan Hede
och Svegsjon och mellan Laforsen
och Arbrdsjéarna,



I Ljungan

I Indalsélven

I Angerman-
dlven

Vapstilven
Moiélven
Logdedlven
Oreiillven

I Umeilven

Sdvaran

1 Skellefteil-
ven

Byskeilven

Abyilven

Ljungan uppstroms
Storsjon samt Gim-
an uppstroms Holm-
sjon

Aredlven, Ammer-
an, Storan—Damm-
an samt Harkan

Lejardlven, Storan
uppstroms  Klump-
vattnet, Langseldn—
Rorstromsélven,

Saxan, Ransaran
uppstroms Ransarn
samt Vojman upp-
stroms Vojmsjon

Térnadn, Girjesén
och Juktdn upp-
stroms Fjosoken

kallflodena  upp-
stroms  Sddvajaure
respektive Riebnes
samt Malén

4. Ljungan i

a) vattenomrddena Ljungan upp-
strdms Storsjon och Giman upp-
stroms Holmsjon med tillhérande
kdll- och bifléden, och

b) dlvstrickorna mellan Havern
och Holmsjon och nedstroms Vi-
forsen,

5. Indalsélven i

a) vattenomrddena  Areilven,
Ammeran, Storan—-Damman och
Hérkan med tillhorande kill- och
bifloden, och

b) dlvstrickan Langan nedstroms
Landoésjon,

6. Angermanilven i

a) vattenomrddena  Lejardlven,
Stordn uppstroms Klumpvattnet,
Langseldn—Rorstromsdlven, Saxén,
Ransardn uppstroms Ransarn och
Vojman uppstroms Vojmsjon med
tillhorande kdll- och bifloden, och

b) dlvstrickan Faxdlven mellan
Edsele och Helgumsjon,

7. Vapstidlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

8. Modlven med tillhérande kll-
och bifloden,

9. Logdedlven med tillhérande
kdll- och bifloden,

10. Oreilven  med
kdll- och bifléden,

11. Umeidlven i

a) vattenomradena Tarnaan, Gir-
jesdn och Juktdn uppstroms Fjos-
oken med tillhérande kdill- och bi-
floden, och

b) dlvstréickan Térnaforsen mel-
lan Stor-Laisan och Gduta,

12. Savaran med tillhérande kdll-
och bifloden,

13. Skelleftedlven i de delar som
utgérs av kéllflodena uppstroms
Sddvajaure respektive Riebnes och
Malén med tillhorande kdill- och
bifléden,

14. Byskedlven med tillhérande
kdll- och bifléden,

15. Abyilven med tillhorande
kdll- och bifléden,

tillhorande
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I Luledlven  Stora Luleédlven
uppstroms  Akka-
jaure, Lilla Lule-
dlven  uppstroms
Skalka och Tjaktja-
jaure samt Parl-

dlven

Réneidlven

Emén

Brékneén

Morrumsén

Fylledn

I Enning- Enningdalsélven

dalsdlven uppstroms riksgréin-
sen till Norge.

Vattenkraftverk samt vattenreg-
lering eller vattenéverledning for
kraftindamdl far inte heller utfo-
ras i foljande dlvstrdckor:

I Klardlven  strickan mellan
Holjes och Edeback
Viisterdaldilven ned-
stroms  Skiffsforsen
samt Daldlven ned-
stroms Nds bruk
strdckan mellan
Hede och Svegsjon
samt strdckan mel-
lan Laforsen och
Arbrdsjoarna
strdckan mellan
Havern och Holm-
sjon samt strdckan
nedstroms Viforsen
I Indalsdlven Ldngan nedstréms

I Daldlven

I Ljusnan

I Ljungan

Landosjon

I Angerman- Faxdilven — mellan

dlven Edsele och Hel-
gumsjon

I Umedlven  Tdrnaforsen mellan
Stor-Laisan och
Gduta.

Forsta och andra stycket géller
inte vattenverksamhet som foror-
sakar endast obetydlig miljopaver-
kan.

16. Luledlven i vattenomrdadena
Stora Luledlven uppstroms Akka-
jaure, Lilla Luledlven uppstroms
Skalka och Tjaktjajaure och Pérl-
dlven med tillhorande kdll- och
bifloden,

17. Ranedlven med tillhorande
kdll- och bifloden,

18. Emén med tillhérande kill-
och bifloden,

19. Briknedn med tillhorande
kdll- och bifloden,

20. Morrumsén med tillhérande
kdll- och bifléden,

21. Fyllean med tillhérande kdll-
och bifloden,

22. Enningdalsidlven uppstroms
riksgransen till Norge med tillhor-
ande kdll- och bifléden, och

23. Klarédlven mellan Hoéljes och
Edebéck.

Forsta stycket giller inte drgdr-
der som behdvs for att uppritt-
halla eller underhdlla en anldgg-
ning eller verksamhet som har till-



kommit pa lagligt sdtt eller for att
dndra en sddan verksamhet pd ett
sdtt som inte medfor ndgon okad
negativ miljopaverkan.

5 kap.
3§

Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer
foljs.

En myndighet eller kommun far
inte tillata att en verksamhet eller
atgdrd paborjas eller dndras pa ett
sdtt som dventyrar mojligheterna
att folja en miljékvalitetsnorm
enligt 2 § som avser vattenmiljon
eller forsamrar vattenmiljon i strid
med en sadan norm.

Vid prévning for ett nytt tillstand
och vid omprovning av tillstand
ska de bestimmelser och villkor
beslutas som sdkerstdller att verk-
samheten bedrivs sd att ett sddant
dventyr eller en sadan forsamring
inte uppkommer.

3ag

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag fran forbuden i
3 § andra stycket.

Lydelse enligt prop. 2016/17:200 Foreslagen lydelse

6 kap.
20§

En specifik miljobedomning ska goras i friga om en verksamhet eller
atgérd som ska provas

1. for ett tillstdnd som avses 1 7 kap. 28 a §, om det inte ror sig om
bradskande dtgirder som dr nddvéandiga med hénsyn till skyddet mot all-
varliga oldgenheter for ménniskors hélsa, eller

2. for ett tillstand som avses i 9 eller 11 kap. eller for en tillatlighet som
avses 1 17 kap., om verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

En specifik miljobeddmning krivs En specifik miljobeddmning krivs
inte for en sadan prévning som av- inte for en sddan provning som av-
ses 124 kap. 3, 5, S eller 9 §. ses 124 kap. 3, 5, 10, 13 eller 14 §.
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35§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. uppgifter om verksamhetens eller dtgdrdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse f6r miljobe-
démningen,

2. uppgifter om alternativa l6sningar for verksamheten eller atgirden,

3. uppgifter om radande milj6forhallanden innan verksamheten pabor-
jas eller atgédrden vidtas och hur de forhéllandena forvéntas utveckla sig
om verksamheten eller dtgérden inte paborjas eller vidtas,

4. en identifiering, beskrivning och bedomning av de miljoeffekter som
verksamheten eller atgérden kan antas medfora i sig eller till f6ljd av
yttre héndelser,

5. uppgifter om de étgirder som planeras for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljoeffekterna,

6. uppgifter om de atgirder som planeras for att undvika att verksam-
heten eller tgarden bidrar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte
foljs, om sédana uppgifter dr relevanta med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning,

7. en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

8. en redogorelse for de samrdd som har skett och vad som kommit
fram 1 samrdden.

For en verksamhet eller dtgdrd
som har kommit till stand eller pd-
borjats pa ett lagligt sdtt ska be-
skrivningen i stdllet for det som
sdgs i forsta stycket 3 avse radan-
de miljéforhallanden vid tidpunk-
ten for tillstandsansokan och hur
de forhallandena forvintas utveck-
la sig om tillstand inte ges.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
38

Med vattenverksamhet avses 1 detta kapitel

1. uppforande, &ndring, lagning eller utrivning av en anldggning i ett
vattenomrade,

2. fyllning eller pdlning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten fran ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning 1 ett vattenomréde,

5. en annan atgird 1 ett vattenomrade som syftar till att fordndra vatt-
nets djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande av en anldggning for
detta,




7. tillforsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden eller utforande av
en anldggning eller en annan atgérd for detta, eller

8. markavvattning.

Verksamheter enligt forsta stycket
ska anses utgora en och samma
vattenverksamhet om de bedrivs
med vattenanldggningar som direkt
eller genom andra vattenanldgg-
ningar dr tekniskt sammankopplade
med varandra och har ett miljo-
och verksamhetsmdssigt samband.

68

Med vattenverksamhet for produk-
tion _av vattenkraftsel avses i detta
kapitel en vattenverksamhet som
innebdr vattenreglering, vatten-
bortledning eller vattenoverled-
ning

1. for produktion av vatten-
kraftsel, eller

2. ndr verksamheten pabérjades
var avsedd for sadan produktion.

9a§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stillet for tillstand skall
kravas att verksamheterna har an-
malts innan de paborjas.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att det for vissa vattenverk-
samheter 1 stillet for tillstdnd ska
krdvas att verksamheterna har an-
malts

1. innan de péborjas, eller

2.1 vdntan pd en planerad till-
standsprovning.

9c§

Regeringen far i fraga om vatten-
verksamheter och vattenanligg-
ningar meddela sadana foreskrif-
ter om forbud, skyddsatgdrder, be-
grdansningar och andra forsiktig-
hetsmatt som

1. behovs for att skydda mdnnis-
kors hdlsa eller miljon och dr mer

dndamalsenliga dn beslut i enskil-
da fall, eller
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2. behovs for att uppfylla Sveri-
ges internationella dtaganden.

Moderna miljovillkor
27§

Den som bedriver en tillstands-
pliktig vattenverksamhet for pro-
duktion av vattenkrafisel ska se till
att verksamheten har ett tillstand
vars Vvillkor till skydd for mdn-
niskors hdlsa och miljon har be-
stamts enligt balken i en dom eller
ett beslut som inte dr dldre dn
tjugo dr (moderna miljévillkor).
Om det i tillstandet for verksam-
heten har bestimts en annan tid
for uppdatering av miljovillkoren,
ska dock den tiden gdlla.

Trots forsta stycket far en verk-
samhet bedrivas till dess en prov-
ning dr klar, om

1. verksamhetsutovaren har an-
sokt om tillstand eller omprovning
for att forse verksamheten med
moderna miljévillkor, eller

2. verksamheten omfattas av en
nationell plan for moderna miljo-
villkor enligt foreskrifter som re-
geringen meddelar och verksam-
hetsutovaren inte dr forsenad med
att anséka om provning enligt pla-
nen.

28§

Regeringen ska se till att det finns
en nationell plan for de prov-
ningar som avses i 27 §. Planen
ska ange en nationell helhetssyn i
frdga om att verksamheterna ska
forses med moderna miljovillkor
pa ett samordnat sdtt med

1. stérsta mdjliga nytta for vat-
tenmiljon, och

2. minsta mojliga negativa in-
verkan i fraga om nationell effektiv
tillgang till vattenkraftsel.



16 kap.

28

Tillstaind, godkidnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begrén-
sad tid och far férenas med villkor.
Vid dndring av en miljéfarlig verk-
samhet far tillstandet begrinsas
till att enbart avse dndringen (dnd-
ringstillstdnd).

[ fraga om utsldpp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkolviiten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsrdtter, far det dock inte be-
slutas villkor om begrdnsning av
utsldppen eller villkor som genom
att reglera anvind mdngd fossilt
brinsle syftar till en begrdnsning
av koldioxidutsldipp.

Andra stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hind-
ra utsldpp fran en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid el-
ler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikvdveoxid eller perfluorkol-
vdten behdovs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

Tillstdind, godkidnnande eller dis-
pens enligt balken eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken, far ges for begran-
sad tid och fér férenas med villkor.

2a$

Om provningen avser tillstand att
dndra en verksamhet, ska prov-
ningen i fraga om miljoeffekterna
avse hela verksamheten som den
dr avsedd att bedrivas efter dnd-
ringen.

Trots forsta stycket far tillstan-
det begrdnsas till att enbart avse
dndringen (dndringstillstand), om

1. det dr lampligt, eller

2. verksamheten omfattas av en
sddan nationell plan som avses i
11 kap. 28 § och den préovmning av
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2b§

Tillstandsmyndigheten  far inte
med stod av 2 § besluta villkor 1
frdga om omgivningsbuller enbart
pa grund av en bostadsbyggnad i
omgivningen, om

verksamheten som ska ske enligt
planen inte har pabérjats.

2b§

I fraga om utslipp av koldioxid,
dikvdveoxid eller perfluorkolviiten
som innebdr att en verksamhet om-
fattas av tillstandsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med ut-
sldappsridtter, far det med stod av
2 § inte beslutas villkor om be-
grdansning av utsldppen eller vill-
kor som genom att reglera anvdnd
mdngd fossilt brdnsle syftar till en
begrdinsning av koldioxidutsldpp.

Forsta stycket gdller inte villkor
som i fraga om

1. koldioxid behovs for att hind-
ra utsldpp frdan en verksamhet med
geologisk lagring av koldioxid el-
ler verksamhet med avskiljning,
komprimering eller transport av
koldioxid for sadan lagring, eller

2. dikviveoxid eller perfluorkol-
vdten behévs for att hindra betyd-
ande lokala fororeningar.

2c§

Med stod av 2 § far det inte be-
slutas villkor 1 frdga om omgiv-
ningsbuller enbart pd grund av en
bostadsbyggnad 1 omgivningen,
om

1. bostadsbyggnaden ingéar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas
av ett bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900) och det i planbe-
skrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade bullervérden,

och

2. villkoren skulle innebéra stringare krav avseende omgivningsbuller

an vad som foljer av dessa virden.

Trots forsta stycket far villkor som innebér stringare krav beslutas om
det med hénsyn till de boendes hélsa finns synnerliga skal {for det.

Sadana komplementbostadshus som avses 1 9 kap. 4 a§ plan- och
bygglagen fér aldrig foranleda villkor i frdga om omgivningsbuller.

2a§

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sddan tidsbegrins-
ning som avses i 2 § forsta stycket.

2d§

Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sidan tidsbegrans-
ning som avses i2 §.



13 §

Overklagbara domar och beslut om tillstdnd, godkénnande eller dispens
enligt denna balk, om upphdvande av skydd av omréden enligt 7 kap.
eller om tillsyn enligt 10 kap. eller 1 sddana fragor enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken, fir 6verklagas av en ideell forening
eller en annan juridisk person som

1. har till huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller milj6-

skyddsintressen,
2. inte ar vinstdrivande,

3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar, och
4. har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att verksamheten

har allménhetens stod.

Rétten att overklaga enligt forsta
stycket giller &ven om Overklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och dven om domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 6 eller 8§ § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sirskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Rétten att 6verklaga enligt
forsta stycket giller dock inte do-
mar och beslut som ror Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
varets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

Ritten att 6verklaga enligt forsta
stycket giller &ven om Overklagan-
det enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet och d4ven om domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5,7 10eller 13 § denna balk eller
en provning enligt 7 kap. 13, 14
eller 16 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Ritten att Overklaga
enligt forsta stycket giller dock
inte domar och beslut som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Den som vill 6verklaga med stod av forsta eller andra stycket ska gora
det innan tiden for 6verklagande har gétt ut for parterna och sakégarna.

19 kap.

Statlig kontroll av
strandskyddsdispenser

Statlig kontroll av kommuners
beslut

3ag§

Om en kommun ger dispens fran
bestdimmelserna i 7 kap. 15 §, ska
kommunen sdnda beslutet till
lansstyrelsen.

Om en kommun tillater en verk-
samhet eller datgdrd enligt en be-
stammelse om undantag som avses
i5kap. 3 ag eller ger dispens frén
bestaimmelserna 1 7 kap. 15 §, ska
kommunen skicka beslutet till
lansstyrelsen.

Beslut enligt en bestimmelse om
undantag som avses i 5 kap. 3a §
ska skickas till den Ildinsstyrelse
som dr vattenmyndighet.
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3b§

Lénsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut att ge dispens fran be-
stammelserna i 7 kap. 15 §, om det
finns skil att anta att

1. det inte finns forutséttningar
for dispens, eller

2.en brist i drendets handlagg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen i drendet.

Lénsstyrelsen ska prova en kom-
muns beslut som avses i 3 a §, om
det finns skél att anta att

1. det inte finns forutséttningar
for tillatandet eller dispensen, eller

2.en brist i drendets handligg-
ning kan ha haft betydelse for ut-
gangen 1 frdgan om tillatande eller
dispens.

Liansstyrelsen ska inom tre veckor fran den dag d& kommunens beslut
kom in till lénsstyrelsen ta stéllning till om det finns nigot sddant prov-
ningsskil som anges i forsta stycket och besluta i frigan om en prévning
ska ske eller inte. Lénsstyrelsens beslut far inte verklagas.

Liansstyrelsen ska upphdva dis-
pensbeslutet, om det inte finns for-
utsittningar for dispens.

Lansstyrelsen ska upphédva kom-
munens beslut, om det inte finns
forutsattningar for tillatandet eller
dispensen.

I ett d&rende som provas av lansstyrelsen eller en kommunal ndmnd ska
styrelsen eller nimnden tilldmpa bestimmelserna
1.122 kap. 1 § forsta stycket och 1 c och 1 d §§ om ansdkans form och

innehall,

2.122 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,

3.1 22 kap. 2 a § om provningar
som avses 124 kap. 3, 5 och § §§,

3.1 22 kap. 2 a § om provningar
som avses i1 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
13 §8,

4.122 kap. 3 § om kungorelses innehall,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om rétt att foretrada fastighet,

7.122 kap. 12 § om sakkunniga,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar om un-

dersokning pa platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 511, andra stycket sista men-
ingen och tredje stycket samt 25 a—25 c, 25 f och 25 g §§ om tillstands-

doms innehall,

10. 122 kap. 26 § om sirskild dom,

11.122 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om uppskjutna fragor och provisoriska

foreskrifter,

12. 122 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstallighetsfor-

ordnande, och

13.123 kap. 3 § nér det giller sdrskild 6verklagan 1 frigor om sakkun-

niga som avses 122 kap. 12 §.



21 kap.
lag§

Ansokningsmal dr mal

1. om tillstand till miljofarlig verksamhet som avses 1 9 kap. 6 § som
inte ska provas av en lansstyrelse eller en kommun enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9 kap. 8 §,

2. om tillstand till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte ska

provas av en lénsstyrelse,

3. om godkinnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort &ndrings- eller lag-
ningsarbete eller av atgirder som strider mot meddelade bestimmelser
om innehéllande och tappning av vatten, om arbetet eller atgérderna inte
avser en markavvattning som ska provas av en ldnsstyrelse,

4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanldggning eller

tillstdndsprovning enligt 11 kap. 22 §,

5. om forlingning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genomfGrande-
tiden eller den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang,
6. om aterkallelse eller forbud mot fortsatt verksamhet enligt 24 kap. 3 §,

7. om omprovning enligt 24 kap.
5-9 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sdrskilda bestim-
melser om vattenverksamhet, och

7. om omprovning enligt 24 kap.
5—15 §§ som inte ska provas av en
lansstyrelse eller en kommun en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 9 kap. 8 §,

8.enligt 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksambhet, eller

9. om omprovning enligt 7 kap. 13—-15 §§ lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet.

Mark- och miljodomstol far besluta att ett ansokningsmal som géller
uteslutande en viss eller vissa sakdgare ska behandlas enligt det som
géller for stimningsmal enligt 7 kap. lagen med vissa bestimmelser om
vattenverksamhet, om sdkanden medger det och malet kan avgoras med
bindande verkan endast mot dessa sakégare.

22 kap.
Ic§

En ansdkan om &andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § ska innehalla en
redogorelse for gdllande tillstand
och villkor samt de uppgifter enligt
1 § forsta stycket 1-8 som behdvs
for bedomning av dndringens om-
fattning och dess paverkan pa
mdnniskors hélsa och miljon.

En ansékan om tillstand att dndra
en verksamhet ska innehdlla en
redogérelse for alla tillstandsbe-
stammelser som gdller for verk-
samheten enligt tidigare tillstand.
Om ansokan avser ett begrdnsat
andringstillstand enligt 16 kap.
2a§ andra stycket, ska ansékan
ocksd innehalla de uppgifter som
behévs for att bedoma om ett sa-
dant dndringstillstand dr lampligt.
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2a§

[ fraga om miljofarlig verksamhet
dr den som erhallit tillstand, dis-
pens eller godkdnnande vid prov-
ning av fragor som avses i 24 kap.
3, 5 och &8 §§ skyldig att tillhanda-
halla den utredning om verksam-
heten och 6vriga forhallanden som
behdvs for provningen. Mark- och
miljodomstolen far forelédgga den-
ne att tillhandahélla den utredning
som behovs. Foreldggandet far for-
enas med vite.

Den som har tillstdnd, dispens el-
ler godkdnnande dr vid provning
av fragor som avses i 24 kap. 3, 5,
8, 9 och 73 §§ skyldig att tillhan-
dahalla den utredning om verk-
samheten och Ovriga forhdllanden
som behdvs for provningen. Mark-
och miljodomstolen far foreldgga
denne att tillhandahalla den utred-
ning som behdvs. Foreldggandet
far forenas med vite.

12a§

I ett mal om prévning for sddana
moderna miljévillkor som avses i
11 kap. 27 § ska mark- och miljo-
domstolen forordna en sakkunnig
att avge utldtande i fragor om hur
provningen bor ta hdnsyn till hel-
hetssynen i den plan som avses i
11 kap. 28 s,

Som sakkunnig far domstolen
endast forordna ndgon som har
utsetts av regeringen.

13§

I mal som avser en verksamhet
eller atgdrd som paverkar vatten-
miljon ska mark- och miljodom-
stolen hdmta in ett yttrande frdn
den ldnsstyrelse som dr berdrd
vattenmyndighet, om

1. utredningen i mdlet ger an-
ledning att anta att

a) ett vatten som kan paverkas
inte har den kvalitet som lagts till
grund for en miljokvalitetsnorm
for vattnet eller att nagot annat
forhallande av betydelse for norm-
givningen inte Overensstammer
med det som lagts till grund for en
sddan norm, och

b) den bristande o6verensstim-
melsen har betydelse for mojlighe-
ten att bestimma rimliga och dn-
damalsenliga miljovillkor, eller



2. prévningen avser en frdga om
att tillata en verksamhet eller dt-
gdrd med stod av bestimmelser
om undantag fran forbudet i 5 kap.

3§

19 §

Yrkanden om erséttning till f6ljd
av vattenverksamhet eller en &t-
gird enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter i anledning av utlitande
om verksamheten enligt 12 § ska
framstéllas skriftligen eller muntli-
gen senast vid huvudfoérhand-
lingen. Mark- och miljédomstolen
far avvisa senare framstéllda yr-
kanden och synpunkter, om de inte
har foranletts av iakttagelser vid
syn eller av andra omstdndigheter
som har forekommit under huvud-
forhandlingen.

Yrkanden om erséttning till f6ljd
av vattenverksamhet eller en at-
gird enligt 11 kap. 22 § och syn-
punkter 1 anledning av et utlat-
ande enligt /2 eller 12 a § eller i
anledning av ett yttrande enligt
13 § ska framstillas skriftligen el-
ler muntligen senast vid huvudfor-
handlingen. Mark- och miljodom-
stolen far avvisa senare framstillda
yrkanden och synpunkter, om de
inte har foranletts av iakttagelser
vid syn eller av andra omsténdig-
heter som har forekommit under
huvudférhandlingen.

25§

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska 1 forekom-
mande fall innehéalla bestimmelser om

1. den tid som tillstandet ska gélla,

2. verksamhetens @ndamal, l4ge, omfattning, sékerhet och tekniska ut-

formning i 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldppskontroll med angiv-
ande av mitmetod, mitfrekvens och utviarderingsmetod,
4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande &t-

géirder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utsldpp, begridnsningsvirden och biasta mojliga teknik

Som

a) behovs for att anpassa tillimpningen av séddana foreskrifter om for-
siktighetsmétt som har meddelats med stod av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sddan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begriansa skadlig paverkan pa

grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre

miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, atervinning och dteran-
vindning, om hanteringen, dtervinningen eller &teranvdndningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,
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9. de villkor som behdvs med
avseende pd hushdllningen med
mark, vatten och andra naturresur-
ser,

10. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stdllande av sdkerhet,

11. de villkor som behdvs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa foljderna av
dem for ménniskors hélsa och mil-
jél’l,

12. de ovriga villkor som behovs
for att forhindra skada pa eller ola-
genhet for omgivningen,

13. den tid inom vilken ansprék 1
anledning av of6rutsedda skador
far framstéllas,

14. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan erséttning, och

15. rittegangskostnader.

9. de villkor som behovs for att
verksamheten inte ska dventyra
mojligheterna att folja en miljo-
kvalitetsnorm som avser vattenmil-
jon eller forsdmra vattenmiljon i
strid med en sadan norm,

10. de villkor som behdvs med
avseende pd hushallningen med
mark, vatten och andra naturresur-
ser,

11. de villkor som behdvs med
avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stdllande av sédkerhet,

12. de villkor som behdvs for att
forebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begridnsa foljderna av
dem for ménniskors hilsa och mil-
jon,

13. de villkor som i Jvrigt be-
hovs med hénsyn till intresset att
skydda virdefulla natur- och kul-
turmiljéer eller for att forhindra
annan skada pa eller oldgenhet for
omgivningen,

14. den tid inom vilken ansprak 1
anledning av of6rutsedda skador
far framstéllas,

15. den forlust av vatten eller an-
nat som en tillstindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ar skyldig att
underkasta sig utan ersittning, och

16. rattegangskostnader.

Om tillstindet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst
tio ar. I frdga om miljofarlig verksamhet ska det 1 domen anges den tid
inom vilken verksamheten ska ha satts igéng.

Mark- och miljodomstolen far dverldta &t en tillsynsmyndighet att be-

sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar ska innehdlla finns 1 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

29§

En dom som omfattar tillstand att
bedriva en vattenverksamhet for
produktion av vattenkrafisel ska
innehalla den tid inom vilken till-

standets villkor till skydd for mdn-



niskors hdlsa och miljon ska upp-
dateras for att hdllas moderna.

Tiden ska bestimmas sa att upp-
dateringen av miljovillkoren blir
dndamalsenlig med héinsyn till den
forvintade utvecklingen och beho-
vet av att verksamheten

1. inte dventyrar mojligheterna
att folja en miljékvalitetsnorm som
avser vattenmiljon eller forsamrar
vattenmiljon i strid med en sddan
norm, och

2. ges rimlig forutsebarhet i frd-
ga om mojligheterna att nyttiggora
gjorda och kommande invester-
ingar.

308

En omprovningsdom eller en dom
som innebdr tillstand att dndra en
verksamhet ska innehdlla en sam-
lad redovisning av de tillstandsbe-
stammelser som gdller for verk-
samheten enligt

1. domen, och

2. tidigare givna tillstand i de
delar som domen inte dndrar eller
upphdver dem.

24 kap.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 § lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstindet
mot alla, sdvitt avser frigor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lénsstyrelse eller
kommun med stéd av 9kap. 8§
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av

1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstindet
mot alla, sdvitt avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av
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lansstyrelse enligt 11 kap. Avser
tillstdndet utforandet av en vatten-
anldggning, innefattar det ritt att
bibehdlla anldggningen. Till foljd
av detta kapitel, till f6ljd av 7 kap.
20 eller 22 §, 9 kap. 5§, 10 kap.
17 § eller 12 kap. 10 § denna balk
eller till foljd av 2 kap. 10 § eller
7 kap. 13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen
med sérskilda bestimmelser om vat-
tenverksambhet, kan dock ett tillstand
begrdnsas eller forenas med &dnd-
rade eller nya villkor, eller éater-
kallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett sddant ingripande kan
ocksd ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

en lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstdndet avser utférandet av en
vattenanldggning, innefattar det
ratt att bibehalla anlidggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, I1lkap. 9cg eller
12 kap. 10§ denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstand be-
gransas eller forenas med dndrade
eller nya villkor, eller aterkallas
och fortsatt verksamhet forbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksé ske
genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 §
fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel d4ven godkdnnande av arbeten eller
atgarder enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan
som en tillstdndsdom eller ett tillstaindsbeslut.

58§

I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fér tillstdnds-
myndigheten omprova tillstdnd nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphdva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sadana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller
den kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap
1 Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med négon betydelse medverkar till att en miljo-
kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att lamna uppgifter av
betydelse for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som giller for verksamheten inte har
foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av nédgon be-
tydelse som inte forutsags nir verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har éndrats vésentligt,

7. om en fran hédlso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nas med anvdndning av nagon ny process- eller reningsteknik,

8. om anviandandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora visentligt béttre forut-
sdttningar fOr att kontrollera verksamheten,



9. om verksamheten helt eller till vésentlig del ar forlagd inom ett om-
rdde ddr forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har medde-

lats med stéd av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet dr mindre andamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stéllts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte langre &r tillrdcklig eller ar storre &n

vad som behdvs.

Andringstillstind som avses i
16 kap. 2§ far forenas med be-
stammelser om dndringar i villkor
som tidigare har meddelats for de
delar av verksamheten som inte
omfattas av dndringen, om de tidi-
gare Vvillkoren har ett samband
med dndringen.

Andringstillstind som avses i
16 kap. 2 § far trots bestimmelser-
na i forsta stycket omprévas i sam-
band med att ett tillstand som om-
fattar hela verksamheten omprovas.

I fall som avses 1 forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra atgidrder som behdvs for att forebygga eller minska

olagenheter for framtiden.

Tillstandsmyndigheten far inte
med stéd av denna paragraf med-
dela sd ingripande villkor eller
andra bestimmelser att verksam-
heten inte ldngre kan bedrivas el-
ler att den avsevdrt forsvaras.

68

Har villkor faststdllts for tva eller
flera miljofarliga verksamheter en-
ligt 16 kap. 8 § och éaterkallas till-
stdindet eller omprovas villkoren
for en av verksamheterna, far vill-
koren for de Ovriga verksamhet-
erna omprovas.

78

Om det har faststdllts villkor for
tva eller flera miljofarliga verk-
samheter enligt 16 kap. 8 § och
tillstandet aterkallas eller villkoren
omprdvas for en av verksamheter-
na, far villkoren for de Ovriga
verksamheterna omprovas.

83

[ ett tillstand att dndra en miljofar-
lig verksambhet eller vattenverksam-
het far tillstandsmyndigheten for-
ena tillstandet med bestimmelser
om dndringar i villkor som tidiga-
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re har meddelats, om dndringarna
behévs med héinsyn till miljéeffek-
terna av hela verksamheten som
den dr avsedd att bedrivas efter
dandringen.

Ett dndringstillstand som avses i
16 kap. 2 a § andra stycket far

1. forenas med bestimmelser om
dndringar i villkor som tidigare
har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av
dndringen, om de tidigare villko-
ren har ett samband med dnd-
ringen, och

2. omprovas i samband med att
ett tillstand som omfattar hela
verksamheten omprovas.

93

Tillstandsmyndigheten  far inte
med stod av 5§ eller 8§ andra
stycket 1 meddela sa ingripande
villkor eller andra bestimmelser
att verksamheten inte ldngre kan
bedrivas eller att den avsevdrt for-
svdras.

10§

Efter en ansokan om omprovning
av en vattenverksamhet for sddana
moderna miljévillkor som avses i
11 kap. 27 § ska tillstandsmyndig-
heten upphdva, dndra och besluta
nya bestimmelser och villkor i den
utstrdckning som behovs med hdn-
syn till skyddet for mdnniskors hdil-
sa och miljon.

Bestimmelser och villkor som
innebdr att verksamheten avsevdrt
forsvaras far dock beslutas endast
om det behovs for att folja en mil-
Jjokvalitetsnorm eller nagon annan
bestimmelse som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Trots forsta och andra styckena
ska tillstandsmyndigheten dterkal-
la tillstandet och bestimma om ut-
rivning och sadana andra dtgdrder
som avses i 4§, om



78

Ansékan om provning som avses i
3-6 §§ far goras hos mark- och
miljddomstol av Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kam-
markollegiet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap och léns-
styrelsen. Om fragan ska provas av
nagon annan myndighet 4n en
domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan négon sidrskild
framstdllning. Fragor om omprov-
ning enligt 5§ andra och tredje
styckena féar tas upp utan sdrskild
ansokan.

En ansdkan om sidan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den ut-
strickning kommunen har overta-
git tillsynen med stod av 26 kap.
3 § fjarde stycket. Har tillstdndet
meddelats av lénsstyrelsen, gors
ansOkan hos lansstyrelsen.

1. en aterkallelse dr nédvindig
for att tillgodose ett sdadant behov
som avses i andra stycket, eller

2. verksamhetsutovaren medger
att tillstandet dterkallas.

11§

En ansékan om provning som av-
ses13, 4,5 6, 7, 8eller 9¢ far
goras hos mark- och miljddomstol
av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkolle-
giet, Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap och lénsstyr-
elsen. Om frigan ska provas av
ndgon annan myndighet &n en
domstol eller av en kommun, far
den tas upp utan ndgon sarskild
framstéllning. Fragor om omprov-
ning enligt 8§ § far tas upp utan
sarskild ansokan.

En ans6kan om sadan provning
som avses 1 forsta stycket far dven
goras av en kommun i den ut-
strickning kommunen har dverta-
git tillsynen med stod av 26 kap.
3§ fjarde stycket. Om tillstdndet
har getts av lansstyrelsen, gors an-
sOkan hos lansstyrelsen.

I frdaga om verksamheter som
med stod av 11 kap. 27 § andra
stycket far bedrivas trots att de
inte har moderna miljovillkor, fdr
en ansokan om provning som
avses i 3 eller 5 § grundas pd en
omstdndighet som anges i de para-
graferna endast om

1. omstdndigheten dr sa allvar-
lig att den inte tal att vinta pa att
provningen for moderna miljovill-
kor blir klar, och

2. den oldgenhet som omstdindig-
heten innebdr inte kan avhjdilpas
genom ett foreldggande om forsik-
tighetsmdtt eller forbud i vdntan
pa att provningen blir klar.
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10§

Om regeringen i1 samband med
provningen av en verksamhet har
foreskrivit att ett visst villkor skall
gilla for ett tillstdnd, far tillstdnds-
myndigheten vid omprdévningen
inte avvika véasentligt frn villkoret
utan att regeringen har medgivit
det.

145

Framstdllan som avses 1 13 § ska
vara skriftlig och ges in till mark-
och miljodomstolen i tre exemplar.
Ett exemplar ska delges tillstands-
havaren.

Anspréaket provas fore eller efter
utgidngen av den tid som géller {for
framstillan. Betrdffande forfaran-
det giller vad som stadgas om f6r-
farandet i stimningsmal 1 7 kap. 8—
12 §§ lagen (1998:812) med sér-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet. Dessutom tillimpas
22 kap. 23 § samt 28 § andra och
tredje styckena.

12§

En ansokan om provning som av-
ses i 10 § far goras av

1. tillstandshavaren, eller

2. Kammarkollegiet, Havs- och
vattenmyndigheten eller ldnsstyrel-
sen, om tillstandshavaren inte har
gjort det som krdvs enligt 11 kap.
27 § och inte foljt ett foreldggande
att anséka om en sddan prévning.

15§

Om regeringen 1 samband med
provningen av en verksamhet har
beslutat att ett visst villkor ska
gilla for ett tillstand, fér tillstands-
myndigheten vid omprdvningen
inte avvika véasentligt frén villkoret
utan att regeringen har medgett
det.

19§

En framstdllan som avses 1 18§
ska vara skriftlig och ges in till
mark- och miljodomstolen 1 tre
exemplar. Ett exemplar ska delges
tillstandshavaren.

Anspréaket provas fore eller efter
utgdngen av den tid som géller {for
framstéllan. Fér forfarandet géller
det som sdgs om forfarandet 1 stdm-
ningsmél 1 7 kap. 8-12 §§ lagen
(1998:812) med sédrskilda bestim-
melser om vattenverksamhet. Dess-
utom tillimpas 22 kap. 23 § samt
28 § andra och tredje styckena.

25 kap.

I mél om utdvande av miljofarlig
verksamhet giller inte rattegangs-
balken i frdga om réttegangskost-
nader.

1§

I mél om utdévande av miljofarlig
verksamhet och i ansékningsmal
om sddan vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel som
avses i 11 kap. 6 § giller inte rétte-
gingsbalken i frdga om rittegings-
kostnader.



2§

I ansokningsmédl om vattenverk-
samhet, utom sddana som anges i
andra stycket, och 1 mél som avses
121 kap. 1 a § andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. 7 mdl som in-
nefattar bildande av samfillighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering svarar sdkan-
den inte for kostnader i ldnsstyr-
elsen eller mark- och miljodom-
stolen som uppkommit for delta-
gare 1 samfélligheten. En organisa-
tion som avses i 16 kap. 13 § har
inte ritt att fa erséttning for eller
skyldighet att betala réttegangs-
kostnader.

I sadana overklagade mal som
avses i forsta stycket forsta men-
ingen ska sokanden svara for sina
egna kostnader i1 hogre rétt och for
de kostnader som ddr har upp-
kommit for motparterna genom att
sOkanden har klagat.

I mal som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprdévning enligt 24 kap. 3—6 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sidrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhéllsskydd och be-
redskap, ldnsstyrelsen och till-
standshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljodom-
stolen. I mél enligt 24 kap. 5 § som
avser omprovning for att tillgodose
allménna intressen ska den myn-
dighet som ansokte om omprov-
ning dessutom svara for kostnader
vid mark- och miljddomstolen som
uppkommer for andra motparter dn
tillstindshavaren. Detta géller dock

I andra ansdkningsmal om vatten-
verksamhet dn sddana som om-
fattas av 1 §, och 1 mél som avses i
21 kap. 1 a § andra stycket, ska
sokanden svara for sina egna och
motparternas kostnader vid mark-
och miljodomstolen. Dock ska

1. sdkanden inte svara for kost-
nader 1 lénsstyrelsen eller mark-
och miljddomstolen som uppkom-
mit for deltagare 1 en samfillighet
for markavvattning, bevattning el-
ler vattenreglering, om madlet inne-
fattar bildande av samfilligheten,
och

2. en organisation som avses 1
16 kap. 13§ inte ha ritt att fa
ersittning for eller skyldighet att
betala rittegangskostnader.

Efter ett overklagande ska sok-
anden i fraga om kostnader i hogre
ratt, i stdllet for det som sdgs i
forsta stycket, svara for sina egna
kostnader och for de kostnader
som uppkommit for motparterna
genom att sokanden har klagat.

3§

I mal som géller aterkallelse, for-
bud mot fortsatt verksamhet eller
omprovning enligt ndgon av be-
stammelserna i 24 kap. 3-9 §§
eller 7 kap. 15 § lagen (1998:812)
med sérskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ska Naturvards-
verket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Kammarkollegiet, Myndig-
heten for samhéllsskydd och be-
redskap, ldnsstyrelsen och till-
stdndshavaren svara for sina kost-
nader vid mark- och miljodom-
stolen. I mél enligt 24 kap. 5 § som
avser omprovning for att tillgodose
allménna intressen ska den myn-
dighet som ansokte om omprov-
ning dessutom svara for kostnader
vid mark- och miljddomstolen som
uppkommer for andra motparter 4n

Bilaga 4

293



Bilaga 4

294

inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mal en-
ligt 24 kap. 5§ forsta stycket 10
giller omprovning for att forbattra
en anldggnings sdkerhet, ska dock
tillstindshavaren svara for senast
nidmnda kostnader i stéllet for Na-
turvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, = Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och lénsstyrelsen.

I ans6kningsmal dr s6kanden skyl-
dig att ersdtta mark- och miljo-
domstolens kostnader for

1. kungorelser,

2. aktfOrvarare,

3. sakkunniga som har tillkallats
av domstolen, och

4. lokaler for sammantrdden.

Forsta stycket tillimpas dven i
stamningsmdl som avses i 7 kap.
2 § lagen (1998:812) med sdrskil-
da bestimmelser om vattenverk-
samhet. Vad som i forsta stycket
sdgs om sokanden gdller ddrvid
kéranden.

1 hogre rdtt gdller vad som i
forsta och andra stycket sdgs om
sokande eller kdrande den som

fullfoljt talan.

P& begiran av domstolen skall
forskott pa erséttningen betalas.

tillstindshavaren. Detta géller dock
inte omprovning enligt 24 kap. 5 §
forsta stycket 11. Om ett mal en-
ligt 24 kap. 5§ forsta stycket 10
géller omprovning for att forbéttra
en anldggnings sdkerhet, ska dock
tillstdindshavaren svara for senast
nimnda kostnader i stéllet for Na-
turvardsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, = Kammarkollegiet,
Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och lansstyrelsen.

I fraga om domstolens kostnader
for kungorelser, aktforvarare, sak-
kunniga som har tillkallats av dom-
stolen och lokaler for sammantrd-
den ska

1. mark- och miljodomstolens
kostnader i

a) ansOkningsmal ersdttas av s6-
kanden, och

b) sddana stimningsmdl som av-
ses i 7kap. 2§ lagen (1998:812)
med sdrskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ersdttas av kdr-
anden, och

2. hogre ridtts kostnader ersdttas
av den som fullféljt talan.

Trots forsta stycket ska till-
standshavaren ersdtta kostnaderna
i mal om sdadan prévning som
avses i 24 kap. 10 §.

Pa4 begédran av domstolen ska
forskott pé erséttningen betalas.



26 kap.

28

Tillsynsmyndigheten ska anmila overtradelser av bestimmelser i balken
eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av balken till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren 1 ett tillstdnd till mil-
jofarlig verksamhet eller vatten-
verksambhet inte ar tillrdckliga och
det finns forutsédttningar enligt
24 kap. 5 eller 6§, ska myndig-
heten ansdka om provning eller ta
upp frdgan om att dndra eller upp-
hdva villkor utan négon sérskild
framstéllning om detta enligt vad
som sdgs 124 kap. 7 §.

Om tillsynsmyndigheten finner
att villkoren 1 ett tillstdnd till en
miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksambhet inte ar tillrdckliga och
det finns forutsittningar enligt
24 kap. 5, 7, 8 eller 9 §, ska myn-
digheten ansdka om provning eller
ta upp fragan om att dndra eller
upphédva villkor utan nigon séir-
skild framstillning om detta enligt
det som sigs 124 kap. 11 §.

20 §

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstdndsplikt enligt vad
som foreskrivs med stod av 9 kap.
6 § ska den som utovar verksam-
heten varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen 6ver verksamhe-
ten. Detta gdller ocksd den som
forelagts att ansoka om tillstand
enligt 9 kap. 6 a §. 1 miljorappor-
ten ska redovisas de dtgarder som
har vidtagits for att uppfylla vill-
koren 1 ett tillstandsbeslut och
resultaten av dessa atgdrder.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far fo-
reskriva att en miljérapport ska
innehalla en redovisning av verk-
samhetens miljopaverkan dven i
annat avseende dn vad som omfat-
tas av villkoren i ett tillstandsbe-
slut. Aven redovisning av andra
uppgifter som dr relaterade till
balkens tillimpningsomrdde och
mal far foreskrivas.

Aven om en verksamhet inte dr
tillstandspliktig, far en foreskrift
om skyldighet att ldmna en miljo-
rapport meddelas.

Om en miljofarlig verksamhet om-
fattas av tillstindsplikt enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod
av 9 kap. 6 § eller enligt ett fore-
ldggande som har beslutats enligt
9kap. 6af, ska verksamhetsut-
ovaren varje ar lamna en miljorap-
port till den tillsynsmyndighet som
utovar tillsynen over verksamhe-
ten. I miljorapporten ska redovisas
de étgirder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren 1 det tillstand
som gdller for verksamheten och
resultaten av dtgdrderna.

Bilaga 4

295



Bilaga 4

296

20ay

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att vattenverksamheter och
verksamheter som inte dr tillstands-
pliktiga ska omfattas av kraven pa
miljorapportering enligt 20 §.

20b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att en mil-
Jjorapport ska innehalla

1. en redovisning av verksamhe-
tens miljopaverkan dven i andra
avseenden dn de som omfattas av
tillstandsvillkoren, och

2. andra uppgifter som dr relate-
rade till balkens tilldimpningsom-
rade och mal.

31 kap.
21§

Erséttning enligt 20 § forsta stycket betalas av den som har begért om-
provningen eller, om omprévning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812)
med sidrskilda bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstdnden
till konkurrerande vattentdkter, av vardera tillstindshavaren.

Erséttning enligt 20 § andra stycket betalas,

1. om omprovningen sker enligt 1. om omprovningen sker enligt
24 kap. 5 eller 8 ¢, av tillstindsha- 24 kap. 5 eller /3 §, av tillstands-
varen, havaren,

2. om omprdvning enligt 7 kap. 14 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet omfattar tillstdnden till konkurrer-
ande vattentidkter, av vardera tillstandshavaren,

3. vid annan omprdvning, av den som har begéirt omprdvningen.

Ersittning for minskning av andelskraft fran vattenkraftverk som om-
fattas av omprovningen betalas av den som har tillstand till kraftverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for handliggning och prov-
ningen av mél och drenden som har inletts fore ikrafttradandet.



Bilaga 4

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 31 kap. 20-23 §§ ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna ndrmast fore 31 kap. 20 och 22 §§ ska utga,
dels att 22 kap. 25 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 1 Foéreslagen lydelse

22 kap.
25§

En dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i forekom-
mande fall innehélla bestimmelser om

1. den tid som tillstdndet ska gilla,

2. verksamhetens @ndamal, l4ge, omfattning, sékerhet och tekniska ut-
formning 1 6vrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sdsom utsldappskontroll med angiv-
ande av mitmetod, matfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala erséttning eller att utfora skadeforebyggande at-
girder samt hur betalningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslidpp, begrénsningsvéirden och basta mojliga teknik
som

a) behdvs for att anpassa tillampningen av saddana foreskrifter om for-
siktighetsmétt som har meddelats med stdd av denna balk, om foreskrift-
erna medger eller forutsitter en sédan anpassning, eller

b) annars behdvs for att hindra eller begrinsa skadlig paverkan pa
grund av fororeningar,

7. de villkor som behdvs avseende hantering av kemiska produkter i
verksamheten, om hanteringen kan medfora oldgenheter for den yttre
miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering, dtervinning och dteran-
viandning, om hanteringen, atervinningen eller ateranvéndningen kan
medfora oldgenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behovs for att verksamheten inte ska dventyra moj-
ligheterna att fo6lja en miljokvalitetsnorm som avser vattenmiljon eller
forsdmra vattenmiljon 1 strid med ett forsdmringsforbud i1 en sddan norm,

10. de villkor som behdvs med avseende pa hushillningen med mark,
vatten och andra naturresurser,

11. de villkor som behdvs med avseende pa avhjélpande av miljoskada
och stéllande av sidkerhet,

12. de villkor som behovs for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor
och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa och miljon,

13. de villkor som i 6vrigt behdvs med hinsyn till intresset att skydda
vardefulla natur- och kulturmiljéer eller for att forhindra annan skada pé
eller oldgenhet for omgivningen,
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14. den tid inom vilken ansprak i 14. den tid inom vilken ansprék i
anledning av oforutsedda skador anledning av oforutsedda skador
far framstallas, far framstéllas, och

15. den forlust av vatten eller
annat som en tillstandshavare en-
ligt 31 kap. 22 och 23 §§ dr skyl-
dig att underkasta sig utan erstt-
ning, och

16. rittegdngskostnader. 15. rittegdngskostnader.

Om tillstandet avser arbeten for vattenverksamhet, ska den tid inom
vilken arbetena ska vara utférda anges i domen. Denna tid far vara hogst
tio ar. I frdga om miljofarlig verksamhet ska det i domen anges den tid
inom vilken verksamheten ska ha satts igng.

Mark- och miljodomstolen far overldta at en tillsynsmyndighet att be-
sluta villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om vad en dom i ett mal om vattenverk-
samhet och vattenanldggningar ska innehalla finns i 7 kap. 6 § lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2024.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:627) om vissa
atgiarder for utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

Héarigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:627) om vissa atgirder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.

dels att lagens rubrik ska ha foljande lydelse,

dels att 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om vissa dtgdrder for
utnyttjande av vattenkraft vid
krig m.m.

Foreslagen lydelse

Lag om utnyttjande av
vattenkraft vid krig

12§

Ansprak pa ersdttning for skada,
forlust eller intrang som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
skall, for att fi tas upp till prov-
ning, anmélas till mark- och miljo-
domstolen inom fem ar eller den
langre tid, hogst tolv &r, som mark-
och miljodomstolen kan ha fore-
skrivit, rdknat fran det tiden for
tillstdndet eller, om nytt tillstdnd
meddelats, tiden darfor gatt till
anda. Efterfoljes vattenverksamhet
enligt denna lag av vattenverksam-
het, vartill tillstand meddelas en-
ligt miljobalken, far ansprak med
anledning av den forra verksamhe-
ten framstillas inom den tid, som
giéller for den senare verksamheten
enligt 24 kap. /3 ¢ tredje eller fjar-
de stycket miljobalken. Anmélan
om ersattningsansprak skall vara
skriftlig och den skall ges in till
mark- och miljodomstolen 1 tva
exemplar. Mark- och miljodomsto-
len skall 1 domen erinra om vad
skadelidande har att iaktta.

Ansprak pa ersdttning for skada,
forlust eller intrang som inte forut-
setts av mark- och miljddomstolen
ska, for att fa tas upp till provning,
anmadlas till mark- och miljodom-
stolen inom fem é&r eller den ldngre
tid, hogst tolv ar, som mark- och
miljddomstolen kan ha foreskrivit,
raknat frén det tiden for tillstdndet
eller, om nytt tillstdind meddelats,
tiden darfor gétt till &nda. Om en
vattenverksamhet enligt denna lag
efterfoljs av en vattenverksamhet
som fdtt tillstdnd enligt miljobal-
ken, far ansprdk med anledning av
den forra verksamheten framstéllas
inom den tid som géller for den
senare verksamheten enligt 24 kap.
18 § tredje eller fjarde stycket mil-
jobalken. Anmélan om ersdttnings-
ansprék ska vara skriftlig och den
ska ges in till mark- och miljodom-
stolen 1 tvd exemplar. Mark- och
miljddomstolen ska 1 domen erinra
om vad skadelidande har att iaktta.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om

inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1998:811) om inférande av mil-

jobalken

dels att 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 17 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd, godkédnnanden, laglig-
forklaringar, undantag, dispenser,
beslut om Overlatelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreliggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor el-
ler registreringar som avser verk-
samheter, hanteringar eller andra
atgarder skall fortsitta att gilla,
om de har meddelats genom beslut
enligt bestimmelser 1 en lag som
anges 1 2 § eller motsvarande be-
stimmelser 1 dldre lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stdd av sddana bestimmelser.
Besluten skall anses meddelade
med stod av motsvarande bestdm-
melser 1 miljobalken eller i1 fore-
skrifter som har meddelats med
stod av miljobalken, om det inte
foljer nigot annat av denna lag
eller av foreskrifterna.

Forsta stycket giller inte siadan
dispens frén skyldigheten att soka
tillstaind som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) i dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Villko-
ren for en sddan dispens skall dock
fortsdtta att gilla till dess nagot
annat bestims. Bestimmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillimpas

Foreslagen lydelse

Tillstdnd, godkidnnanden, laglig-
forklaringar, undantag, dispenser,
beslut om Overlatelse av tillsyns-
ansvar, medgivanden, foreliggan-
den och forbud enligt 20 § natur-
vardslagen (1964:822), villkor el-
ler registreringar som avser verk-
samheter, hanteringar eller andra
atgarder ska fortsdtta att gélla, om
de har meddelats genom beslut
enligt bestimmelser 1 en lag som
anges 1 2 § eller motsvarande be-
staimmelser 1 dldre lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av sddana bestimmelser.
Besluten ska anses meddelade med
stdd av motsvarande bestimmelser
1 miljobalken eller 1 foreskrifter
som har meddelats med stod av
miljobalken, om det inte foljer
nagot annat av denna lag eller av
foreskrifterna. For ett sadant be-
slut ska bestdmmelsen i 24 kap. 1 §
miljobalken om ett tillstands giltig-
het mot alla endast gdlla fragor
som enligt det som framgar av
beslutet har provats.

Forsta stycket giller inte sadan
dispens fran skyldigheten att soka
tillstdind som anges i 10 § andra
stycket eller 17 § andra stycket
miljoskyddslagen (1969:387) 1 dess
lydelse fore den 1 juli 1981. Villko-
ren for en sddan dispens ska dock
fortsdtta att gélla till dess nagot
annat bestdms. Bestimmelserna i
26 kap. 9 § miljobalken tillimpas



pa villkoren. Den som uppsétligen pé villkoren. Den som uppsétligen Bilaga 4
eller av oaktsamhet bryter mot eller av oaktsamhet bryter mot et

sadant villkor, doms till boter eller sadant villkor, doms till boter eller

fangelse 1 hogst tv4 ar. fangelse 1 hogst tva ar.

17a§

Trots 17 § far en anldggning som
anvdnds for en sddan verksamhet
som avses i 11 kap. 6 § miljobal-
ken inte lagligforklaras.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 39 och 41 §§ lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken ska upphora att gilla 1 mars 2024.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:812) med
siarskilda bestimmelser om vattenverksamhet

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7, 15 och 17 §§ lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
78

Faststills bestimmelser om innehallande och tappning av vatten for att
under osedvanliga forhdllanden tillgodose sdkerheten hos en vattenan-
laggning och kan de skador som foljer om bestimmelserna utnyttjas inte
lampligen uppskattas pd forhand, far mark- och miljddomstolen skjuta
upp fragan om erséttning.

Ansprak pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
satt som foreskrivs 1 24 kap. 13 §
miljébalken.

Ansprak pa grund av skada som
avses 1 forsta stycket provas pa det
satt som foreskrivs 1 24 kap. 18§
miljobalken.

15§

P& ansokan av lansstyrelse eller den avgiftsskyldige f&r mark- och milj6-
domstolen foreskriva den @ndring av en bygdeavgift eller en allmén
fiskeavgift som kan behdvas med hénsyn till erfarenheterna av vatten-
verksamhetens verkningar eller till bestdende hinder att utnyttja verksam-

heten i den avsedda omfattningen.

Fragan om &ndring av en sadan
avgift far dven tas upp till prov-
ning 1 samband med en omprov-
ning enligt 24 kap. 5 och 8§ §§ mil-
jobalken samt 13 och 14 §§ detta
kapitel.

Fragan om éndring av en sadan
avgift far dven tas upp till prov-
ning 1 samband med en omprov-
ning enligt 24 kap. 5 eller 13§
miljobalken eller enligt 13 eller
14 § detta kapitel.

17 §

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 8 § miljobalken el-
ler 713-16 §§ inverkar pa fragan
om en samfillighets fortsatta be-
stdind, kretsen av deltagare eller
kostnadsfordelningen mellan dem,
far meddelas de dndrade bestim-
melser som behdvs.

Om en dom eller ett beslut enligt
24 kap. 5 eller 13 § miljobalken el-
ler enligt 13, 14, 15 eller 16§
detta kapitel inverkar pé frigan om
en samfillighets fortsatta bestind,
kretsen av deltagare eller kost-
nadsfordelningen mellan dem, fér
meddelas de @ndrade bestdmmel-
ser som behovs.

Intrader, sedan en samfillighet har bildats enligt denna lag, i andra fall
an som avses 1 forsta stycket dndrade forhdllanden som inte i ringa mén
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inverkar pd frigan om sittet for verksamhetens bedrivande, kretsen av
deltagare eller kostnadsfordelningen mellan dem, fir frdgan pé ansdkan
av en deltagare omprovas av mark- och miljddomstolen. Aven utan att
sddana forhallanden har intrétt, fir en omprdvning dga rum, om nagon
vill ansluta sig som deltagare eller i det tidigare avgdrandet har fore-
skrivits att fragan far omprovas efter en viss tid och denna tid har gatt ut.

Vid omprovningen giller bestdmmelserna om vattenverksamhet i

tillampliga delar.

Den som intrdder som deltagare
1 en bestdende samfillighet skall
alaggas att i skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anlidggningar. Vad som
sagts nu giller ocksad nér andels-
talet hojs for en deltagare som in-
gér 1 en samfillighet.

Den som intrdder som deltagare
1 en bestdende samfillighet ska
aldggas att i1 skilig utstrackning er-
sitta de Ovriga deltagarna deras
kostnader som nedlagts i gemen-
samma anldggningar. Det som
sagts nu géller ocksd nar andels-
talet hojs for en deltagare som in-
gér 1 en samfillighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.
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— promemorians forslag

Advokatsamfundet, Affarsverket Svenska Kraftnit, Agnes Advokatbyra,
Alrutz’ Advokatbyrd, Alsterdns Kraftverksforening, Antonsson Kraft
Aktiebolag, Arbetets museum, Arbetslivsmuseernas Samarbetsrdd, Ass-
man Atran Kraft AB, Avfall Sverige, Barsbro Kraft AB, BAX Paper and
Tissue Consulting, Blekinge tekniska hdgskola, Boliden, Boténs Kraft
AB, Boverket, Bredols Kvarn och Sig, Bangbro Kraft AB, Domstols-
verket, Einar Mattsson AB, Ekomuseum Bergslagen, Energiforetagen
Sverige, Energimarknadsinspektionen, Europa Nostra-Sverige, Fiske-
vattendgarna Dalarna-Géivleborg, Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Fortifikationsverket, Fortum
Sverige AB, Framtid i Jokkmokks Kommun, Froberg Lundholm, Frétuna
Kraftverk HB, Foreningen for samhéllsplanering, Foreningen Sveriges
Bygglovsgranskare och Byggnadsnamndssekreterare (FSBS), Féreningen
Sveriges stadsbyggare, Foreningen Sveriges vattenkraftskommuner och
regioner (FSV), Garphytteans Kulturmiljo och Gron Kraft Intressenter,
Grona kvinnor, Goteborgs Hamn AB, Hallands Vattenkraftforening,
Havs- och vattenmyndigheten, Hela Sverige ska leva, Helige & fiske-
vardsomrddesforening, Holmen AB, Higerums Kvarn HB, IETV AB,
Ikano Bostad AB, Inlandsbanan AB, Innovations- och kemiindustrierna
IKEM, IQ samhillsbyggnad, Jernkontoret, Jimtkraft AB, Kammarkolle-
giet, Karlstads universitet, Kisastroms Kraft AB, Klardlvens och Fryks-
dalens Flottningsdistrikt, Arvika, Essunga, Gotlands, Gristorps, Gote-
borgs, Hagfors, Jokkmokks, Jérfalla, Jonkopings, Karlskrona, Kungélvs,
Malmo, Mdlndals, Morbyldnga, Nynashamns, Oskarshamns, Pited, Ratt-
viks, Sollefted, Stockholms, Storumans, Sunne, Tingsryds, Trosa, Uppsa-
la, Uppvidinge, Valdemarsviks, Vindelns, Vargirda, Vixjo, Odeshogs
och Orebro kommuner, Kraftkonsult i Bromma AB, Krokstorps Kvarn,
Kulturmiljoframjandet Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien IVA, Lant-
brukarnas Riksforbund, LRF, Lantmaéteriet, LKAB, LRF Sodermanland,
LRF Ostergdtland, Lule Alvdals Serviceorgan, Luled Tekniska Univer-
sitet, Linsmuseet i Orebro lin, ldnsstyrelserna i Blekinge, Dalarnas, Got-
lands, Gévleborgs, Hallands, Jdmtlands, Jonkopings, Kalmar, Krono-
bergs, Norrbottens, Skane, Stockholms, Sédermanlands, Uppsala, Varm-
lands, Visterbottens, Viasternorrlands, Vistmanlands, Viastra Gotalands,
Orebro och Ostergdtlands 1in, Mannheimer Swartling, mark- och miljé-
domstolarna vid Nacka, Umed, Vinersborgs, Vixjo och Ostersunds
tingsratter, Mark- och miljooverdomstolen vid Svea hovritt, Moderaterna
Fyrbodal, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Mélarenergi
AB, Morrumsans vattenrad, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket,
Nordgvarn, Norrdlvar.se, Nykopingsdarnas Vattenvardsforbund, Nér-
ingslivets regelndmnd, PEAB AB, Powerhouse AB, Regelrddet, Region-
museet 1 Kristianstad, RH-KRAFT AB, Riksantikvarieimbetet, Riks-
byggen, Riksdagens ombudsmén (JO), Samhéllsbyggarna, Sandvik, Sjo-
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fartsverket, Skaraborgs Kommunalférbund, Skellefted Kraft AB, Skogen
Kemin Gruvorna och Stalet (SKGS), Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen,
Sméforetagarnas Riksforbund, Smélands Vattenkraftférening, Soldngens
Kraftverk, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens jord-
bruksverk, Statkraft Sverige AB, Stiftelsen Miljocentrum, Stodforen-
ingen for smaskaligt vattenkraft, Sveaskog Forvaltnings AB, SveMin,
Svensk sportfiskehandel, Svensk Vattenkraftférening, Svenska Bygg-
nadsvardsforeningen, Svenska Industriminnesforeningen, Svenska Insjo-
fiskarenas Centralférbund, Svenskt Niringsliv, Svenskt Vatten AB, Sve-
riges Bergmaterialindustri, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Energifor-
eningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares PO (SFPO), Sveriges Fiska-
res Riksforbund, Sveriges Fiskevattendgareforbund, Sveriges geologiska
undersokning SGU, Sveriges Hamnar, Sveriges hembygdsforbund, Sve-
riges Jorddgareforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, Sydva-
tten AB, Sodra Skogsdgarna ek forening, Tekniska Verken i Linkdping
AB, Tekniska verken i Linkoping AB, TEKO, Sveriges Textil- och Mo-
deforetag, Trafikverket, Transportforetagen, Transportstyrelsen, TURAB
Turbin & Regulatorservice AB, Tyréns AB, Uddeholms AB, Uniper AB
(Sydkraft Hydropower AB), Uppsala universitet (juridiska fakulteten),
Vattenfall AB, Vattenkraftbolaget Teknik AB, Vattenregleringsforeta-
gen, Veidekke, Wetterstad Consulting AB, WSP Sverige AB, Virlds-
naturfonden WWF, Viarmland Dalslands Vattenkraftforening, Vérmlands
lansmuseum, Vistarvet, Vistsvensk Vattenkraftforening, Ystad Hamn
Logistik AB, Alem Energi Kraft AB, Alvriddarnas samorganisation samt
tio privatpersoner.
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