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regeringen 4t Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
att inkomma med forslag till strategi for Sveriges utvecklingssamarbete
med Sudan. Sida har i skrivelse den 27 februari 2008 inkommit med
forslag till strategi for perioden den 1 juli 2008 — den 31 december 2011.

Huvudinriktning i strategin ir att vidareutveckla det dteruppbyggnads-
stdd 1 Sudan som Sverige inledde i och med fredsavtalet mellan norra och
sodra Sudan 1 januari 2005. Omfattningen av det svenska bistindet till
Sudan under strategiperioden férutses uppga till 900 miljoner kronor,
vartill kommer det humanitira stédet.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi f6r det svenska stodet till
Sudan att gilla f6r perioden 1 juli 2008 — 31 december 2011, i enlighet
med bilaga 1. Strategin ska styra utvecklingssamarbetet med Sudan under
angivna tid.

Regeringen uppdrar &t Sida att i enlighet med strategin ansvara for
genomforandet av utvecklingssamarbetet med Sudan under perioden 1

juli 2008 — 31 december 2011.
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REGERINGSKANSLIET 2008-06-26

Utrikesdepartementet

Svensk strategi for utvecklingssamarbete i Sudan 2008-2011

Sammanfattning

Malet med svenskt utvecklingssamarbete 1 Sudan 2008-2011 ir att bidra till
fredlig utveckling, respekt fér minskliga rittigheter, ett demokratiskt
samhillsstyre, varaktig férsoning och nationell enighet. Detta ska ske genom en

effektiv implementering av det 6vergripande fredsavtalet Comprehensive Peace
Agreement (CPA) frin 2005 och andra fredsavtal.

Det svenska stodet ska i alla delar genomsyras av respekt fér ménskliga
rittigheter, inklusive barns rittigheter, ett jamstilldhetsperspektiv samt hinsyn
till klimat- och miljopaverkan.

Ett integrerat och riktat stod ska ges som frimjar kvinnors och flickors
rittigheter, kvinnors effektiva deltagande 1 fredsprocesser, politisk och
ekonomisk utveckling och kvinnors tillgdng till rittvisa. Det svenska stodet ska
pa ett tydligt sdtt medverka till att FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om
kvinnor, fred och sikerhet konsekvent tillimpas.

En helhetssyn pd Sudan innefattar flexibilitet vad giller bistdndsformer,
instrument, och samarbetsparter 1 olika delar av landet. Anpassning ska ske med
hinsyn till konfliktutvecklingen och fredsprocessernas eventuella framsteg,

Det svenska stdet inriktas mot tvd huvudsakliga samarbetsomriden:
fredsbyggande och demokratisering respektive patagliga effekter av freden inom det
sociala omridet.

Mal f6r omradet fredsbyggande och demokratisering ér:

- 6kad demokratisk kontroll och ansvarsutkrivande som stirker respekten for
de minskliga rittigheterna och den humanitira ritten, i hela Sudan inklusive
Darfur;

- att valprocesser utformas och genomfors sd att de respekteras av alla parter och
att risker f6r vald eller nya vipnade konflikter férebyggs 1 hela Sudan inklusive
Darfur; samt,

- 8kad kapacitet, effektivitet och transparens 1 sédra Sudans regering och
myndigheter.



Frigor f6r den strategiska dialogen inom samarbetsomridet ir:

- kvinnor som aktérer och férindringsagenter i det fredsbyggande arbetet,
inklusive kvinnors kapacitet och méjligheter att delta 1 ett framvixande
demokratiskt politiskt system.

Mal for omridet patagliga effekter av freden pa det sociala omridet ir:

- existerande utvecklingspotential utnyttjas for att bryta cirklar av
marginalisering och konflik;

- de fattigas perspektiv och behov integreras; samt,

- férbattrad harmonisering och vidareutvecklat samarbete mellan multilaterala,
bilaterala och enskilda organisationer samt de statliga sektorprogrammen.

Frigor {6r den strategiska dialogen inom samarbetsomrédet ir:

- frimjande av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, inklusive arbete mot
hiv/aids och bekimpning av sexuellt och annat kénsrelaterat vald.

Svenskt stéd ska dven fortsittningsvis till stor del kanaliseras via multisektoriella
fonder som upprittats 1 syfte att stodja genomférandet av CPA 1 alla dess delar.

Detta frimjar harmonisering och bistdndseffektivitet samt mojliggor att svensk
kapacitet kan fokuseras pa den strategiska styrningen av programmen liksom pd
dialogen kring prioriterade sakfrgor.

Overgripande processmal i utvecklingssamarbetet i Sudan och med andra
aktorer frdn det internationella samfundet ir:

- god och effektiv samordning mellan givarna liksom mellan givare och Sudans
regering med betoning pa 6kad tillimpning bland givarna i Sudan av
OECD/DAC:s *Principles for Good International Engagement in Fragile States
and Situations™;

- transparent och effektiv styrning av de multisektoriella Multi Donor Trust
Funds (MDTFs) som upprittats f6r norra och sédra Sudan, liksom for
eventuella andra framtida givargemensamma fonder; samt,

- ett vilfungerande och effektivt Joint Donor Team (JDT) i Juba for
utvecklingssamarbetet 1 s6dra Sudan, vilket uppnds i samverkan med de 6vriga
partnerlinderna (Danmark, Kanada, Nederlinderna, Norge och Storbritannien).

Sudan bedéms fortsatt vara i stort behov av humanitirt stod under de nirmaste
dren, nirmast oavsett utvecklingen av fredsprocesserna. S3 linge konflikten 1
Darfur pagdr utgor dirfér humanitirt stod och fredsfrimjande insatser for detta
omréde de primira bistindsformerna.S3 fort sikerhetsliget medger ska svenskt
stod ull dteruppbyggnadsinsatser och frimjande av [3ngsiktigt hillbar utveckling
kunna paborjas.

Det svenska stodet till Sudan mellan 2004 och 2007 har varit relevant och har
bidragit till att uppnd malsittningarna i Riktlinjer f6r svensk hillning gentemot
Sudan 2004 —2007. Utvirderingar och rapportering av de multilaterala fonderna
och FIN-organ visar pd den fortsatta relevansen av dessa instrument och
mekanismer trots férseningar och problem i inledningsfasen. Sverige ska frimja
och verka fér en mer framtridande roll fér EU.



Sverige har en relativt bred roll 1 Sudan och flera svenska statliga institutioner ar
aktiva i landet, liksom enskilda organisationer och foretag. Det finns utrymme
for en betydande samverkan mellan dessa liksom med andra méjliga svenska
intressenter for att uppnd malsittningen f6r utvecklingssamarbetet.

Under strategiperioden (2008-2011) forutses det sammanlagda svenska
bistdndet uppga till 900 miljoner kronor, vartill kommer det humanitira stodet.

Del I. Samarbetets mal och inriktning
1. Mal och prioriteringar
1.1 Overgripande svenska mal

Det évergripande mélet for det svenska stodet 1 Sudan ir: fredlig utveckling,
respekt for mdénskliga rittigheter, ett demokratiskt sambiillsstyre, varaktig forsoning
och nationell enighet i Sudan. Detta ska ske genom en effektiv implementering av
fredsavtalet mellan norra och sédra Sudan, Comprehensive Peace Agreement
(CPA), 1 dess helhet, samt andra fredsavtal, till exempel Eastern Sudan Peace

Agreement (ESPA), samt genom stdd till en fredlig [6sning av konflikten 1
Darfur.

Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla milet for svenske
utvecklingssamarbete; att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor, liksom till mélet f6r Sveriges politik for
global utveckling (PGU), att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling. Utgdngspunkten {6r samarbetet ir de tva perspektiven 1
PGU: fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och
rittighetsperspektivet.

1.2 Vigledande prioriteringar
Foljande prioriteringar ska gilla vid genomférandet av strategin:

¢ virnandet om respekt for de minskliga rittigheterna — sdvil de politiska och
medborgerliga som de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna. Ett
rittighetsperspektiv ska genomsyra alla insatser;

o jimstilldhet mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar. Det svenska stdet
ska pd ett integrerat sitt verka for genomférandet av sikerhetsrddsresolution
1325 om kvinnor fred och sikerhet, inklusive frimjandet av kvinnors
deltagande i fredsprocesser, politisk och ekonomisk utveckling, liksom
kvinnors tillgdng till rittvisa och attitydférindringar hos inte minst
beslutsfattare;

e barnrittsperspektivet, inklusive genomférande av sikerhetsridsresolution
1612 om barn 1 vipnad konflikt; samt,

o akavt virna och frimja miljé- och klimathinsyn.

Utvecklingsplaner har tagits fram av nationella regeringen 1 Khartoum respektive
regeringen for sédra Sudan infoér méten mellan sudanesiska féretridare, givare
och FN/Virldsbanken 2005 respektive till Sudankonsortiemétena 2006 och
2008. De utvecklingsplaner som lades fram vid konsortiemétet 1 maj 2008 utgor



viktiga dokument f6r det fortsatta samarbetet mellan sudanesiska officiella och
andra foretridare samt givarna.

1.3 Overgripande processmsl

Under strategiperioden 2008-2011 giller f6ljande processmal for utvecklings-
samarbetet 1 Sudan och med andra aktorer frin internationella samfundet:

e god och effektiv samordning mellan givarna liksom mellan givare och
Sudans regering med betoning p& ¢kad tillimpning bland givarna i Sudan av
OECD/DAC:s "Principles for Good International Engagement in Fragile
States and Situations”;

e transparent och effektiv styrning av de multisektoriella Multi Donor Trust
Funds (MDTFs) som upprittats f6r norra och sédra Sudan, liksom for
eventuella andra framtida givargemensamma fonder (t ex f6r Darfur);

e ettvilfungerande och effektivt Joint Donor Team (JDT) 1 Juba for
utvecklingssamarbetet 1 sédra Sudan, vilket uppnds i samverkan med de
ovriga partnerlinderna (Danmark, Kanada, Nederlinderna, Norge och
Storbritannien).

1.4 Strategiska fragor f6r dialog

Under strategiperioden 2008-2011 ska foljande strategiska fragor gilla for
Sveriges dialog med Sudan och andra aktérer frin internationella samfundet:

o okat fokus frén alla parter pd betydelsen av att Comprehensive Peace
Agreement genomfors 1 sin helhet och inom angivna tidsramar. Parternas
egenansvar ska vara utgdngspunkt och betonas. Sverige ska sirskilt betona
vikten av att de allminna valen 2009 blir fria, rittvisa och inkluderande;

e behovet av en fredlig och demokratisk utveckling i hela Sudan samt att alla
parter, till dess att fred har uppnatts, uppritthéller respekten f6r den
internationella humanitira ritten, inklusive sikert tilltride f6r humanitira
aktorer och skydd av sirskilt utsatta grupper, inte minst 1 Darfurregionen;

o okad respekt f6r kvinnors och flickors rittigheter och dirmed 6kad
jimstilldhet mellan kvinnor och min, flickor och pojkar. Sikerhetsradets
resolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet méste tillimpas p3 ett adekvat
sitt, med sirskild betoning pd huvudprinciperna om kvinnors och flickors
fulla dtnjutande av de minskliga rittigheterna respektive representation och
kvinnors deltagande 1 beslutsfattande organ liksom 1 freds- och
dteruppbyggnadsprocesser; samt,

o Okat fokus pd millenieutvecklingsmalen 1 sdvil den nationella budgeten som
budgeten f6r sédra Sudan samt bland givare liksom pa de dtgirder som
behovs for att dessa mal ska kunna uppnas.

2. Inriktning och omfattning

Det svenska bistdndet utgir frin en helhetssyn pd Sudan med betoning pa stod
till genomforandet av CPA. Inom denna ram ska stodet priiglas av flexibilitet och
anpassning vad giller bistindsformer, instrument, mekanismer och
samarbetsparter i landets olika delar, inbegripet éstra Sudan. Fortlépande ska



konfliktutvecklingen och fredsprocessernas férlopp med eventuella framsteg
eller bakslag beaktas.

I enlighet med det ramverk Joint Assessment Mission (JAM) som férfattats av
Sudans regering, Sudan People’s Liberation Movement (SPLM), Virldsbanken
och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har tv8 MDTF inrittats, en for sédra
och en fér norra Sudan. Ramverket ska fortsatt utgéra grunden for det svenska
bistdndet, vilket till stor del ocksa fortsatt ska kanaliseras genom de tva
gemensamma givarfonderna. Dessa ir multisektoriella.

Parallellt med fortsatt stdd genom multilaterala samarbetsformer ska det svenska
engagemanget for att stodja genomférandet av CPA dven utanfér MDTF eller
andra givargemensamma fonder 6ka.

S4 linge konflikten i Darfur pdgr utgér humanitirt stéd och fredsfrimjande
insatser for detta omrdde de primira bistdndsformerna; vissa insatser rérande
tillgdng till rittvisa och psykosocial hilsa kan goras dven i detta stadium. S3 fort
sikerhetsliget medger, framfor allt i form av minskat vald, ska svenskt
stod till dteruppbyggnadsinsatser och frimjande av lingsiktigt hllbar
utveckling kunna pabérjas, varvid klimataspekter sirskilt ska virnas och
frimjas.

2.1. Samarbetsomriden

Det svenska stodet, oavsett hur det kanaliseras, ska fokusera pd och inriktas mot
tvd huvudsakliga samarbetsomriden:

- Fredsbyggande och demokratisering;
- Paragliga effekter av freden inom den sociala sektorn.

Hirutover finns fortsatt stora behov av ett humanitdrt stéd inom ramen for
regeringens politik for humanitirt bistdnd.

2.1.1. Fredsbyggande och demokratisering
Mal f6r samarbetsomradet fredsbyggande och demokratisering:

- 8kad demokratisk kontroll och ansvarsutkrivande som stirker respekten for
de minskliga rittigheterna och den humanitira ritten;

- att valprocesser utformas och genomfors sd att de respekteras av alla parter och
att risker f6r véld eller nya vipnade konflikter férebyggs; samt,

- 6kad kapacitet, effektivitet och transparens i sédra Sudans regering och
myndigheter.

Frigor for strategisk dialog inom samarbetsomridet:

- kvinnor som aktérer och férindringsagenter i det fredsbyggande arbetet,
inklusive kvinnors kapacitet och méjligheter att delta 1 och paverka ett
framvixande demokratiskt politiskt system.

En varaktig stabilisering av sikerheten och respekt f6r minskliga rittigheter och
demokrati dr de viktigaste forutsittningarna for politisk, social och ekonomisk
utveckling, bade nationellt och regionalt.



I syfte att stirka fred och sikerhet ska limpligt stod, 1 enlighet med CPA, ges till
avvipning, demobilisering och dterintegrering (DDR) och sikerhetssektor-
reformer (SSR). Stodet ska genomféras med beaktande av sikerhetsradets
resolutioner 1325 och 1612.

Vad giller DDR ir terintegreringen av tidigare kombattanter av sirskild vike,
inte minst i sédra Sudan. Integrering av hiv/aids-information och andra
forebyggande insatser inom DDR-processen ska efterstrivas, inklusive bittre
tillging till preventivmedel och vird. Aven insatser som giller minr6jning kan
stodjas. Sirskild vikt ska liggas vid arbetet med barn drabbade av vipnad
konflikt, inklusive barnsoldater.

Inom omridet SSR ska st3d ges till arbetet f6r att uppritta respektive 6ka den
demokratiska kontrollen och ansvarsutkrivandet vad giller polis och militir,
inklusive insatser for att frimja kunskapen om och respekten f6r de minskliga
rittigheterna och den humanitira ritten. Sirskilt fokus ska pd den militira sidan
liggas pa de s k Joint Integrated Units (JIUs) som etableras i enlighet med CPA.

Stod ska ges till tgirder och utbildningsprogram fér att bidra till uppbyggnaden
av effektivt fungerande (civila) polismyndigheter i sédra Sudan.

For att sikerhetsridets resolution 1325 ska kunna genomféras 1 Sudan krivs en
kapacitetsutveckling av institutioner och enskilda organisationer som arbetar for
kvinnors rittigheter. For att oka skyddet av kvinnor och flickor ar reformer pd
rittsomradet nddvindiga liksom att tillse en 6kad tillgdng till rittvisa. Stod ska
ges till insatser pd dessa omraden samt vad giller arbetet att motverka och
forebygga konsbaserat vald.

I syfte att stirka demokratisk samhillstyrning ska st6d ges till ndgon eller ndgra
av de kommissioner som har eller ska upprittas inom ramen fér CPA. Det giller
till exempel National Constitutional Review Commission (NCRC), den
nationella MR-kommissionen, National Civil Service Commission (NCSC) och
Fiscal and Financial Allocation and Monitoring Commission (FFAMC). St6d
till utvecklandet av ett oberoende rittsvisende bor ocksd dvervigas, till exempel
till National Judicial Service Commuission (NJSC). Sirskild vikt ska liggas vid att

bidra till att 6ka fattiga kvinnors och mins tillgdng till rittvisa.

P3 olika sitt ska stod ges till férberedelserna for och genomférandet av de
allminna valen 2009 1 hela landet samt folkomrostningen 2011 om sédra Sudans
eventuella sjilvstindighet. Den nationella valkommissionen kommer, nir den
har upprittats, att ha en central roll och limpligt stéd till denna och dess arbete
ska utvecklas.

Sarskild uppmirksamhet ska dgnas &t och stod ges till kvinnors politiska
organisering och deltagande i valen 2009 liksom 1 folkomréstningen 2011.
Konfliktférebyggande aspekter och de fattigas deltagande 1 den demokratiska
politiska processen ska prioriteras, bland annat genom medborgar- och
viljarutbildning. Ett starkt och samordnat internationellt stéd ska efterstrivas il
oberoende internationella respektive trovirdiga nationella
valobservationsinsatser.



Stod till oberoende medier, inklusive god utbildning av journalister, liksom annat
stdd f6r yttrandefriheten ska prioriteras under hela strategiperioden.

Stod ska ges till kapacitetsutvecklingen av sédra Sudans regering och
myndigheter. Av intresse ir till exempel sédra Sudans kommissioner f6r
minskliga rittigheter samt for statsférvaltningen (Civil Service Commission)
respektive statistikmyndigheten. Okad effektivitet och transparens i budget-
processerna 1 sddra Sudan, utvecklandet av en effektiv skatteuppbérd samt
arbetet pd att kraftfullt bekimpa och férebygga korruption i statsférvaltningen,
ir andra viktiga omriden som ska ges uppmirksamhet och st6d. Stéd kan ocksd

dvervigas till uppbyggnaden av f6rvaltning och parlament pd delstatsniva 1 sédra
Sudan och 1 de ”tre omstridda omridena” (Abyei, Sodra Kordofan, Blue Nile).

St6d ska vid behov kunna ges till CPA-avtalets uppféljningsmekanism
Assessment and Evaluation Commission (AEC).

2.1.2. Pitagliga effekter av freden inom den sociala sektorn.
Mal f6r samarbetsomridet patagliga fredseffekter inom den sociala sektorn:

- existerande utvecklingspotential utnyttjas for att bryta cirklar av
marginalisering och konflikt;

- de fattigas perspektiv och behov integreras; samt,

- férbéttrad harmonisering och vidareutvecklat samarbete mellan multilaterala,
bilaterala och enskilda organisationer samt de statliga sektorprogram som har
och kommer att etableras 1 sédra Sudan.

Friga for strategisk dialog inom samarbetsomradet:

- frimjande av sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR), inklusive
hiv/aids, inte minst fér kvinnor och flickor.

Sverige ska fortsitta att stddja att tillhandah&llandet av sociala tjinster utvecklas
for fattiga i konfliktdrabbade omriden. Det ir centralt f6r en fortsatt fredlig
utveckling att de férdelar som fred medfér nir det giller utveckling och tllvixt,
kommer befolkningen till godo. Den utvecklingspotential som finns miste
utnyttjas och insatser som ger konkreta och mirkbara resultat p marken maste
komma till stdnd fér att bryta de cirklar av marginalisering och konflikt som varit
rddande. Pitagliga fredsresultat inom den sociala sektorn omfattar flera
samarbetsomriden. Omriden som ofta beror av varandra p3 olika sitt ir tillging
till rent vatten och sanitet, hilsa och utbildning. St6d via de multilaterala
fonderna samordnar det internationella bistdndet pd dessa omrdden och Sverige

ska bidra till detta.

Fokus for svenska insatser ska inriktas mot en vilfungerande hilsoservice av
god kvalitet for hela befolkningen samt hilsofrimjande och férebyggande
program. Det ir angeliget att bidra till att sikerstilla respekt f6r sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, inte minst f6r kvinnor och flickor. Insatser
mot hiv/aids ska ocksa stodjas och omfatta savil férebyggande som vardande
insatser.

2.2. Bistindsformer



2.2.1. Ateruppbyggnads- och utvecklingsstodet

Det institutionella landskapet f6r bistdnd 1 Sudan priglas till stor del av statliga
myndigheter som av olika skil ir svaga och ineffektiva med en 13g grad av
transparens och ansvarsutkrivande. Till detta kommer att det civila samhillet
ocksd dr svagt utvecklat, inklusive det juridiska ramverk som giller for de
enskilda organisationerna.

Ett annat kinnetecken ir den stora nirvaron av FN-organ och internationella
organisationer, varav en del har varit verksamma i Sudan 1 decennier. De har efter
undertecknandet av CPA i januari 2005 etablerat sig i flertalet delar av landet och
vissa har pdgiende samarbeten med sudanesiska motparter, inklusive den
nationella regeringen, inom en rad viktiga omraden, ofta med brett givarstéd. En
del av dessa organisationer har ocks3 erfarenhet av att arbeta 1 hela spektret av de
insatser som ir aktuella, frin det rent humanitira till lingsiktig utveckling.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till bide effektiviteten 1 bistindet och den
egna kapaciteten, ska Sverige 1 férsta hand ge stod till multilaterala program. P2
s3 sitt kan de svenska personella resurserna inriktas pa frigor som giller
styrningen av programmen samt pa dialogen om évergripande sakfragor.

Sverige ska dirfor dven fortsittningsvis arbeta genom de tvd Multi-Donor Trust
Funds (MDTF) som finns f6r norra och sédra Sudan och vilka férvaltas av
Virldsbanken. Férutom finansiering av viss ateruppbyggnad, sociala tjinster och
naturresursforvaltning, férvintas deras mandat huvudsakligen innefatta den
langsiktiga uppbyggnaden av statstérvaltningen och genomférandet av reformer
samt innefatta central policydialog med regeringarna rérande nationella och
sektorstrategier f6r utveckling och fattigdomsbekimpning, varvid miljé- och
klimataspekter ska lyftas fram.

Sverige ska dverviga att ocksd arbeta genom den sirskilda multilaterala fond for
dteruppbyggnad 1 s6dra Sudan, Sudan Recovery Fund (SRF), som upprittas
under FN:s forvaltarskap under senare delen av 2008 eller bérjan av 2009.

I vissa fall bor trepartssamarbete, frimst med Sydafrika, 6vervigas som
bistdndsform. Det giller frimst f6r kapacitetsutvecklande insatser pa den statliga
sidan 1 sédra Sudan. Férutom Sydafrika kan dven linder i regionen som sédra
Sudans regering har nira relationer med komma att bli aktuella. Sverige ska
aktivt frimja det nodvindiga sudanesiska dgarskapet och ledande roll 1 s3dana

fall.

Dir s8 bedoms limpligt, framforallt 1 sédra Sudan, ska stod ges 1 form av direkt
aktorssamverkan mellan svenska och sudanesiska institutioner, myndigheter
eller enskilda organisationer. Det giller frimst aspekter av implementeringen av
CPA pa omriden dir Sverige har patagliga komparativa férdelar eller dir viktiga
eftersatta behov foreligger och andra stédjande insatser av olika skil saknas. Det
handlar 1 férsta hand om sidana delar av CPA-processen som giller demokrati
och minsKkliga rittigheter, inklusive inte minst kvinnors och barns rittigheter,
viss kapacitetsuppbyggnad och den 6vergripande uppféljningen och
dvervakandet av fredsavtalets genomforande.



Det finns en relativt stor, kunnig och engagerad resursbas bland svenska aktorer
som kan berika det demokratiska forindringsarbetet och de utvecklings-
strivanden som ett adekvat genomférande av CPA innebir. Denna resursbas ska
tas 1 ansprik for att bidra till utvecklingssamarbetet.

Svenska organisationers stod till sudanesiska eller andra organisationers
verksamhet 1 Sudan férutses fa fortsatt, och niir s& ir méjligt, dkande bidrag,
Hirvid ska den lingsiktiga kapacitetsutvecklingen av inhemska
partnerorganisationer 1 det civila samhillet betonas, 1 enlighet med strategin f6r
anslagsposten Enskilda organisationer och policyn fér stédet till det civila
samhillet. Utifrn strategins prioriteringar forutses dirutdver ett strategiskt stod
till och genom det civila samhillet inom framforallt demokratifrimjande och vad
giller respekt f6r minskliga rittigheter.

2.2.2. Humanitirt stod

Nirmast oavsett utvecklingen av fredsprocesserna i Sudan samt graden av
genomforande av det dvergripande fredsavtalet, beriknas landet vara i fortsatt
stort behov av humanitirt st6d under de nirmaste dren, inte minst mot
bakgrund av utvecklingen 1 Darfur. Sudan hyser virldens stérsta population av
internflyktingar, av vilka en majoritet dr kvinnor och barn. Omfattningen av det
humanitira stodet 1 Sudan ir beroende av de humanitira behoven och ska
skyndsamt och flexibelt kunna justeras uppat eller nedit i férhillande till de
bedémda behovens storlek. Fortsatt hog beredskap ska uppritthallas for att
kunna svara pd eventuella nya och hastigt uppkommande humanitira kriser i

Sudan.

Det humanitira bistindet styrs av den svenska regeringens politik f6r
humanitirt bistdnd och Sidas strategi f6r humanitirt bistdnd, vars mal ir att
ridda liv, lindra n6d och uppritthilla minsklig virdighet i anslutning till
katastrofsituationer. Sverige kommer fortsitta att kanalisera en betydande del
av det humanitira bistindet till Sudan genom den givargemensamma humanitira
fonden ?Common Humanitarian Fund”, liksom till svenska och internationella
enskilda organisationer samt till Rédakors- och Rédahalvmanerorelsen.

2.3. Dialogfragor

Paverkansarbetet och dialogen 1anslutning till det svenska stodet ska foras av
ambassaden i Khartoum 1 de olika styrgrupperna fér de multilaterala
programmen och mekanismerna samt med de sudanesiska aktérerna. Sida ska ge
aktivt stéd liksom 1 tillimpliga delar UD. Den nirmare utformningen av detta
ska anges 1 landplanen.

2.4. Omfattning

Det svenska bistdndet under perioden 2008 — 2011 f6rutses uppga till ca 900
miljoner kronor, vartill kommer humanitirt stod (vilket f6r 2007 uppgick till 238
miljoner kronor). Bistdndet 2008 beriknas uppg3 till 150 miljoner och férutses
sedan 6ka med 50 miljoner kronor per &r under strategiperioden.
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Det sammanlagda beloppet pd 900 miljoner kronor ir en volymékning 1
jimfoérelse med foregdende strategiperiod, vilket motiveras av att den period som
den foreliggande strategin giller kommer att bli avgdrande fér genomférandet av
CPA. Det behovs en kraftfull och fokuserad investering i fredsbyggande, respekt
for minskliga rittigheter inklusive jimstilldhet, demokratisering samt utveckling
nu och under de nirmaste &ren. Behovet av detta blir desto tydligare med hinsyn
till de stora riskerna f6r nya vipnade konflikter och det stora minskliga lidande
som ett eventuellt ssmmanbrott av det 6vergripande fredsavtalet sannolikt skulle
innebira.

Trots den svaga eller ojimna kapaciteten inom delar av och p3 olika nivier inom
den sudanesiska statsférvaltningen — liksom inom det civila samhillet - finns det
internationella och svenska aktorer och kanaler som méjliggor ett effektivt och
resultatstyrt bistdnd 1 landet.

Stodet till Sudan ska under strategiperioden kunna omfatta hela landet - med
hinsyn tagen till regionala variationer vad giller behoy, sikerhetslige och
forutsittningar att nd de uppstillda mélen i strategin. Detta giller inte minst f6r

Darfur.
3. Genomforande

Den svenska kapaciteten att hantera utvecklingssamarbetet 1 Sudan ska oka.
Etablerandet av en svensk ambassad i Khartoum under 2008 ir ett viktigt steg i
det avseendet. En nira och kontinuerlig samverkan mellan ambassaden 1
Khartoum, UD (inklusive de sirskilda sindebuden f6r CPA-genomférandet
respektive for Afrikas Horn), Sida samt eventuellt andra berérda svenska
aktorer, ska vidareutvecklas. Beredskap ska finnas till flexibilitet och férméiga att
snabbt anpassa bistdnd och verksamhet till nya férhéllanden.

Sverige ska aktivt verka fér samordning och ett samstimmigt agerande, sdvil pd
huvudstadsnivd som i filt, mellan utvecklingssamarbetet, de svenska
fredsfrimjande insatserna, det humanitira arbetet samt de internationella
diplomatiska anstringningarna gillande Sudan.

Nira kontakter och samverkan ska vidareutvecklas med EU-linderna och EU-
kommuissionen p4 plats 1 Khartoum liksom med EUSR {6r Sudan.

P3 motsvarande sitt ska goda kontakter och samverkan fortsatt utvecklas med
Virldsbankens och FINs olika féretridare, inte minst UNMIS, 1 Khartoum och
Juba, och 1 férekommande fall UNAMID. Goda kontakter och samverkan ska
ocksa fortsatt vidareutvecklas med AEC.

Det behovs ett brett engagemang pa olika omriden f6r att frimja ett flexibelt
och effektivt svenskt st6d genom bistdndet till fredsbyggandet 1 en komplex
miljo. Det breda engagemanget underlittas av redan etablerade gemensamma
givarfonder, framfér allt de tvd multisektoriella Multi-Donor Trust Funds
(MDTFs) for dteruppbyggnad och reformarbete samt omfattande multilaterala
program. Hit hor ocksd den gemensamma humanitira fonden (Common
Humanitarian Fund) och den nya Sudan Recovery Fund f6r landets sédra delar.
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Sveriges samarbete med partnerlinderna Danmark, Kanada, Nederlinderna,
Norge och Storbritannien inom ramen fér Joint Donor Team-kontoret (JDT) 1
s6dra Sudan ska fortsitta. JDT ir en unik pionjirverksamhet for givarsamord-
ning 1 post-konfliktsituationer. Chefen fér JDT delar ordférandeskapet 1 den s&
kallade Oversight Committee f6r MDTF {6r s6dra Sudan.

Sverige ska fortsitta att aktivt delta 1 den strategiska styrningen av JDT for att
bidra till att samarbetets roll, komparativa fordelar samt virdet som pilot-initiativ
pa Parisagendans grund tas tillvara. Det ir angeliget att forekommande
bilaterala program i sédra Sudan utanfér J[DT koordineras vil s3 att
harmoniseringsvinsterna genom samarbetet 1 JDT ytterligare f6rstirks istillet for
att riskera att naggas i kanten.

I Juba kommer JDT fortsatt att ha mycket nira och regelbundna kontakter med
s6dra Sudans regering, foretridare for det civila samhillet, liksom med
Virldsbanken och FIN-systemet vad giller utvecklingssamarbetet. Hirigenom
utgor JDT en god informations- och stddjepunkt dven for den bilaterala svenska
bistdndsdialogen.

Det finns flera risker vad giller genomférandet av féreliggande strategi. Den
storsta ligger 1 den osikra och mindre férutsigbara politiska utvecklingen 1
Sudan under de kommande &ren.

Nya svérigheter 1 implementeringen av det 6vergripande fredsavtalet kommer
utan tvekan att uppstd och det kan inte heller uteslutas att hela avtalet 1 simsta
fall skulle kunna kollapsa. Aven utan en kollaps skulle omfattande vipnade
konflikter kunna bryta ut och starkt férsvira eller rentav oméjliggora ett
lingsiktigt utvecklingsbistind 1 landet. Om s3 skulle ske, méste det svenska
utvecklingssamarbetet ses 6ver i grunden och nya strategiska beslut tas vad
giller ett eventuellt fortsatt bistdnd till landet.

Den svaga och ojimna institutionella kapaciteten hos framférallt sudanesiska
organisationer och myndigheter ir en annan risk som kan paverka
utvecklingssamarbetet negativt. Ytterligare en riskfaktor utgérs av korruptionen
och brister 1 det demokratiska beslutsfattandet och ansvarsutkrivandet, iven om
en del framsteg kan noteras avseende det senare.

Hanteringen av dessa risker ska paverka valet av bistdndsformer.
Kapacitetsutveckling ska dven fortsittningsvis ingd 1 majoriteten av
svenskfinansierade program. Korruptionsbekimpning ska ocks3 prioriteras, inte
minst inom MDTF-finansierade program och eventuella insatser inom ramen
for Sudan Recovery Fund.

4. Uppfoljning

Mot bakgrund av den komplicerade och osikra situation som rider i Sudan finns
det ett sirskilt behov av kontinuerlig uppféljning och analys som ocksd
inkluderar en beredskap f6r eventuella omprioriteringar vad avser inriktning och
omfattning av det svenska bistdndet.
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En allsidig genomgang och bedémning av situationen i Sudan och det svenska
stodet ska sirskilt prioriteras i de reguljira samriden mellan UD och Sida. Vid
behov ska ytterligare samrid hllas. Initiativ till s3dana kan tas av sdvil Sida som
UD. Samrdden ska kompletteras med en flexibel och 6ppen l6pande kontakt
och samverkan mellan alla involverade myndigheter och andra svenska aktorer.
En samlad genomgang, bedémning och eventuell éversyn av strategin ska goras
1anslutning till de planerade allménna valen under andra halvaret 2009.

Vad giller resultatuppféljning ska Sverige verka for givargemensamma 6versyner,
till exempel vad giller de FN-program som Sverige stédjer och insatser genom
MDTE. Av relevans ir ocksa rapporterna och dokumentationen i anslutning till
de arliga Sudan-konsortiemétena om fred och utveckling mellan Sudans
regering och det internationella samfundet.

Rapportering om samarbetet med multilaterala organisationer och EU-
kommissionen ska ske inom ramen for de 8rliga landrapporterna i syfte att bidra
till Sidas samlade rapportering till UD i enlighet med regleringsbrevet.

Del II. Bakgrund
1. Sammanfattande landanalys

Sudan har priglats av och ir fortsatt drabbat av svéra konflikter med omfattande
lidande som f5ljd. Over 4 miljoner personer frin sodra Sudan flydde sina hem till
grannlinder och inom landet under den tv8 decennier ldnga konflikten mellan
regimen i1 Khartoum och SPLM. Redan innan fredsavtalet mellan norra och
s6dra Sudan, Comprehensive Peace Agreement (CPA), kunde underteck-nas i
januari 2005, blossade stridigheter upp 1 Darfur i vistra Sudan. Konflikten har
resulterat i en omfattande humanitir katastrof dir antalet drabbade nu upp-gir
till minst 4 miljoner personer. Konflikten 1 Darfur har betydande regionala
implikationer med svira humanitira konsekvenser ocksa i grannlinderna.

Ett fredsavtal om Darfur, Darfur Peace Agreement (DPA) sléts 1 maj 2006
mellan regeringen och en rebellrorelse. Ovriga rebellrérelser undertecknade inte
avtalet och konflikten har fortsatt och tagit nya vindningar. Anstringningarna
for att kunna biligga konflikten 1 Darfur genom férnyade férhandlingar har
fortsatt. Ett fredsavtal f6r dstra Sudan, Eastern Sudan Peace Agreement (ESPA),
undertecknades i oktober 2006. Aven om antalet direkt drabbade av konflikten i
ostra Sudan dr mer begrinsat 4n i landets andra vipnade konflikter dr 6stra Sudan
en 1 minga avseenden mycket eftersatt del av Sudan och omvirldens
bistdndsinsatser har varit jimforelsevis begrinsade. Omradet hyser ocks3 ett
vixande antal flyktingar frin Eritrea.

DPA och ESPA relaterar i betydande delar till CPA. Det finns en hog grad av
omsesidigt beroende mellan avtalen och fredsprocesserna och genomforandet av
CPA péverkas naturligtvis av utvecklingen 1 Darfur och dven 1 6stra Sudan.
Samtidigt torde DPA och ESPA kunna misslyckas utan att CPA med automatik
faller. Men om CPA skulle kollapsa kan &terupptagna strider komma att riktas
mot Khartoum och ge upphov till nya allianser t.ex. mellan grupper i sédra
Sudan, Darfur och 6stra Sudan.
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En majoritet av Sudans befolkning lever i fattigdom. Enligt Human
Development Index (data frdn 2005) rankas Sudan pd plats 147 bland 177 av
virldens linder. Bakom de siffror som presenteras déljer sig dock dels en mycket
bristfillig tillgdng pa data, dels stora och vixande klyftor mellan rika och fattiga i
det sudanesiska samhillet. Rika oljefyndigheter har lett till mycket god tillvixt pa
nationell nivi och en vixande rikedom f6r vissa delar och sektorer av samhiillet,
frimst 1 stider och sirskilt 1 omrddet runt Khartoum. Majoriteten av de fattiga
lever pd landsbygden med lantbruk (jordbruk, boskapsskétsel, fiske och skog)
som huvudsaklig inkomstkalla. Samtidigt vixer fattigdomen dven 1 urbana
omriden till f6ljd av en 6kad inflyttning.

De frimsta orsakerna till fattigdomen i Sudan ir de svira konflikterna som
historiskt och 1 nutid har priglat landet, det odemokratiska politiska systemet, en
orittvis fordelning av resurser frin statens sida, kvinnors begrinsade tillging och
kontroll ver resurser, undermilig infrastruktur, och 1 vissa delar av landet svira
klimatférhillanden. Onda cirklar av konflikt, bristande demokrati, omflyttning,
avyttring av tillgingar och brist pa sociala tjinster férsvirar for fattiga att paverka
sin situation.

Den bristfilliga statistik som finns pekar pd att i genomsnitt har ca 20 % av
barnen 1 sédra Sudan och ca 60 % i norra Sudan tillgéng till utbildning. Inom
vissa delar av sédra Sudan ir det endast 5 % av barnen som ges utbildning. Det
dr inte troligt att Sudan kommer att kunna uppnd millenniemalen 2015 avseende
basutbildning.

Modradédligheten 1 Sudan dr den hogsta i virlden. Ytterligare kvinnor drabbas
av sjukdom och livslinga funktionshinder pd grund av komplicerade graviditeter
eller férlossningar. Man riknar med att vart fjirde barn dér fore fem drs 8lder av
orsaker som relativt enkelt skulle kunna férebyggas, till exempel diarré,
underniring och missling.

Informationen om hiv-epidemins utbredning 1 landet ir alltjimt begrinsad. Den
nationella hiv-prevalensen ir 1,6 % men det finns betydande skillnader bide
mellan och inom landets norra och sédra delar. I sédra Sudan har lokal prevalens
pdupp till 12 % konstaterats. Det finns en fara, inte minst f6r sédra Sudan, att
den 6kade rorligheten efter freden med &tervindande och tilltagande
grinsoverskridande verksamheter, kan komma att 6ka spridningen av hiv/aids.

Tillgingen pa forbittrad sanitet och rent vatten uppges pa nationell nivd uppgd
till 34% respektive 70 %. I sédra Sudan dr dock siffran f6r vatten endast 14%
och fungerande sanitetslosningar pa landsbygden saknas 1 stort sett helt. T
omrdden som Darfur férses de boende i internflyktingligren med vatten och
sanitet pa sitt som inte ir ekonomiskt eller miljomassigt hllbara.

Ett hallbart och rittvist utnyttjande av naturresurser och miljé ir en viktig
forutsittning f6r en varaktig fred och lingsiktig fattigdomsminskning 1 Sudan.
Landet har en stor utvecklingspotential i form av mark, skog och
mineraltillgdngar, inklusive oljan. Den fattigaste majoriteten av Sudans
befolkning tjinar sitt levebréd genom naturresursbruk. Forutsittningarna for
detta hotas dock av flera allvarliga miljéproblem Till dessa hér markforstoring,
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okenspridning, avskogning, férorening av redan begrinsade vattenresurser,
torka, dversvimningar samt minskad biologisk mangfald.

Jordbruket, vattenférsorjningen och hilsosektorn identifieras som speciellt
utsatta for klimatférindringarnas effekter. Konkurrensen om naturresurserna
okar 1 takt med att befolkningen vixer, vilket tillsammans med andra faktorer
skapar en grogrund for instabilitet. Konflikterna och tillhérande koncentrationer
av internflyktingar bidrar dessutom hogst patagligt i sig sjilva till en accelererad
miljoforstoring, vilket ocksd forsvarar en frivillig och siker dterflyttning
respektive dteruppbyggnad.

Konflikt och postkonfliktsituationer forstirker redan ojimlika maktrelationer
mellan kvinnor och min. Fér kvinnor och flickor 1 Sudan yttrar sig detta bland
annat i extrema former av konsrelaterat vald, tvingstorflyttningar, hog andel av
kvinnoledda hushall, marginaliserat ekonomiskt och politiskt deltagande, dven 1
fredsprocesserna, samt bristande och undermdlig tillging till hilsa och
utbildning,

2. Sammanfattande resultatbeddmning

Det svenska stdet har varit relevant och har bidragit till att uppnd malsitt-
ningarna i Riktlinjer f6r svensk hallning gentemot Sudan 2004 —2007. Dessa var
att bidra till Iingsiktiga 16sningar av konflikterna samt att skapa forutsittningar
for en rittvis och héllbar utveckling, med fokus pd de minskliga rittigheterna.

Vid den internationella givarkonferensen 1 april 2005 1 Oslo utlovade Sverige
cirka 770 miljoner kronor 1 stéd till Sudan fér perioden 2005 - 2007. Totalt kom
emellertid drygt 1,1 miljard kronor att utbetalas, varav minst 857 miljoner gick
till humanitirt stod.

Utvirderingar och rapportering av bland andra JDT, MDTE, CHF och flera
FN- organisationer visar pa fortsatt relevans for dessa bistindsformer, trots
betydande initiala problem och férseningar. I den sudanesiska kontexten ir
multilaterala instrument relevanta mekanismer, bide av effektivitetsskil samt pa
grund av kapacitetsbristen hos landets institutioner. Samtidigt utgor de en mojlig
plattform for en stirkt svensk styrroll och dialog,

Lejonparten av det langsiktiga utvecklingsbistdndet under perioden 2005 — 2007
kanaliserades till MDTF-finansierade program inom féljande omriden, identi-
fierade 1 den s.k. JAM-rapporten'; (1) Kapacitetsbyggande och institutionell
utveckling; (2) Samhillsstyrning och rittsvisende; (3) Ekonomisk policy; (4)
Produktiva sektorer; (5) Sociala tjinster; (6) Infrastruktur; (7) Uppehille och
sociala skyddsnit; (8) Information och statistik; (9) De tre omridena.

De mer langsiktiga resultaten av dteruppbyggnadsstédet via MDTE, d.vs. hur
fondens insatser har bidragit till att visa p3 fredens fértjinster och hur de har
paverkat fattiga minniskor tillging till service samt frimjat reformer och
institutionell utveckling, dr dnnu svira att mita. Bland de konkreta resultat pa

' ”Framework for Sustained Peace, Development and Poverty Eradication” upprittades
av en Joint Assessment Mission dir Sudans regering, SPLM, VB och UNDP ingick.
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nationell nivd som redan kan pavisas mirks valutareformens genomférande
2007, forberedelser infor folkrikningen 2008 (bl a utbildning av personal och
material for pilotverksamheter och kartliggning) samt rehabilitering,
konstruktion och minréjning av 446 km vigar mellan norra och sédra Sudan.

Over 70 olika mikroprojekt inom utbildning, hilsa, vatten har genomforts av
lokala enskilda organisationer 1 &stra Sudan och de tre omstridda omridena,
inkluderande utbildning 1 demokratiska arbetsmetoder och projekthantering och
kvinnors deltagande. I norra Sudan har dven domstolar istdndsatts och 60
domare har vidareutbildats. Bland resultaten i sédra Sudan kan nimnas
rehabilitering av infrastruktur i Juba, bl.a. ministeriebyggnader, vigar samt
sjukhuset, minréjning av vigar och utbildning av hilso- och utbildningspersonal.
Vaccin och mediciner har levererats till 840 lokala hilsomyndigheter 1 sédra
Sudan och de tre omstridda omrédena. 2500 lirare har piborjat grundutbildning,
en miljon textbdcker och 40 000 forsindelser med skolutrustning har levererats
till 2600 skolor, liksom &teruppbyggnad av 80 skolor har pabérjats.

Sverige bidrog med 280 miljoner kronor till MDTF under dren 2005-2007.
MDTF i Sudan ir de enda dteruppbyggnadsfonderna hittills dir respektive
regering bidrar med egen finansiering (2/3 Sudan, 1/3 givare). Detta har
inneburit en mer hillbar ansats, stirkt 6kad nationell allokering till fattigdoms-
bekimpning, 6kad transparens samt stirkande av korruptionsbekimpande
system. Men det har samtidigt paverkat tidsaspekten. Forseningarna under den
forsta fasen har varit omfattande. Det har dock skett en avsevird férbittring frin
forsta och andra dret och MDTF anses nu ha etablerat ett momentum. Rutiner
och arbetssitt ir kiinda och uppskattas av parterna och strukturer finns pa plats
for att genomfoéra program i enlighet med planerna.

MDTE:s centrala roll har medfért att mekanismen har blivit det samordnings-
forum som samlar samtliga aktérer. Omfattande kapacitetsuppbyggnad har
gjorts inom projekthantering, budgetplanering, upphandlingskapacitet, etc.
Detta har tagit lingre tid 4n beriknat, men gett positiva resultat hos de
sudanesiska parterna. Det ir emellertid tydligt att det har varit en orealistisk
ambition att stédja kapacitetsuppbyggnad samtidigt som omfattande snabba
utvecklingsresultat skulle pavisas under den férsta fasen 2005 - 2007, nir den
inhemska kapaciteten varit obefintlig, framférallt i s6dra Sudan, men ocksd 1
delar av norr. MDTFE:s program med mer langsiktiga fokus bér kompletteras
med riktade dteruppbyggnadsinsatser samt, dir sirskilda humanitira behov
finns, av humanitira insatser.

Ingen av de olika styrnivierna f6r MDTF har egentligen fungerat helt 1 enlighet
med den ursprungliga konstruktionen. En slutsats har varit att givarna bor stirka
sin roll. Detta giller sirskilt den évergripande diskussionen kring prioriteringar
for MDTE. Involverandet av civilsamhillet 1 fondens program liksom att
integrera gender-, milj6- och konfliktaspekter mste fortsatt vara centrala frigor i
denna diskussion.

Mellan oktober 2005 och december 2006 samarbetade Sverige och UNIFEM
med de sudanesiska kvinnorérelserna inom ramen f6r programmet “Protecting

and Promoting Women’s Human Rights and Leadership in Sudan”. Sida st6dde
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programmet med 10 miljoner kronor. Viktiga framsteg har gjorts f6r att uppnd
programmets malsittningar. Programmet har bland annat bidragit till att kvinnor
sedan vdren 2006 p4 olika sitt deltar i fredsprocessen f6r Darfur. Vidare frimjade
UNIFEM att de kvinnliga ledaméterna i det nationella parlamentet bérjade
samarbeta 6ver partigrinserna och startade Sudanese Women’s Parliamentary
Caucus, liksom Southern Sudan Women’s Parliamentary Forum i sédra Sudan. I
arbetet mot konsbaserat vald 1 landet har UNIFEM frimjat skapandet av ett
nationellt nitverk samt bidragit till att sédra Sudans regering antog en policy om
kvinnors skydd och tillging till rittvisa. UNIFEM har ocksa bidragit till att
polisutbildningen 1 sédra Sudan numera inneh&ller utbildning om kvinnors
minsKkliga rittigheter och att speciella mottagningsenheter fér kvinnor och barn
inrittas pd polisstationerna dir.

UNIFEM:s strategi dr att bygga kapacitet hos de sudanesiska organisationerna
och pa sd sitt gora dem till viktiga aktérer i kampen for fred och jimstilldhet.
UNIFEM samverkar med andra FN-organ, framféralle UNDP och UNFPA,
och andra internationella aktérer. Programmets genomforande kinnetecknades
av férseningar och visst brist pd fokus och avsaknad av en tydlig
genomforandestrategi. Aven de sudanesiska organisationernas brist p3 kapacitet
mdste framhavas. Sammanfattningsvis kan man dock siga att ett viktigt och
lovande grundarbete har gjorts. Allianser och partnerskap har skapats, vilka
utgor en god plattform for framtida arbete inom omradet.

Sverige har sedan minst trettio ar tillbaka bidragit med humanitirt st6d till
nodlidande p grund av konflikterna 1 Sudan. Sveriges totala humanitira bistind
har under perioden 2005 — 2007 uppgatt till minst 857 miljoner kronor. Det
okade med 13 % &r 2006 och med ytterligare 6 % ar 2007 for att mota de
stegrade behov som uppstatt, dels i Darfur dir ett allt st6rre antal mianniskor
tvingats fly frin sina hem och blivit beroende av humanitirt bistdnd {or sin
overlevnad, dels 1 sédra Sudan dir ett stort antal dtervindare skulle integreras i ett
av tjugo ars krig 6delagt samhille utan mojligheter att tillgodose de mest basala
behoven.

En betydande del av det humanitira bistdndet har gillt insatser inom hélsa,
vatten och sanitet vilket har bidragit till att risken fér spridning av smittsamma
och/eller vattenburna sjukdomar reducerats. Sirskild hinsyn har tagits tll barns
och kvinnors speciella behov avseende utbildning, skydd, traumabearbetning
och sexuell och reproduktiv hilsa. Insatser inom matsikerhet/nutrition har
bidragit till att antalet fall av gravt underniirda har minskat. I Darfur
konstaterades dock 6kande grad av underniring i slutet av perioden 2005-2007
vilket orsakades av att det tilltagande vildet medfért att tilleridet till sirbara
grupper i hog grad begrinsades.

Statens Riddningsverk har genom sina insatser inom logistik och transport
mojliggjort for FN-organisationerna att 1 hogre utstrickning nd ut till sdrbara
grupper. Sida har under 2006 och 2007 valt att kanalisera 50 % eller mer till den
gemensamma humanitira fonden. Sida har under 2006 och 2007 valt att
kanalisera 50 % eller mer till den gemensamma humanitira fonden. Medel ur
fonden allokeras av FN:s humanitira koordinator, med stéd av en ridgivande
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grupp och olika samordningsfora, till de mest prioriterade behoven, vilket har
medverkat till att samordningen mellan de humanitira aktérerna férbittrats.

3. Andra givares insatser och roll i landet inklusive multilaterala aktorer och
europeiska kommissionen

De flesta europeiska linderna och EU-kommissionen finns representerade i
Sudan . Norge har omfattande nirvaro, sdvil i Khartoum som 1 Juba, dirtill
ocksd USA och Kanada/CIDA, Schweiz liksom Japan/JICA. Dirutéver finns
ocksd ett stort antal s k icke traditionella givarlinder pa plats, av vilka kan nimnas
Kina, Indien, Malaysia, Egypten, Turkiet och Sydafrika. Samtliga linder har
omfattande handelsengagemang med Sudan men ir ocks3 involverade 1 olika
utvecklingsprojekt. Som exempel kan nimnas samarbetet mellan Sydafrikas polis
och dess motpart i sédra Sudan samt Egypten som har diverse utbildnings- och
forskningssamarbete, men dven ger ekonomiskt stod till MDTE.

De flesta linders bistdnd har sitt ursprung i och fokus pa att stodja CPA:s
genomforande, och visa pd fredens fortjinster genom &teruppbyggnadsinsatser
samt humanitirt stod. MDTF och CHF utgér huvudkanalerna for detta arbete,
tillsammans med aktiviteter genom UNDP Vissa givare (till exempel DFID,
NL, DK) har olika bilaterala engagemang (frimst genom FIN) inom
demokratisk samhillsstyrning kopplat till CPA. Ett fatal linder har vidare olika
engagemang inom sikerhetssektorn. De flesta linder ger nigon form av st6d till
det civila samhillet i Sudan.

En stor del av givargruppen bidrar till MDTF (Danmark, EU-kommissionen,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Norge, Spanien, Storbritannien och Sverige),
vars styrkommittéer utgor det frimsta forumet fér 6vergripande samordning
med de sudanesiska parterna. CHF utgor ett liknande forum vad giller det
humanitira bistdndet, dir givare, FN och NGO:s deltar i en sirskild rddgivande
grupp till fonden. Dirutéver hiller EU-kommissionen 1 Khartoum ménatliga
moten med medlemslindernas bistdndsansvariga, 1 syfte att utbyta information
om pagaende aktiviteter och planering,

Givarbilden ir komplex, men samtidigt ocks& ganska enad frimst vad giller de
sk traditionella givarna. En anledning ir att traditionella samarbetsfora med
regeringen (sirskilt 1 norr) dr begrinsade, och givarna ir 1 nuvarande lige
forhallandevis eniga 1 valet av kanaler och samarbetspartner. I princip samtliga
linder har 1 olika grad relativt svag kapacitet att pd egen hand hantera program i
ett land av Sudans storlek, varfér samarbete vilkomnas av samtliga aktorer. I
sodra Sudan finns sk Budget Sector Working Groups dir Sédra Sudans regering
deltar, vilket kan ses som en positiv bérjan pd samordning pa sektorniva.

Ansatsen mellan de traditionella och likasinnade givarna priglas till stor del av en
ansvars- och arbetsférdelning. Inte minst den nationella regeringen 1 Khartoum
visar ett Okat intresse f6r Parisdeklarationens principer och ir angeligen om att
Sudan ska héllas involverat. Givarsamfundet str inf6r en utmaning att f6rséka
etablera ett sitt for hur man i denna typ av situationer arbetar med
Parisdeklarationen. OECD/DAC:s principer f6r "Fragile States” utgor en
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sjalvklar utgdngspunkt, men ir inte alltid 1 praktiken ett tillrickligt
styrdokument.

EU-kommissionen férbereder fér nirvarande en strategi f6r perioden 2008-
2013. Kommissionen féresldr fortsatt fokus p foljande omriden:
landsbygdsutveckling, utbildning samt st6d till CPA/Demokratisk utveckling.

USA, som ir den enskilt storsta bilaterala givaren, bidrar med endast humanitirt
stéd 1 norr, men med omfattande program 1 soder f6r landsbygdsutveckling,
privatsektorutveckling och inom de sociala sektorerna.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

Det svenska diplomatiska och politiska engagemanget soker 1 samverkan med
andra delar av det internationella samfundet bidra till att det Gvergripande
fredsavtalet CPA blir vil genomfért och att konflikterna och den politiska och
humanitira krisen 1 Darfur snarast kan vervinnas. Sverige har en aktiv bilateral
dialog med Sudan, savil pd hog politisk nivd som genom ambassaden 1
Khartoum liksom genom Sveriges sirskilda sindebud for fredsavtalet mellan
norra och sédra Sudan respektive f6r Afrikas Horn. Samtidigt verkar Sverige
genom sdvil EU som FIN. Sveriges utrikesminister deltar i den internationella
kontaktgruppen fér Sudan.

Sverige betonar vikten av en helhetssyn pd Sudan dir genomférandet av CPA
och de 6vriga fredsavtalen och respekten f6r interimskonstitutionen utgor
fundamenten f6r en nédvindig demokratiseringsprocess. En integrerad del av
den samlade svenska synen ir att understryka vikten av att respekt f6r de
minskliga fri- och rittigheterna uppritthills och stirks 1 hela landet. Sverige
driver med sirskild kraft att kvinnors och barns rittigheter maste respekteras
och skyddas fullt ut. Tonvikt liggs ocksd vid nédvindigheten av humanitirt
skydd och tilltride f6r de humanitira organisationerna i konfliktomriden,
sarskilt vad giller Darfur.

De svenska bidragen till de fredsfrimjande insatserna i Sudan, som sker inom
ramen for ett nira samarbete inom EU med FN och AU, kompletterar och
stirker de svenska bistdndspolitiska, humanitira och diplomatiska anstring-
ningarna. Sverige kommer att fortsitta att ge stod till och delta med militirer och
poliser 1 FN:s mission (UNMIS). Sverige erbjod sig tillsammans med Norge att
frn starten 2007 bidra med trupp till FIN:s och AU:s gemensamma mission
(UNAMID) i Darfur i vistra Sudan. Sudans regering accepterade inte detta
erbjudande. Sverige bidrar med andra insatser till stod f6r missionen.

Ett antal svenska enskilda organisationer och folkrorelser ir aktiva i Sudan inom
det humanitira bistdndet, som dven innefattar volontirer och praktikanter.

Det finns ett inte ovisentligt intresse for Sudan bland svenska foretag. Samtidigt
som Sudan fortsatt ir ett av virldens fattigaste linder med en hog grad av
korruption finns, sirskilt i norra Sudan, en snabbt vixande marknad frimst till
foljd av intikterna frn oljesektorn. Svenska foretag dr och har varit aktiva inom
sektorer som oljeutvinning, telekommunikationer, transport och férsiljning av
produkter inom verkstadsindustrin. Med en positiv politisk utveckling och
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fortsatt tillvixt vore det naturligt med ett 6kat svenskt niringslivsintresse.
Internationella investeringar 1 Sudan, baserade p& grundliggande principer om
ansvarstagande féretag sisom FN:s Global Compact, OECD:s riktlinjer for
multinationella féretag och OECD:s verktyg for riskhantering, ér, liksom
okande regional och internationell handel, av central betydelse for en hdllbar
utveckling 1 landet och férbittrade levnadsvillkor f6r befolkningen.

Svenskt niringsliv har hir en viktig roll att spela 1 samverkan med utvecklings-
samarbetet och kan aktivt bidra till en sidan utveckling bl.a. genom handel och
investeringar som frimjar ekonomisk tillvixt och sysselsittning, teknik- och
kunskapsutveckling.

P4 den regionala nivén finns svenska intressen bland annat med avseende pd
vattenresursforvaltning. Sverige har sedan ldng tid genom Viktoriasjé-samarbetet
engagerat sig 1 Nile Basin-initiativet dir Sudan och olika intressegrupper inom
landet spelar viktiga roller.

4.1. Sveriges komparativa férdelar
Sverige har en rad komparativa férdelar f6r att bidra till utveckling i Sudan.

e Sverige har god erfarenhet och kompetens vad giller att verka f6r minskliga
rittigheter, inte minst vad giller jimstilldhet mellan kvinnor och min. I friga
om kvinnors rittigheter och ett brett jimstilldhetsarbete r Sverige ett av {3
linder som arbetar aktivt 1 Sudan.

e Sverige har bred erfarenhet och en god resursbas for konkreta anstring-
ningar f6r freds- och demokratiprocesser, exempelvis i friga om samarbete
med olika aktorer sisom valkommissioner, media, politiska partier, ritts-
visende, samt inte minst oberoende demokratiska organisationer fran det
civila samhillet. Vidare har Sverige god kompetens f6r att bidra till offentlig
forvaltning genom kombinationen av informations- och kommunikations-
teknologi & ena sidan, samt virdebirande demokratiska grundsatser som
offentlighetsprincipen, transparens och éppenhet & andra sidan.

e Sverige har en ldng historia av st3d till utvecklingen av hilsosystem fér att
frimja SRHR-perspektivet samt av st6d till arbetet mot hiv/aids.

e Sverige besitter internationellt renommerad kunskap inom integrerad
vattenresursforvaltning, exempelvis genom Viktoriasjé-initiativet, och
relevant positiv erfarenhet frin annat bilateralt samarbete i regionen.

5. Overviganden om mdl och inriktning av det framtida samarbetet

e I Sudan ir vipnade konflikter, fattigdom och bristen pa demokrati och
respekt for de minskliga rittigheterna sammanvivda 1 komplexa
orsakssamband. Politisk och ekonomisk marginalisering av landsdelar, fattigas
vanmakt, kvinnors ojimlika och utsatta stillning, samt oh8llbart nyttjande av
naturresurser och miljén dr bland de viktigaste elementen i dessa samband.

e Fredsavtalet CPA frdn 2005 utgér det hittills mest strukturerade och
ambitidsa forsdket att pd fredliga och demokratiska vigar hantera och bérja
komma tillritta med dessa grundliggande problem. Ovriga fredsprocesser

relaterar i betydande grad till CPA.
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e Det svenska stdet har varit relevant och bidragit till att uppnd malsittning-
arna i Riktlinjer for svensk héllning gentemot Sudan 2004 — 2007. Sirskilt
stod har givits till frimjandet av kvinnors rittigheter. Det 1dngsiktiga
dteruppbyggnadsbistindet har kanaliserats via multilaterala fonder och
organisationer. Fonderna har, inledningsvis, lidit av svira férseningar och
kapacitetsbrist hos alla parter, internationella sdvil som sudanesiska. Den
institutionella svagheten i Sudan, framférallt i landets sodra delar, dr ptaglig.
De multilaterala programmen och andra samordnade insatser har emellertid
lagt en god grund f6r det framtida arbetet. Det finns anledning att efterstriva
en kombination av instrument som kompletterar varandra, inte minst i
dvergdngen frin humanitirt tll lingsiktigt bistdnd.

e Det humanitira bistdndet har varit betydande och kommer att férbli s3. Den
gemensamma humanitira fonden har méjliggjort att behov har kunnat métas
snabbt och flexibelt. Fonden har ocks spelat en viktig roll 1 att stirka
samordningen mellan humanitira aktorer.

e Givarsamordningen i Sudan dr komplex, men ofta vil fungerande bland de
likasinnade givarna. Olika MDTF-fora bidrar till detta. Samordningsarbetet
bor fortsatt vidareutvecklas. Sverige ska ocks3 verka for att EU ska kunna
spela en mer framtridande roll.

e Sveriges relativt breda kontakter med Sudan, som involverar ménga aktorer,
utgor en god grund for att kunna bidra till samordnade insatser for en fredlig
och demokratisk utveckling 1 landet i enlighet med politiken f6r global
utveckling.
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