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Kommittédirektiv

Sakerhetspolisens uppdrag som nationell sakerhetstjanst

Beslut vid regeringssammantride den 21 maj 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regleringen av Sikerhetspolisens uppgifter
och verksamhet som nationell sikerhetstjanst. Syftet dr att tydligg6ra
myndighetens roll som nationell sikerhetstjanst, forbittra och komplettera
befogenheterna samt skapa bittre forutsittningar att bedriva
underrittelseverksamhet.

Utredaren ska bl.a.

* limna forslag pa en effektiv och dndamalsenlig reglering som ger
sakerhetstjansten battre forutsattningar att utféra sina uppgifter,

e analysera och ta stillning till om regleringen bér innehalla sarskilda
bestimmelser om rapporteringsskyldighet eller dtals- och for-
undersokningsplikt i sikerhetstjanstens verksamhet,

e analysera och ta stillning till om regleringen boér innehélla sarskilda
bestimmelser om sikerhetstjanstens befogenheter att utéva vald eller
tvang, eller att pa andra sitt agera i fysiska eller digitala miljGer, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2028.



Uppdraget att se 6ver Sakerhetspolisens uppdrag som nationell
sdkerhetstjianst

Behovet av en dversyn

Sverige befinner sig i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt ldge. Det allvarliga liget
kommer att bestd under 6verskadlig tid och det finns risk for att det kommer
att forsamras ytterligare. Hotbilden ér bred och allvarlig och Sverige maste i
hog takt stirka sin formaga att forebygga och méta olika hot och risker.
Exempelvis bedriver frimmande makt och andra aktorer sikerhetshotande
verksambhet 1 stor utstrackning i och mot Sverige. Det ar 1 manga fall friga
om verksamhet som inte 4r brottslig. Det handlar bl.a. om strategiska
uppkop av bolag och fastigheter samt informationspaverkanskampanjer.
Vidare medfor den tekniska utvecklingen sikerhetspolitiska konsekvenser

och stiller en rad nya krav, exempelvis vad giller skyddet av teknisk spets-
kompetens (se skr. 2023/24:163).

I allvarstider som dessa ar det mycket angelidget att sikerhetstjansten har rétt
forutsittningar att bedriva sin verksamhet. Sikerhetspolisen 4r en nationell
sikerhetstjanst. Sikerhetstjansten arbetar for att hoja sikerhetsnivin i den
egna staten och har ansvar for att uppticka, bedéma och reducera sakerhets-
hotande verksamhet mot landet och dess skyddsvirda verksamheter. Av 1 §
torordningen (2022:1719) med instruktion for Sikerhetspolisen framgar att
myndigheten i egenskap av sakerhetstjinst bedriver underrittelse- och
sakerhetsarbete. Kirnan 1 sakerhetstjanstverksamheten ar att skydda Sveriges
sikerhet. Det inbegriper bade den inre sikerheten, for statsskickets
bevarande, och den yttre sikerheten, f6r det nationella oberoendet. I
sakerhetstjanstuppdraget ingar ocksa vissa uppgifter kopplade till lagen
(2022:700) om sirskild kontroll av vissa utlinningar.

Vid sidan av Sikerhetspolisens sikerhetstjanst bedriver Militira
underrittelse- och sikerhetstjansten (Must) militir sikerhetstjanst. Den
militira sikerhetstjanstens frimsta uppgift ar att forebygga, upptacka,
klarligga och motverka hotakt6rer och sikerhetshotande verksamhet som
riktas mot Forsvarsmakten och dess sikerhetsintressen, bade i Sverige och
utomlands.

Nuvarande reglering om Sikerhetspolisens underrittelseinhamtning ar i stor
utstrickning kopplad till brott och brottslig verksambhet, vilket innebir att
myndighetens méjligheter att agera forsenas pa olika sitt eller helt uteblir i
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vissa situationer. Kopplingen till brott och brottslig verksamhet paverkar
stora delar av sidkerhetstjdnstens verksamhet, inte minst de underrittelser

som sikerhetstjansten limnar till regeringen.

Inom ramen for uppgiften som sikerhetstjanst bedriver Sikerhetspolisen
ocksa polisverksamhet. Av 3 § polislagen (1984:387) framgar att Sikerhets-
polisen bl.a. har till uppgift att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott mot rikets sikerhet eller terrorbrott, samt
att utreda och beivra sidana brott. Sikerhetspolisen tillimpar i sin polisiira
verksamhet huvudsakligen samma regelverk som Polismyndigheten.

Regeringen har tidigare tagit flera initiativ i narliggande fragor. Exempelvis
gav regeringen Utredningen om Sikerhetspolisens informationshantering (Ju
2023:02) 1 uppdrag att se Over regleringen av Sikerhetspolisens person-
uppgiftsbehandling. Det huvudsakliga skilet till att utredningen tillsattes var
att regelverket inte dr anpassat till dagens férhallanden. Utredningen
redovisade sitt uppdrag i april 2025 och foreslar bl.a. en ny lag om Sikerhets-
polisens behandling av personuppgifter (SOU 2025:49).

Pa regeringens uppdrag har Underrittelseutredningen (F6 2023:04) sett 6ver
svensk underrittelseverksamhet till stod for utrikes-, sikerhets- och
torsvarspolitik (dir. 2023:150). Underrittelseutredningen redovisade sitt
uppdrag i juni 2025 (SOU 2025:78). Utredningen limnar bl.a. férslag om att
det ska inrittas en civil utrikesunderrittelsetjanst.

Regeringen har darefter gett en sarskild utredare i uppdrag att férbereda och
genomfoéra bildandet av en civil utrikesunderrittelsetjanst (dir. 2025:92).
Avsikten dr att den nya myndigheten ska bedriva férsvarsunderrattelse-
verksamhet och Gverta vissa uppgifter och férmagor fran Militira under-
rittelse- och sidkerhetstjansten (Must) inom Forsvarsmakten. Avsikten ar att
den nya underrittelsetjansten ska kunna inleda sin verksamhet den

1 januari 2027. Regeringen har den 30 april 1 ar beslutat lagradsremissen
Sveriges utrikes underrittelsetjanst.

Underrittelseutredningen uttalar att det saknas en lagstiftning som ar sarskilt
anpassad for Sikerhetspolisens sikerhetsunderrittelsearbete. Gallande
lagstiftning ger inte Sakerhetspolisen tillrackligt bra forutsattningar att 16sa
sina uppgifter och det finns dirfér behov av en mer dndamalsenlig och
sammanhallen lagstiftning. Utredningen efterfragar ocksa en andamalsenlig
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gransdragning mellan Sikerhetspolisen och den militira sikerhetstjansten

inom Forsvarsmakten.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skil att se Gver
regleringen av Sikerhetspolisens sikerhetstjanstverksamhet. Myndighetens
uppgifter som nationell sikerhetstjanst behéver forfattningsregleras. En
sadan lagstiftning beh&vs for att tydligedra sikerhetstjanstuppdraget i
relation till den polisidra verksamheten och for att ge 6kad legitimitet. Syftet
ar att skapa ett regelverk som ir effektivt, indamalsenligt och som ger
sikerhetstjdnsten bittre forutsittningar att utfora sina uppgifter. En utgings-
punkt ar att Sakerhetspolisen dven fortsattningsvis ska ha uppgifter som
nationell sdkerhetstjanst och bedriva polisverksambhet.

Utredaren ska alltsa

e se Over regleringen av Sikerhetspolisens uppgifter och verksamhet som
nationell sikerhetstjinst, och
¢ limna nodvindiga forfattningsforslag

Hur ser regleringen ut i jamférbara lander?

Sakerhetstjanstverksamhet organiseras, bedrivs och regleras pa varierande
sitt i andra linder. Aven ilinder jimférbara med Sverige kan skillnaderna
vara stora. Som exempel kan nimnas att endast vissa sikerhetstjinster har
polisidra befogenheter, bl.a. i Norge, Danmark och Frankrike. Dessa linder
dr dirfor sirskilt intressanta att jimféra med. Aven linder som har
reformerat lagstiftningen under senare ar ér av sirskilt intresse, t.ex. Finland,
Nederlinderna och Storbritannien. Som utgangspunkt bor den svenska
nationella sikerhetstjinsten ha tillgang till verktyg som 1 vart fall motsvarar
de som finns i andra jamforbara linder och som ger bittre forutsittningar att
utfora sikerhetstjanstuppdraget. En internationell utblick och kartliggning
av hur regleringen ser ut i nagra andra jamforbara linder bor darfor goras.

Utredaren ska alltsa

e kartligga och redovisa hur sikerhetstjanstverksamheten ir reglerad i
nagra andra jamforbara linder.
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Battre forutsattningar for sakerhetstjanstens underrattelseverksamhet

Allmant om underrittelseverksamhet

Underrittelseverksamhet bedrivs genom att civila eller militira myndigheter
systematiskt samlar in, bearbetar och analyserar information f6r att anvinda i
den egna verksamheten och for att delge underrittelser till bl.a. uppdrags-
givare. Syftet med verksamheten ir att ge underlag for ligesbedomningar,
beslutsfattande och agerande. Det ar framf6r allt statsledningen och andra
statliga myndigheter som tar emot underrattelser.

I Sverige ir det f6r nirvarande Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut som bedriver
forsvarsunderrittelseverksamhet. Aven den civila utrikes underrittelse-
tjansten som regeringen avser att inritta ska bedriva sidan verksambhet.
Forsvarsunderrittelseverksamhet dr underrittelseverksamhet inriktad mot
yttre hot och i 6vrigt pa frimmande staters och andra utlindska aktorers
torhallanden. I forsvarsunderrittelseverksamhet far det inte vidtas atgirder
som syftar till att I6sa uppgifter som ligger inom ramen for Polismyndig-
hetens, Sikerhetspolisens och andra myndigheters brottsbekimpande och
brottsférebyggande verksamhet. De myndigheter som bedriver forsvars-
underrittelseverksamhet far dock limna stéd till andra myndigheters
brottsbekimpande och brottsférebyggande verksamhet (4 § forsta stycket
lagen [2000:130] om férsvarsunderrittelseverksamhet). Férsvarsunder-
rittelsemyndigheterna utgor tillsammans med Sikerhetspolisen centrala
aktorer i den svenska underrittelseverksamheten. Aven andra myndigheter
bedriver underrittelseverksamhet, bl.a. Polismyndigheten och Tullverket.

Sadkerhetspolisens underrattelseverksamhet

For att Sakerhetspolisen ska kunna fullgéra sina uppgifter maste
myndigheten kunna inrikta sin verksamhet mot de foreteelser som kan
innebira en hotbild mot for Sverige centrala intressen. Sikerhetspolisen
bedriver darfor systematiskt underrittelsearbete frimst inom verksamhets-
omradena kontraspionage, kontraterrorism och forfattningsskydd. Resultatet
tjanar som underlag for beslut om vilka atgiarder Sakerhetspolisen ska vidta 1
sitt forebyggande arbete, men ocksa som underlag for regeringens och andra
myndigheters beslut och atgirder. I férekommande fall bedrivs arbetet 1
samverkan med forsvarsunderrittelsemyndigheterna. En effektiv under-
rittelseinhdmtning ér av stor betydelse for att kunna uppticka, bedéma och
reducera sikerhetshotande verksamhet.
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Enligt 8 § forordningen med instruktion for Sakerhetspolisen ska myndig-
heten snarast moijligt informera Regeringskansliet om underrittelser som kan
ha betydelse for Sveriges sikerhet eller som av nagon annan anledning bor
komma till regeringens kinnedom. I 16 § samma férordning anges att
Sikerhetspolisen ska samarbeta med utlindska myndigheter eller organ och
mellanfolkliga organisationer 1 den utstrackning som behovs f6r myndig-

hetens verksamhet och som regeringen nirmare bestimmer.

Sakerhetspolisen inhdmtar underrittelser pa manga olika sitt. Det kan ske
genom spaning, fysiska killor (personer som limnar information), 6ppna
kallor (internet, tidningar osv.), forhorsinformation, kontakter med utlaindska
sikerhets- och underrittelsetjanster samt kontakter med Polismyndigheten
eller andra myndigheter och organisationer. Preventiva tvingsmedel ar
viktiga metoder for inhimtning av underrittelser. Aven andra tvingsmedel
far 1 vissa fall anvindas for att férebygga, forhindra eller uppticka brott,
vilket regleras 1 bl.a. polislagen och lagen om sirskild kontroll av vissa
utlinningar. Sikerhetspolisen dr dven mottagare av underrittelser frin den
signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet som utfors av Forsvarets
radioanstalt. Sikerhetspolisen utbyter ocksa underrittelser med Must.

Tvangsmedel

Den underrittelseverksamhet som bedrivs av brottsbekimpande myndig-
heter ér i huvudsak inriktad pa att uppticka om en viss, inte nirmare
specificerad brottslighet har dgt rum, pagar eller kan antas komma att begas.
Den typen av underrittelseverksamhet bestar i att samla in, bearbeta och
analysera information for att klarligea om brottslig verksamhet har utévats
eller kan komma att utévas. Det handlar om atgirder innan en férunder-
s6kning inleds enligt 23 kap. rittegangsbalken. Preventiva tvangsmedel
regleras 1 flera lagar, bl.a. 1 lagen (2007:979) om étgirder for att forhindra
vissa sirskilt allvarliga brott (preventivlagen), lagen (2012:278) om inhdmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de brottsbekimpande
myndigheternas underrittelseverksamhet (inhimtningslagen) och lagen
(2020:62) om hemlig dataavlisning. De tvangsmedel som far anvindas 1
preventivt syfte ar dels de tvangsmedel som traditionellt sett ar att betrakta
som hemliga tvaingsmedel (se nedan), dels husrannsakan, undersokning pa
annat stille och genomsokning pa distans (1-1 ¢ {§ preventivlagen).
Preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen forutsitter i regel att det finns
en pataglig risk for att en person kommer att utova eller frimja brottslig
verksamhet som innefattar ett brott som ingar i en katalog av sarskilt
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uppriknade brott. Aven de preventiva tvingsmedel som traditionellt sett inte
ar att betrakta som hemliga tvangsmedel, dvs husrannsakan, undersékning
pa annat stille och genomsokning pa distans, far verkstallas i hemlighet.
Beslut om tillstand till preventiva tvingsmedel fattas i huvudsak av domstol,
pa ansokan av dklagare. Beslut om inhimtning av uppgifter enligt inhamt-
ningslagen fattas dock av aklagare vid Aklagarmyndigheten pa ansékan av
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket. I de fall tillstands-
provningen sker i domstol kan dklagare 1 bradskande fall fatta interimistiska
beslut.

Aven inom ramen fér en férundersékning kan hemliga tvingsmedel
anvindas. Med hemliga tvangsmedel avses traditionellt sett de tvaingsmedel
som kategoriseras som hemliga i 27 kap. rittegangsbalken, dvs. hemlig
avlyssning och 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
6vervakning och hemlig rumsavlyssning. Till de hemliga tvingsmedlen
riknas ocksa kvarhallande av forsindelse, s.k. postkontroll och hemlig
dataavldsning.

Forundersokningsverksamheten regleras utforligt i rattegangsbalken och i
forundersokningskungérelsen (1947:948). Av 23 kap. 1 § rittegangsbalken
foljer att en férundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta
att ett brott som hor under allmant atal har begatts. Det krivs alltsa att det
finns en misstanke om ett visst konkret brott for att en férundersékning ska
kunna inledas. Ett beslut att inleda en férundersékning fattas enligt 23 kap.
3 § rittegangsbalken av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller aklagaren.
En férundersokning kan i vissa fall inledas av andra myndigheter.

Regeringen gav 1 februari 2025 en sirskild utredare 1 uppdrag att gora en
samlad rittslig och systematisk Gversyn av reglerna om hemliga och
preventiva tvingsmedel. Utredningen om hemliga och preventiva tvangs-
medel (Ju 2025:04) ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 februari 2027.

Utredaren ska foresla ett nytt regelverk for Sakerhetspolisens
underrattelseverksamhet

Underrittelseutredningen papekar att nuvarande lagstiftning inte ger
tillrickliga forutsittningar f6r Sikerhetspolisen att 10sa sina uppgifter.
Inhimtning sker i férsta hand med st6d av det polisidra regelverket och det
saknas en lagstiftning som ar sirskilt anpassad for myndighetens sikerhets-
underrittelsearbete. Denna bild bekriftas av Sikerhetspolisen som framfort
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att det behovs en modernisering av den reglering som styr sakerhetstjanstens
uppgifter och inhimtningsmojligheter. Regeringen anser att en mer
andamalsenlig och sammanhallen lagstiftning skulle kunna tydliggora den
polisidra verksamhetens roll i férhallande till sikerhetstjinstuppdraget och ge
6kad legitimitet f6r uppgiften som sikerhetstjanst. Det skulle dven kunna
tydliggora Sikerhetspolisens roll i relation till de andra underrittelsemyndig-

heterna.

Sakerhetspolisens roll som nationell sikerhetstjanst behover alltsa tydliggoras
och befogenheterna behéver forbittras och kompletteras. Utredarens 6ver-
gripande uppdrag ir att se 6ver och foresla ett nytt och mer heltickande
regelverk for Sikerhetspolisens verksamhet som sidkerhetstjanst. Uppdraget
bor vara inriktat pa att ge sikerhetstjansten bittre forutsittningar i de ovan
beskrivna avseendena, exempelvis 1 form av nya verktyg. Framfor allt bor
sikerhetstjansten ges bittre inhdmtningsmaijligheter. Det bor bla. vara
mojligt att bedriva en bredare underrittelseinhdmtning. I dag sker under-
rittelseinhdmtning utifran kataloger av sirskilt uppriknade brott. Det kan
ifragasittas om detta dr den mest dandamalsenliga ordningen. En annan
central fraga dr om inhdmtning ska behéva avse en identifierad person eller
att hitta en identifierad person. Dirutover ingér ett flertal andra fragor av
olika slag. Som exempel kan nimnas 6verviganden kring beslutsprocessen
for underrittelseinhamtning, t.ex. tillstindsperioder och dklagarens roll 1
ansOkningsférfarandet avseende £6r sikerhetstjanstuppdraget anpassad
inhimtning, begrinsningar kring hur inhdmtad information far anvindas,
privata aktorers skyldigheter att limna information, underrittelser till
enskilda, tillsyns- och insynsfragor samt behovet av eventuella ytterligare
rittssikerhetsgarantier. I uppdraget ingar ocksa att se Over gransdragningen
mellan Sikerhetspolisens sikerhetstjanstverksamhet och den militira
sikerhetstjansten. I detta ligger att Férsvarsmaktens forutsattningar att
bedriva militar sikerhetstjanst ska kvarstd. Utredaren maste ha ett system-
perspektiv och ska foresla ett nytt regelverk for Siakerhetspolisens
underrittelseverksamhet. Det dr viktigt att grundprinciperna for
Sakerhetspolisens sikerhetstjanst forfattningsregleras. Utredaren ska darfor

e unders6ka om, och i sadana fall i vilken utstrickning, dagens reglering
torsvarar sikerhetstjanstens underrittelseverksamhet, sarskilt vad galler
inhimtning,

8 (12)



e limna forslag pa en effektiv och dndamalsenlig reglering som ger
sikerhetstjansten battre inhdmtningsmojligheter och férutsittningar att
utfora sitt uppdrag,

e Overviga om det bor bli méijligt att inhdmta underrittelser kopplat till
vissa foreteelser som terrorism, utlindsk underrittelseverksamhet eller
verksamhet som allvarligt hotar den demokratiska samhillsordningen,

e Overviga hur de allminna férutsittningarna for underrittelseinhimtning
bor vara utformade och hur inhdmtning kan utga fran sikerhetstjanst-
uppdraget,

e  Overviga om gransdragningen mellan Sikerhetspolisens sidkerhetstjanst
och den militira sikerhetstjansten dr dndamalsenlig, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Anpassning av férundersokningsplikten

Forhallandet mellan Séakerhetspolisens olika uppgifter

Sikerhetspolisen dr en nationell sikerhetstjinst som bedriver polis-
verksamhet. Bade civila tjansteman och polismin arbetar vid myndigheten.
Det finns stora fordelar med en sadan 16sning, som ocksa férekommer i
vissa andra jimforbara linder. En utgangspunkt fér 6versynen dr som nimns
ovan att Sikerhetspolisen dven fortsittningsvis ska bedriva polisverksamhet.
Samtidigt finns det utmaningar som ror férhallandet mellan myndighetens
underrittelseverksamhet och férundersokningsverksamhet. Det giller inte
minst fragor kopplat till rapporteringsskyldighet, atals- och férunder-
sokningsplikt.

Rapporteringsskyldighet, atals- och forundersékningsplikt

Bestimmelser om polismans rapporteringsskyldighet och rapporteftergift
finns 1 9 § polislagen. En polisman som far kinnedom om ett brott som hor
under allmant atal ska limna rapport om det till sin férman sa snart det kan
ske. Polismannen far dock limna rapporteftergift om brottet med hansyn till
omstindigheterna i det sirskilda fallet dr obetydligt och det dr uppenbart att
brottet inte skulle féranleda annan paféljd dn boter. Ytterligare bestimmelser
tinns 1 polisférordningen (2014:1104).

Bestimmelser om aklagares dtalsplikt och atalsunderlatelse finns i 20 kap.

6 och 7 {f rittegangsbalken. En dklagare ska, om inte annat ar stadgat, dtala
for brott som hér under allmént atal. Aklagaren far dock besluta att undet-
lata dtal for brott under vissa forutsittningar.
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Bestimmelser om férundersokningsplikt finns i 23 kap. 1 och 3 §§
rittegangsbalken. En férundersokning ska inledas sa snart det finns
anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal har begatts, och
att ett sadant beslut fattas av Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
aklagare.

Utredaren ska 6vervaga anpassningar av regleringen

Sikerhetspolisen har redan i1 dag vissa utmaningar kopplat till regleringen om
atalsplikt m.m. Bestimmelserna ir i forsta hand anpassade till mer ordinarie
brottsbekimpande verksambhet, inte till sikerhetstjanstverksamhet. Eftersom
utredaren har i uppdrag att limna forslag som ska ge sikerhetstjinsten bittre
forutsittningar att bedriva underrittelseverksamhet kan denna problematik
komma att forstirkas. Det finns ddrfor anledning att Gverviga anpassningar
av regleringen, t.ex. 1 friga om férundersokningsplikt. Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om det bor inforas sirskilda bestimmelser
om rapporteringsskyldighet eller atals- och férundersokningsplikt
kopplat till sikerhetstjinstens verksamhet, t.ex. genom undantag fran
kravet pa att inleda férundersékning om det ar av vikt f6r Sveriges
sakerhet, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Sakerhetstjanstens befogenheter

Sakerhetspolisens befogenheter att ingripa i olika situationer, t.ex. genom att
ut6va vald eller tvang, finns framfor allt i polislagen. Utredaren har i uppdrag
att se 6ver regleringen av Sakerhetspolisens verksamhet som sakerhetstjinst.
Det ar viktigt att sdkerstilla sikerhetstjanstens férmaga att ingripa dven enligt
den nya ordning som utredaren féreslar. Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om det bor inforas sirskilda bestimmelser
om sakerhetstjanstens befogenheter att utéva vald eller tvang, eller att pa
andra sitt agera i fysiska och digitala milj6er, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Grundlaggande fri- och rattigheter samt rattsséakerhetsgarantier

Inom ramen f6r sakerhetstjanstverksamhet forekommer lagenliga atgarder
som innebar inskrinkningar av enskildas grundliggande fri- och rittigheter.
Exempelvis kan anvindandet av hemliga och preventiva tvangsmedel inne-
bira en risk for ingrepp 1 enskildas personliga integritet.
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Bestimmelser om skydd fér grundliggande fri- och rittigheter finns bl.a. i
regeringsformen, den europeiska konventionen om skydd fér de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) och
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (EU:s
rittighetsstadga). Dirutover innehaller Férenta nationernas konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) bestimmelser om barns rattigheter.
Sverige har dven forbundit sig att folja flera andra internationella ataganden
om mainskliga rittigheter, bl.a. Internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Vissa av dessa fri- och rittigheter far bara
begrinsas pa sirskilt angivna sitt. Nir det giller exempelvis skyddet i

2 kap. 6 § regeringsformen mot olika typer av integritetsintring maste en
begrinsning ske genom lag, och endast for att tillgodose dndamal som ér
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig ga utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som féranlett den och
inte heller utgéra ett hot mot den fria dsiktsbildningen. Ett liknande skydd
finns i artikel 8 i Europakonventionen som bl.a. anger att var och en har ritt
till skydd for sitt privat- och familjeliv.

Utredaren ska

e analysera om och sakerstilla att de forslag som limnas dr férenliga med
svensk grundlag, EU:s rittighetsstadga, Europakonventionen, Sveriges
folkrittsliga forpliktelser i Gvrigt samt hogt stillda krav pa réttssikerhet,

e o6vervaga och vid behov foresla hur tillsyn, kontroll och andra ratts-
sakerhetsgarantier kopplade till sikerhetstjanstens verksamhet ska
sakerstillas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Anpassningar av andra regelverk

Den 6versyn som ska genomféras ar omfattande och innefattar en mangd
komplexa fragor. Det kan komma att kridvas anpassningar dven av andra
regelverk an hittills nimnda. Av betydelse for Sikerhetspolisens verksamhet
ar t.ex. lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av person-
uppgifter, offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation. Utredaren ska darfor

* identifiera om det finns behov av anpassningar av andra regelverk for att
sikerstalla Sikerhetspolisens férmaga, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Narliggande fragor

Utredaren far ta upp och limna férslag dven i fragor som inte uttryckligen
omnamns i dessa direktiv. Detta férutsitter att fraigorna har samband med
uppdraget och att uppdraget inda kan redovisas i tid.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa en konsekvensbeskrivning for de forslag som limnas,
detta i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ha en nira dialog med Sakerhetspolisen, Férsvarets
radioanstalt, Férsvarsmakten och Aklagarmyndigheten. Frin och med den

1 januari 2027 ska utredaren dven ha en nira dialog med den civila utrikes
underrittelsetjinsten som regeringen avser att inritta. Vid behov ska
utredaren ocksa inhimta synpunkter fran andra berérda myndigheter.
Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och kommittévisendet, sirskilt Utredningen om
hemliga och preventiva tvangsmedel (Ju 2025:04) och Utredningen om
bildandet av en utrikesunderrittelsetjanst (UD 2025:01).

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2028.

(Justitiedepartementet)
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