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I Inledning

Detta ér den tredje nationella handlingsplanen for héllbar anvidndning av vixtskyddsmedel som
Sverige har tagit fram i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/128/EG av den 21
oktober 2009 om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder for att uppna en hallbar
anvindning av bekdmpningsmedel (i fortsdttningen direktivet)'. Direktivet faststéller en ram for att
uppné en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel genom att minska de risker och konsekvenser
som anviandningen av bekdmpningsmedel innebér for manniskors hélsa och miljon samt genom att
frimja anvindning av integrerat vixtskydd och andra alternativa metoder eller tekniker sdsom icke-
kemiska alternativ till bekdmpningsmedel.

Kravet pd att medlemslédnderna ska utarbeta och anta handlingsplaner &r centralt i direktivet. I
planen ska medlemslandet faststélla kvantitativa mal, riktmérken, atgarder och tidtabeller for att
minska riskerna med och konsekvenserna av anvéndningen av vixtskyddsmedel for ménniskors
hélsa och miljon samt for att uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat vixtskydd och
alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av bekdmpningsmedel. De nationella
handlingsplanerna ska ses Over minst vart femte &r. Medlemsstaterna ska i sina nationella
handlingsplaner beskriva hur de kommer att genomfora atgérder enligt artiklarna 515 i direktivet
for att nd de mal som beskrivs i direktivet.

Handlingsplanen berdr enbart vixtskyddsmedel. Termen bekdmpningsmedel anvinds dock i
handlingsplanen i de fall dir dven biocider avses och dér nationell lagstiftning och EU-regelverk
anvinder termen bekdmpningsmedel. Begrepp som anvénds i handlingsplanen, och en lista dver
inneborden av begreppen, "Definitioner”, finns i artikel 3 i direktivet.

Handlingsplanen géller for perioden 2023—2027 eller till dess att en ny beslutas.

1 https://eur- lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/2009-11-25.
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2 Nationell handlingsplan

Direktivet stipulerar att nir medlemsstaterna uppréttar och éndrar sina nationella handlingsplaner,
ska de beakta de planerade dtgérdernas hilsomaissiga, sociala, ekonomiska samt miljoméssiga
effekter och ta hénsyn till sirskilda nationella, regionala och lokala férhallanden och till alla
grupper av berdrda parter.

De svenska handlingsplanerna for hallbar anvéndning av véxtskyddsmedel har sedan de svenska
miljokvalitetsmélen antogs 1999 utvecklats med syfte att ndrma sig de miljomal som ar relevanta
for direktivets huvudsakliga malsittning. Aven den svenska Livsmedelsstrategin har under senare ar
fatt betydelse for arbetet med handlingsplanen. Riksdagen beslutade 2017 om malen i en
Livsmedelsstrategi utifran vilken livsmedelspolitiken ska utformas fram till 2030. Det Gvergripande
malet for Livsmedelsstrategin &r en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomaél nés. Ett konkurrenskraftigt jordbruk
forutsatter i dagsldget en fortsatt anvindning av vixtskyddsmedel pa en viss niva samtidigt som
riskerna for hélsa och miljo av anvidndningen av vixtskyddsmedel ska minska. For att na langre i
arbetet med att minimera riskerna och konsekvenserna med anviandningen av viaxtskyddsmedel for
hélsa och milj6 och for att mota en utveckling med farre vaxtskyddsmedel tillgéngliga, krévs
insatser for att underlitta tillgdngen till alternativa metoder och tekniker samt introducera
véixtskyddsmedel med lag risk.

2.1 Utvérdering

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ar ansvarig myndighet for att samordna och leda arbetet
med handlingsplanen liksom att samordna uppf6ljning och utvarderingen av den. Jordbruksverket
ska ldmna forslag till &ndringar i handlingsplanen for kommande period, baserat pa utvirdering av
tidigare handlingsplan. Avstdimningar mellan berérda myndigheterna ska ske i syfte att belysa och
problematisera arbetet i relation till uppsatta mél. Vartannat ar bor ndringen och Gvriga intressenter
inbjudas till en djupare dialog om arbetet inom ramen for handlingsplanen och ges mojlighet till
synpunkter. En uppfoljning och utvirdering av planen ska ske minst vart femte ar. Bade
uppdateringar av handlingsplanen, som beslutas av regeringen, och uppfoljningar samt
utvirderingar ska redovisas pa webbsidor for allménhet och berdrda aktorer sisom néringen och
intresseorganisationer. Uppdateringar och uppfoljningar av handlingsplanen ska ockséd meddelas
EU-kommissionen. I férordningen (2914:425) om bekdmpningsmedel (bekdmpningsmedels-
forordningen) anges att delar av handlingsplanen ska f6ljas upp och redovisas pa arlig basis, nagot
som Jordbruksverket publicerar pd sin webbplats.

I utvérderingen av den nationella handlingsplanen for aren 2019-2022 som genomfoérdes av
Jordbruksverket under 2021, i samarbete med 6vriga berérda myndigheter, var slutsatserna
foljande.

* Anvindningen av vixtskyddsmedel inom det svenska lantbruket har foljts sedan en lang tid
tillbaka. Under 1980- och 90-talen minskade anvandningen kraftigt, men pé senare &r har
den legat pa en jaimn niva, bade berdknat som total forsald méngd verksamma dgmnen och
som hektardoser.

* Det overgripande malet for handlingsplanen &r minskad risk for hélsa och miljo, vilket
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redovisas genom ett flertal indikatorer. Dessa visar sammantaget en trend av minskad risk for
hilsa och miljo.

* Halsoriskerna for anvindare av véixtskyddsmedel, liksom riskerna for miljon, har minskat
kraftigt sedan 1990-talet. Resthalterna av vixtskyddsmedel i svenskodlade vegetabilier ligger
pa en fortsatt 1ag niva.

Utvirderingen finns att himta frn Jordbruksverkets webbplats?.

Utmaningar

Klimatforandringar och oro pé vérldsmarknaden péverkar mdjligheterna att utveckla hallbarheten i
livsmedelsproduktionen. Okade problem med skadegérare och ogris forutses d4 dessa kan antas fa
biologiskt forandrade forutsattningar som kan ge allvarligare skador i vixtodlingen. Detta kan i sin
tur ge ett 6kat behov av vixtskydd. Samtidigt kan brist pd mangfald av vaxtskyddsmedel bidra till
en ensidigare anvandning av vissa grupper av vaxtskyddsprodukter som framover kan leda till
utveckling av resistens mot vaxtskyddsmedlens verksamma &mnen hos skadegorare och ogris.
Ytterligare en effekt av klimatforandringar kan bli 6kade problem med lickage av vaxtskydds-
medel till yt- och grundvatten péd grund av férdndrade nederbordsmonster.

2.2.1 Ménniskors hélsa och miljon

Den sammantagna risken for ménniskors hilsa och miljon har minskat men riskindex for miljé och
hilsa, som har legat pa en jimn nivd under mer &n tio ar, har 6kat ndgot under senare &r. Toxicitets-
index har legat pa en jdmn niva de senaste tio aren, men pé en betydligt hdgre niva &n nir indexet
infordes 2002. Det kan dock till stor del forklaras med att analysmetoderna har forbéttrats sedan de
tidigare aren, med fler &mnen inkluderade och ldgre detektionsgranser. Anviandningen av
vaxtskyddsmedel med sérskilt farliga egenskaper, ocksa definierade som kandidatimnen for
substitution, har minskat med mer &n en tredjedel sedan 2015.

Resthalter av véixtskyddsmedel dver gransvardet i svenskodlade vegetabilier har hittats i ett fatal
prov under perioden 2016-2020 och riskerna for de svenska konsumenterna ligger pé en 14g och
jé@mn niva over tid. Bdde inom miljokvalitetsmélet Giftfri miljo och i den nuvarande handlings-
planen finns indikatorer for skydd av vattenlevande organismer, men for dricksvattenforsorjning
och dricksvattenkvalitet behover kunskapsunderlaget utvecklas och forbattras. Dricksvatten-
producenter dr alagda att analysera det fardiga dricksvattnet med avseende pa forekomst av
vaxtskyddsmedel. De utfor analyserna baserat pa en beddmning av vilka rester av vixtskyddsmedel
som skulle kunna férekomma. Det kan vara svart att géra den beddmningen vilket innebér en risk
for underskattning av forekomsten av vissa enskilda verksamma &mnen. Det ir relativt vanligt att
vatten fran enskilda brunnar har halter dver det nationella riktvirdet for god kemisk grundvatten-
status vad géller bekdmpningsmedel. Fynd i grundvatten domineras dock huvudsakligen av
substanser som inte ldngre Ar tillatna att anvéndas och av substanser vars frimsta anviandning har
varit utanfor jordbruket. Registreringsprocessen for nya medel har i allt storre utstrackning kommit
att beakta miljoaspekterna vid godkdnnandet och en forbéttrad hantering av bekdmpningsmedel
genom utbildning och radgivning har minskat risken for punktutslapp under aren.

2 https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra2110.html.
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2.2.2 Resthalter i yt- och grundvatten

Risken for att vattenlevande organismer ska paverkas av viaxtskyddsmedel i ytvatten har inte
minskat under den undersokta perioden. Fynd av véixtskyddsmedel i ytvatten under den senaste
tiodrsperioden (omréknat till toxicitetsindex) domineras av &mnen som inte anvants inom
jordbruket pa linge eller som nyligen fatt anvindningsférbud. Andelen prover ddr minst ett
véxtskyddsmedel dverskrider sitt riktvirde till skydd for vattenlevande organismer har i den
nationella miljodvervakningen, vilken genomfors i jordbruksintensiva omriden, varit relativt
oférindrad. Amnena imidakloprid och diflufenikan har haft hogst andel av prov med virden som
overskrider riktvirdena. Amnet imidakloprid 4r sedan 2020 inte tillitet att anviinda i Sverige. For
diflufenikan visar den senaste métningen pa ett trendbrott med sjunkande nivaer. Informations- och
utbildningskampanjen Sakert véixtskydd har sedan 2018 arbetat for att motverka problematiken med
diflufenikan.

Framsteg gors vad giller minskade risker for lickage av vixtskyddsmedel vid pafyllning och
rengoring av sprutor. Enkétundersdkningar sedan 2017 visar att i stort sett alla som anvénder
vaxtskyddsmedel yrkesmassigt anvinder rekommenderad skyddsutrustning samt har rutiner for att
minimera riskerna. Sékerheten kring forvaring, pafyllningsplatser samt utrustning for pafyllning
och rengoring okar i takt med kunskapsinhdmtning, utbildning, information och teknikutveckling.

2.2.3 Risker for pollinerande insekter och andra nyttoinsekter

Studier visar att antalet pollinerande insekter minskar, bade pé art- och individniva savél i Sverige
som i andra delar av vérlden. En minskning av pollinerande insekter ger negativa konsekvenser for
jordbruket, tradgardsniringen och den biologiska mangfalden. Anviandning av vaxtskyddsmedel har
lyfts fram som en av flera faktorer som kan antas bidra till att antalet pollinerande insekter minskar.
En utmaning é&r att pollinerande insekters livsmiljoer minskar. Odlingsmetoder som kombinerar
positiva effekter pa biologisk méngfald och produktion &r viktiga att utveckla och denna utveckling
kan behova stimuleras.

Jordbruksverket ger sedan 2019 ut en lista 6ver aktuella vixtskyddsmedel som &r farliga for
pollinatorer och hur de far anvéndas eller vilka begransningar som géller. Flera viaxtskyddsmedel
som bedomts som skadliga for pollinerande insekter har minskat i anvindning de senaste tio aren.
Anvindningen av de flesta neonikotinoider, som anses sérskilt skadliga bade for insekter och 6vrig
miljo, har forbjudits inom EU. Det krévs fortsatta insatser for att informera om vikten av att gynna
pollinatorer och sprida information om hur pollinatérer kan gynnas samt hur anvédndningen av
vaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter ska minimeras.

2.2.4 Hallbara odlingssystem

Alla yrkesmassiga anvindare av vixtskyddsmedel ska anvénda sig av integrerat vaxtskydd.
Integrerat vaxtskydd handlar om att forebygga vaxtskyddsproblem, bevaka skaderisker,
behovsanpassa atgirderna samt f6lja upp och utvirdera bekdmpningsatgarderna. Integrerat
vaxtskydd spelar en nyckelroll for att uppnd malen om hallbara odlingssystem, speciellt vad géller
minskat beroende av vixtskyddsmedel och minskade risker vid anvéndning av vixtskyddsmedel. En
viktig del i att minska beroendet av véxtskyddsmedel dr grodsorter som ér motstandskraftiga eller
resistenta mot skadegorare. Att ta fram nya sorter tar lang tid men det ar ett viktigt omrade i arbetet
med integrerat vixtskydd. Jordbruksverket tar I6pande fram radgivningsmaterial kring integrerat
vaxtskydd och Jordbruksverkets véixtskyddscentraler anvénder principerna forebygg, bevaka,
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behovsanpassa samt folj upp 1 sitt rddgivningsarbete. I vilken utstrackning principerna faktiskt
tillimpas &r dock svart att kontrollera. Under 2018, 2020 och 2022 har berérda myndigheter
genomfort gemensamma tillsynsprojekt som syftar till att sikerstilla att principer om integrerat
vaxtskydd f6ljs av jordbrukare och andra yrkesverksamma anvindare. Det &r angeléget att fortsatt
genomfora tillsynsprojekt i detta syfte.

2.3 Allménhetens, branschens och intresseorganisationers deltagande

I arbetet med att ta fram forslaget till en handlingsplan f6r perioden 2023-2027 har de berérda
myndigheterna samarbetat och deltagit i gemensamma workshops med forskargrupper. Néaringen
och intresseorganisationer har haft tillfalle till diskussioner vid flera informationsmoten som
Jordbruksverket har héllit inom ramen for uppdraget att ta fram forslag till en ny handlingsplan.
Under véren 2022 har det funnits mojlighet for bade privatpersoner, organisationer och foretag att
lamna synpunkter pa Jordbruksverkets forslag till nationella handlingsplan via ett formulér pa
Jordbruksverkets webbplats. Jordbruksverket har remitterat sitt forslag till nationell handlingsplan
till foretag, intresse- och branschorganisationer, andra myndigheter, universitet samt rddgivnings-
organisationer mot yrkesanvindare med flera.

Sedan 1997 har informations- och utbildningskampanjen Sakert vaxtskydd drivit verksamhet, med
fokus pa att forbattra hantering och spridning av vixtskyddsmedel i svenskt jordbruk, skogsbruk och
tradgardsodling for att minska hélso- och miljoriskerna. I kampanjens ledning och styrgrupp ingar
representanter for Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket, Lantmédnnen och Svenskt Véxtskydd. Syftet med
kampanjen &r att minimera miljo- och hélsoriskerna fran den svenska anvéndningen av
vaxtskyddsmedel i jordbruk och tridgéardsodling

Inom ramen for Livsmedelsstrategin har Jordbruksverket fatt i uppdrag att leda ett vaxtskyddsrad.
Rédet arbetar forebyggande for att det ska finnas effektiva och héllbara metoder inom viaxtskydd.
Vixtskyddsradet bestar av foretradare for Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU), LRF, Foreningen Sveriges Spannmalsodlare, Svenskt Viéxtskydd, Hushéllningsséllskapen
och Naturskyddsforeningen.



3 Identifierade prioriteringar samt maél, dtgdrder och uppfoljning

Regeringen har i sitt arbete med handlingsplanen identifierat ett huvudmal och fyra delmél samt tre
prioriteringar som kraver sarskild uppmarksamhet.

3.1 Identifierade prioriteringar som kraver sarskild uppmarksamhet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna identifiera prioriteringar som kréver séarskild uppmarksamhet.
Regeringen bedomer att tre omraden kraver sérskild uppméarksamhet. Tvéa av dessa var dven
identifierade prioriteringar i handlingsplanen for den féregdende perioden. Det géller hostbehand-
lingar i hostsadda grodor med ograsmedel och anvidndning av vixtskyddsmedel som é&r skadliga for
pollinerande insekter. Den tredje prioriteringen, att folja anvandningen av véaxtskyddsmedel med
verksamma dmnen som ar kandidatdmnen for substitution, fanns med som en uppfoljning i den
tidigare handlingsplanen.

3.1.1 Hostbehandlingar med herbicider i hostsadda grodor

Den 6kande andelen hostsddda grodor har dkat anvéindningen av ograsbehandlingar under hosten, nér
risken for lackage ar storre p.g.a. ostadigt vader och stor nederbord. Flera av de &mnen som paverkar
toxicitetsindex mest eller Overskrider riktvéirden i ytvatten mest dr hostherbicider. Malséittningen med
denna prioritering dr att fynd av verksamma &dmnen fran hdstherbicider i ytvatten ska minska genom
insatser inom utbildning, information och radgivning. Genom de analyser av resthalter i ytvatten som
ingdr i toxicitetsindex f0ljs prioriteringen upp.

3.1.2 Anvéndning av vixtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande insekter

Hoten mot pollinerande insekter 6kar och anvindningen av vixtskyddsmedel for insektsbekdmpning
forsvarar for manga av insekterna att f4 en god livsmiljo i odlingslandskapet. For denna prioritering
ar malsittningen att minska behovet av vixtskyddsmedel som dr skadliga for pollinerande insekter
genom insatser inom utbildning, information och rddgivning. Det &r Kemikalieinspektionen som vid
godkédnnandet av véixtskyddsprodukter anger om produkterna r att betrakta som skadliga for
pollinerande insekter. Jordbruksverket publicerar arligen en sammanstillning av de produkter som
klassificeras som skadliga for pollinerande insekter. Det dr ocksa Kemikalieinspektionen som arligen
sammanstiller forséljningsstatistik for verksamma @&mnen som ingér i vaxtskyddsmedel.

3.1.3 Anvéndning av vixtskyddsmedel som innehdller verksamma dmnen listade som
kandidatdmnen for substitution

Arbetet med att ersétta sérskilt farliga verksamma dmnen som ingar i véxtskyddsmedel bedrivs bade i
Sverige och inom EU. Dessa &mnen klassificeras som kandidatdmnen for substitution. Sedan 2015
finns en sammanstillning inom EU som listar dessa &mnen. Inom EU:s strategi for livsmedelskedjan
Fran jord till bord® finns en malsittning att minska anvindningen av dessa amnen med 50 procent till
2030. Den svenska regeringen fattade 2021 ett beslut om ett nytt etappmal for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljé om att minska anvidndningen av dessa &mnen avsevért fram till 2030.

? https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en.



3.2 Overgripande mal och delmal

Handlingsplanen innefattar ett 6vergripande méal och fyra delmal. Det 6vergripande malet for den
nationella handlingsplanen &r att minska risker for ménniskors hélsa och miljon av anvindningen av
vaxtskyddsmedel inom landet. De fyra delmalen ér:

1. Riskerna for ménniskors hélsa ska minska genom att:

a) Oka kunskapen hos yrkesméssiga anviandare om sidker hantering och
anviandning av vixtskyddsmedel,

b) totalt sett minska riskerna for konsumenter fran anvindningen av
véxtskyddsmedel och fortsatt sékerstélla 14ga resthalter i1 dricksvatten och
inhemskt producerade vegetabilier, samt

c) visentligt minska anvidndningen av kandidatimnena for substitution.

2. Minska resthalterna av vixtskyddsmedel i yt- och grundvatten, for att succesivt bli nira
noll i linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.

3. Minska riskerna for pollinerande insekter och andra nyttoinsekter genom att:
a) gynna tillgdngen till livsmiljoer for pollinerande insekter och andra

nyttoinsekter i bade sldttbygd och mellanbygd, samt

b) anvéndningen av vixtskyddsmedel som é&r skadliga for pollinerande
insekter minimeras.

4. Héllbara odlingssystem ska fortsatt utvecklas och tillimpas i 6kad omfattning for att
stirka odlingslandskapets formaga till livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjénster,
ge langsiktig bordighet och samtidigt minska beroendet av kemiska véxtskyddsmedel.

I de f6ljande avsnitten presenteras delmal for handlingsplanen, relevanta atgirder for att na delmalen
samt uppfoljning med hjilp av indikatorer eller andra uppf6ljningsmatt. I avsnitt 3.7 finns
sammanfattningar dver indikatorer och dtgérder, huvudansvariga myndigheter samt kopplingar till de
olika delmalen.

3.3 Delmal 1 Risker for manniskors halsa

Riskerna for ménniskors hélsa ska minska genom att:
a) Oka kunskapen hos yrkesmaéssiga anvéndare om séker hantering och
anvandning av vaxtskyddsmedel,

b) totalt sett minska riskerna for konsumenter frén anvindningen av
vixtskyddsmedel och fortsatt sékerstélla l14ga resthalter i dricksvatten
och inhemskt producerade vegetabilier, samt

c) vésentligt minska anvindningen av kandidatimnena for
substitution.
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3.3.1 Atgirder for att nd delmalet
Foljande atgirder bedoms kunna bidra till maluppfyllelse.

e Utbildning, information, rddgivning samt vigledning for egenkontroll till berérda
aktorer. Insatserna ska avse siker hantering och lagring av vixtskyddsmedel,
anvandning av tekniska hjdlpmedel, omhéndertagande av farligt avfall och
anvandning av skyddsutrustning.

e Arligt digitalt nyhetsbrev till de yrkesmissiga anviindare som har behérighet att anviinda
vixtskyddsmedel. Eftersom behorigheten giller i fem ar, behdver information och
upplysningar t.ex. om regelfordndringar, sirskilt uppméarksammade &mnen m.m., tillstéllas
yrkesmissiga anvédndare arligen.

e Forbattrad utformning av villkor for anvandning i beslut om produktgodkinnande och
anvandningsinformation i syfte att forbattra anvindning och hantering vaxtskyddsmedel.

* Mpyndighetsgemensam samordning av vigledning av vilka &mnen och metaboliter som
ska bevakas, inom omrédet kring vaxtskyddsmedelsrester i ravatten och dricksvatten.

e Utokade informationsinsatser kring vilka &mnen och produkter som utgor kandidatdmnen
for substitution.

3.3.2 Uppfodljning av delmélet

For att folja delmalet om risker for ménniskors hélsa kommer utvecklingen inom en rad viktiga
omraden att anviandas som matt. Kemikalieinspektionen har sedan lang tid tillbaka utvecklat ett
riskindex for miljo och hélsa kopplat till vixtskyddsmedelanvéndningen; riskindex for hilsa och
miljo. Denna redovisas &rligen inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Betydelsen av riskindexet ar
viktig dven for denna handlingsplan och uppf6ljningen av den. Den totala anvandningen av
véxtskyddsmedel rapporteras arligen av bade Kemikalieinspektionen och Statistiska centralbyrén
(SCB) baserat pa den arliga forsdlda mangden av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel. For att fa ett
jamforelsematt for anvindningen oavsett hur stor jordbruksareal som brukas, berdknas hektardoser,
dvs. kg anvénda vixtskyddsmedel per hektar. Hektardoser beréknas bade som en del av riskindexet
och av SCB. Det finns ocksa i direktivet en uppmaning att folja trenden i forsiljning och anvéndning
av vissa verksamma &dmnen, utvalda for att se dver mojligheterna till utveckling av alternativa metoder
eller pa annat sétt minska anvandningen av dessa &mnen. Detta sker i Sverige av
Kemikalieinspektionen genom sammanstéllning av forséljningsstatistik for &mnena. Vilka dessa
dmnen &r framgér av avsnitt 5.11.3. P4 samma sitt finns en grupp d&mnen, inom EU klassade som
kandidatdmnen for substitution, som ocksa foljs upp sarskilt i Sverige. Kandidatimnen for
substitution ar sérskilt markerade i handlingsplanen som en del av bade vissa verksamma &mnen och
som en av identifierade prioriteringar som kréver sirskild uppmérksamhet, se avsnitt 4 nedan.

For arbetsmiljon for yrkesméssiga anvdndare och de som arbetar i néra anslutning till behandlade ytor
och grodor &r det viktigt att teknisk utrustning, rutiner och skyddsutrustning i hog grad minimerar
risker vid arbetet. Det hir undersoks varje ar sedan 2017 genom enkéter till de personer som deltar vid
vidareutbildningar for att f4 anvianda vaxtskyddsmedel. Jordbruksverket sammanstéller arligen dessa
resultat och publicerar pa sin webbplats. De fragor som stills i enkéterna géller till exempel hantering
och lagring av véxtskyddsmedel, anviindning av skyddsutrustning samt teknisk utrustning.
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For konsumenter av svenskodlade vegetabilier ligger riskerna sedan lang tid pd mycket lag niva.
Trenden f6ljs genom att resthalterna av véxtskyddsmedel i bade inhemska och importerade livsmedel
som sdljs 1 Sverige analyseras av Livsmedelsverket, som publicerar de sammanstéllda resultaten. Pa
EU-niva sammanstéller och publicerar Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (EFSA)
arligen resultaten fran samtliga medlemsldnders inhemska resthaltskontroll av vixtskyddsmedel. En
kompletterande uppfoljning ar att specifikt sammanstélla det som géller den svenska produktionen av
vegetabilier och resthalter i dessa. P4 motsvarande sitt skulle en tydligare redovisning av resthalter av
vaxtskyddsmedel i dricksvatten behdva sammanstéllas och publiceras.

Uppfoljningen av delmélet inkluderar foljande indikatorer.
* Nationellt riskindex for milj6 och hélsa.

e Anvindningen av vixtskyddsmedel pa akermark i Sverige, beréknat som forsalda méngder
verksamma dmnen, omréknat till hektardoser inom jordbruksproduktionen.

e Forsiljningsstatistiken for vissa verksamma dmnen och for kandidatimnen for
substitution.

» Statistik dver hantering av viaxtskyddsmedel, skyddsutrustning och sprututrustning pé
gardsniva, for yrkesmaéssiga anvéndare och andra i ndrheten av viaxtskyddsmedels-
anvandning som kan exponeras for viaxtskyddsmedel.

e Forekomst av resthalter av vaxtskyddsmedel i inhemskt odlade grodor.

* Forekomst av resthalter av vixtskyddsmedel i dricksvatten.

3.4 Delmal 2 Risker for miljon

Minska resthalterna av vixtskyddsmedel i yt- och grundvatten, for att succesivt bli
néra noll i linje med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.

3.4.1 Atgirder for att nd delmalet
Foljande atgirder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen.

e Insatser som information, radgivning samt miljoersattning for att 6ka antal och
areal skyddszoner.

e Utbildning, information och rddgivning av berérda aktdrer for att minska riskerna
med hdstbehandlingar av herbicider.

e Utbildning, information och rddgivning samt végledning for egenkontroll till berérda aktorer.
Insatserna ska avse siker hantering och lagring av véixtskyddsmedel, anvindning av tekniska
hjalpmedel och omhéndertagande av farligt avfall.

3.4.2 Uppfoljning av delmalet
Rester av vixtskyddsmedel i1 yt- och grundvatten bevakas genom nationella dvervakningsprogram.
Utifrén genomforda provtagningar och analyser inom systemet for miljodvervakning — i forsta hand
den nationella miljodvervakningen i fyra typomraden med stor andel jordbruksmark — kan
utvecklingen nér det géller forekomst av halter av viaxtskyddsmedel som dverskrider riktvarden eller
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gransvarden 1 ytvatten foljas.

Uppfoljningen av delmélet inkluderar foljande indikatorer.

Toxicitetsindex, uppdelat i godkénda respektive icke-godkdnda &mnen.

Trender for halter av vixtskyddsmedel i grundvatten, baserat pa data fran miljoovervakning och
rdvattenkontroll.

Antal foretag med skyddszoner och skyddszonernas sammanlagda areal.
Nationellt riskindex for miljo och hilsa.

Anvindningen av vixtskyddsmedel pa dkermark i Sverige, berdknat som forsédlda méngder
verksamma dmnen, omréknat till hektardoser inom jordbruksproduktionen.

Forsidljningsstatistiken for vissa verksamma dmnen och for kandidatdmnen for
substitution.

3.5 Delmal 3 Skydd for nyttoinsekter

Minska riskerna for pollinerande insekter och andra nyttoinsekter genom att:

a) gynna tillgdngen till livsmiljoer for pollinerande insekter och andra
nyttoinsekter i bade slattbygd och mellanbygd, samt

b) anvindningen av vaxtskyddsmedel som &r skadliga for pollinerande
insekter minimeras.

3.5.1 Atgirder for att nd delmélet
En rik biologisk mangfald vad géller insekter ar viktigt for jordbruks- och tradgardsproduktionen.
Minskad paverkan pé insekter &r ett viktigt mél inom handlingsplanen eftersom véxtskyddsmedel har
visats ha negativa effekter pd antalet insekter, pa bade art- och individniva.

Foljande atgirder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen.

Utbildning, information och radgivning om nyttoinsekternas nytta och utsatthet och
mdjligheterna att anpassa odlingen for att gynna dessa, till exempel genom ett varierat
odlingslandskap rikt pa livsmiljder i form av blomresurser, boplatser och
overvintringsmojligheter.

Forbattrad produkt- och anvandarinformation for vaxtskyddsmedel som kan vara skadliga
for pollinerande insekter.

Utveckling av indikatorer nér det géller atgirder som gynnar pollinatérer och andra
nyttoinsekter.

Fortsatt utveckling av tillsynsvégledning for lansstyrelser och kommuner nér det géller
atgirder som gynnar pollinatdrer och andra nyttoinsekter.
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Arbetet for att skydda pollinerande insekter och andra nyttoinsekter ar ocksé del av bade identifierade

prioriteringar som kraver sérskild uppmérksamhet och god praxis som kan tjina som exempel for att

uppnd direktivets syfte, se avsnitt 4 nedan.

3.5.2 Uppf6ljning av delmalet
Foljande indikator bedoms kunna bidra till en uppfoljning av atgirderna:

Statistik dver trender i forsiljning av verksamma dmnen i produkter som vid godkédnnandet angetts
som skadliga for pollinerande insekter.

Antal godkénda kursdeltagare frén behorighetsutbildning och fortsittningsutbildning for
anvindning av véxtskyddsmedel, arligen.

Antal godkinda deltagare pa det obligatoriska webbaserade utbildningsmomentet, kopplat till
behorighetsutbildningen.

Antal mottagare av arligt informationsbrev om nyheter inom behérighetsomradet (se Atgérder for
att nd delmalet 3.3 1).

Antal genomforda rddgivningar inom projektet Greppa néringen rérande biologisk méangfald i
akerlandskapet.

3.6 Delmal 4 Héllbara odlingssystem

Hallbara odlingssystem ska fortsatt utvecklas och tillimpas i 6kad omfattning for att stirka
odlingslandskapets formaga till livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjénster, ge
langsiktig bordighet och samtidigt minska beroendet av kemiska véxtskyddsmedel.

3.6.1 Atgirder for att nd delmélet
Foljande atgirder bedoms kunna bidra till maluppfyllelsen.

Utbildning, information och rddgivning om integrerat véxtskydd, forebyggande
atgirder, bevakningsstrategier, precisionsbekédmpning, behovsanpassad anvindning och
uppfoljning av anviandning av kemiska vaxtskyddsmedel.

Utbildning, information och rddgivning om tillimpning av 14ngsiktiga strategier
alternativa metoder och tekniker for hallbara odlingssystem.

Informationsinsatser till berorda kring véirdet av 6kad diversifiering i form av odlad méangfald.

Inom detta mal finns ocksé en identifierad prioritering som kraver sérskild uppméarksamhet; den 6kande

andelen av hostsddda grodor som har medfort att antalet ogrésbehandlingar 6kar under hostperioden.

Odlingsmetoder och odlingssystem som Okar diversiteten i falt och teknikutveckling och

precisionsbekdmpning m.m. ingér i god praxis som kan tjina som exempel for att uppna direktivets

syfte, se avsnitt 4 nedan.

3.6.2 Uppfoljning av delmalet
En myndighetsgemensam utveckling av indikatorer for vaxtskyddseffektivitet och hallbara odlingssystem
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behover genomforas. Nedanstdende indikatorer bedoms kunna bidra till en uppfoljning av atgéarderna.

* Antal godkénda kursdeltagare frén behorighetsutbildning och fortsittningsutbildning arligen och
antal kursdeltagare frin behdrighetsutbildning och fortséittningsutbildning &rligen som kénner till
och tilldmpar integrerat vixtskydd vid planering av vixtskyddsinsatser.

e Antal godkinda deltagare pa det obligatoriska webbaserade utbildningsmomentet, kopplat till
behorighetsutbildningen.

* Antal genomforda startradgivningar inom projektet Greppa nédringen samt antal genomforda
radgivningar inom Greppa néringen rérande hallbara odlingssystem.

* Andel ekologiskt odlad dkermark.

e Anvindningen av vaxtskyddsmedel pa akermark i Sverige, berdknat som forsdlda mangder
verksamma dmnen, omréknat till hektardoser inom jordbruksproduktionen.

3.7 Sammanfattning av itgidrder och indikatorer for respektive mal

Haér presenteras en oversikt 0ver bade atgédrder och indikatorer som beddms relevanta for att na bade det
overgripande mélet och de fyra delmalen.

1. Riskerna for ménniskors hélsa ska minska genom att:
a) Oka kunskapen hos yrkesméissiga anviandare om sidker hantering och anvandning av
vixtskyddsmedel,

b) totalt sett minska riskerna for konsumenter frén anvindningen av vixtskyddsmedel
och fortsatt sikerstélla laga resthalter i dricksvatten och inhemskt producerade
vegetabilier, samt

c) visentligt minska anvdndningen av kandidatimnena for substitution.

2. Minska resthalterna av viaxtskyddsmedel i yt- och grundvatten, for att succesivt bli ndra noll i linje
med riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.
3. Minska riskerna for pollinerande insekter och andra nyttoinsekter genom att:

a) gynna tillgangen till livsmiljoer for pollinerande insekter och andra nyttoinsekter i bade

sldttbygd och mellanbygd, samt

b) anvindningen av viaxtskyddsmedel som é&r skadliga for pollinerande insekter
minimeras.

4. Hallbara odlingssystem ska fortsatt utvecklas och tillimpas i 6kad omfattning for att stirka
odlingslandskapets formaga till livsmedelsproduktion och andra ekosystemtjinster, ge langsiktig
bordighet och samtidigt minska beroendet av kemiska vaxtskyddsmedel.
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3.7.1 Mal och atgérder
Samtliga &tgirder och deras koppling till de olika mélen presenteras nedan. I sista kolumnen utpekas den
eller de myndigheter som har huvudansvar for atgérden. Flera av dtgérderna kréver dock samarbete mellan
fler myndigheter.

Atgiirder Delmal Huvudansvarig
myndighet

1 2 3 4
Utbildning, information och rddgivning samt vigledning for X| X Jordbruksverket
egenkontroll om bl.a. sdker hantering och lagring av
vaxtskyddsmedel, anvandning av tekniska hjalpmedel,
omhéndertagande av farligt avfall och anvidndning av

skyddsutrustning.

Arlig information for de yrkesméssiga anvindare som har X Jordbruksverket
behorighet att anvénda véxtskyddsmedel.

Forbittrad utformning av villkor for anvéndning i beslut om X Kemikalieinspektionen
produktgodkidnnande och anvdndningsinformation i syfte att och Arbetsmiljoverket

forbdttra anvandning och hantering av viaxtskyddsmedel.

Myndighetsgemensam samordning av vigledning av vilka X Livsmedelsverket
dmnen som ska bevakas, inom omradet kring
vaxtskyddsmedelsrester i ravatten och dricksvatten.

Utokade informationsinsatser kring vilka &mnen och X Kemikalieinspektionen
produkter som utgor kandidatdmnen for substitution.

|Antal och areal skyddszoner 6kar genom insatser som X Jordbruksverket
information, radgivning samt miljdersittning.

Utbildning, information och radgivning av berdrda aktorer X Jordbruksverket och
for att minska riskerna med hostbehandlingar av herbicider. Kemikalieinspektionen
Utbildning, information och radgivning om pollinatérer och X Jordbruksverket
mojligheterna att anpassa odlingen for att gynna dessa.

Forbattrad produkt- och anvéndarinformation om X Kemikalieinspektionen
vaxtskyddsmedel som kan vara skadliga for pollinerande

insekter.

Utveckling av indikatorer nér det giller atgérder som X Naturvardsverket

gynnar pollinatdrer och andra nyttoinsekter.

Fortsatt utveckling av tillsynsvégledning for ldnsstyrelser X Jordbruksverket
och kommuner nér det géller atgérder som gynnar
pollinatdrer och andra nyttoinsekter.

Utbildning, information och radgivning om integrerat X Jordbruksverket
vaxtskydd, forebyggande atgirder, bevakningsstrategier,
behovsanpassad anvdndning och uppfoljning av
anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel.

Utbildning, information och radgivning om tillimpning av X Jordbruksverket
langsiktiga strategier, alternativa metoder och tekniker for
hallbara odlingssystem.

Informationsinsatser kring virdet av 6kad diversifiering i X Jordbruksverket
form av odlad méngfald.
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3.7.2 Maél och indikatorer
Samtliga indikatorer och deras koppling till de olika malen presenteras nedan. I sista kolumnen utpekas den
eller de myndigheter som har huvudansvar for indikatorn. Flera av atgarderna kraver dock samarbete mellan
fler myndigheter.

Indikator Delmal Huvudansvarig
myndighet
2 3 4
1 Nationellt riskindex for ménniskors hélsa och miljon. X| X Kemikalieinspektionen
2 Forsiljningsstatistiken for vixtskyddsmedel pa akermark, X X X SCB

beréknat som hektardoser inom jordbruksproduktionen.

3 Forsdljningsstatistiken for vissa verksamma dmnen, X X Kemikalieinspektionen
inklusive kandidatdmnen for substitution.

4 Folja utvecklingen av atgirder pa gardsniva, for X Jordbruksverket
yrkesméssiga anvéindare och andra i nirheten av
vaxtskyddsmedelsanvindning (enkdtsammanstillning).

5 Forekomst av resthalter av vaxtskyddsmedel i inhemskt X Livsmedelsverket
odlade grodor samt i dricksvatten.

6 Toxicitetsindex, uppdelat i godkénda respektive icke X Kemikalieinspektionen
godkénda dmnen.

7 Trender for halter av vixtskyddsmedel i grundvatten, X SGU
baserat pé data fran miljo6vervakning och ravattenkontroll.

8 Antal foretag med skyddszoner och X Jordbruksverket
skyddszonernas sammanlagda areal.

9 Forsiljningsstatistik for verksamma dmnen i produkter X Kemikalieinspektionen
som vid godkénnandet angetts som skadliga for pollinerande

insekter.

10 Antal kursdeltagare fran behorighetsutbildning och X Jordbruksverket
fortsattningsutbildning for anvindning av vaxtskyddsmedel,

arligen.

11 Antal godkénda kursdeltagare pa obligatorisk webbaserat X Jordbruksverket
utbildningsmoment, kopplat till behorighetsutbildningen.

12 Antal mottagare av arligt informationsbrev om nyheter X Jordbruksverket
inom behdrighetsomradet.

13 Antal genomforda radgivningar inom Greppa néringen X Jordbruksverket
rorande biologisk mangfald i akerlandskapet.

14 Antal kursdeltagare fran behorighetsutbildning och X Jordbruksverket

fortséttningsutbildning &rligen som kénner till och tillimpar
integrerat vaxtskydd vid planering av véxtskyddsinsatser.

15 Antal godkénda kursdeltagare péa obligatorisk webbaserat] X Jordbruksverket
utbildningsmoment kopplat till behoérighetsutbildningen.

16 Antal genomforda startrddgivningar inom Greppa X Jordbruksverket
néringen samt antal genomforda rddgivningar inom Greppa
niringen rorande héllbara odlingssystem.

17 Andelen ekologisk dkermark. X Jordbruksverket
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4 Identifierad god praxis

4.1 God praxis som kan tjina som exempel for att uppna direktivets syfte

Enligt direktivet ska medlemsstaterna identifiera god praxis som kan tjina som exempel for att uppna
direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av anvéndningen av bekdmpningsmedel for
méinniskors hélsa och miljén och for att uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat vixtskydd
och alternativa metoder eller tekniker, for att minska beroendet av bekdmpningsmedel. Jordbruksverket ska
enligt forordning (2014:425) om bekdmpningsmedel (i fortsittningen kallad bekdmpningsmedels-
forordningen) arligen identifiera god praxis, tillgéngliggdra den for allmédnheten samt meddela
kommissionen och 6vriga medlemsstater resultaten.

Regeringen har identifierat god praxis som kan tjana som exempel inom tre omraden enligt nedan:

e Blommande &kerkanter, for livsmilj6 for pollinerare och biologisk méingfald i odlingslandskapet.
Aven skalbaggsasar, lirkrutor, multifunktionella skyddszoner, blommande kantzoner m.m. 6kar
den biologiska méngfalden.

Utbildning, information och rddgivning &r de fraimsta &tgirderna for att 6ka kunskapen om betydelsen av
biologisk méngfald inom jordbrukets odlingslandskap. Jordbruksverkets projekt Mangfald pa slitten* och
manga liknande satsningar visar pad mojligheterna att utveckla livsmiljon i olika delar av ekosystemen i
odlingslandskapet®.

e (Qdlingsmetoder eller -system som 6kar diversiteten i filt, till exempel genom léngre véxtfoljder
med fler grodor i en véxtfoljd, samodling av flera grodor eller vaxling mellan grodor med olika
vaxtsitt och rotdjup, kan forebygga vixtskyddsproblem, minska behovet av viaxtskyddsinsatser
och oka den langsiktiga bordigheten.

Aven hir #r det utbildning, information och radgivning som #r de frimsta atgirderna. Under 2021
sammanstéllde forskare vid SLU rapporten Odlingssystem med hallbart vixtskydd®. Arbetet med rapporten
och fortsdttningen pa det arbetet, i kombination med olika samverkans- och utvecklingsprojekt, kan komma
att fa stor betydelse for implementeringen av mer héllbar vaxtodling.

o Teknikutveckling inom spridning av véixtskyddsmedel som till exempel munstycken,
sektionsavstangning och anpassad dos inom filt, for att bdde minska odnskade effekter, och dka
effekten av anvinda vaxtskyddsmedel.

Béde inom information, utbildning och rddgivning gérs ménga insatser for att lyfta fram ny teknik som
mojliggdr storre precision inom vaxtskyddsarbetet. Den snabba teknikutvecklingen inom
precisionsbekdmpningen och mojligheterna for metoder och strategier att bidra till en minskad och mer
héllbar anvindning av kemiska vixtskyddsmedel lyftes fram i en kartliggning 2021 av Vixtskyddsradet’.

4 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/biologisk-mangfald/akerlandskapet.

5 SJV, 2019, Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald, https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ral91.html.

¢ Lundin m fl., SLU, 2022, Odlingssystem med hallbart viixtskydd, https://pub.epsilon.slu.se/26843/1/lundin_o_et_al 220127.pdf.
7 Precisionsbekdmpning i véxtskyddsarbetet. https:/webbutiken jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr603.html.
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5 Atgirder enligt kraven i direktivet

I texten nedan beskrivs hur kraven pa medlemslédndernas nationella handlingsplaner i kapitel II-V i
direktivet genomfors i Sverige.

5.1 Utbildning (artikel 5)

Jordbruksverket dr enligt 2 kap. 11 § bekdmpningsmedelsférordningen ansvarig myndighet for utbildningar
for anvéndare rorande véxtskyddsmedel inom bl.a. jordbruk, skogsbruk och tridgardsproduktionen.
Jordbruksverket ansvarar for genomforandet av utbildningarna for betning av utside, behandling av
enskilda plantor i skogsplantering och behandling av stubbar mot rotrota. Lansstyrelserna ansvarar enligt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2014:35) om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel {for 6vriga
utbildningar som bland annat omfattar vixtskyddsanvéndning i jordbruks- och tradgardsgrodor.
Lansstyrelsernas utbildningar utgor till sin omfattning huvuddelen av utbildningsverksamheten. Enligt

2 kap. 11 § bekdmpningsmedelsférordningen har Folkhédlsomyndigheten utbildningsansvar for anvéndare
av vaxtskyddsmedel nir det giller anvandning i och omkring lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen
och Arbetsmiljoverket har utbildningsansvar nir det giller annan anvandning dn den som 6vriga
myndigheter ansvarar for. Kemikalieinspektionen har ansvar for utbildning av distributorer enligt 2 kap.
13 § bekdmpningsmedelsforordningen, och har utsett ldnsstyrelserna att genomfora dessa utbildningar.

5.2 Krav for forsdljning (Artikel 6)

Kraven i artikel 6 i direktivet dr i Sverige inforda i 2 kap. 28-29 §§ bekdmpningsmedelsférordningen. Dér
framgér krav pa att distributérer som tillhandahaller vaxtskyddsmedel ska ha utbildad personal som kan
lamna relevant information om anvéndning, risker och sidkerhetsinstruktioner i samband med forsiljning.
Daér framgar ocksa till vem vixtskyddsmedel i klass 1 eller 2 far 6verldtas. Vixtskyddsmedel far bara
oOverlatas till den som har eller har ndgon i sin verksamhet som har ett giltigt anvéindningstillstand,
alternativt avser att 6verlata medlet vidare till ndgon som har eller har ndgon i sin verksamhet som har ett
giltigt anvindningstillstand.

5.3 Information och medvetandehdjande atgarder (Artikel 7)

Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och SLU har information om
vixtskyddsmedel pa sina respektive webbplatser. Informationen beskriver bland annat processen for
godkénnande av vaxtskyddsmedel, risker for hédlsa och miljo vid anvandning av vaxtskyddsmedel, hur
spridning av vixtskyddsmedel ska ske pa ett ansvarsfullt sitt och information om alternativ till kemiska
vaxtskyddsmedel.

Giftinformationscentralen, vars huvudman ar Lakemedelsverket, samlar enligt artikel 7.2 i direktivet in
uppgifter om risker, symtom och behandling vid akuta forgiftningar med ldkemedel, kemiska d&mnen,
vaxter, svampar och djur. Giftinformationscentralen har ocksa produktinformation for ndrmare 100 000
kemiska produkter, ddribland vaxtskyddsmedel. Giftinformationscentralen for statistik over forgiftningsfall
i sjukvérden.

54 Kontroll av utrustning 1 bruk (Artikel 8)

Krav géllande kontroll av spridningsutrustning regleras i bekdimpningsmedelsforordningen samt i
Jordbruksverkets foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2016:23) om 6versyn, funktionstest och
godkdnnande av utrustning for yrkesmassig spridning av vaxtskyddsmedel. Enligt 2 kap. 52 §
bekdmpningsmedelsforordningen far utrustning for yrkesméssig spridning av véxtskyddsmedel endast
anvéndas om den som anvinder utrustningen kan visa att utrustningen ér godkénd av Jordbruksverket. Ett
godkéannande ges i tre ar fran datumet nér sprutan funktionstestades (2 kap. 54 §
bekdmpningsmedelsforordningen).

Utrustning for yrkesmaéssig spridning av vaxtskyddsmedel ska vara i gott skick, lamplig for &ndamalet och
vil kalibrerad enligt 2 kap. 51 § bekdmpningsmedelsforordningen. Det &r ett krav, enligt ovan ndmnda
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foreskrifter fran Jordbruksverket, att yrkesméssiga anvéandare regelbundet gor en sé kallad Egen Teknisk
Oversyn (ETO) av den vixtskyddsutrustning de anviander. Det ska ske minst en gang per ar.

5.5 Flygbesprutning (Artikel 9)

I Sverige dr det enligt 14 kap. 7 § miljobalken forbjudet att sprida bekdmpningsmedel frén luftfartyg, vilket
dven innefattar dronare. Nér det géller vaxtskyddsmedel ger 2 kap. 47 § bekdmpningsmedelsforordningen
mdjlighet till dispens fran forbudet om det foreligger synnerliga skél och under forutséttning att kraven,
som foljer av artikel 9 om flygbesprutning i direktivet, &r uppfyllda. Det dr Naturvardsverket som i det
enskilda fallet fir ge en sddan dispens.

5.6 Information till allminheten (Artikel 10)

Enligt artikel 31.4 b i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober
2009 om utsldppande av viaxtskyddsmedel pa marknaden och om upphédvande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG® kan villkor stéllas i samband med produktgodkidnnandet av ett
vaxtskyddsmedel om skyldighet att innan produkten anvénds informera personer i omgivningen som kan
utséttas for vindavdrift och som har bett att bli informerade. P4 omraden dir allminheten far fardas fritt (ej
akermark) ska dessutom, enligt 2 kap. 45 § bekdmpningsmedelsforordningen, den som avser att sprida
vaxtskyddsmedel informera om spridningen pa vil synliga anslag. Ytterligare bestimmelser kring detta
framgér av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel samt Skogsstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SKSFS 2016:2) om anvindning av
vaxtskyddsmedel pa skogsmark.

5.7 Sarskilda atgirder for att skydda vattenmiljon och dricksvattnet (Artikel 11)

12 kap. 4 § miljobalken finns en allmén skyldighet, den sa kallade produktvalsprincipen att vélja mindre
farliga kemikalier om det finns alternativa produkter. I 2 kap. 34 § 1 bekdmpningsmedelsférordningen
stélls krav pa att den som i sin yrkesmissiga verksamhet anviander vaxtskyddsmedel ska ge foretrade for
medel som inte dr farliga for vattenmiljon. Som stdd for vilka substanser som kan medfora hogre eller lagre
risk for miljon finns bland annat underlag fran Kompetenscentrum for kemiska bekdmpningsmedel (CKB)
vid SLU.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken &r yrkesmissiga anvéndare ocksa skyldiga att anvanda bista mdjliga teknik
for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon. Som stod for val av bésta teknik finns utbildning, som ges av
Jordbruksverket for att f4 anvénda vixtskyddsmedel, moment som ber6r sprutteknik liksom mdjligheter att
reducera avdrift.

I bekdmpningsmedelsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss
Ovrig hantering av viaxtskyddsmedel finns bestimmelser om att den som hanterar bekdmpningsmedel ska
bestdamma och iaktta de skyddsavstdnd som med hinsyn till omstdndigheterna ar nédvéndiga till skydd for
vattentékter, sjoar och vattendrag samt omgivande mark. Bade fasta skyddsavstand och skyddsavstdnd
anpassade till omstindigheterna pa platsen och vid tidpunkten for spridning férekommer. Det finns
riktlinjer och rad for att hjélpa anvéndaren att bestimma nddvindiga avstand.

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av vaxtskyddsmedel
finns ett forbud mot att utan tillstand yrkesméssigt anvdnda véaxtskyddsmedel inom de delar av ett
vattenskyddsomrade som betecknas som vattentéiktzon, primér (inre) skyddszon och sekundér (yttre)
skyddszon. For vattenskyddsomréden som inréttas eller &ndras efter den 1 januari 2018 géller dock ett
undantag som innebér att en bedémning gors pa lokal niva om det finns behov av tillstandsplikt for
anvéndning av véxtskyddsmedel. Det regleras i sarskilda skyddsforeskrifter for det aktuella
vattenskyddsomradet.

Vattenskyddsomrade med tillhdrande foreskrifter far med stod av 7 kap. 22 § miljobalken inrdttas av

8 https://EUR-Lex - 32009R1107 - EN - EUR-Lex (europa.cu).
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lansstyrelsen eller kommun. Hantering av véxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden kan regleras
genom vattenskyddsforeskrifter som kan omfatta savil yrkesméssig som privat anvindning. Genom att dela
in vattenskyddsomrédet i olika zoner (normalt 2-3) kan foreskrifterna for vattenskyddsomradet anpassas
efter behoven inom respektive zon. Det kan innebéra att spridning eller hantering ar férbjuden, att det krivs
tillstdnd eller en anmélan inom zonen.

Yrkesmaissig anvindning av vixtskyddsmedel langs vigar och pad mycket genomsléppliga eller hardgjorda
ytor, som exempelvis en gardsplan, dr genom 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen begransad
genom krav pa tillstind av kommunala ndmnd. Yrkesméssig spridningen av vixtskyddsmedel langs vigar
som syftar till att férhindra spridning av invasiva frimmande arter eller karantanskadegorare kraver endast
anmalan till kommunen. For spridning av vaxtskyddsmedel lings jarnvégar, utdver ett
produktgodkinnande, krdvs anmélan till kommunen.

Enligt 2 kap. 34 a § miljétillsynsforordningen (2011:13) har kommunen rétt att fa del av de register som
jordbrukare for enligt artikel 67.1 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pad marknaden och om upphivande av radets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG. Allménheten kan fa del av registret genom att vinda sig till
kommunen. Dricksvattenproducenter ar skyldiga att kontrollera vattnet med avseende pa de
bekdmpningsmedel som kan antas forekomma i en vattentékt. Vid behov kan dricksvattenproducenter
begéra att fa information om vilka vaxtskyddsmedel som anvinds i narheten av en vattentékt.

5.7.1 Rédgivning om skydd av vattenmiljoer

Fynd av rester fran viaxtskyddsmedel, d&ven 6ver gransvérdet, for dricksvatten och enskilda och kommunala
grundvattentikter gors frekvent. Resultaten av fynd i grundvatten domineras av substanser som inte langre
ar tillatna att anvénda och vars frimsta anvéndning har varit utanfor jordbruket. Fynd i ytvatten utgors
diremot oftare av substanser som i dagslédget &r godkdnda och anvénds i odlingen.

De fynd av véxtskyddsmedel som gors i vatten indikerar att rutiner och arbetssétt for hanteringen och
spridningen av véxtskyddsmedel kontinuerligt behdver utvecklas och forbéttras sa att riskerna vid
anvindning och hantering minskar. Utbildning, rddgivning och information kring detta kommer darfor dven
fortsattningsvis att genomforas. Arbete likt det som idag bland annat sker genom de obligatoriska
behorighetsutbildningarna’®, Greppa niringen'® och informations- och utbildningskampanjen Sékert
vixtskydd'' kommer att fortsitta. Innehallet och formerna for verksamheten kommer att utvecklas.

5.7.2 Vattenforvaltning och dvervakning av yt- och grundvattentékter

Nir det géller gransvarden for grundvatten dvs. de halter som inte far 6verskridas i1 grundvatten ar det den
miljokvalitetsnorm som anges i Europaparlamentet och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december
2006 om skydd for grundvatten mot féroreningar och forsamring'? som tillimpas i Sverige. Det ar bara nér
ett lagre varde ar befogat for att skydda en dricksvattenresurs eller ett grundvattenberoende ekosystem ett
annat gransvirde anvénds. Grundvatten kan t.ex. ha stor betydelse for de ekosystem som de tillfor vatten
till och dessa kallas grundvattenberoende ekosystem.

Atgiirdsprogram enligt Europaparlamentet och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omréde' innehéller vissa dtgérder
kopplade till anvidndningen av vixtskyddsmedel, exempelvis att atgarder sirskilt ska riktas till de omréaden
dér miljokvalitetsnormerna for vatten inte ns. Atgirdsprogrammen forstirker pa sé sitt arbetet med en
héllbar anvéndning av vaxtskyddsmedel. Jordbruksverket och lénsstyrelserna har i de svenska
atgardsprogrammen fatt i uppdrag att utveckla kompetensutvecklings- och radgivningsverksamheten.
Atgirden avser att minska paverkan frdn anviindning av viixtskyddsmedel i omraden dir det finns risk att

? https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/att-anvanda-vaxtskyddsmedel/krav-pa-godkand-utbildning-och-utrustning.
1 https://greppa.nu.

' https://sakertvaxtskydd.se.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/?uri=CELEX%3 A32006L0118.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/S V/ALL/?uri=celex:32000L0060.
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miljokvalitetsnormerna for vatten inte kan f6ljas pa grund av sddan paverkan.

5.7.3 Vatten fran enskilda brunnar

Den nationella miljodvervakning och provtagning i grundvatten som gors i Sverige dr i dagsldget specifikt
utformad for att undersoka forekomst av viaxtskyddsmedelsrester i jordbruksmark. Forekomsten av
vaxtskyddsmedel i enskilda brunnar &r ett omrade dir kunskapen behdver utvecklas.

5.8 Minskad anvidndning av eller minskande risker frén bekdmpningsmedel i sirskilda
omraden (Artikel 12)

Av 2 kap. 37 § bekdmpningsmedelsforordningen framgér att det som huvudregel rider férbud att anvénda
véxtskyddsmedel pa éngs- eller betesmark som inte ar ldmplig att pl6ja men som kan anvéndas till slétter
och bete, pa skolgardar och pé gardar till férskolor eller pa lekplatser som allménheten har tillgang till, i
parker och trddgérdar och andra omriden som i forsta hand ar avsedda att vara rekreationsomrdden som
allménheten har tilltrdde till, inom kolonitraddgérdsomréden och i viaxthus som inte anvénds yrkesmissigt,
pa tomtmark for bostadshus och pa krukvéxter i hemtradgérdsmiljo, samt pa vaxter inomhus utom vaxter i
produktionslokaler samt véxter i lagerlokaler och liknande lokaler. I Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel framgar undantag for produkter med dmnen med lag risk. Av 2 kap.
39 a § bekdmpningsmedelsférordningen framgar det att det som huvudregel inte ar tillatet att anvanda
vaxtskyddsmedel for att bekdmpa véxtlighet i sjoar, vattendrag, vatmarker och andra vattensamlingar.
Enligt 2 kap. 39 d § bekdmpningsmedelsférordningen finns det vissa mojligheter till dispens fran forbudet.
Vidare framgér det av 2 kap. 40 § bekdmpningsmedelsforordningen att det utan sérskilt tillstand &r
forbjudet att anvianda vaxtskyddsmedel i sddana parker och tradgardar dit allménheten har tilltrdde och som
inte redan omfattas av forbudet, inom idrotts- och fritidsanlédggningar, vid planerings- och
anldggningsarbeten, pad vigomraden samt grusytor och andra mycket genomsléppliga ytor och pa ytor av
asfalt, betong eller andra hérdgjorda material.

5.9 Hantering och lagring av bekdmpningsmedel samt behandling av deras
forpackningar och rester (Artikel 13)

Krav gillande hantering och lagring av bekdmpningsmedelsrester samt forpackningar och rester regleras
bland annat i bekdmpningsmedelsforordningen, Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning
och viss ovrig hantering av viaxtskyddsmedel och Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Det finns krav pé att hélso- eller miljofarliga kemiska
produkter forvaras sa att hilso- och miljorisker forebyggs och sa att obehoriga inte kan komma at dem. De
ska vara svaratkomliga for sma barn och vl avskilda fran produkter som ar avsedda att fortéras. Vid
yrkesmaissig anvindning ska vaxtskyddsmedel lagras i ett invallat utrymme eller invallad behéllare, med
mdjlighet till uppsamling av ldckage eller spill. Utspédning, blandning och péafyllning av véxtskyddsmedel
samt utvandig rengdring av utrustning som anvénds for spridning av viaxtskyddsmedel ska ske pa en plats
som dr lamplig for &ndamalet. Vid utspadning, blandning, pafyllning samt utvindig rengdring i narheten av
vattenmiljoer som draneringsbrunnar och sjoar finns fasta skyddsavstdnd som ska foljas.

Vid godkénnande av véixtskyddsmedel klassas produkterna till tre olika klasser, klass 1, 2 och 3.
Yrkesmaéssiga anviandare far anvéinda medel fran samtliga klasser. Icke yrkesméssiga anvindare far endast
anvianda medel fran klass 3. Ett medel far inte placeras i klass 3 om det behover hanteras sarskilt forsiktigt
pa grund av risker for hdlsa eller miljo eller om det innehaller andra verksamma &mnen 4dn sadana som &r
godkénda som verksamma dmnen med 1&g risk eller anges i bilaga 1, i Kemikalieinspektionens foreskrifter
(KIFS 2022:3) om bekdmpningsmedel. Det géller ocksa véxtskyddsmedel som levereras i form av koncentrat
som maste spadas innan de anvinds, om det inte dr produkter med sarskilt 14g risk.

For att fler sprutforare ska anvanda lamplig skyddsutrustning och ha goda rutiner vid hantering av
vixtskyddsmedel gors sarskilda informations- och utbildningsinsatser. Arbetsmiljoverket har genomfort
projekt for att forbéttra arbetsmiljon genom 6kad anvidndning av tekniska hjélpmedel och for att forbéttra
anvéndningen av skyddsutrustning. Ett grundkoncept for vilken personlig skyddsutrustning som ar lamplig
att anvianda vid hantering av viaxtskyddsmedel har tagits fram. Grundkonceptet och den personliga
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skyddsutrustning som i normalfallet bedoms tillrdcklig i ndgra vanliga anvindningssituationer har beskrivits
i ett informationsmaterial frén Arbetsmiljéverket'*. Informationsmaterialet har inneburit 6kade méojlighet
for olika aktorer att vidareférmedla kunskap inom omradet.

For hantering av farligt avfall géller sédrskilda regler. Uttjanta rester av vixtskyddsmedel klassificeras som
farligt avfall. Hur skadlig ett vixtskyddsmedel ér, och dédrmed &ven uttjinta rester och forpackningar ér,
beror helt pa vilka substanser det innehéller. Klassningen av avfall dr avgdrande for hur ett antal
miljobestaimmelser ska tillimpas. Klassningen ar bland annat grunden for ett sédkert omhéndertagande av
avfallet enligt avfallsforordningen (2020:614). Medlemmarna i de svenska véxtskyddsforetagens
branschférening Svenskt Vaxtskydd ar anslutna till SvepRetur, som é&r ett branschigt bolag med
insamlings- och atervinningssystem for plastférpackningar. Det innebir att tomda och rengjorda
forpackningar kan ldmnas péd anvisade insamlingsstéllen utan extra avgift.

Rutiner och arbetssétt for hanteringen och spridningen av vaxtskyddsmedel méste kontinuerligt utvecklas
och forbattras s att riskerna vid anvdndning och hantering minskar. Utbildning, rddgivning och
information kring detta kommer darfor dven fortséttningsvis att ske. Arbete likt det som idag bland annat
sker genom de obligatoriska behorighetsutbildningarna, Greppa néringen och informations- och
utbildningskampanjen Sikert vixtskydd kommer att fortsitta. Innehéllet och formerna f6r verksamheten
kommer att utvecklas.

5.10 Integrerat vaxtskydd (Artikel 14)

Enligt artikel 14 i direktivet stélls krav pa att medlemslédnderna ska vidta alla nodvandiga atgéarder for att
framja ett vaxtskydd med lag insats av bekdmpningsmedel och sa langt mojligt ge foretrade till icke
kemiska metoder, sa att yrkesméssiga anviandare byter till de metoder eller produkter som &r minst skadliga
for ménniskors hélsa och miljon bland de produkter som ér tillgéngliga for samma véxtskyddsproblem. I
artikeln stadgas att ett viaxtskydd med 1ag insats av bekdmpningsmedel inkluderar integrerat vaxtskydd
samt ekologiskt jordbruk i enlighet med rédets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter'. Kraven som stills innebdr i korthet att
medlemsstaterna ska gora foljande.

e Skapa eller frimja skapandet av nddvéndiga forutsattningar for genomforande av integrerat
vaxtskydd genom bland annat tillgang till information, verktyg for 6vervakning av skadegorare
och ogrés samt radgivningstjanster och beslutsstdd inom integrerat vaxtskydd.

e Sikerstilla att alla yrkesmassiga anvidndare av vaxtskyddsmedel tillimpar de allménna
principerna om integrerat viaxtskydd som beskrivs i bilaga III till direktivet. Principerna innebér i
korthet att vaxtskyddsproblem ska forebyggas, att risken for skador ska foljas och Gvervakas och
att bekdmpningsétgirder ska behovsanpassas, foljas upp och utvirderas.

e Uppmuntra tillimpningen av grod- eller sektorsspecifika riktlinjer.

Krav gillande integrerat vixtskydd regleras i bekdmpningsmedelsforordningen och Jordbruksverkets
foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2014:42) om integrerat vixtskydd. I Jordbruksverkets foreskrifter och
allméanna rad star att den som Overviger att anvdnda véxtskyddsmedel i férsta hand ska anvidnda
forebyggande metoder for att hélla tillbaka skadegdrare, ogrés och dvrigt som kan motivera en
vixtskyddsatgird. Overvakning av skadliga organismer ska goras med hjilp av limpliga metoder och
verktyg, dar sddana finns. Valet av véxtskyddsétgéirder ska sa langt som mdjligt baseras pa resultaten av
overvakningen. Den som behover anvdnda vaxtskyddsatgirder ska begrinsa sin anvindning av
véxtskyddsmedel och andra insatser till vad som 4r nddvéndigt och vilja metoder som dr lampliga bade pa
lang och kort sikt, och vélja hallbara biologiska, fysiska eller andra icke kemiska metoder om de leder till
tillfredsstdllande bekdmpningseffekt.

14 https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/broschyrer/ditt-grundskydd-mot-vaxtskyddsmedel-broschyr-adi643.pdf.
15 Férordningen 4r numera upphévd och ersatt av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/20072.
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Brukaren ska ocksé anvinda vixtskyddsmedel som &r s mélspecifika som mdjligt och som har minsta
mdjliga biverkningar for hélsa och miljd, samt utnyttja strategier mot bekdmpningsmedelsresistens i den
utstrdckning som dr mdjlig. Den som har anvant vaxtskyddsmedel ska sa langt som mojligt undersoka
nyttan av vixtskyddsmedelsanvdndningen. Kraven pa dokumentation regleras i bekdmpningsmedels-
forordningen och Jordbruksverkets foreskrifter (SJVES 2015:49) om dokumentationskrav for yrkesmaissiga
anvindare av vixtskyddsmedel.

5.10.1 Utveckling av tillsynen

Jordbruksverket dr ansvarig for tillsynsvigledning om bestimmelserna kring integrerat vaxtskydd.
Lansstyrelser har ett ansvar regionalt och kommunerna genomfor den praktiska tillsynen. Tillsammans
genomforde dessa tre aktorer under 2021-2022 en satsning for att utveckla tillsynen. Bland annat har
utbildning av de som genomftr tillsynen genomforts och védgledningsmaterial som stod for tillsynsarbetet i
form av en checklista och en lathund har tagits fram. Som ett komplement till satsningen pa
tillsynsvigledning av myndigheterna har rddgivningsmaterialet Hur bra &r du pé integrerat vaxtskydd
(IPM)? som riktar sig till yrkesméssiga odlare introducerats av Jordbruksverket.

5.10.2 Information, utbildning och radgivning

Sverige arbetar sedan lang tid tillbaka med information och utbildning om integrerat vaxtskydd dar fokus
ligger pa behovet av forebyggande dtgirder, behovsanpassad anvindning av viaxtskyddsmedel, utnyttjande
av alternativa metoder och tekniker samt utvirdering av insatta atgarder. Sarskilda satsningar pa
kunskapsunderlag for integrerat viaxtskydd och alternativa metoder och tekniker har skett.

En forutsittning for att kunna genomfora integrerat vaxtskydd &r att kunskaper fors ut till néringen.
Kunskap om exempelvis diagnos av olika skadegorare och kinnedom om deras biologi édr grundlidggande
for att kunna behovsanpassa bekdmpningen. En betydelsefull del i att hdja anvdndarnas kunskap ar den
utbildning som &r obligatorisk for alla som yrkesmaissigt ska anvianda vixtskyddsmedel. En av dagarna i
grundkursen for utbildning av yrkesmaéssiga anvéndare behandlar integrerat vaxtskydd.

Jordbruksverkets vixtskyddscentraler har en samordnande roll inom radgivningen pé véxtskyddsomradet
och fyller en viktig funktion som kunskapsspridare. Den verksamhet som bedrivs bestér bland annat i att
leda prognos- och varningsverksamhet, ta fram bekdmpningsstrategier och i olika former fora ut kunskap
till radgivare om tillimpning av ett integrerat vaxtskydd. Insatser kommer att ske dven fortséattningsvis for
att hoja kompetensen hos anvidndarna och radgivning om integrerat vaxtskydd genom information och
utbildnings- och radgivningsinsatser i &amnet. Arbete likt det som i dag sker genom bland annat
vixtskyddscentralernas verksamhet'®, de obligatoriska behdrighetsutbildningarna'’, Greppa niringen'® och
informations- och utbildningskampanjen Sékert vixtskydd'® kommer att fortsétta. Innehéllet och formerna
for verksamheten kommer att anpassas kontinuerligt efter behov och ny teknik.

5.10.3 Prognos- och varningssystem

Prognos- och varningssystemet, for lantbruk, frilandsgrénsaker och frukt, bygger pa att cirka 1 000 falt i
landet inventeras med avseende pa skadegoérare under odlingssédsongen. Mot bakgrund av aktuella
inventeringar sammanstélls resultat och lampliga bekdmpningsstrategier utarbetas. Detta rapporteras
fortlopande till lokala radgivare i syfte att na savil radgivare som anvindare av vixtskyddsmedel och bidra
till att behovs anpassavixtskyddet till den aktuella situationen under odlingssdsongen. Insamlade data finns
tillgdnglig i en e-tjanst®.

Arbetet med véxtskyddscentralernas prognos- och varningssystem och efterfoljande behovsanpassning av
vaxtskyddet behover fortldpande uppdateras och utvecklas for att optimera resultatet av insatserna.

16 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/aktuellt-fran-vaxtskyddscentralerna.

17 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/att-anvanda-vaxtskyddsmedel/krav-pa-godkand-utbildning-och-utrustning.

18 https://greppa.nu/.

19 hitps://www.sakertvaxtskydd.se/.

2 https://jordbruksverket.se/e-tjanster-databaser-och-appar/e-tjanster-och-databaser-vaxter/prognoser-och-varningar/prognos-och-varning---resultat.
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5.10.4 Grodspecifika riktlinjer

Jordbruksverket har tagit fram grodspecifika riktlinjer for flera lantbruksgrodor och trddgardskulturer for
att ge yrkesmaéssiga odlare vigledning i hur integrerat véixtskydd kan tilldimpas pa bésta satt. Riktlinjerna
uppdateras regelbundet s att hansyn kan tas till aktuell kunskap om till exempel tillgdngliga
prognosmetoder och bekdmpning. Riktlinjerna eller Odlingsvagledningar som de ocksa kallas, finns
tillgingliga pa Jordbruksverkets webbplats?!.

5.10.5 Kunskapsunderlag

For att na mélet om tillimpning av integrerat vaxtskydd krévs underlag i form av forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Det behovs savil tillimpade forsok, inklusive provningsverksamhet, som forskning
och utveckling av mer grundlédggande karaktér. Flera omriden har identifierats dér ytterligare kunskap
behover tas fram och foras ut, sdsom bekdmpningstrosklar, forebyggande atgérder, odlingssystem som
kombinerar olika former av reglering av vaxtskyddsproblem med bade kemiska och icke kemiska metoder,
djupare biologisk kunskap om olika vaxtskyddsproblem och utveckling av system som ger beslutsstod infor
en viaxtskyddsinsats.

Mer grundldggande kunskaper behdvs inom bland annat nya odlingssystem, paverkan pa miljon vid
genomforande av vixtskyddsatgirder och vixtskyddsmedlens effekter pa enskilda organismer och
ekosystem. For att f acceptans hos odlarna om nya véxtfoljder eller odlingssystem kravs flerarskalkyler
som visar pa Ionsamhet. De omraden som identifierats som foremal for ytterligare insatser overensstimmer
vil med manga andra ldnders problembeskrivning. En kontinuerlig tillforsel av ny kunskap ér nédvandig
for att arbetet med integrerat véxtskydd ska kunna bedrivas framgangsrikt.

5.11 Indikatorer (Artikel 15)

Inom direktivet finns sedan 2019 tva harmoniserade riskindikatorer for vixtskyddsmedel som berdknas
arligen av samtliga medlemsstater, HRI 1 och HRI 2. I HRI 1 4r anvéndningen av véxtskyddsmedel
berdknat genom forsalda méngder av de verksamma dmnen som ingar i vixtskyddsmedel kombinerat med
en speciell riskviktning och HRI2 utgérs av antal dispenser viktat mot faktor. Utvecklingen fran
baslinjedren 2011-2013 foljs i en trendredovisning. Publicering av detta sker bdde inom EU? samt for
Sveriges del pa Jordbruksverkets webbplats®. Ytterligare harmoniserade riskindikatorer utvecklas for
nirvarande inom EU-kommissionen och kommer efter beslut att inkluderas i redovisningarna som gors for
indikatorerna.

Medlemsstaterna ska identifiera trender for anvindning av vissa verksamma dmnen. Likasé ska
medlemsstaterna identifiera prioriteringar, exempelvis verksamma &mnen, grodor, regioner eller
brukningsmetoder som kréver sérskild uppmaérksamhet eller god praxis som kan tjana som exempel for att
uppnaé direktivets syfte att minska riskerna med och konsekvenserna av anviandningen av bekdmpnings-
medel for manniskors hélsa och miljon. Dessutom ska medlemsstaterna uppmuntra utvecklingen och
inférandet av integrerat véxtskydd och alternativa metoder eller tekniker for att minska beroendet av
bekdmpningsmedel.

Resultatet av dessa utvirderingar meddelar Sverige till EU-kommissionen och informationen presenteras
dven for allminheten via Jordbruksverkets websida. I Sverige foreskriver ocksa bekdmpningsmedels-
forordningen att dessa analyser publiceras arligen, vilket sker pa Jordbruksverkets webbplats.

5.11.1. Nationella riskindikatorer

I Sverige har sedan lang tid framfor allt tva nationella riskindikatorer anvénts, hédlso- och miljériskindex
samt toxicitetsindex. Bada dessa index &r ocksé indikatorer i det svenska miljomaélssystemet for att folja

2! https://webbutiken jordbruksverket.se/sv/artiklar/odlingsvagledning-ipm/index.html.
22 https://ec.europa.eu/food/plants/pesticides/sustainable-use-pesticides/harmonised-risk-indicators_en.
3 https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/giftfri-miljo.
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upp miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och redovisas érligen bdde av Kemikalieinspektionen ** och inom
miljémalsredovisningarna®. Bida indexen visar pa trender for potentiella risker for miljo och hilsa
respektive for vattenlevande organismer i ytvatten.

5.11.2 Identifierade prioriteringar som kraver sirskild uppmarksamhet

Inom handlingsplanen lyfts ett antal verksamma &mnen som ingér i vixtskyddsmedel fram for bevakning, i
s& métto att trenden for forsadlda méangder redovisas. Dessutom lyfts tre identifierade prioriteringar fram.
Enligt bekdmpningsmedelsforordningen ska bade anviandningstrenderna for vissa verksamma &mnen och
de prioriterade omréddena redovisas arligen.

5.11.3 Anvandningstrender for vissa verksamma dmnen

Utifran en sammanvigning av olika faktorer har atta &mnen valts ut som de verksamma &mnen som bor
bevakas extra noga under kommande period. Samtliga &mnen &terfinns som ett av de tio &mnen som
paverkar minst tvd av de tidigare ndmnda indikatorerna mest. Dessutom ligger ett &mne, metribuzin, med i
uppfoljningen fran tidigare.

Listan nedan av verksamma dmnen for uppf6ljning under perioden avser alla att anvindas som
ogrisbekdmpning och avspeglar det faktum att vixtskyddsmedel for ogrisbehandling utgdr den absolut
storsta andelen av anvéndningen av vixtskyddsmedel i Sverige, drygt 80 procent under 2021. Tillgénglig
statistik for att bevaka trender i anvindningen baseras pa data om de arligen forsalda méngderna av varje
verksamt dmne som ingdr i vixtskyddsmedel och som redovisas arligen av Kemikalieinspektionen®.
Trenden i forséljningsstatistiken for foljande verksamma &mnen kommer att foljas under perioden 2023—
2027.

* Glyfosat

Glysofat, som ingér i 18 vixtskyddsprodukter for behandling mot ogrés, vallbrott m.m., dr det Sverldgset
mest anvianda dmnet 1 vixtskyddsmedel i Sverige, med en forsédljning pa drygt 800 ton 2021. Den stora
mingden gor att dmnet aterfinns bland de tio &mnen som paverkar bdde HRI 1 samt milj6- och
hilsoriskindexen mest. Daremot aterfinns det i mycket liten méngd i ytvatten och paverkar alltsa inte
toxicitetsindex med mer &n 0,1 procent av totalandelen. Glyfosat dr under utvirdering och EU:s myndighet
for livsmedelssdkerhet har en tidsplan for utvarderingen som berdknas vara klar under sommaren 2023.

* Prosulfokarb

Aven prosulfokarb ingdr i produkter for ogrisbehandling och #r det imne som siljs mest efter glyfosat,
med 280 ton 2021. Det aterfinns bland de tio mest paverkande dmnena i bdde HRI 1 och hélsoriskindex,
och ar under bevakning pga. dmnets lattflyktighet, dvs. att &mnet genom vindavdrift kan kontaminera
omgivande omraden. Kampanjen Sékert vixtskydd har darfor tillsammans med branschen haft en sdrskild
informationskampanj kring anvéndningen av prosulfokarb sedan 2019.

* MCPA

Det tredje mest forsélda d&mnet i Sverige 2021 (128 ton), MCPA, ingér ocksa i produkter for
ogrisbehandling. Amnet aterfinns som ett av de tio &mnen som péverkar mest i samtliga ovan ndmnda
index, alltsd bdde HRI 1, miljo- och hédlsoriskindex samt toxicitetsindex.

* Metamitron
Metamitron dr ett verksamt &mne for ograsbehandling och som har en relativt hog érlig forsald méangd (ca
55 ton 2021) och &r ett av de &mnen som péaverkar bade HRI 1 och miljoriskindex mest.

* Fluroxipyr
Fluroxipyr ingar som verksamt dmne i1 produkter for ograsbehandling och har en arlig férséld méngd av ca
40 ton 2021. Det aterfinns bade i HRI 1 och i milj6- och hilsoriskindex.

24 https://www.kemi.se/om-kemikalieinspektionen/vart-uppdrag/giftfri-miljo.
% https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/giftfri-miljo/vaxtskyddsmedel-i-ytvatten/.
26 https://www.kemi.se/publikationer/forsalda-kvantiteter-av-bekampningsmedel.
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* Protiokonazol
Protiokonazol ar ett verksamt &mne i svampbehandlingsprodukter och under 2021 f6rsaldes ca 30 ton. Det
ingar bland de tio mest paverkande dmnena i bdde HRI 1, hélsoriskindex samt toxicitetsindex.

* Tebukonazol

Tebukonazol, som anvénds bidde som betningsmedel for utside och som svampbehandlingsmedel, dr ocksé
ett kandidatdmne for substitution. Den forsalda méngden ar har 6kat kraftig det senaste decenniet och var
2021 ca 35 ton.

* Diflufenikan

Diflufenikan ar ytterligare ett &@mne som ingar i ograsmedel, och som &r ett kandidatdmne for substitution.
Den forsalda mingden var 2021 knappt 16 ton. Amnet har i Sverige hittats i hogre halter #n alla Svriga
dmnen frdn ogrdsmedel i ytvattenanalyser genomforda for toxicitetsindexet och det dr ocksd omdiskuterad
inom EU. Under 2018-2020 pagick en kampanj, initierad av Véxtskyddsraddet och genomford av
kampanjen Sikert vixtskydd, for att om mojligt minska lickage av diflufenikan. Annu finns inget tydligt
resultat av kampanjen, men arbetet inom kampanjen har fortsatt under odlingssésongerna 2021 och 2022.

* Metribuzin

Metribuzin dr ett dmne som ingér i vaxtskyddsmedel for ograsbekdmpning och den érliga forsdlda méngden
de senare aren ér knappt 5 ton. Metribuzin ér ett av de tio &mnen (godkénda 2021) som péverkar
toxicitetsindex mest och ar ocksa ett av de &mnen som i hogst grad har 6verskridit riktvardet for resthalter i
ytvatten under perioden 2016-2019. Amnet ir ocksé identifierat som ett kandidatimne for substitution.
Ansvarig myndighet for att arligen ta fram statistiska uppgifter om forsélda kvantiteter av dessa verksamma
dmnen ar Kemikalieinspektionen. Jordbruksverket ska redovisa trender for anvandningen over tid, matt
som arliga forsalda méngder av respektive &mne, och publicera arligen pa sin webbplats.
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6. Myndigheter som ansvarar for genomforande av handlingsplanen

Flera myndigheter dr ansvariga for att genomfora direktivet i svensk lagstiftning samt verka for att
direktivets mél nés. Ett brett samarbete mellan myndigheterna for genomforandet av handlingsplanen
foljs av gemensamma atgérder och insatser.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) har till uppgift att arbeta aktivt for en konkurrenskraftig
och milj6- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.

Myndigheten ansvarar for utbildning och tillstdndsgivning som krévs for yrkesméssig anvéndning
av vixtskyddsmedel och ansvarar dven for tillsynsvigledning for anviandning av véixtskyddsmedel
inom jordbruks- och tradgérdsndringen. Jordbruksverket beslutar om foreskrifter som ror behorighet
och tillstdnd att anvénda vixtskyddsmedel yrkesmaéssigt, integrerat vaxtskydd, krav pa
dokumentation (sprutjournal) samt obligatoriska funktionstest av sprututrustning. Inom
Jordbruksverkets organisation finns regionala vaxtskyddscentraler som forser radgivare och odlare
med kunskapsunderlag och rad for att behovsanpassa och minska riskerna med kemisk bekdmpning.
Jordbruksverket dr en myndighet med ansvar i miljomalssystemet och ska bl.a. vidta atgérder i syfte
att jordbrukets belastning pa miljon blir s liten som mojligt.

Kemikalieinspektionen provar ansokningar om tillstand att fa silja och anvinda bekdmpningsmedel,
s.k. produktgodkénnande, enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av viaxtskyddsmedel pad marknaden. I samband med ett
produktgodkidnnande meddelas de villkor som ska gélla vid medlets anvindning. Alla godkénda
bekdmpningsmedel finns inforda i en databas kallad bekdmpningsmedelsregistret. Myndigheten

ansvarar ocksa for operativ tillsyn av primérleverantdrers utsldppande pad marknaden av
bekdmpningsmedel samt tillsynsvégledning for landets kommuner nér det giller kontroll av
distributorer av bekdmpningsmedel och allménhetens hantering av medlen. Kemikalieinspektionen
ansvarar for att informera, stodja och samverka med foretag, myndigheter och andra berérda om
bekdmpningsmedel. Myndigheten sammanstiller arlig statistik over forsélda kvantiteter av
bekdmpningsmedel och ansvarar for uppfoljning och utvirdering av det av riksdagen faststéllda
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for verksamhet som ror klimat och
luft, mark, biologisk méangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall, miljoovervakning och

miljoforskning. Naturvérdsverket har en central roll i miljoarbetet och ska vara padrivande,
stodjande och samlande vid genomforandet av miljopolitiken. Myndigheten utfardar foreskrifter om
spridning och hantering av viaxtskyddsmedel i den yttre miljon och har ett vigledande ansvar for
tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket har tillsynsvégledningsansvar for all annan anvindning
av vixtskyddsmedel &n den inom jordbruket, tradgardsomradet och skogsbruket. Det innebir ett
tillsynsvégledande ansvar for den yrkesmaéssiga anvandning av viaxtskyddsmedel som sker pa till
exempel golfbanor och banvallar. Naturvardsverket ansvarar dven for provning av nematoder,
insekter och spindeldjur som bekdmpningsmedel.

Havs- och vattenmyndigheten &r forvaltningsmyndighet p& miljdomradet for frdgor om bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Myndigheten ska i samrad med
Naturvardsverket fordela medel for miljodvervakning samt beskriva och analysera miljotillstandet

inom sitt ansvarsomréde. Myndigheten ska vidare samordna vattenmyndigheternas arbete och far
meddela foreskrifter om vattenforvaltningen avseende ytvatten. Detta arbete inkluderar att folja
utvecklingen av arbetet pd EU-niva med Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av
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den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och dndring och
senare upphivande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och
86/280/EEG, samt om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG (det s.k.
priodmnesdirektivet) samt att ta fram beddmningsgrunder for sérskilt férorenande &mnen 1
vattenmiljon. Vidare har Havs- och vattenmyndigheten det centrala ansvaret for
vattenskyddsomraden och det centrala vigledningsansvaret for omrddesskydd som syftar till
bevarandet av havs- eller vattenmiljoer eller grundvatten.

Livsmedelsverket bedriver ett vervakningsprogram av rester av bekdmpningsmedel i livsmedel.
Livsmedelsverket utfardar ocksa foreskrifter vad géller krav pa produktion och tillhandahéllande
av dricksvatten.

Arbetsmiljoverket beslutar om foreskrifter for sékerhet och arbetsmiljo vid hantering och
anviandning av kemiska bekdmpningsmedel.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har ansvar i miljomaélssystemet och ansvarar bl.a. for

uppfoljning av miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. Inom vattenforvaltningen beslutar
SGU om foreskrifter i delar som ror grundvatten. SGU &r ocksé datavird for grundvattendata och
miljogifter och utfor nationell miljoovervakning av grundvatten samt samlar pa frivillig bas in
vattenkemidata fran vattentikter och enskilda brunnar.

Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvégledning i fragor som ror skogsbruket samt beslutar om
foreskrifter om tillimpningen av vissa bestimmelser i bekdmpningsmedelsférordningen om
anviandning av vaxtskyddsmedel pa skogsmark.

Folkhilsomyndigheten ansvarar for utbildning och tillstaindsprévning gillande anvéndning av
véxtskyddsmedel klass 1 och 2 i och omkring lagerlokaler och andra lagringsutrymmen.

Myndigheten ansvarar dven for tillsynsvigledning i frdgor om kemiska produkter och biotekniska
organismer enligt 14 kap. miljobalken om fragorna omfattas av beslut som Folkhélsomyndigheten
har meddelat enligt bekdmpningsmedelsforordningen.

Lénsstyrelserna ansvarar pé regional niva, inom utbildning och certifiering, bl.a. for

behorighetsutbildningarna, liksom utbildning och radgivning inom Greppa néringen. Kontroll
inom anvéndning av véxtskyddsmedel hos primérproducenterna utfoérs av kommuner och
lansstyrelser. Kontrollen av distributdrer utfors av Kemikalieinspektionen.
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