Promemoria
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Genomforande av det reviderade direktivet om
fororeningar fororsakade av fartyg

Promemorians huvudsakliga innehall

Regeringskansliet beslutade den 18 november 2025 att ge radmannen och
bitrddande dispaschéren Alexander Nilsson i1 uppdrag att bitrdda
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet med att ta fram forslag till
dndrade regler om sanktioner och straff vid fororeningar fororsakade av
fartyg.

I promemorian foreslés att forbud mot utslapp fran fartyg av skadliga
dmnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och restprodukter fran
avgasreningssystem tas in i férordning. Den vattenféroreningsavgift som
idag tas ut av fartyg som sldpper ut olja ska utvidgas till att omfatta dven
utslapp av andra skadliga flytande &mnen 4n olja samt utslépp av skadliga
dmnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och utsldpp fran avgas-
reningssystem. Nér vattenfororeningsavgiftens storlek ska bestimmas ska
hénsyn tas till fler omstdndigheter &n vad som giller idag. Det kommer
vara mdjligt att ta ut en hogre vattenféroreningsavgift, bland annat vid
upprepade utslapp.

Aklagaren kommer kunna fora talan om vattenfororeningsavgift i mal
om ansvar for brott mot ett utslippsforbud. Vid en frikdinnande dom
kommer vattenfororeningsavgiften kunna domas ut.

Forsok till overtradelser av forbuden mot att sldppa ut olja och andra
skadliga flytande amnen kriminaliseras.

Det infors en ny brottsrubricering for allvarliga brott mot férbuden att
sldppa ut olja och andra skadliga flytande &mnen. For grovt brott mot dessa
utslappsforbud kommer straffskalan uppga till fangelse i sex ar.

Forslagen foreslés trida i kraft den 1 januari 2027 samt den 6 juli 2027.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1980:424)

om atgirder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (1980:424) om Aatgirder mot

fororening frn fartyg?

dels att 8 kap. 1, 3 och 4 §§ och 10 kap. 1 och 5 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 10 a kap., elva nya paragrafer 8
kap.3a,3b,3¢,3d,3¢e,5a0ch5b§§och10kap.1a,1b,7aochl3
§§, och ndrmast fore 8 kap. 1, 3, 3a, 3b,3 ¢,3d, 3 e, 4 och 5 a §§ nya

rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 8 kap. 2 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Vem vattenfororeningsavgift ska tas ut fran”,
dels att det ndrmast fore 8 kap. 5 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Behorig myndighet”,

dels att det ndrmast fore 8 kap. 6 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda

”Forbud och foreldgganden”,

dels att det ndrmast fore 8 kap. 10 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Befidlhavarens behorighet enligt forvaltningslagen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

En  sédrskild avgift (vatten-
fororeningsavgift) skall tas ut, om
nagot av de forbud mot utslépp av
olja fran fartyg som avses i 2 kap. 2
§ har dvertritts och utsldppet inte &r
obetydligt. Detsamma géller om ett
sadant utsldpp av olja som avses i 2
kap. 4 § inte har begrénsats sa langt
det &r mojligt.

Ndr vattenfororeningsavgift ska
tas ut

1§

En  sdrskild avgift (vatten-
fororeningsavgift) ska tas ut om
nagot av de forbud mot utslépp av
olja fran fartyg som avses i 2 kap. 2
§ forsta stycket eller mot en
foreskrift som har meddelats av
regeringen med stéd av 2 kap. 2 §
andra stycket har Overtritts och
utsldppet inte dr obetydligt. Det-
samma géller om ett sadant utslapp
av olja som avses i 2 kap. 4 § inte
har begriansats sd langt det é&r
mojligt.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2024/1203/EU av den 11 april 2024 om skydd
for miljon genom straffrittsliga bestdimmelser och om ersittande av direktiven 2008/99/EG
och 2009/123/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2024/3101/EU av den 27
november 2024 om dndring av direktiv 2005/35/EU.

% Lagen om tryckt 1983:463. Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:527.



Vattenfororeningsavgiften
tillfaller staten.

Vattenfororeningsavgift ska dven
tas ut om en foreskrift som har
meddelats av regeringen med stod
av 2 kap. 3 § om _forbud mot utslipp
fran fartyg av andra skadliga
dmnen dn olja har overtritts och
utslippet inte dr obetydligt. Det-
samma gdller om ett sddant utsldipp
av andra skadliga dmnen dn olja
som avses i 2 kap. 4 § inte har
begrdnsats sd ldngt det dr mojligt.

Vattenfororeningsavgiften
tillfaller staten.

Vattenfororeningsavgifts storlek

vid utslipp av olja

3§

Vattenfororeningsavgiften ska
bestimmas med hénsyn till ut-
sldappets omfattning samt fartygets
storlek  (bruttodriktighet) enligt
foljande tabell.

Med bruttodrdktighet avses det
bruttodriktighetstal som anges i
det for fartyget gdllande mdtbrevet.
Med prisbasbelopp avses det pris-
basbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken som géllde
nér utsldppet intréffade.

/Tabellen &r ej med hér./ Tabellen
aterfinns i SFS 2001:1294./

3 Senaste lydelse 2010:1228.

Ndr vattenfororeningsavgift ska tas
ut enligt 8 kap. 1 § forsta stycket
ska avgiftens storlek bestimmas
med hénsyn till utsldppets om-
fattning samt fartygets storlek
enligt foljande tabell.

Om det med beaktande av de
omstindigheter som angesi 3 b —3
d §§ finns skdl att bestimma av-
giften till ett hégre eller ldgre
belopp dn vad som foljer av
tabellen ska det hogre eller ligre
beloppet gilla. Avgiften far dock
hogst bestimmas till ett belopp som
motsvarar en och en halv ganger
det belopp som foljer av tabellen.

Med prisbasbelopp avses det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7
§§ socialforsdkringsbalken som
gillde nér utsléppet intriffade.

14 § finns bestimmelser om ned-
sdttning och eftergift.

/Tabellen &r ej med hér./ Tabellen
aterfinns i SFS 2001:1294./



Vattenfororeningsavgifts storlek
vid utslipp av andra skadliga
dmnen din olja

3a§

Ndr vattenfororeningsavgift ska tas
ut enligt 8 kap. 1 § andra stycket
ska avgiftens storlek bestimmas till
ldgst ett och hogst 99 prisbas-
belopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken som gdllde
ndr utsldppet intrdffade.

Avgiftens storlek ska bestimmas
med hdnsyn till utslippets om-
fattning och fartygets storlek samt i
enlighet med vad som anges i 3 b —
3dygy.

14§ finns bestimmelser om ned-
sdttning och eftergift.

Utslippets allvar och skador samt
ekonomiska forhallanden

3b§
Nir vattenfororeningsavgiftens
storlek ska bestdmmas ska, utover
utslippets omfattning och fartygets
storlek, hdnsyn tas till utslippets
karaktdr, allvar och varaktighet
samt de skador pd miljon och
mdnniskors hdlsa som utsldippet
har orsakat. Om det gdr att
faststilla ska hdnsyn dven tas till
den ekonomiska kapaciteten hos
den som ska pdforas vatten-
fororeningsavgiften samt till den
ekonomiska vinst som den som ska
pdforas vattenfororeningsavgiften
har gjort till f6ljd av utslippet.
Skdlig hédnsyn ska tas till de
forsvdrande och formildrande om-
stindigheter som anges i 3 ¢ och 3

dss.
Forsvdrande omstindigheter
3c¢§

Som forsvdrande omstdindighet ska
beaktas om den som ska pdforas



vattenfororeningsavgift  tidigare
har dlagts att betala sadan avgifi.
Vid denna bedomning bor sdrskild
vikt fistas vid om utslippen dr
likartade och den tid som har gdtt
mellan de olika évertridelserna.

Som  forsvdarande omstindighet
ska dven beaktas om utsldippet har
skett uppsdtligen.

Formildrande omstindigheter

3d§

Som formildrande omstindigheter
ska det beaktas

1. om den som ska pdfiras
vattenfororeningsavgift har limnat
uppgifter som dr av vdsentlig
betydelse for utredningen av ut-
sldppet, och

2. om den som ska pdforas
vattenfororeningsavgift har vid-
tagit dtgdrder for att forhindra
utsldppet eller begrdinsa dess kon-
sekvenser.

Definition av fartygets storlek

3e§

43§

Om en vattenfororeningsavgift
enligt 3 § med hidnsyn till om-
stindigheterna ~ framstdr  som
uppenbart oskélig, fdr den ned-
sdttas eller efterges.

Med fartygets storlek avses far-
tygets bruttodriktighet enligt det
bruttodriktighetstal som anges i
det for fartyget gillande mdtbrevet.

Nedsiittning och eftergift

Om en vattenfororeningsavgift med
hénsyn till omstindigheterna fram-
star som uppenbart oskélig, ska den
sdttas ner eller efterges.



Nir vattenfororeningsavgift inte
far tas ut

5a§

En vattenfororeningsavgift far inte
beslutas om overtridelsen omfattas
av en forundersokning med anled-
ning av misstanke om brott.

Foérsta stycket gdller inte om for-
undersokningen ldggs ned, eller
overtrddelsen pd annat sdtt inte
ldngre dr foremdl for utredning om
brott och inte har prévats slutligt.

5b§

En vattenfororeningsavgift far inte
beslutas om overtrddelsen omfattas
av ett vickt dtal, ett utfirdat
strafforeldggande eller ett beslut
om dtalsunderldtelse.

10 kap.
1§

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot forbud
som giller enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket eller mot 2 kap. 4 § eller
mot en foreskrift som har med-
delats med stod av 2 kap. 2 § andra
stycket eller 2 kap. 3 §, om inte
gdrningen dr belagd med strdngare
straff i brottsbalken  eller
miljobalken.

Till boter eller fangelse i hogst tva
ar doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot forbud
som giller enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket eller mot 2 kap. 4 § eller
mot en foreskrift som har med-
delats av regeringen med stod av 2
kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3

§.

la§

4 Senaste lydelse 2001:1294.

Om brott enligt 1 § dr grovt och
avser utsldpp av olja eller utslipp
av skadliga flytande dmnen i bulk,
doms till fingelse i Ildgst sex
mdnader och hogst sex dr. Vid
bedomningen av om brottet dr
grovt ska sdrskilt beaktas om det
har medfort eller kunnat medfora
varaktiga skador av stor om-
fattning, om gdrningen annars varit
av sdrskilt farlig art eller innefattat
ett medvetet risktagande av



allvarligt slag eller om gdrnings-
mannen, ndr det krdvts sdrskild
uppmdrksamhet eller skicklighet,
har gjort sig skyldig till en for-
summelse av allvarligt slag.

1b§

Ansvar enligt 1 eller 1 a § ska inte
domas ut, om gdrningen dr belagd
med strangare straff'i brottsbalken
eller miljobalken.

58°

Till boter doms

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
mot lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av samma
paragraf,

2. den som uppsétligen ldmnar en
oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att fa ett certifikat
som utfardas med stod av denna lag
eller for att fa giltighetstiden for ett
sadant certifikat forldangd,

3. en befdlhavare som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om mérkning av
olja som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket.

Till boter doms

1. den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
mot lastning, reparation eller annan
verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller
bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av samma
paragraf,

2. den som uppsétligen ldmnar en
oriktig uppgift till en tillsyns-
myndighet for att fa ett certifikat
som utfardas med stod av denna lag
eller for att fa giltighetstiden for ett
sadant certifikat forlangd,

3. en befilhavare som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift om méarkning av
olja som har meddelats med stod av
7 kap. 11 § forsta stycket,

4. den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om forbud mot att sldppa ut olja
eller andra skadliga dmnen som
efter regeringens bemyndigande
har beslutats av en myndighet med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2 kap. 3 §.

Ta§

3 Senaste lydelse 2023:171.

Om Kustbevakningen har utfirdat
vattenfororeningsavgift far
dklagaren inte vicka dtal, utfdrda
strafforeldggande eller besluta om
dtalsunderldtelse  for  samma
person i fraga om den overtridelse
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som ligger till grund for vatten-
fororeningsavgiften.

13§

For forsok till brott mot ett forbud
eller en foreskrift som anges i 1 §
och som avser utslipp av olja eller
utsldapp av skadliga flytande dmnen
i bulk doms det till ansvar enligt 23
kap.  brottsbalken.  Detsamma
gdller for forsok till grovt brott
enligt 1 a §.

Féreslagen lydelse

10 a kap. Talan om vattenfororeningsavgift i mal om ansvar for
brott

Yrkande om vattenfororeningsavgift

1 § Nar dklagaren vicker 4tal for brott enligt denna lag, brottsbalken
eller miljobalken ska dklagaren, om det inte 4r uppenbart obehovligt,
samtidigt framstélla ett yrkande om vattenfororeningsavgift om de
omsténdigheter som omfattas av atalet kan utgoéra grund for en sddan
avgift.

Ett yrkande om vattenfororeningsavgift enligt forsta stycket far
provas av ritten endast om atalet ogillas eller 1dggs ned och malet darfor
skrivs av i den delen.

2 § Nar aklagaren framstiller ett yrkande om vattenféroreningsavgift
ska dklagaren i stimningsansokan uppge
1. den vattenfororeningsavgift som yrkas,
2. de bestimmelser som ér tillimpliga nér det giller
vattenfororeningsavgift,
3. de omstindigheter som aberopas till stod for yrkandet, och
4. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis.

Forfarandet

3 § Frdgan om vattenfororeningsavgift ska handlaggas i samma
rattegang som atalet for brott och avgéras genom dom.

Om aklagaren aberopar en ny omsténdighet till stod for atalet, far den
omsténdigheten ocksa aberopas till stod for yrkandet om vatten-
fororeningsavgift.

4 § I fraga om utredningen och forfarandet giller det som &r foreskrivet
for det brottmél som frdgan om vattenfororeningsavgift har samband
med. Tvéngsmedel enligt 24, 25, 27 och 28 kap. rittegangsbalken far
dock inte anvéndas.



5§ Vid en underrittelse enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
rittegdngsbalken ska den missténkte ocksa underrittas om att en vatten-
fororeningsavgift kan komma att beslutas och om grunderna for det.

6 § Néir en fraga om vattenfororeningsavgift enligt detta kapital ska
provas och vid verkstéllighet av en dom om sadan avgift, ska foljande
bestimmelser tillimpas: 8 kap. 1-4 §§ och 9 kap. 6 och 7 §§.

Offentlig forsvarare

7 § Den som har ritt till offentlig forsvarare for brott enligt denna lag,
brottsbalken eller miljobalken har rétt till offentlig forsvarare ocksa i
den fréga om vattenfororeningsavgift som har samband med brottmalet.
Om endast fragan om vattenfororeningsavgift dverklagas till hogre ritt
kvarstar inte rétten till offentlig forsvarare.

Rittegangskostnader

8 §1 fraga om rattegdngskostnader ska 31 kap. rittegangsbalken
tillimpas.

Overklagande

9 § I frdga om Overklagande ska réttegdngsbalkens bestimmelser om
overklagande i brottmal tillampas.

Provningstillstind krévs i hovrétten om endast frigan om vatten-
fororeningsavgift 6verklagas dit.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 10 kap. 1, 1 a,
1 b, 5 och 13 §§ och i dvrigt den 6 juli 2027.

2. For overtradelser som har begatts fore den 6 juli 2027 géller 8 kap. 1,
3 och 4 §§ i den éldre lydelsen.

3. Bestdmmelserna i 8 kap. 3 a— 3 e §§ och 10 a kap. ska inte tillimpas
pa overtradelser som har skett fére den 6 juli 2027.
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1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (1980:789) om atgirder

mot fororening fran fartyg,

dels att 2 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer 2 kap. 32 a, 32 b, 32 ¢, 32 d,
32¢,321,32 g,32 hoch 32 i §§ och ndrmast fore 2 kap. 32 a, 32 b, 32 c,
32d,32¢,321,32 g, 32 h och 32 i §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
5§

I 2 kap. 2 § lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening frén fartyg
finns bestimmelser om forbud mot
utsldpp av olja frén fartyg inom
Sveriges sjOterritorium och
ckonomiska zon samt Ostersjo-
omradet utanfér dessa vatten-
omraden.

Utover vad som sigs i2 kap. 2 §
lagen om atgérder mot férorening
fran fartyg far fartyg inte slippa ut
olja inom inre vatten, territorialhav
eller ekonomisk zon som tillhor en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

Fartyg fér inte sldppa ut olja pa
det fria havet.

Utover vad som ségs i 2 kap. 2 §
lagen om atgérder mot férorening
fran fartyg eller i andra och tredje
styckena far svenska fartyg inte
sldppa ut olja inom specialomréde.

Vid overtridelse av forbud mot
utsldpp av olja inom omrdden som
avses i andra eller tredje stycket
skall vattenfororeningsavgift enligt
8 kap. lagen (1980:424) om
dtgdrder mot fororening fran fartyg
inte tas ut.

I 2 kap. 2 § lagen (1980:424) om
atgérder mot fororening frén fartyg
finns bestimmelser om férbud mot
utsldpp av olja fran fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon samt Ostersjd-
omradet utanfér dessa vatten-
omraden.

Utover vad som sdgs i 2 kap. 2 §
lagen om é&tgérder mot foérorening
fran fartyg far fartyg inte slippa ut
olja inom inre vatten, territorialhav
eller ekonomisk zon som tillhor en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen.

Fartyg far inte sléppa ut olja pa
det fria havet.

Utover vad som sdgs i 2 kap. 2 §
lagen om é&tgérder mot foérorening
fran fartyg eller i andra och tredje
styckena far svenska fartyg inte
sldppa ut olja inom specialomréade.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2024/3101/EU av den 27 november 2024 om

andring av direktiv 2005/35/EU.
% Senaste lydelse 2006:1321.



Forbud mot utslipp av skadliga
dmnen i forpackad form

32a§

Inom inre vatten, territorialhav
eller ekonomisk zon som tillhor
Sverige eller en annan medlemsstat
i Europeiska unionen far skadliga
dmnen i forpackad form inte
sldppas ut frdn fartyg.

Skadliga dmnen i forpackad form
far inte sldppas ut fran fartyg pd det
fria havet.

Undantag frin forbudet mot
utslipp av skadliga dmnen i
forpackad form

32b§
Férbudet i 32 a § mot utslipp av
dmnen i férpackad form gdller inte
i fraga om utsldpp som dr nod-
vdndiga for fartygets sikerhet eller
for att rddda mdnniskoliv till sjoss.

Forbud mot utslipp ay
toalettavfall

32¢§

Inom inre vatten, territorialhav

eller ekonomisk zon som tillhér

Sverige eller en annan medlemsstat

i Europeiska unionen fdar toalett-

avfall inte slippas ut fran fartyg.
Toalettavfall far inte sldippas ut

frdan fartyg pa det fria havet.

Undantag frin forbudet mot
utslipp av toalettavfall

32d§
Férbudet i 32 ¢ mot utslipp av
toalettavfall giller inte i fraga om
1. utsldpp som dr nodvindiga for
fartygets sdkerhet eller for att
rddda mdnniskoliv till sjoss, eller



2. utsldpp som dr en foljd av
skada pa fartyget eller dess
utrustning, och alla  rimliga
forsiktighetsdtgdrder har vidtagits
fore och efter skadan for att for
hindra eller sa langt som mdjligt
begrdnsa utsldppet.

Forbud mot utslipp av fast avfall

32e§

Inom inre vatten, territorialhav
eller ekonomisk zon som tillhor
Sverige eller en annan medlemsstat
i Europeiska unionen far fast avfall
inte sldppas ut fran fartyg.

Fast avfall far inte slippas ut
fran fartyg pa det fria havet.

Undantag frin forbudet mot
utsldpp av fast avfall

321§
Forbudet i 32 e § mot utsldpp av
fast avfall giller inte om

1. det dr nodvdndigt att slippa ut
fast avfall fran ett fartyg for att
trygga fartygets och de ombord-
varandes sdkerhet eller for att
rdadda mdnniskoliv till sjoss, eller

2. fast avfall slipps ut oavsiktligt
som en foljd av skada pad fartyget
eller dess utrustning, forutsatt att
alla rimliga forsiktighetsatgdrder
har vidtagits fore och efter skadans
uppkomst for att forhindra eller
minimera utsldppet,

3. oavsiktlig forlust av fiske-
redskap fran ett fartyg sker trots att
alla rimliga forsiktighetsatgdrder
har vidtagits for att forhindra en
sdadan forlust, eller

4. utsldpp av fiskeredskap fran ett
fartyg sker for att skydda den
marina miljon eller trygga far-
tygets eller besdttningens sdkerhet.



Forbud mot utslipp av
restprodukter fran
avgasreningssystem

32g8§
Inom inre vatten, territorialhav

eller ekonomisk zon som tillhor
Sverige eller en annan medlemsstat
i Europeiska unionen fdr sddana
restprodukter fran avgas-
reningssystem som avses i 32 h § 1
inte sldppas ut frdan fartyg.

Inom inre vatten och
territorialhav som tillhor en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
eller inom ekonomisk zon som
tillhér Sverige eller en annan
medlemsstat i Europeiska unionen
far sddana restprodukter fran
avgasreningssystem som avses i 32
h § 2 inte sldppas ut fran fartyg.

Restprodukter  frdan  avgas-
reningssystem fdr inte sldppas ut
fran fartyg pa det fria havet.

1 33 § finns bestdmmelser om
forbud  mot  utsldpp  fran
avgasreningssystem inom Sveriges
sjoterritorium.

32h§

Med restprodukter frdan avgas-
reningssystem avses

1. allt material som avidgsnas
fran tvittvattnet eller avtappnings-
vattnet i ett avgasreningssystem
samt allt évrigt restmaterial som
avildgsnas genom ett avgas-
reningssystem som anvdnds for att
minska svavelutslipp till luft,

2. fororenat utsldppsvatten frdan
ett avgasreningssystem.

Undantag frin forbudet mot
utslipp av restprodukter frin

avgasreningssystem

321§
Férbudet i 32 g § mot utsldpp av
restprodukter fran avgas-

reningssystem gidller inte i frdga
om
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1. utsldpp som dr nodvindiga for
fartygets sdkerhet eller for att
rddda mdnniskoliv till sjoss,

2. utsldpp som dr en foljd av en
skada pa fartyget eller dess utrust-
ning om

- alla rimliga forsiktighets-
dtgdrder har vidtagits efter det att
skadan intrdffat eller utslippet
upptdckts i syfte att hindra eller sa
ldngt som mojligt  begrinsa
utsldppet enligt vad som foreskrivs
i2kap. 4§ lagen (1980:424) om dt-
gdrder mot fororening frdn fartyg,
och

- redaren eller befilhavaren inte
handlat grovt vdrdslést och med
insikt om att en skada troligen
skulle bli foljden eller handlat med
avsikt att orsaka skada.

1. Denna forordning triader i kraft den 6 juli 2027.



2 Uppdraget och dess genomforande

2.1 Uppdraget

Utredarens uppdrag é&r att ldmna forslag till de lag- och
forordningsindringar som kravs for att i svensk ritt genomfora dels
samtliga bestimmelser i det reviderade direktivet om fOroreningar
fororsakade av fartyg, dels artikel 3.2 punkt i) i det reviderade
miljobrottsdirektivet. I uppdragsbeskrivningen anges att féljande punkter
ar sarskilt viktiga att fokusera pé.

e Det straffrittsliga systemet i lagen (1980:424) om atgdrder mot
fororening fran fartyg (LAFF) behdver analyseras och eventuellt
dndras med anledning av det dndrade miljobrottsdirektivet.

e Det reviderade direktivet om fororeningar fororsakade av fartyg anger
att det ska inf6ras sanktionsavgifter for 6vertrdadelser av direktivet. For
utsldpp av olja finns idag i LAFF bestimmelser om pafdrande av en
vattenfororeningsavgift. Den avgiften bor kvarstd som administrativ
sanktion for otilldtna oljeutslépp om inte en annan 16sning framstar
som ldmpligare.

e Det ska analyseras om vattenfororeningsavgiften kan anvindas som
sanktion &ven fOr utsldpp av andra &dmnen, eller om en annan
sanktionsavgiftsmodell ska inforas for sadana utslapp.

e Vid utformningen av sanktionsavgifterna ska forbudet mot
dubbelbestraffning sérskilt uppmérksammas. Forslag ska lamnas till
hur detta forbud kan upprétthallas i saval forfattningsreglering som i
tillampning.

e [ anslutning till redovisningen av sanktionsavgiftssystemet ska valet av
olika moment i systemet motiveras, exempelvis val av subjektivt
rekvisit, obligatorisk eller fakultativt paférande av avgiften, beslutande
organ, sanktionsbeloppets storlek, eftergift, indrivning, betalning och
preskription.

Uppdragsbeskrivningen i1 sin helhet aterfinns pa regeringens hemsida,
www.regeringen.se, i anslutning till promemorians publicering.

2.2 Uppdragets genomforande

Arbetet inleddes i november 2025 och har bedrivits utan sérskild expert-
eller referensgrupp. Utredaren har haft kontakter med foretrddare for, och
inhdmtat  uppgifter fran, Kustbevakningen, Transportstyrelsen,
sjorittsdomstolen  vid  Stockholms tingsritt, ~Aklagarmyndigheten
(riksenheten for miljomal) och Svensk sjofart.

Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten har bistatt med information
om hur bestimmande av vattenfororeningsavgift gar till enligt det
nuvarande forfarandet av samt hur gridnsdragningarna ser ut mot det
straffréttsliga forfarandet. 1 kontakterna med Kustbevakningen och
Aklagarmyndigheten ~ har  den  nuvarande  ordningen  med
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vattenfororeningsavgift diskuterats samt under vilka fOrutsittningar
vattenfororeningsavgiften bor vara kvar. Kustbevakningens och
Aklagarmyndighetens synpunkter redovisas lpande.

Sjoréttsdomstolen vid Stockholms tingsrdtt har lamnat uppgifter om
handldggningen av vattenfoéroreningsmal i domstol.

I kontakterna med Transportstyrelsen har utformningen av
utsldppsforbuden diskuterats samt hur behovet av kompletterande
foreskrifter pA myndighetsniva kan forvantas bli.

Svensk sjofart har framhallit vikten av att otilldtna utslépp beivras och
har utdver miljoskil dven framhallit den snedvridning av konkurrensen
som otillatna utslapp ger upphov till. Svensk sjofart har uppmérksammat
utredaren pa vikten av att regleringen &r harmoniserad mellan EU:s
medlemsstater d&ven nér det finns mojligheter till nationell anpassning.
Detta for att komma till rdtta med utslédpp som annars riskerar att ske dér
sanktionerna dr lindrigast. Svensk sjofart har framhallit att detta &r av
sdrskild vikt i Ostersjdomradet. Svensk sjofart har dven framhallit att det
maste finnas mdjlighet for fartyg att lamna skadliga avfall i hamnarna.

Utredaren har dven samréatt med Klimat- och niringslivsdepartementet
som har haft huvudansvaret for beredningen av hur det nya
miljobrottsdirektivet ska genomforas. Déarutover har utredaren haft
kontakter med Justitiedepartementets straffrattsenhet samt med enheten
for luftfart och sjotrafik vid Kommunikationsministeriet i Finland.

3 Bakgrund

3.1 Det nuvarande direktivet om fororeningar
fororsakade av fartyg

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september
2005 om fororeningar fororsakade av fartyg och om inférandet av
sanktioner, inbegripet straffréttsliga sanktioner, for fororeningsbrott
(fororeningsdirektivet) inforlivar internationella normer for fororeningar
orsakade av fartyg i unionsslagstiftningen och stadgar att de personer som
ar ansvariga for olagliga utslipp ska paforas sanktioner. Endast
internationella normer om utsldpp av olja och andra skadliga flytande
dmnen 1 bulk omfattas av direktivet. Med skadliga flytande &mnen i bulk
avses kemikalier.

Fororeningsdirektivet har i svensk ritt genomforts framfor allt genom
lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg (LAFF),
forordningen (1980:789) om étgirder mot fororening fran fartyg (FAFF)
och Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:96) om atgdrder mot
fororeningar fran fartyg. Direktivet &r genomfort bland annat genom
straffréttsliga pafoljder for olagliga utslépp, och genom en sérskild avgift
(vattenfororeningsavgift). Den svenska lagstiftningen omfattar &ven
forbud mot utslipp av de andra skadliga dmnen som regleras
internationellt, t.ex. skadliga dmnen i forpackad form, toalettavfall, fast
avfall och utsldpp fran avgasreningssystem.



De relevanta internationella normerna for utslépp av fororenande &mnen
fran fartyg grundas pa MARPOL-konventionen med tilldggsprotokoll
(International Convention for the Prevention of Pollution from Ships fran
ar 1973 med tillaggsprotokoll antagna ar 1978 och 1997). Utslépp av olja
och skadliga flytande &mnen i bulk regleras i MARPOL:s bilaga I och II.
Utsldpp av skadliga dmnen i forpackad form, toalettavfall och fast avfall
regleras i MARPOL:s bilaga III, IV och V. Avgasreningssystem regleras i
MARPOL:s bilaga VI samt i resolutionen MEPC.340(77). Férutom forbud
mot utslapp reglerar MARPOL aven undantag fran forbuden. Utsldpp far
t.ex. ske om det dr nodvéndigt for att radda liv till sjoss.

3.2 Det reviderade direktivet om fororeningar
fororsakade av fartyg och det nya
miljobrottsdirektivet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2024/3101/EU av den 27
november 2024 om andring av direktiv 2005/35/EU vad géller
fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser har flera genomgripande &ndringar gjorts i
fororeningsdirektivet. For det forsta har direktivet utdkats sd att dven
skadliga &mnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och
restprodukter fran avgasreningssystem omfattas av utslappsférbuden. For
det andra har de bestdimmelser i direktivet som avser straffréttsliga
sanktioner tagits bort. Krav pa straff vid fororenande utslépp regleras
numera i det nya miljobrottsdirektivet (Europaparlamentet och rédets
direktiv 2024/1203/EU av den 11 april 2024 om skydd fér miljon genom
straffréttsliga bestimmelser och om erséttande av direktiven 2008/99/EG
och 2009/123/EG). For det tredje har det inforts tydliga krav pa
medlemsstaterna att infora administrativa sanktioner i form av
sanktionsavgifter for dvertradelser av utslappsforbuden.

Det reviderade fororeningsdirektivet och det nya miljobrottsdirektivet
aterfinns pa Europeiska unionens officiella webbportal till EU-rétten,
www.eur-lex.europa.eu.

3.3 Den nuvarande svenska rittsliga regleringen

12 kap. 2 § forsta stycket LAFF foreskrivs att olja inte far sldppas ut fran
fartyg inom Sveriges sjdterritorium och ekonomiska zon samt
Ostersjoomradet utanfor dessa vattenomrdden. Regeringen eller den
myndighet som regeringen utser far foreskriva eller i enskilda fall medge
undantag fran forbudet (2 kap. 2 § tredje stycket). I fraga om andra vatten-
omraden far regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddela
foreskrifter om forbud mot utsldpp av olja (2 kap. 2 § andra stycket).
Regeringen eller den myndighet som regeringen utser far enligt 2 kap. 3 §
meddela foreskrifter om forbud mot utslépp fran fartyg av andra skadliga
amnen 4n olja. Om, till foljd av olyckshédndelse, frén fartyg slépps ut
skadliga &mnen, betriffande vilka géller forbud mot utslédpp, ska utsléppet
enligt 2 kap. 4 § begrénsas sa langt det dr mgjligt.
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Forordningen om é&tgérder mot fOrorening frdn fartyg innehaller
foreskrifter (FAFF) som ansluter till lagen. Enligt 2 kap. 5 § FAFF anges
att olja inte féar sldppas ut inom inre vatten, territorialhav eller ekonomisk
zon som tillhér en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller pa det
fria havet. FAFF innehéller dven forbud mot utslipp av skadliga flytande
dgmnen 1 bulk och férbud mot utsldpp fran avgasreningssystem. Med
skadliga flytande d&mnen i bulk avses kemikalier. Enligt 2 kap. 20 § far
fartyg inte slappa ut skadliga flytande &mnen inom inre vatten, territorial-
hav eller ekonomisk zon som tillhoér Sverige eller en annan medlemsstat i
Europeiska unionen eller pa det fria havet.

Enligt 2 kap. 33 § FAFF ir utslipp till vatten forbjudet inom Sveriges
sjoterritorium fran ett avgasreningssystem som anvinds i Oppet lage
ombord pa ett fartyg for att minska svavelutslipp till luft. Den 1 januari
2029 trader en ny lydelse av bestimmelsen i 2 kap. 33 § i kraft som
utvidgar forbudet till att gélla utslipp fran avgasreningssystem som
anvénds i stingt ldge. I 27 § svavelforordningen (2014:509) aterfinns
regler som kompletterar forbudet mot utsldpp fran avgasreningssystem.

I 1 kap. 2 § FAFF anges att Transportstyrelsen far meddela foreskrifter
om vad som vid tillimpningen av LAFF och FAFF forstds med andra
skadliga &mnen &n olja och skadliga flytande d&mnen i bulk samt &ven att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om forbud att fran fartyg
sldppa ut andra skadliga dmnen &n flytande &mnen i bulk. I Transport-
styrelsens foreskrifter och allménna rdd (TSFS 2010:96) finns férbud mot
utsldpp av skadliga dmnen i forpackad form, forbud mot utsldpp av
toalettavfall och forbud mot utslépp av fast avfall (10-12 kap.).

Genom bestimmelserna i LAFF, FAFF och Transportstyrelsens fore-
skrifter har forbuden mot utslapp enligt MARPOL bilaga I-V genomforts
i svensk ritt. Genom 2 kap. 33 § FAFF har férbud mot utslépp fran avgas-
reningssystem inforts.

Enligt 8 kap. 1 § LAFF ska en sirskild avgift (vattenféroreningsavgift)
tas ut, om nigot av de férbud mot utsldpp av olja fran fartyg som avses i 2
kap. 2 § har overtritts och utsldppet inte dr obetydligt. Detsamma géller
om ett sddant utsldpp av olja som avses i 2 kap. 4 § inte har begrénsats sa
langt det dr mojligt. Vattenfororeningsavgiften ska enligt 8 kap. 2 §
paforas den fysiska eller juridiska person som vid &vertrddelsen var
fartygets dgare eller redare. Om dgaren visar att han eller hon har saknat
inflytande over fartygets drift far avgift dock inte paféras honom eller
henne. Enligt 1 kap. 6 § géller det som ségs om redare i lagen dven den
som i redarens stille utdvar ett avgorande inflytande dver fartygets drift.

Vattenfororeningsavgiften ska enligt 8 kap. 3 § bestimmas med hénsyn
till utslappets omfattning samt fartygets storlek enligt en tabell. Tabellen
kategoriserar fartyg enligt fyra storleksklasser och oljeutslédpp enligt sex
utsldppsnivder. Beroende pa fartygets storlek och omfattningen av
utsldppet kan vattenféroreningsavgiften variera mellan 1-99 prisbasbelopp
enligt tabellen. Tabellen har dock inget tak. For utslapp som 6verstiger den
hogsta nivan i tabellen dkar avgiften med 0,06 prisbasbelopp for varje 1
000 liter olja. Om en vattenfororeningsavgift 8 kap. 4 § med hénsyn till
omsténdigheterna framstar som uppenbart oskélig, far den enligt 8 kap. 4
§ nedsittas eller efterges. I 8 kap. 6 och 7 §§ finns bestimmelser om forbud
och foreldgganden som &dr knutna till vattenfororeningsavgiften. Vatten-
fororeningsavgift beslutas av Kustbevakningen och far 6verklagas till den



tingsratt som dr sjordttsdomstol i den ort diar den enhet vid Kust-
bevakningen som har meddelat det 6verklagade beslutet har sitt site. Vid
overklagande fors talan om vattenfororeningsavgift av aklagare.

Overtridelser av utsldppsforbuden ér straffsanktionerade enligt 10 kap.
LAFF. Huvudbestimmelsen finns i 1 § som anger att den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot forbud som géller enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket eller mot 2 kap. 4 § eller mot en foreskrift som har meddelats med
stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §, doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar, om inte gdrningen ar belagd med strédngare straff i
brottsbalken eller miljobalken.

I 10 kap. 2 § finns straffbestimmelser som sérskilt riktar sig mot
befilhavaren eller annan i besattningen.

Enligt 10 kap. 6 § ska ett fartygs redare eller dgare gora vad som
skéligen kan kriavas av denne for att férhindra utsldppande av ett skadligt
damne i strid med ett forbud som géller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller
mot 2 kap. 4 § eller i strid med en foreskrift som har meddelats med stod
av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §. Om fartygets redare eller 4gare
inte gor vad som skéligen kan krévas av denne for att forhindra nagon av
gérningarna i forsta stycket, doms redaren eller dgaren som om denne sjalv
hade begatt giarningen. Enligt 1 kap. 6 § géller det som sdgs om redare i
lagen dven den som i redarens stélle utdvar ett avgdrande inflytande ver
fartygets drift.

110 kap. 9-11 §§ finns bestimmelser om tillimpning av svensk lag,
domstols behdrighet och vissa atalsbegransningar.

4 Forslag och bedomningar
4.1 Allménna utgédngspunkter

Niér det giller mojliga 16sningar och forfattningsforslag har utredaren haft
som utgangspunkt att inte ldmna forfattningsforslag som innebér storre
fordndringar av befintlig reglering &n vad som bedéms nddviandigt for att
Sverige ska uppfylla de krav som stélls i det reviderade fororenings-
direktivet och artikel 3.2 punkt i) i det nya miljobrottsdirektivet. I den mén
forslagen innebdr lingre gdende dndringar &n vad som kréavts enligt
direktiven har systematiska skdl gjort sig géllande. Utformningen av
sanktionsregleringen har skett med utgangspunkt i att den ska vara enkel
att tillimpa.

Vid utformningen av forfattningsforslagen har hénsyn tagits till ritten
att inte bli lagford och straffad tva génger (forbudet mot dubbel-
bestraffning) och legalitetsprincipen.
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4.2 Forbud mot utslépp

4.2.1 Kraven pa forbud enligt det reviderade
fororeningsdirektivet

Bedomning

De forbud mot utsldpp samt de undantag fran férbuden som anges i
artikel 4.1 i det reviderade fororeningsdirektivet ar till dvervigande del

genomforda i svensk ratt.

Skilen for bedomningen

Enligt artikel 4.1 1 det reviderade fororeningsdirektivet ska medlems-
staterna se till att utsldpp av fororenande &mnen orsakade av fartyg i nagot
av de vattenomrdden som omfattas av direktivet betraktas som &ver-
tradelser. I det nuvarande fororeningsdirektivet omfattas bara olja och
skadliga flytande &mnen i bulk. I det reviderade direktivet avses med
fororenande dmnen dven skadliga dmnen i forpackad form, toalettavfall,
fast avfall och restprodukter fridn avgasreningssystem. Betridffande olja,
skadliga flytande dmnen i bulk, skadliga &mnen i férpackad form, toalett-
avfall och fast avfall dr begreppen fororenande &mnen och utslipp de-
samma som i MARPOL 73/78 (se artikel 2.2 i det reviderade direktivet).
Med restprodukter fran avgasreningssystem avses material som avldgsnas
fran tvatt- eller avtappningsvattnet fran ett avgasreningssystem, sadant
avloppsvatten (utsldppsvatten) fran ett avgasreningssystem som inte
uppfyller IMO:s utsldppskriterier eller annat restmaterial som avldgsnats
frén ett avgasreningssystem pa grund av en metod for att minska utsldppen
enligt regler i MARPOL:s bilaga VI (se artikel 2.3 i det reviderade
fororeningsdirektivet samt skil 8 och 9). Enligt MARPOL:s bilaga VI och
IMO-riktlinjerna for avgasreningssystem, far fartyg anvinda avgas-
reningssystem som en alternativ metod for att minska utsléppen av svavel-
oxider. IMO-riktlinjerna &r antagna i resolution MEPC.340(77).

I artikel 4.1 punkterna a-f i det reviderade fororeningsdirektivet finns
undantagsbestimmelser om nér utsldpp av fororenande dmnen inte ska
betraktas som dvertriddelser. Undantagsbestimmelserna innebar att utslapp
av fororenande dmnen inte betraktas som Overtriddelser om de uppfyller
kraven enligt vissa angivna regler som aterfinns i bilagorna till MARPOL
73/78 eller enligt vissa avsnitt i Polarkoden (Den internationella koden for
fartyg som trafikerar polaromradena antagen av den internationella
sjofartsorganisationen, IMO, den 21 november 2014 och den 15 maj
2015). MARPOL:s undantagsregler innehaller hianvisningar till de avsnitt
i Polarkoden som anges i direktivet. I huvudsak innebér regleringen att de
utsldpp som inte &r forbjudna enligt MARPOL, inte heller ska betraktas
som Overtriadelser enligt det reviderade direktivet. Det innebér t.ex. att
utsldpp som innehaller mycket smé andelar olja (upp till 15 miljondelar)
under vissa forutsittningar ar tilldtna. Likasé &r utsldpp som ar nddvindiga
for att radda fartyg eller liv tillatna. Undantaget géller inom samtliga
vattenomraden som regleras i direktivet.



De undantagsbestimmelser avseende olja och andra skadliga flytande
dmnen som anges 1 det reviderade direktivet dverensstimmer i stora delar
med undantagsbestimmelserna i det nuvarande fororeningsdirektivet. I ett
avseende skiljer de sig emellertid &t (se avsnitt 4.2.2).

MARPOL ar genomford i den svenska lagstiftningen, se avsnitt 3.3.
Genom regleringen i 2 kap. LAFF jimte de undantag fran 2 kap. LAFF
och de ytterligare forbud som meddelats med stdd av bemyndiganden i 2
kap. LAFF ir samtliga utslipp som ir forbjudna enligt MARPOL ocksa
forbjudna i svensk ritt. De dr dessutom kriminaliserade enligt 10 kap.
LAFF. Polarkoden ir, i nu relevanta delar, inforlivad i svensk ratt genom
Transportstyrelsens foreskrifter om fartyg som trafikerar polaromradena
(TSFS 2018:6).

Niér det géller forbud mot utsldpp fran avgasreningssystem har Sverige
nyligen infort en bestimmelse i FAFF som forbjuder utslipp fran s.k.
skrubbar. Aven den ir straffsanktionerad. Med anledning av det reviderade
fororeningsdirektivet bor forbudet dock kompletteras i ndgra mindre
avseenden (se avsnitt 4.2.5).

4.2.2 Undantaget vid skada pa fartyget eller dess
utrustning

Forslag

Det reviderade fororeningsdirektivet ger medlemsstaterna Okade
mojligheter till undantag frén utslappsforbudet vid skador pa fartyget
eller dess utrustning. Nagon dndring av de gillande svenska reglerna
bor dock inte ske med anledning av detta.

Skilen for forslaget

Bilaga I (olja) och bilaga II (andra skadliga flytande &mnen) till MARPOL
anger att foreskrifterna om forbud mot utslépp inte ska gélla i fraga om
utsldapp som &r en foljd av en skada pa fartyget och dess utrustning férutsatt
att 1) alla rimliga forsiktighetsatgarder har vidtagits efter det att skadan
intréffat eller utsldppet upptéckts i syfte att hindra eller sa langt mojligt
begréinsa utsldppet, och 2) redaren eller befilhavaren inte har handlat i
avsikt att orsaka skada eller vardslost och med kdnnedom om att en skada
troligen skulle bli foljden. Undantagen finns i regel 4.2 i bilaga I till
MARPOL och i regel 3.1.2. i bilaga II. Av artikel 5.2 i det nuvarande
fororeningsdirektivet foljer att dessa undantagsbestimmelser i MARPOL
inte ska tillimpas p& medlemsstaternas inre vatten eller i dess
territorialhav. 1 detta avseende dr sdledes det nuvarande fororenings-
direktivet stringare in MARPOL. Daremot ska undantagsbestimmelserna
tillimpas vid utsldpp av fOrorenande &mnen i internationella sund,
ekonomiska zoner och det fria havet. For att undantagsbestimmelsen ska
fa tilldimpas 1 dessa omréden fér, enligt artikel 5.2 i det nuvarande direk-
tivet, inte heller besdttningen ha handlat i avsikt att orsaka skada eller
vardslost och med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli foljden.
Regleringen har inforts i svensk rétt genom bestimmelser i 2 kap. 10 och
22 §§ FAFF.
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I det reviderade direktivet har undantagen i 4.2 i bilaga I till MARPOL
och i regel 3.1.2. i bilaga II tagits in utan begrénsningar (se artikel 4.1
punkt a och b). Kravet pé straffrattsligt ansvar, som det kommer till uttryck
i artikel 3.2 punkt i) i det nya miljobrottsdirektivet, utgar dock fran artikel
5.2 i det nuvarande fororeningsdirektivet, dvs. den strdngare regleringen.
Eftersom det nya miljobrottsdirektivet utgar fran den tidigare stringare
regleringen finns det inget skl att &ndra den géllande svenska regleringen.

4.2.3 Reglerna om forbud mot andra utsléipp én olja ska
anges i forordning

Forslag

Reglerna om forbud mot utslidpp av skadliga &mnen i forpackad form,
toalettavfall, fast avfall och restprodukter fran avgasreningssystem ska
anges i forordningen om &tgérder mot fororening fran fartyg.

Bedomning

De befintliga férbuden mot utsldpp av olja som idag finns i lagen om
atgdrder mot fororening fran fartyg bor kvarstd. Detsamma géller de
befintliga forbuden mot utslapp av skadliga flytande &mnen i bulk som
idag finns i forordningen om atgirder mot fororening fran fartyg.

Skilen for forslaget och bedomningen

LAFF ir konstruerad som en ramlag for utslippsforbud. Konstruktionen
innebir att LAFF innehéller forbud mot att slippa ut olja men inte nigra
forbud mot utsléapp av andra skadliga &mnen. I denna del finns i 2 kap. 3 §
lagen ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om férbud mot utslapp fran fartyg av
andra skadliga &mnen in olja. Detta har av regeringen nyttjats till att i
FAFF utfirda bestimmelser om forbud mot utslipp av skadliga flytande
damnen i bulk och forbud mot utsldpp fran avgasreningssystem samt be-
myndiga Transportstyrelsen att meddela forbud mot utslédpp av andra skad-
liga &mnen. Transportstyrelsen har utfirdat forbud mot utslépp av skadliga
amnen i forpackad form, toalettavfall och fast avfall.

Utredaren har dvervégt att 1ata samtliga utslappsforbud som omfattas av
det reviderade fororeningsdirektivet framga av LAFF. Detta i syfte att gora
regelverket mer lattillgéngligt. Motsvarande bedomning har tidigare gjorts
av Utredningen om fororening fran fartyg (se SOU 2011:82, s. 115 ff)),
dock utan att det ledde till lagstiftning. Eftersom det sedan tidigare finns
bestaimmelser om utslippsforbud i 2 kap. FAFF framstar det dock som mer
dandamalsenligt att lata de utslappsforbuden sta kvar och samtidigt fora in
forbuden mot utsldpp av skadliga &mnen i forpackad form, toalettavfall,
fast avfall och restprodukter fran avgasreningssystem i det kapitlet. Till de
forbudsbestimmelser som fors in i FAFF bor dven de 6vergripande
undantagen anges, dvs. utsldpp som gors for att rddda liv eller utslapp som
skett pd grund av en olyckshéndelse och dir alla rimliga atgérder har



vidtagits for att begrinsa utsldppet. Undantagen &r idag angivna i
Transportstyrelsens foreskrifter. Harigenom kommer regelverket att bli
bade lattillgdngligt och tydligt utan att samtliga utsldppsforbud behdver
anges i lag.

Regelkomplexet i 6vrigt avseende utsldppsforbuden och dess undantag
ar till sin natur mycket tekniskt. Férordningstexten bor inte belastas med
de detaljerade tekniska bestimmelser som idag finns i myndighets-
foreskrifter.

4.2.4 Geografiskt tillimpningsomrade av
forbudsreglerna

Forslag

Det ska anges i forordning att forbuden mot utslipp av fast avfall,
skadliga dmnen i forpackad form och toalettavfall giller for utslépp i
inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon som tillhor Sverige eller
en annan medlemsstat i Europeiska unionen samt pé det fria havet.

Skilen for forslaget

Det nuvarande fororeningsdirektivet géller for utsldpp i en medlemsstats
inre vatten, territorialhav, ekonomiska zon eller likvardig zon, sund som
anviands for internationell sjofart och som omfattas av havsratts-
konventionens regler for genomfartstrafik, i den mén en medlemsstat har
jurisdiktion Over sddana sund, samt det fria havet (artikel 3.1). Négon
dndring av det geografiska tillimpningsomradet har inte skett i det revi-
derade direktivet. Enligt artikel 4 i sdvil det nuvarande som det reviderade
direktivet dr medlemsstaterna skyldiga att sékerstélla att utslépp i dessa
omraden betraktas som dvertridelser.

Som redovisats i avsnitt 3.3. foreskriver LAFF att olja inte fér slippas ut
fran fartyg inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt
Ostersjdomradet utanfor dessa vattenomraden och i FAFF anges att olja
inte far sldppas ut inom inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon som
tillhdr en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller pa det fria havet.
Nir det giller utslipp av skadliga flytande dmnen i bulk foreskriver LAFF
att utslépp inte far ske inom inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon
som tillhor Sverige eller en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller
pa det fria havet. Den svenska regleringen innehaller inte ndgot forbud mot
utsldpp i internationella sund. En sadan reglering har dock inte ansetts
nddvindig (se prop. 2005/06:209 s. 32 och 33). Nar det géller férbud mot
utsldpp av olja och skadliga flytande dmnen i bulk &r saledes det geo-
grafiska tillimpningsomradet redan genomfort i svensk ritt.

Forbuden mot utslépp av fast avfall, skadliga &mnen i forpackad form
och toalettavfall regleras i Transportstyrelsens foreskrifter. Det geo-
grafiska tillimpningsomrédet skiljer sig 4t mellan forbuden. Eftersom
forbuden ska tas in i férordning behover det i anslutning till forbuden
anges att de géller for utslépp i inre vatten, territorialhav eller ekonomisk
zon som tillhdr Sverige eller en annan medlemsstat i Europeiska unionen
samt pa det fria havet.
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4.2.5 Forbud mot utsléipp fran avgasreningssystem

Forslag

Det ska inforas ett forbud mot utsldpp av restprodukter fran
avgasreningssystem jamte det befintliga forbudet i svensk rétt mot
utsldpp fran avgasreningssystem.

Det befintliga forbudet i svensk rdtt mot utslipp fran
avgasreningssystem ska omfattas av de sanktionsavgifter som ska
inforas.

Skilen for forslaget

Det reviderade fororeningsdirektivet innehaller ett forbud mot utsldpp av
restprodukter fran avgasreningssystem. Som angetts i avsnitt 4.2.1 avses
med restprodukter fran avgasreningssystem material som avldgsnas fran
tvatt- eller avtappningsvattnet fran ett avgasreningssystem, annat rest-
material som avldgsnats frén ett avgasreningssystem pa grund av en metod
for att minska utsldppen enligt regler i MARPOL:s bilaga VI samt
avloppsvatten (utslédppsvatten) fran ett avgasreningssystem som inte
uppfyller IMO:s utsldppskriterier. Enligt MARPOL:s bilaga VI och IMO-
riktlinjerna for avgasreningssystem i resolution MEPC.340(77), far fartyg
anvinda avgasreningssystem som en alternativ metod for att minska
utsldppen av svaveloxider.

Sedan den 1 juli 2025 giller att utslapp till vatten ar forbjudet inom
Sveriges sjoterritorium fran ett avgasreningssystem som anvands i Gppet
lige ombord pé ett fartyg for att minska svavelutslipp till luft (33 § FAFF).
Bestaimmelsen upphor att gdlla den 1 januari 2029 dé en ny lydelse av
bestimmelsen trader i kraft. I den nya lydelsen ar forbudet inte begrénsat
till avgasreningssystem som anvinds i Oppet lidge. I 27 § svavel-
forordningen (2014:509) anges att utsldpp till havet frén ett avgas-
reningssystem som tvéttar rokgasen far endast ske om 1. utsléppet inte &r
forbjudet enligt 33 § FAFF, och 2. det kan visas att utslippet inte har ndgon
betydande effekt pa och inte utgdr nagon risk for ménniskors hélsa eller
miljon.

Forbudet i1 det reviderade fororeningsdirektivet tar sikte péa det
restmaterial som finns kvar i avgasreningssystemet efter att de skadliga
dmnena har avldgsnats fran tvittvattnet och avtappningsvattnet. I bilaga
VI till Marpol 73/78 regleras restprodukter frdn avgasreningssystem
genom forbud mot utsldpp av sddana och krav pa att de ska ldmnas till
mottagningsanordningar i hamn. I svensk ritt maste det saledes inforas ett
forbud mot utslépp av sddana restprodukter.

Forbudet i det reviderade direktivet omfattar dven utsldppsvatten frén
avgasreningssystem som inte uppfyller IMO:s utsléppskriterier. Utslapps-
kriterierna anges i kapitel 10 i IMO:s resolution MEPC.340(77). Det
befintliga forbudet i 33 § FAFF &r stringare 4n utslippsforbudet i
direktivet pa s& sitt att det inte krdver att utsldppskriterierna har over-
skridits. Ddremot omfattar forbudet i 33 § FAFF enbart utslipp pa Sveriges
sjoterritorium. Ett forbud mot utslépp av utslédppsvatten frén avgas-
reningssystem som inte uppfyller utsldppskriterierna maste saledes inforas
i svensk rétt for 6vriga geografiska omraden.



De utslappskriterier som anges i kapitel 10 i resolution MEPC.340(77)
ar forhallandevis omfattande och dessutom tekniska till sin natur.
Utsléppskriterierna bor intas i myndighetsforeskrifter. De kan med fordel
ges av Transportstyrelsen och tas in i TSFS 2010:96.

I de undantag som anges i artikel 4.1 f) i det reviderade direktivet
héanvisas bl.a. till regel 3.1.1 och 3.1.2 i bilaga VI i MARPOL. Reglerna
overensstimmer med vad som giller vid utsldpp av skadliga flytande
amnen i bulk (regel 3.1.1 och 3.1.2 i bilaga II till MARPOL). Enligt
reglerna fér utslédpp ske om det krdvs for fartygets sékerhet eller for att
radda méanniskoliv till sjoss eller om utslédppet sker som en foljd av skada
pa fartyget eller dess utrustning, forutsatt att alla rimliga forsiktighets-
atgdrder har vidtagits efter det att skadan har intréffat eller utslappet
upptéickts i syfte att hindra eller sa langt som mdjligt begrénsa utsléppet,
och redaren eller befalhavaren inte handlat grovt vardslost och med insikt
om att en skada troligen skulle bli f6ljden eller handlat med avsikt att
orsaka skada. Ett motsvarande undantag ska tas in i anslutning till den nya
forbudsbestimmelsen.

Det befintliga forbudet mot utsldpp fran avgasreningssystem inom
Sveriges sjoterritorium ska kvarstd. Forbudet dr straffsanktionerat genom
10 kap. 1 § och 2 kap. 3 § LAFF. Eftersom forbudet genomfor delar av det
forbud mot utslépp frén avgasreningssystem som stills upp i direktivet bor
det omfattas av direktivets krav pa sanktioner. I viss man leder detta till att
den svenska regleringen blir stringare dn vad som foljer av direktivet. Att
inte lata det befintliga férbudet omfattas av sanktionsavgifter nér dvriga
utslappsforbud kommer att goéra det speglar inte de miljoskador som
utsldppen fran avgasreningssystem orsakar inom svenskt sjoterritorium (se
Landsbygds- och infrastrukturdepartementets promemoria Forbud mot
utsldpp fran skrubbrar till vatten). Detta tillsammans med systematiska
skél talar for att forbudet ska omfattas av sanktionsavgifter.

4.3 Direktivens krav pé straff och sanktioner

Forslag

Den som i egenskap av fartygets dgare eller redare har Gvertrdtt ett
utsldppsforbud ska péforas antingen en sanktionsavgift eller en
straffsanktion. Med redare ska likstdllas den som utdvar ett avgorande
inflytande &ver fartygets drift.

Skilen for forslaget

Enligt det reviderade fororeningsdirektivet &r medlemsstaterna skyldiga
att inféra administrativa sanktioner for overtradelser av utslappsforbuden
(artikel 8.1). Av direktivet framgar att de administrativa sanktionerna
atminstone ska besta av sanktionsavgifter for fartygets dgare, redare eller
annan person som ansvarar for fartygets drift (skél 12 och artikel 8.2). Som
exempel pa annan som kan vara ansvarig anges den som &r driftansvarig
eller den som hyr fartyget utan besittning (skil 12). I LAFF anvinds
begreppet redare for den som ansvarar for fartygets drift. Enligt 1 kap. 6 §
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LAFF ska det som séigs om redare i lagen 4ven gilla den som i redarens
stdlle utovar ett bestimmande inflytande 6ver fartygets drift. For dvriga
personer, t.ex. besittningsmedlemmar, innehéller inte direktivet néagra
uttryckliga krav pa administrativa sanktioner. Dédremot omfattas de av
straffansvar enligt gdllande bestimmelser i 10 kap.

Artikel 3.2 punkt i) i det nya miljobrottsdirektivet anger att overtradelser
av  utsldppsforbuden som sker i strid med det nuvarande
fororeningsdirektivet ska vara straffsanktionerade. Kravet pa straff-
sanktion enligt det nya miljobrottsdirektivet omfattar séledes enbart
utsldpp av olja och utsldpp av skadliga flytande &mnen i bulk. Straff-
ansvaret tar sikte pd overtradelsen och &r inte begrinsat till enbart vissa
personer. Savil fysiska som juridiska personer ska omfattas av straffansvar
och @ven anstiftan, medhjélp och forsok till brott mot utslappsforbuden ska
vara straffbart (artikel 4-7 i det nya miljobrottsdirektivet).

Det reviderade fororeningsdirektivet antogs efter att det nya miljobrotts-
direktivet hade antagits. Av det reviderade fororeningsdirektivet framgér
att den ndrmare utformningen av de administrativa sanktionerna Gver-
lamnas till medlemsstaterna. I artikel 8.1 1 det reviderade fororenings-
direktivet anges att medlemsstaterna ska faststdlla ett system med
administrativa sanktioner i enlighet med sina nationella réttssystem samt
att detta ska ske utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt
det nya miljobrottsdirektivet. I skidlen till det reviderade fororenings-
direktivet anges att medlemsstaterna bor faststélla tillimpningsomradet for
administrativt och straffréttsligt genomdrivande nir det géller brott
avseende fororeningar fororsakade av fartyg i enlighet med sin nationella
ratt (skdl 11). Hanvisningen till medlemsstaternas nationella réttssystem
och till deras nationella ritt ldmnar siledes ett forhéllandevis stort
utrymme for medlemsstaterna att vilja hur sanktionsregleringen ska
utformas.

I svensk ritt forekommer administrativa sanktionsavgifter inom flera
omraden och finns exempelvis i miljobalken, plan- och bygglagen
(2010:900),  djurskyddslagen  (2018:1192) och livsmedelslagen
(2006:804). Bestimmelser om sanktionsavgifter finns dven i LAFF i form
av sanktionsavgifter avseende avfallshantering i 3 kap. och vatten-
fororeningsavgiften i 8 kap. I svensk ritt varierar forhéllandet mellan
sanktionsavgifter och straffrittsliga sanktioner beroende pa vilket omrade
som avses. De utsldpp som omfattas av vattenfororeningsavgiften enligt
LAFF &r tex. dven straffsanktionerade enligt 10 kap. Som LAFF ir
utformad utgér dock forbudet mot dubbelbestraffning hinder mot att
vattenfororeningsavgift och straffsanktion paférs samma person for
samma utslapp. Om ett forfarande med vattenfororeningsavgift har inletts
finns det ingen mdjlighet att senare inleda ett straffréttsligt forfarande mot
samma person for samma utsldpp. Aven det omvinda giller; om ett
straffrittsligt forfarande har inletts utgor detta hinder mot att senare inleda
ett forfarande om vattenfoéroreningsavgift. Det géller d&ven om det
straffrittsliga forfarandet leder till en frikdnnande dom.

For fartygets dgare, redare eller den som utdvar ett avgdérande inflytande
over fartygets drift 6verlappar det reviderade fororeningsdirektivet och det
nya miljobrottsdirektivet varandra péd si sitt att vid en Gvertriddelse av
forbud mot utslépp av olja eller skadliga flytande dmnen i bulk ska det
alltid bli friga om antingen en straffsanktion eller en sanktionsavgift. Aven



om det nya miljobrottsdirektivet enbart tar sikte pa olovliga utsléapp av olja
och flytande skadliga &mnen i1 bulk maste det beaktas att de ovriga utsléapp
som omfattas av kravet pé sanktionsavgifter till storsta del redan &r straff-
sanktionerade i svensk ratt. Utgangspunkten dr att dessa utsldppsforbud
ska vara fortsitta att omfattas av straffsanktioner. Vid utformningen av ett
system som ska hantera bade sanktionsavgifter och straffsanktioner finns
det saledes ingen anledning att begrénsa detta till enbart utsldpp av olja
och skadliga flytande d&mnen i bulk. Direktivens krav bildar dock utgangs-
punkten vid utformningen av systemet.

Ett sétt att uppfylla direktivens krav pad dverlappande sanktioner &r att
infora en ordning dér administrativa och straffrittsliga sanktioner kan
utdomas jamte varandra. Ett sddant forfarande paminner om vad som
géller i svensk ritt avseende skattetilligg och skattebrott. I mal om skatte-
brott kan &klagaren dven fora talan om skattetilldgg. Inom ramen f6r brott-
malsprocessen kan saledes den &dtalade domas for skattebrott och fa en
straffrittslig pafoljd samtidigt som den &talade doms till att betala
skattetilldgg. Straff och skattetilligg utgér emellertid en form av
sanktionskumulation som omfattas av bestimmelserna om billighets-
hansyn 129 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken (se réttsfallet NJA 2020 s.
734). Den omstdndigheten att ndgon pafors skattetillagg for ett brott som
han eller hon ocksé fills till ansvar for ska dérfor i skélig omfattning
beaktas vid straffmétningen.

Ett annat sitt att uppfylla kraven pa 6verlappande sanktioner &r att infora
ett system som sdkerstdller att den som overtrdder ett utslappsforbud
antingen kommer att &domas en straffrittslig pafoljd eller dldggas en
sanktionsavgift. Regeringen har nyligen foreslagit en sddan ordning i fraga
om bidragsbrott (se prop. 2025/26:210). En liknande ordning finns sedan
tidigare 1 lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
viardepappersmarknaden. Om en sadan ordning infors for otilldtna utsléapp
skulle den i korthet innebara att dklagaren ska framstilla ett yrkande om
sanktionsavgift tillsammans med atalet. Vid en frikéinnande dom ska
domstolen prova talan om sanktionsavgift, men inte annars.

Ett forfarande som gar ut pd att i samma process utdéma dubbla
sanktioner — en sanktionsavgift och en straffréttslig pafoljd — ar ovanligt i
svensk ritt. Overvigande skil talar i stillet for ett system dir den som
overtrader ett utslippsforbud antingen ska &domas en straffréttslig pafoljd
eller paféras en sanktionsavgift. En sddan ordning dr tydligare &n ett
system dar avgift kan domas ut jamte en straffréttslig paf6ljd. Den ar dess-
utom enklare att tillimpa, inte minst i domstol. (Jfr prop. 2016/17:22 s.
102 dar regeringen inte anser att dubbla sanktioner bor komma i fraga for
marknadsmissbruk.) En ordning dér den som overtrader ett utslappsforbud
antingen ska ddomas en straffréttslig pafoljd eller paforas en sanktions-
avgift dr, mot bakgrund av den befintliga straffsanktioneringen av
utsldppsforbuden, dessutom enkel att anpassa till géllande rétt.

Det saknas skél att infora administrativa sanktioner for andra personer
an fartygets dgare, redare eller den som utdvar ett avgorande inflytande
over fartygets drift. Andra personer &n fartygets dgare, redare eller den
som utovar ett avgorande inflytande Over fartygets drift kommer att
omfattas av straffrattsligt ansvar och det framstar inte som nddvéndigt att
i ett sanktionssystem som i forsta hand riktar in sig pa de fysiska eller
juridiska personer som befinner sig pa dgar- eller redarniva l4ta dven t.ex.
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besittningsmedlemmar ingd. De sanktionsavgifter som kan bli aktuella
forutsitts dessutom bli mycket kdnnbara. Om andra personer én fartygets
dgare, redare eller motsvarande ska omfattas av sanktionsavgifter forut-
sitter det olika avgiftsnivaer beroende pad vem som ska bli foremal for
avgiften.

4.4 Andra administrativa sanktioner dn
sanktionsavgifter
Bedomning

Det foreligger inte behov av att infora andra administrativa sanktioner
an sanktionsavgifter.

Skilen for bedomningen

Medlemsstaterna har mdjlighet att jimte sanktionsavgifter inféra andra
administrativa sanktioner for fartygets dgare eller redare. Sddana admin-
istrativa sanktioner finns redan i svensk ritt. I 7 kap. LAFF anges t.ex. att
om olja eller ndgot annat skadligt &mne sldpps ut frén ett fartyg eller om
det skiligen kan befaras att sa kommer att ske fér, under vissa
forutséttningar, forbud meddelas mot avgéang eller vidare resa eller forbud
mot att anlépa viss hamn. Ett fartyg kan dven meddelas foreldggande i
friga om framforande eller drift. Genom att infora sanktionsavgifter
uppfylls direktivets krav pa administrativa sanktioner. Nagot behov av att
infora ytterligare administrativa sanktioner dn sanktionsavgifter bedéms
inte foreligga.

4.5 Sanktionsavgifter genom en utvidgad
vattenfororeningsavgift

4.5.1 Sanktionsavgifter ska inforas genom en utvidgad
vattenfororeningsavgift

Forslag

Vattenfororeningsavgiften for oljeutslapp ska kvarsta.
Vattenfororeningsavgiften ska utvidgas till att omfatta dven utslapp

av skadliga flytande d&mnen i bulk, skadliga &mnen i férpackad form,

toalettavfall, fast avfall och utslépp frdn avgasreningssystem.

Skilen for forslaget

Bestaimmelserna om vattenfororeningsavgift inférdes ar 1984 och utgor en
central del av LAFF. Vattenfororeningsavgiften bestims med utgéngs-
punkt i fartygets storlek och oljeutslappets miangd enligt en tabell (8 kap.



3 § LAFF). Till de materiella bestimmelserna anknyter bestimmelser om
forfarandet och om Overklagande. Frdgor om vattenfororeningsavgift
provas av Kustbevakningen (8 kap. 5 § LAFF). I forordningen (2019:84)
med instruktion for Kustbevakningen anges att Kustbevakningen ska
utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift samt ta emot
sadana avgifter. | LAFF finns bestimmelser om forbud och foreligganden
for att sdkra bevisning och betalning av avgiften samt en sérskild bestdm-
melse om att befilhavaren &r behorig att foretrdda fartygségaren eller
rederiet (8 kap. 6-10 §§). LAFF innehaller dven bestimmelser om &ver-
klagande och verkstillighet (9 kap.).

Niér vattenfororeningsavgiften infordes var den anpassad for att uppfylla
vissa krav. Vattenfororeningsavgiften skulle vara preventiv och ekonom-
iskt kdnnbar. Den skulle rikta sig mot fartygets édgare eller redare och
skulle kunna tillimpas direkt mot juridiska personer. Vidare skulle den tas
ut enligt principen om strikt ansvar och den skulle vara anvandbar mot
bade svenska och utlindska fartyg. Betalning skulle kunna sidkras och det
skulle finnas forutséttningar for snabb handlaggning av avgiftsdrenden.
Forfarandet skulle inrymma garantier for en sakkunnig behandling och
sanktionen fick inte ha karaktdren av skadestédnd. (Se prop. 1982/83:87 s.
13-14.)

Forfarandet med vattenfororeningsavgift &r numera vil beprovat och
savitt har framkommit i utredarens kontakter med Kustbevakningen och
miljoéklagare dr det nuvarande systemet inte behédftat med nagra
betydande brister. Kustbevakningen har bl.a. framhéllit att forfarande-
reglerna underléttar ndr det dr frdga om fartyg under utldndsk flagg eller
vid oklara dgarforhallanden.

Vattenfororeningsavgiften &ar enkel att tillimpa och forfarandet ar
effektivt. Vattenfororeningsavgiften uppfyller sitt syfte som sanktion vid
oljeutslépp och bor kvarsta.

Utredaren har i uppdrag att lamna forslag till ett sanktionssystem som
ska omfatta samtliga utslipp. Forutom vattenfororeningsavgiften inne-
héller LAFF bestimmelser om sanktionsavgifter for avfallshantering (se 6
kap.). Att infora ytterligare ett system med sanktionsavgifter jimte den
befintliga vattenfororeningsavgiften och de befintliga sanktionsavgifterna
1 6 kap. riskerar att skapa ett splittrat regelverk. Vattenfororeningsavgiften
tillkom for att vara en sanktion mot utsldpp och &r anpassad for det
dandamalet. Séval systematiska skél som dndamalsskal talar for att vatten-
fororeningsavgiften ska utvidgas sa att den omfattar dven utslépp av
skadliga flytande dmnen i bulk, skadliga @mnen i forpackad form,
toalettavfall, fast avfall och utslépp fran avgasreningssystem.

Som 8 kap. 1 § ar utformad idag anges att vattenfororeningsavgift ska
tas ut vid dvertradelse av nagot av de forbud mot utslépp av olja fran fartyg
som avses i1 2 kap. 2 §. Avsikten ndr vattenfororeningsavgiften inférdes
var att den skulle omfatta en dvertrddelse av forbudet i 2 kap. 2 § forsta
stycket samt en dvertrddelse av en foreskrift meddelad enligt 2 kap. 2 §
andra stycket (se prop. 1982/83:87 s. 36 och 164-165). Bestimmelsen bor
saledes fortydligas sa att det framgar att dven en Overtrddelse av en
foreskrift meddelad av regeringen enligt 2 kap. 2 § andra stycket omfattas
av vattenfororeningsavgift. Genom &ndringarna uppnas battre verens-
stimmelse med de &ndringar som foreslas i straffbestimmelsen i 10 kap.
1 §. (Se avsnitt 4.8.4.)

31



32

4.5.2 Andring av vattenfororeningsavgiftens
geografiska tillimpningsomrade

Forslag

Den begrinsning av det geografiska tillimpningsomradet for
vattenfororeningsavgiften som finns i forordningen om atgérder mot

fororening fran fartyg ska tas bort.

Skilen for forslaget

Enligt 2 kap. 5 § femte stycket FAFF ska vattenfororeningsavgift inte tas
ut nér det ar fraga om Overtradelse av utslédppsforbud inom inre vatten,
territorialhav eller ekonomisk zon som tillhér annan medlemsstat i
Europeisk unionen eller pa det fria havet. Dessa geografiska omraden
omfattas dock av det reviderade fororeningsdirektivets geografiska
tillimpningsomrade. Eftersom vattenfororeningsavgiften ska anvéndas
som sanktionsavgift ska den geografiska begriinsningen som anges i FAFF
tas bort.

4.5.3 Hur vattenfororeningsavgiftens storlek ska
bestimmas

Forslag

Den tabell som idag giller for att bestimma vattenfoéroreningsavgiftens

storlek vid oljeutsldpp ska kvarstd. Det innebér att utslidppets om-

fattning och fartygets storlek kommer ha fortsatt betydelse nér avgiften

ska bestimmas. Jamte tabellen ska hinsyn dven tas till

— utsléppets karaktér, allvar och varaktighet,

— de skador pa miljon och méinniskors hilsa som utslappet har orsakat,

— den ekonomiska kapaciteten hos den som ska paforas vatten-
fororeningsavgiften, och

— den vinst som den som ska paforas vattenfororeningsavgiften har
gjort till foljd av utslappet.

Dartill ska skilig hansyn tas till forsvarande och formildrande om-
standigheter.

Med beaktande av de nu ndmnda omsténdigheterna ska avgiften
kunna bestdmmas till ett hogre eller lagre belopp &n vad som f6ljer av
tabellen. Avgiften ska som hogst kunna uppga till en och en halv génger
det belopp som anges i tabellen.

Tabeller ska inte inforas for andra utsldpp &n olja. Daremot ska ut-
sldppets omfattning och fartygets storlek utgéra omsténdigheter som
ska beaktas nar avgiftens storlek bestdms for dessa utslépp. I likhet med
vad som foreslas gélla for oljeutslédpp ska hénsyn dven tas till
— utsléppets karaktér, allvar och varaktighet,

— de skador p& miljon och méinniskors hilsa som utslappet har orsakat,
— den ekonomiska kapaciteten hos den som ska péforas vatten-
fororeningsavgiften, och




— den vinst som den som ska paforas vattenfororeningsavgiften har
gjort till f6ljd av utsléppet.
Dartill ska skilig hinsyn tas till forsvarande och formildrande om-
standigheter.
Avgiften for andra utsldpp &n olja ska bestdmmas till lagst ett och
hogst 99 prisbasbelopp.

Skilen for forslaget

Det reviderade fororeningsdirektivets krav pd utformningen av
sanktionsavgifter

Som vattenfororeningsavgiften dr utformad i dag bestims avgiftens storlek
enligt en tabell som utgar fran oljeutsldppets omfattning och fartygets
storlek. Nagra andra omstindigheter beaktas inte. Vattenfoérorenings-
avgiften far dock sittas ner eller efterges om den med hénsyn till om-
stindigheterna framstar som uppenbart oskilig.

For att sanktionerna enligt det reviderade fororeningsdirektivet ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande ska medlemsstaterna
sdkerstilla att alla relevanta omsténdigheter kring 6vertrddelsen beaktas
ndr beslut fattas om sanktionen (artikel 8d.1). Artikeln innehaller 4ven en
upprikning av omstindigheter som ska beaktas sarskilt. Dessa
omsténdigheter ar foljande;

a) utsldppets karaktér, allvar och varaktighet

b) den ansvariga personens grad av ansvar eller skuld,

¢) de skador som utsldppet orsakar for miljon eller ménniskors hélsa,
inbegripet dess inverkan pé fiske, turism och kustsamhéllen,

d) det ansvariga foretagets eller den ansvariga juridiska eller fysiska
personens finansiella kapacitet,

e) de ekonomiska fordelar som Gvertriddelsen genererat eller forvintas
generera for den som ansvarar for Overtrddelsen, dér s& é&r
tillampligt,

f) atgdrder som vidtagits av den som &r ansvarig for overtriadelsen for
att forhindra utsléppet eller begriansa dess konsekvenser,

g) 1 vilken utstrickning den som é&r ansvarig for Overtrddelsen
samarbetar med den behoriga myndigheten, inbegripet eventuella
atgirder som syftar till att kringga eller hindra en ldmplig inspektion
eller annan utredning som utfors av en behdrig myndighet, och

h) eventuella tidigare dvertrddelser av utslappsforbud.

Utsldpp av olja

Mot bakgrund av direktivets krav enligt artikel 8d.1 kommer avgiften vid
oljeutsldpp inte kunna bestimmas enbart med utgdngspunkt i en tabell pa
satt som hittills har skett. Det finns emellertid inget som hindrar att
tabellen kvarstar och att omstindigheterna som réknas upp i artikel 8d.1
beaktas jimte tabellen. Pa sa sitt kan fordelen med den befintliga tabellen
behallas samtidigt som det reviderade direktivets krav pa att &ven andra
omsténdigheter ska beaktas uppfylls.
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Andra utslipp dn olja

Nér vattenfororeningsavgiften infordes diskuterades mojligheten att
reglera utslépp av andra &mnen 4n olja enligt tabeller. I den promemoria
som l4g till grund for inférandet av vattenfororeningsavgiften uttalades att
utsldppets omfattning och fartygets storlek borde kunna anvéndas for
utsldpp av kemikalier, fast avfall och toalettavfall (Ds K 1981:8 s. 149-
150). Négra forslag pa tabeller limnades dock inte. Fragan berdrdes dven
i den efterf6ljande propositionen. Dér uttalades att kemikalier var svara att
kvantifiera, men att tabeller for toalettavfall och fast avfall borde vara
forhallandevis enkla att skapa och att Sjofartsverket skulle fa i uppdrag att
utforma sédana tabeller (prop. 1982/83:87 s. 24). Nagon annan tabell &n
den for olja kom dock aldrig att inforas.

Eftersom tabellen for oljeutslidpp bor kvarsta talar systematiska skél for
att infora tabeller som utgar fran utslippets omfattning och fartygets
storlek dven for utsldpp av skadliga flytande &mnen i bulk, skadliga &mnen
i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och utsldpp fran avgas-
reningssystem. Detta skulle bidra till enhetlighet i sanktionssystemet.
Emellertid talar 6vervdgande skdl mot en sddan 16sning. Ett tungt vigande
skal till att tabellen for oljeutslapp bor behéllas ar att den dr beprovad och
vél inarbetad. Den typen av skl gar inte att applicera pa nyskapade
tabeller. For oljeutsldpp &r det dessutom forhallandevis ldtt att bedoma
utsldppets storlek. For andra &mnen kan det vara behiftat med betydande
svarigheter. Nar det géller utslapp av skadliga d&mnen i forpackad form
samt utsldpp av fast avfall &r variationen av utsldpp dessutom stor. Nagra
tabeller bor séledes inte inforas for utslapp av skadliga flytande dmnen i
bulk, skadliga &mnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och utslapp
frén avgasreningssystem.

Aven om nagra tabeller inte infors for andra utslipp én olja ir utsléppets
omfattning och fartygets storlek viktiga parametrar for att bestimma
avgiftens storlek dven vid dessa utsldpp. Nér vattenfororeningsavgiften
inférdes framholls att utslippets omfattning aterspeglar utsldppets
paverkan pad miljon, medan fartygets storlek &terspeglar férorenarens
kostnadssituation (prop. 1982/83:87 s. 22). I fraga om fartygets storlek
uttalades att det inte framstod som rimligt att ta ut lika hoga avgifter for
lika stora utslapp om fartygsstorlekarna skilde sig avsevirt och att en
avgift som dr hog for ett mindre fartyg skulle i manga fall vara Ionsam att
betala for ett storre fartyg under forutsittning att det slipper ifran liggtid i
hamn (prop. 1982/83:87 s. 19). Dessa skal ér gillande &n idag och géller
dven for andra utsldpp dn olja. Genom att 1ata utslédppets omfattning och
fartygets storlek utgora parametrar nér avgiften ska bestimmas for andra
utslédpp 4n olja uppnas, sa langt det &r mdjligt, dverensstimmelse med vad
som géller vid oljeutslapp. I likhet med vad som géller vid oljeutslipp,
maste dock omstdndigheterna som anges i artikel 8d.1 beaktas jamte
utslédppets omfattning och fartygets storlek.

Omstdindigheterna i artikel 8d.1

For att sdkerstdlla att omstédndigheterna i artikel 8d.1 punkterna a)-h)
beaktas nér avgiften ska bestimmas bor de anges i lagen. Oavsett om det
ar frdga om utslapp av olja eller utsldpp av nigot annat skadligt &mne bor,
utover utsléppets omfattning och fartygets storlek, avgiften i forsta hand



bestimmas med utgangspunkt i utsléppets karaktér, allvar och varaktighet,
de skador pa miljon och ménniskors hélsa som utslédppet har orsakat samt
den ekonomiska kapaciteten hos den som ska péaforas vattenférorenings-
avgiften och den vinst som den som ska péforas vattenféroreningsavgiften
har gjort till foljd av utsldppet (punkt a, ¢, d och e). Tillimpningen kommer
dock skilja sig at beroende pa om det dr fraga om utslépp av olja eller
utsldpp av annat skadligt &mne. Eftersom tabellen kommer kvarsta for
oljeutslapp kommer det for ett sddant utslépp alltid finnas en avgift att utga
frén nédr de Ovriga omstindigheterna ska beaktas. Sa kommer inte vara
fallet for ovriga typer av utsldpp. Det finns dock inget som hindrar att
tabellen anvénds som riktmérke dven vid andra utslépp én olja. I syfte att
astadkomma en enhetlig praxis framstér en sddan ordning som naturlig.

Vissa av omstidndigheterna som anges i artikel 8d.1 &r att betrakta som
forsvarande omstdndigheter. Sa ar fallet om den som ska péforas vatten-
fororeningsavgift tidigare har alagts att betala sddan avgift (punkt h) eller
om den skett uppsatligen (punkt b). Vidare ar vissa av omstédndigheterna
att betrakta som formildrande omsténdigheter. Sa ar fallet om den som ska
paforas vattenféroreningsavgift i visentlig utstrackning genom ett aktivt
samarbete har underléttat utredningen (punkt g) eller om den som ska
paforas vattenféroreningsavgift har vidtagit atgérder for att forhindra
utsldppet eller begrénsa dess konsekvenser (punkt f). De férsvarande och
formildrande omstandigheterna bdr anges i egna paragrafer. Det bor vara
tillrackligt att skélig hinsyn tas till dessa omstdndigheter. Nar det géller
upprepade utslépp bor det framga av lagtexten att sérskild vikt ska féstas
vid om utsldppen dr likartade och den tid som har gatt mellan Gver-
tradelserna.

I punkt b anges att den ansvariga personens grad av ansvar eller skuld
ska beaktas. Det dr tillrackligt att utsldpp som begés med uppsét
kategoriseras som en forsvarande omsténdighet. Det kan knappast finnas
behov av en reglering som t.ex. anger i vilken man olika grader av
oaktsamhet ska beaktas. I vart fall framstar inte en sddan reglering som
effektiv.

I punkt g anges att forutom atgirder som innebdr samarbete med den
behoriga myndigheten ska dven atgidrder som syftar till att kringga eller
hindra en lamplig inspektion eller annan utredning beaktas. Det framstar
som tveksamt att 14ta det senare utgora en forsvarande omsténdighet. Den
som kan bli féremal for vattenfororeningsavgift kan dven komma att bli
foremal for misstanke om brott och bor inte hindras fran att forsvara sig
mot anklagelsen. Punkt g bor genomforas genom att samarbete infors som
en formildrande omstiandighet.

Avgiftsnivder vid andra utsldpp dn olja

Vattenfororeningsavgiften vid oljeutsldpp stricker sig mellan 1-99
prisbasbelopp enligt tabellen. For utsldpp som Overskrider tabellen finns
dock ingen hogsta storlek pé avgiften. De avgiftsnivaer som géller enligt
tabellen framstar som val avvigda dven med beaktande av direktivets krav
pa att ytterligare omsténdigheter ska kunna beaktas. Avgiftsnivderna enligt
tabellen bor sadledes kvarstd. Om det med beaktande av andra om-
stindigheter &n utsldppets omfattning och fartygets storlek finns skél att
bestimma avgiften till ett hogre eller ldgre belopp dn vad som foljer av

35



36

tabellen ska emellertid det beloppet gélla. Avgiften bor dock inte kunna
bestdmmas till ett belopp som &r mer &n en och en halv ganger det belopp
som f0ljer av att tabellen har tillimpats. Avsikten &r inte att 4stadkomma
nagon storre dndring av avgifternas storlek.

For att sa langt som mdjligt uppna Sverensstimmelse med vad som
géller vid oljeutslapp bor avgiften for utslapp av skadliga flytande &mnen
i bulk, skadliga d&mnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och
utsldpp fran avgasreningssystem bestdmmas till ldgst ett och hogst 99
prisbasbelopp. Det beloppsintervall som foreslas &r forhéllandevis stort
och ger utrymme for en nyanserad bedomning av avgiftens storlek i det
enskilda fallet.

I de fall en jamforelse med tabellen inte kan goras eller pa annat sétt
framstar som mindre lampligt bor en jamforelse kunna goéras med
hamnarnas avfallsavgifter och liggetidsavgift. Hirigenom bor det kunna
gé att berdkna vad kostnaden hade varit for fartyget att limna avfall i
hamn. Storleken pa vattenfororeningsavgiften bor i regel aldrig understiga
dessa kostnader.

Enligt forslaget ska vattenféroreningsavgiften som ldgst uppga till ett
prisbasbelopp oavsett utsldpp. Detta kan framstad som hogt nér det ar fraga
om mindre utsldpp. Mot bakgrund av direktivets krav pa effektiva och
avskriackande sanktioner d4r miniminivén rimlig. Den kan inte anses som
oproportionerlig &ven om det skulle vara fraga om ett mindre utslépp. Att
alltid 1ata ett prisbasbelopp utgdra miniminivan kommer dven att bidra till
en effektivare hantering nér det géller att bestimma avgiften for de minsta
utsldppen.

Det finns exempel pa nyligen genomford lagstiftning dir sanktions-
avgifter har inforts genom att ett ldgsta och ett hogsta belopp har angetts i
lag och att lagtexten darefter hdnvisat till bestimmelser i en EU-réttsakt
dér omstdndigheter som ska beaktas anges. Den nyligen inforda lagen
(2023:319) med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om
atgdrder mot spridning av terrorisminnehéll online &r ett exempel pa detta.
Enligt 7 § i den lagen ska sanktionsavgiften bestimmas till lagst 5 000
kronor och hogst 5 000 000 kronor eller i forekommande fall till visst
hogre belopp. Enligt 8 § ska sanktionsavgiftens storlek bestimmas med
beaktande av de omsténdigheter som anges enligt en artikel i den aktuella
EU-forordningen. Utredaren har dvervégt en liknande 16sning nér vatten-
fororeningsavgiften ska bestimmas for andra utsldpp &n olja. En sddan
16sning ger ett stort utrymme till réttstillimpningen. Mot bakgrund av att
tabellen for oljeutsldpp ska behdllas och att tabellen kan tjdna som
riktmérke vid andra utsldpp én olja samt att utsldppen gar att kategorisera
forhallandevis latt framstdr den foreslagna l6sningen som lampligare.
Genom den foreslagna 16sningen blir det ocksd tydligare for ratts-
tillimpningen hur vattenféroreningsavgiften ska bestdmmas.

Alla relevanta omstdndigheter

Enligt artikel 8d.1 ska alla relevanta omstindigheter beaktas. Aven om
utsldppets omfattning, fartygets storlek samt de omsténdigheter som anges
under punkterna a)-h) tillsammans framstir som forhéllandevis hel-
tickande gér det inte att utesluta att ytterligare omsténdigheter behdver
beaktas. I LAFF finns det en bestimmelse om nedsittning och eftergift av



avgiften for det fall den framstar som uppenbart oskélig. Genom att lata
den regeln kvarstd och omfatta vattenfororeningsavgiften oavsett vilken
typ av utsldpp det &r frdga om ges en uttrycklig mojlighet att beakta d&ven
andra omstdndigheter &n de som anges i lagen. Darmed sékerstélls fullt ut
direktivets krav pa att alla relevanta omstindigheter ska beaktas. (Se
vidare under avsnitt 4.5.5.)

454 Strikt ansvar for vattenfororeningsavgiften

Forslag

Det strikta ansvaret for vattenfororeningsavgiften, sd som det kommer
till uttryck i 8 kap. 1 § LAFF, ska behallas. Det strikta ansvaret ska gilla
inte bara for utslédpp av olja utan dven for utslapp av skadliga flytande
dmnen i bulk, skadliga &mnen i forpackad form, toalettavfall, fast avfall
samt utsldpp frdn avgasreningssystem.

Skilen for forslaget

Enligt 8 kap. 1 § LAFF ska vattenféroreningsavgiften tas ut nir ett forbud
mot utslédpp av olja som avses i 2 kap. 2 § har dvertritts eller nér ett sadant
utslapp av olja som avses i 2 kap. 4 § inte har begrinsats sa langt det ar
mojligt. I 2 kap. 4 § foreskrivs att utsldpp av skadliga d&mnen till f6ljd av
en olyckshindelse ska begrinsas sé langt det 4r mdjligt. Regeln i 2 kap. 4
§ bygger pa undantagen fran utslippsforbuden i MARPOL. Vatten-
fororeningsavgiften ar utformad efter principen om strikt ansvar. I de fall
ett utslapp av olja har skett till f61jd av en olyckshindelse ska dock vatten-
fororeningsavgiften tas ut enbart om utsléppet inte har begrinsats sa langt
det dr mojligt.

Nér vattenfororeningsavgiften infordes fortydligades, i fraga om det
strikta ansvaret for Gvertrddelser av bestimmelsen i 2 kap. 4 §, att visar
utredningen att ett utsldpp har orsakats av en olyckshédndelse och att
utsldppet inte har begrinsats sa langt det d&r mojligt ska avgift tas ut utan
att det behover bevisas att nidgon for Overtrddelsen ansvarig handlat
uppsétligen eller av oaktsamhet (prop. 1982/83:87 s. 16).

Det har inte framkommit ndgot som ger skél att &ndra det strikta
ansvaret, sa som det kommer till uttryck i 8 kap. 1 §. Ett strikt ansvar 4r en
forutsdttning for att sanktionen ska vara effektiv. Nér vattenfororenings-
avgiften infordes uttalades att eftersom utslépp fran fartyg néstan alltid
torde kunna harledas till ett uppsatligt eller oaktsamt handlande av ndgon
person méter det inget hinder fran réttssédkerhetssynpunkt mot att tillimpa
strikt ansvar (prop. 1982/83:87 s. 15). Dessa skl géller 4n idag. Det strikta
ansvaret enligt 8 kap. 1 § ska saledes behallas. Det ska gilla inte bara for
utslépp av olja utan dven for utsldpp av de 6vriga &mnen som omfattas av
det reviderade fororeningsdirektivet.

37



38

4.5.5 Obetydliga utsldpp, nedséittning och eftergift

Forslag

Obetydliga utsldpp ska inte leda till att vattenfororeningsavgift tas ut.
Vattenfororeningsavgiften ska kunna séttas ned eller efterges.

Skilen for forslaget

Enligt 8 kap. 1 § LAFF ska vattenfororeningsavgift inte tas ut om utslippet
ar obetydligt. I artikel 4 i det nuvarande fororeningsdirektivet anges
uttryckligen att dven ringa fall av Overtrddelser omfattas av utsléapps-
forbudet. Emellertid foreskriver artikel 5a.2 1 det nuvarande direktivet att
en Overtrddelse av utsldppsforbudet inte ska betraktas som brott i ringa fall,
nér girningen inte medfor forsdmrad vattenkvalitet. I den utformning som
artikel 4 har fatt i det reviderade fororeningsdirektivet ndmns inte ringa
fall. Den nya utformningen av artikel 4 kan inte i sig tas till intdkt for att
ringa fall ska kunna undantas. I det reviderade direktivet framhalls dock
att sanktionerna ska vara effektiva och proportionella. Att &ven ringa 6ver-
tradelser alltid ska leda till en sanktionsavgift framstar varken som
effektivt eller proportionerligt. I artikel 8.1 i det reviderade direktivet
anges att medlemsstaterna ska faststilla ett system med administrativa
sanktioner i enlighet med sina nationella réttssystem. I svensk ritt kan en
ringa Overtrddelse manga génger leda till att ndgon sanktion inte ska
adomas. Den nuvarande utformningen av vattenféroreningsavgiften ar ett
exempel pa detta. Sa dr dven fallet nér det géller sanktionsavgifter enligt 6
kap. LAFF (se 6 kap. 11 d §). Det reviderade direktivet gar siledes att tolka
pa sa sitt att obetydliga utslipp kan undantas frén administrativa
sanktioner. Av resurs- och effektivitetsskdl ar det viktigt att Kust-
bevakningen har mdjligt att prioritera de utsldpp som &r av betydelse.
Detsamma giller for Aklagarmyndigheten nir talan ska foras av aklagare.
Det finns siledes skil att dven framover lata obetydliga utslipp vara
undantagna fran vattenfororeningsavgiften.

Enligt 8 kap. 4 § LAFF fir en vattenfororeningsavgift sittas ner eller
efterges om den med hénsyn till omstiandigheterna framstar som uppenbart
oskilig. Genom den reglering som foreslds i avsnitt 4.5.3 kommer det
finnas fOrutsdttningar att gora en mer nyanserad bedomning av vatten-
fororeningsavgiftens storlek jaimfort med tidigare, bl.a. med hansyn till de
omstindigheter som anges i artikel 8d.1 punkterna a)-h). Regeln om
nedsittning i1 8 kap. 4 § fyller dock fortfarande en funktion eftersom den
tar sikte pd omstédndigheter som gor att avgiften framstir som uppenbart
oskilig. Ett bibehéllande av regeln for 4ven med sig att det ges mojlighet
att beakta andra omstindigheter dn de som foljer av upprékningen i artikel
8d.1 punkterna a)-h). Att &ven andra omsténdigheter ska kunna beaktas ar
ett krav enligt artikel 8d.1. Regeln om nedsittning bor saledes kvarsta.

Mgjligheten till eftergift regleras inte i det reviderade fororenings-
direktivet. Mot bakgrund av att sanktionssystemet ska vara proportion-
erligt samt att det ska utformas i enlighet med medlemsstaternas nationella
rattssystem bor en sddan regel vara forenlig med det reviderade direktivet.
Det har inte framkommit négot skal att ta bort den befintliga regeln om
eftergift i LAFF. Den ska siledes kvarsta.



4.5.6 Forfarandet vid beslut om vattenfororeningsavgift

Forslag

Kustbevakningen ska dven framdver vara den myndighet som beslutar
om att ta ut vattenféroreningsavgift.

Kustbevakningens beslut ska, i likhet med vad som géller idag, kunna
overklagas till den tingsritt som dr sjordttsdomstol i den ort dir den
enhet vid Kustbevakningen som har meddelat det 6verklagade beslutet
har sitt sdte.

De befintliga bestimmelserna om mdjligheten for Kustbevakningen
att utfirda forbud och foreldggande for att sikra bevisning och
betalning av vattenfororeningsavgiften ska kvarstd. Bestimmelserna
ska dven gilla nér vattenfororeningsavgift tas ut vid andra utslapp dn
olja. Detsamma géller den befintliga bestimmelsen om att befalhavaren
ar behorig att foretrada fartygségarens eller rederiet.

De nuvarande bestimmelserna om preskription och verkstéllighet ska
fortsatta att gélla.

Skilen for forslaget

Kustbevakningen ska besluta om vattenfororeningsavgift

Som redovisats under avsnitt 4.5.1 provas fragor om vattenférorenings-
avgift av Kustbevakningen (8 kap. 5 § LAFF). I forordningen (2019:84)
med instruktion for Kustbevakningen anges att Kustbevakningen ska
utreda och besluta i drenden om vattenféroreningsavgift samt ta emot
sadana avgifter.

Kustbevakningen 4r den myndighet som har bést forutséttningar att
utreda och besluta i frigor om vattenféroreningsavgift, vilket talar for att
Kustbevakningen dven framover ska ansvara for detta. Alternativet till att
den behoriga myndigheten ska besluta om avgift ar att beslut fattas av
domstol efter ansokan fran myndigheten. Bada alternativen forekommer i
svensk ritt. Som exempel pé nér beslut fattas av den behoriga myndigheten
kan regleringen avseende sanktionsavgifter vid terrorisminnehall online
ndmnas. Regeringen har i tidigare lagstiftningsdrenden uttalat att generellt
sett anses en tillsynsmyndighet 1dmpad att besluta om sanktionsavgift nir
reglerna &r relativt enkla att tillimpa, beslutsfattandet &r forhéllandevis
schabloniserat och sanktionsbestimmelserna bygger pa strikt ansvar. En
domstol brukar anses mer ldmpad att besluta om sanktionsavgift om det &r
aktuellt att prova framfor allt subjektiva rekvisit eller andra svarbedomda
rekvisit (se t.ex. prop. 2022/23:71 s. 30 med hénvisningar). Delar av
beddémningen av vattenfororeningsavgiftens storlek kan bli komplicerad.
Emellertid kommer vattenfororeningsavgiften att gilla med strikt ansvar
och avgifterna bor kunna tas ut forhallandevis schabloniserat. Den
avgiftstabell for oljeutsldpp som finns idag kommer att kvarstd och
kommer kunna tjina som riktméirke framover bade vid oljeutsldpp och
andra utslépp. Ett beslut om vattenféroreningsavgift ska kunna 6verklagas
till domstol och pa sé sitt tillgodoses réttssékerhetsaspekterna for den som
alaggs vattenfororeningsavgift och pé sikt kan det antas att det kommer
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kunna bildas domstolspraxis till végledning for den beslutande
myndigheten (jfr prop. 2022/23:71 s. 30).

Férbud och foreldggande

I LAFF finns bestimmelser om forbud och foreligganden for att sikra
bevisning och betalning av avgiften samt en sirskild bestimmelse om att
befilhavaren ar behdrig att foretrdda fartygsidgaren eller rederiet (8 kap. 6-
10 §§). Dessa bestimmelser har stor betydelse for att handldggningen av
vattenfororeningsavgiften ska kunna ske pa ett effektivt sitt. Bestdm-
melserna underléttar &ven nér det dr frdga om utlédndska dgar- eller redar-
forhallanden. Bestdmmelserna bor saledes kvarstd och kommer didrmed
omfatta vattenfororeningsavgifter oavsett vilken typ av utslépp det ar fraga
om.

Overklagande

LAFF innehaller dven bestimmelser om &verklagande av en beslutad
vattenfororeningsavgift (9 kap.). Enligt 9 kap. 3 § far Kustbevakningens
beslut om vattenféroreningsavgift och om forbud eller foreldggande enligt
8 kap. 6 eller 7 §§ Gverklagas hos den tingsrétt som &r sjordttsdomstol i
den ort dér den enhet vid Kustbevakningen som har meddelat det 6ver-
klagade beslutet har sitt sate. Av 9 kap. 5 § forsta stycket framgar att
betrdffande talan vid domstol rérande beslut om péférande av vatten-
fororeningsavgift géller 1 tillimpliga delar bestimmelserna i
rattegangsbalken (RB) om atal for brott pa vilket inte kan f6lja svarare
straff dn boter. Detsamma géller enligt andra stycket betréffande talan vid
domstol angdende forbud eller foreldggande enligt 8 kap. 6 eller 7 §§. I
fraiga om handlaggningen vid tingsrdtt betrdffande forbud eller
foreldggande géller dock bestimmelserna i 52 kap. 2, 3 och 5-12 §§ RB i
tillampliga delar. De bestimmelser som avser hovritt giller i stéllet for
tingsritten. Av 9 kap. 5 § tredje stycket LAFF framgar att bestimmelserna
i rattegangsbalken om kvarstad i brottmal galler i tillampliga delar i mal
som avses i forsta stycket. I 9 kap. 5 § fjarde stycket anges att allmin
dklagare foretrdder staten i mal vid domstol rérande beslut av Kust-
bevakningen som har 6verklagats enligt 3 §.

Eftersom besluten om vattenfororeningsavgift i regel meddelas av Kust-
bevakningens operativa avdelning i Stockholm har det inneburit att
overklaganden har kommit att handldggas av sjordttsdomstolen vid
Stockholms tingsritt. Antalet mél om vattenfororeningsavgifter i domstol
ar emellertid fa. Enligt tillgdngliga uppgifter handlar det om nagot enstaka
drende per ar som Overklagas. Underlaget for att utvirdera forfarandet i
domstol dr séledes begridnsat. I de kontakter utredaren har haft med
miljodklagare och sjorattsdomstolen vid Stockholms tingsrétt har det dock
inte framkommit nagra uppenbara brister med den nuvarande ordningen.

Overklagande av sanktionsavgifter handldggs i regel av forvaltnings-
domstolarna. Nar vattenfoéroreningsavgiften infordes lamnades en utforlig
motivering bade till att Sverklagandet skulle handldggas av sjoritts-
domstol och till att forfarandet skulle inledas med beslut av myndighet i
stillet for att behdrig myndighet ansdkte i domstol om utdémande av
avgiften (prop. 1982/83:87 s. 26-33). De skidl som foreldg da ar i allt
visentligt gdllande &n idag. Att det nu tillkommer ett antal omstandigheter



som ska beaktas ndr avgiften ska bestimmas skulle i och for sig kunna
motivera en ordning dér den behdriga myndigheten ansdker hos domstol
om att avgiften ska domas ut. Kustbevakningen kommer dock att besitta
en god sakkunskap om utsldppen och relevanta omstindigheter kring
dessa. Att Kustbevakningen dven framdver beslutar om avgiften kommer
att bidra till ett snabbt och effektivt forfarande, vilket ar viktigt inte minst
i de fall drendet dr okomplicerat. Det foreligger saledes starka skal for att
behalla den nuvarande regleringen kring 6verklagande. Det bor i samman-
hanget framhallas att barlastvattenavgift, som har likheter med vatten-
fororeningsavgiften, tas ut av myndighet och 6verklagas till sjorétts-
domstol samt att talan i domstol fors av &klagare. Se 9 kap.
barlastvattenlagen (2009:1165).

Verkstillighet och preskription

19 kap. LAFF finns diven bestimmelser om verkstillighet och preskription.
Enligt 9 kap. 6 § far Kustbevakningens beslut och domstols dom var-
igenom vattenfororeningsavgift pafors verkstéllas genast, om inte annat
forordnas eller sdkerhet stélls for avgiftsskyldighetens fullgdrande. Om
verkstilligheten géller i 6vrigt vad som foreskrivs i utsokningsbalken om
allmént mal. Utmétt egendom far dock inte sdljas utan géldenirens
samtycke, forrdn beslutet eller domen har vunnit laga kraft. Andra beslut i
fragor som avses i 8 kap., géller omedelbart, om inte ndgot annat foreskrivs
i beslutet. Det har inte framkommit nagot skdl att dndra dessa
bestammelser. De ska séledes kvarstd och omfatta 4ven den utvidgade
vattenfororeningsavgift som foreslas.

Enligt 9 kap. 7 § bortfaller en paford vattenfororeningsavgift i den man
verkstillighet inte har skett inom tio ar fran det att beslutet vann laga kraft.
Aven den bestimmelsen bor kvarstid. For vattenfororeningsavgiften i
ovrigt géller allmédnna preskriptionsregler (se prop. 1982/83:87 s. 75-76).
Det finns inga skél att nu infora specialpreskription.

4.6 Inspektion av fartyg

Bedomning

Artikel 6 i det reviderade direktivet som bl.a. innehaller bestimmelser
om inspektion av fartyg som anlopt hamn ér i allt vasentligt genomford
i svensk rétt och foranleder inga lag- eller forordningsandringar.

Skilen for bedomningen

Artikel 6 i det reviderade fororeningsdirektivet anger medlemsstaternas
skyldigheter vid misstankar om att ett fartyg som frivilligt ligger i en
medlemsstats hamn eller offshore-terminal har orsakat ett olagligt utslépp
i ndgot av de omraden som direktivet avser. Motsvarande bestimmelser
finns i artikel 6 i det nuvarande direktivet och dr genomforda i svensk ritt.
Vid misstankar om utslédpp ska medlemsstaten genomfora en inspektion
eller annan lamplig atgérd. Inspektion av utldndska fartyg sker bl.a. genom
sa kallad hamnstatskontroll och utférs av Transportstyrelsen.
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Bestimmelser om sadan kontroll finns bl.a. i fartygssdkerhetslagen
(2003:364). Den reviderade artikeln fortydligar att om en inspektion tyder
pa att ett utslédpp har skett ska bestimmelserna i direktivet tillimpas. Det
innebdr t.ex. att medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgérder for att
den som orsakat utsldppet ska kunna héllas ansvarig (se artikel 4.2 i det
reviderade direktivet). Den ndrmare utredningen for att sdkerstdlla vem
som ansvarar for ett utsldpp gors av Kustbevakningen. Vid
brottsmisstanke sker utredningen inom ramen for en foérundersékning,
varvid dven daklagare &r delaktig. Dessutom innehdller reglerna om
vattenfororeningsavgift bl.a. bestimmelser om kvarhéllande och forbud
mot fartygets avgang. Kravet pd medlemsstaterna att vidta atgarder vid
utslépp ar saledes genomfort i svensk rétt.

I artikel 6.3 i det reviderade direktivet anges att nir inspektioner
genomfors ska vissa omstdndigheter som 4r angivna i bilaga 1 till
direktivet beaktas. Den forteckning som finns i bilagan foranleder inte
nagra lag- eller forordningséndringar. Daremot bor det sdkerstéllas av
Transportstyrelsen och Kustbevakningen att de omsténdigheter som anges
i bilagan beaktas i deras verksamhet.

4.7 Ovriga artiklar i det reviderade
fororeningsdirektivet

Bedomning

Artiklarna 10, 10a, 10b, 10c¢, 10d, 12a, 13 och 16 utgér allmidnna
instruktioner till medlemsstaterna och kommissionen eller kriver av
andra anledningar inte nigra é&tgirder i form av lag- eller
forordningsindringar.

Skilen for bedomningen

I artikel 10 finns bestémmelser om hur medlemsstaterna ska samarbeta och
utbyta information. Artiklarna 10a, 10b, 10c, 10d och 12a &r nya. Artikeln
10a innehaller regler om rapportering och utbyte av information mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Artiklarna 10b och 10c riktar sig till
kommissionen och avser tillhandahallande av utbildning och
offentliggérande av information. Artikel 10d avser skydd for personer som
rapporterar overtriddelser. Enligt artikeln ska kommissionen tillhandahalla
en anonym rapporteringskanal och medlemsstaterna ska sékerstilla att den
myndighet som tar emot rapporter om &vertrddelser utreder och vidtar
atgirder med anledning av rapporten. Artiklarna 12a, 13 och 16 innehéller
bestimmelser om utvdrdering, Oversyn, kommittéférfarande och
inforlivande. Ingen av artiklarna krdver atgérder i form av lag- eller
forordningséndringar.



4.8 Utvidgade straffsanktioner

4.8.1 Det nya miljobrottsdirektivets krav pa
straffsanktion

Bedomning

Det nya miljobrottsdirektivet stédller krav pa att utsldpp av olja och
utsldpp av skadliga flytande &mnen i bulk som sker i strid med det
nuvarande fororeningsdirektivet ska vara straffsanktionerade. Sddana
utsldpp ér redan straffsanktionerade enligt svensk ratt.

Det nya miljobrottsdirektivet foranleder ingen éndring i befintliga

bestimmelserna om svensk domstols behorighet.

Skilen for bedomningen

Det nya miljobrottsdirektivet

Enligt artikel 3.2 punkt i) i det nya miljobrottsdirektivet ska
medlemsstaterna sikerstilla att uppsétliga utslédpp av fororenande dmnen
som sker i strid med det nuvarande fororeningsdirektivet &r straff-
sanktionerade. Kravet pa straffsanktion omfattar saledes utsldpp av olja
och utsldpp av skadliga flytande &mnen i bulk. Enligt artikel 3.4 ska straff-
ansvaret dven omfatta utslapp som sker av grov vardsloshet.

Enligt artikel 3.3 ska medlemsstaterna sdkerstilla att uppsatliga brott
mot artikel 3.2 under vissa forutséttningar ska utgoéra kvalificerade brott.
Giérningen ska anses som ett kvalificerat brott om den a) orsakat for-
storelse av, eller omfattande och vésentlig skada som é&r antingen
irreversibel eller langvarig pa, ett ekosystem av betydande storlek eller
miljovirde eller en livsmiljo inom ett skyddat omrade, eller b) omfattande
och visentlig skada som ar antingen irreversibel eller langvarig pa luft-,
mark- eller vattenkvaliteten.

I artikel 3.7 anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att en eller flera
av vissa uppriknade omstdndigheter ska beaktas vid bedomningen av
sannolikheten for att utslippet kommer orsaka skador. I artikel 3.8 anges
att medlemsstaterna ska sékerstélla att en eller flera av vissa uppriknade
omstdndigheter ska beaktas vid beddmningen av om ett utsldpp &r
forsumbart.

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna sikerstélla att anstiftan och med-
hjélp till brott som omfattas av artikel 3.2 punkt i) 4r straffbelagda. Enligt
artikel 4.2 ska dven forsok till brott som omfattas av artikel 3.2 punkt 1)
vara straffbelagda.

Artikel 5.1 foreskriver att brott enligt artikel 3 och 4 ska vara forenade
med effektiva, proportionella och avskrickande péfdljder. I artikel 5.2
punkt d) foreskrivs att brott som omfattas av artikel 3.2 ska ha ett maximi-
straff pa minst fem ars fangelse.

Artikel 6 anger att medlemsstaterna ska sékerstilla att juridiska personer
ska kunna héllas ansvariga. I artikel 7 anges vilka paf6ljder och sanktioner
som ska kunna &domas juridiska personer.
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I artikel 8 anges att medlemsstaterna ska sikerstélla att en eller flera
uppriknade forsvarande omstindigheter ska beaktas. I artikel 9 finns
motsvarande bestimmelse avseende vissa uppriknade omstédndigheter
som ska anses som formildrande.

Klimat- och néringslivsdepartementet har huvudansvaret for bered-
ningen av hur det nya miljobrottsdirektivet ska genomforas i svensk ritt.
Utredarens uppdrag dr begrénsat till att foresla de lag- och foérordnings-
dndringar som kravs for att genomfora artikel 3.2 punkt i). Utredaren har
samratt med Klimat- och néringslivsdepartementet avseende de forslag
som ldmnas och i vilken man andra artiklar &n artikel 3.2 punkt i) bor
omfattas av forslagen. Utredaren och Klimat- och néringslivs-
departementet dr dverens om att utredaren bor ldmna forslag dven pé hur
artikel 3.4 (ansvar for grov oaktsamhet) bor genomforas. Detsamma géller
vad som sédgs om anstiftan, medhjélp och forsok till brott som omfattas av
3.2 punkt 1). Utredaren maste dven beakta kraven i artikel 5.1 och 5.2
avseende pafoljd. I samrdd med Klimat- och nédringslivsdepartementet
avstar dock utredaren frén att lamna forslag som avser genomforandet av
artiklarna 3.3 (kvalificerade brott), 3.7 (sannolikhet for skada), 3.8 (vad
som &r forsumbart), 6 och 7 (juridiska personers ansvar) samt 8 och 9
(forsvarande och formildrande omsténdigheter).

Straffansvar i svensk rditt

Enligt 10 kap. 1 § LAFF déms den som uppsétligen eller av oaktsamhet
bryter mot forbud som géller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket (utslépp av
olja inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt Ostersjo-
omradet) eller mot 2 kap. 4 § (skyldighet att begransa utsléapp av skadliga
dmnen vid olycka) eller mot en foreskrift som har meddelats med stod av
2 kap. 2 § andra stycket (utslédpp av olja i de vattenomraden som anges i
foreskrifter) eller 2 kap. 3 § (utsldpp av andra skadliga &mnen &n olja som
omfattas av forbud i foreskrifter), till boter eller fangelse i hogst tva ar, om
inte girningen dr belagd med stringare straff i brottsbalken eller miljo-
balken. Nar det géller strangare straff &r det i forsta hand grovt miljobrott
enligt 29 kap. 1 § miljobalken som kommer i fraga. Straffskalan for grovt
miljobrott dr fangelse i ldgst sex manader och hogst sex éar.

En forutséttning for straffansvar enligt artikel 3.2 punkt i) &r att utsléppet
orsakar eller sannolikt kommer att orsaka en forsdmring av vatten-
kvaliteten eller skada pa den marina miljon. Mot bakgrund av de tekniska
specifikationer och undantag som anges i MARPOL maéste utgangs-
punkten vara att ett utslapp som sker i strid mot ett utslappsforbud dven ar
skadligt for miljon. Genom 10 kap. 1 § LAFF #r dvertridelser av de
utsldppsforbud som omfattas av det nya miljobrottsdirektivet redan straft-
belagda.

Svensk domstols behorighet

I 2 kap. 3 § brottsbalken anges de allmédnna grunderna for nir svensk
domstol dr behdrig att doma for brott som har begatts utanfor Sverige, bl.a.
foreskrivs att svensk domstol dr behdrig att doma &ver brott som har
begétts ombord pa svenskt fartyg utanfor Sverige. 10 kap. LAFF inneh&ller
kompletterande bestdmmelser om svensk domsritt samt atalsregler.
Bestimmelserna dr utformade for att Overensstimma med de inter-



nationella regler som Sverige dr bundet av. Enligt 10 kap. 10 § forsta
stycket dr svensk domstol behorig att doma dver brott enligt 1, 2, 3 eller 4
§ som har begétts pa ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon dven
om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 3 § brottsbalken. 10 kap. 10 § andra
stycket LAFF foreskriver att om ett brott enligt 10 kap. 1 eller 2 § har
begatts pa ett utldndskt fartyg inom en annan stats inre vatten, territorial-
hav eller ekonomiska zon dr svensk domstol behdrig att ddma dven om 2
kap. 3 § brottsbalken inte &r tillaimplig om 1. 6vertrddelsen har medfort
eller sannolikt kommer att medfora férorening inom svenskt inre vatten,
territorialhav eller svensk ekonomisk zon, och 2. fartyget frivilligt har
anlopt svensk hamn. 10 § tredje stycket anger att om ett brott enligt 1 eller
2 § har begatts pé ett utldndskt fartyg péd det fria havet dr svensk domstol
behorig att doma dven om 2 kap. 3 § brottsbalken inte &r tillimplig om
fartyget frivilligt har anlopt svensk hamn. Av 10 kap. 10 § fjarde stycket
foreskrivs att det som anges i forsta-tredje styckena géller ocksa om gér-
ningen kan foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken.

Enligt artikel 230.1 i FN:s havsrittskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) far endast ekonomiska
paféljder utdomas, ndr det géller Gvertrddelser av nationella lagar och
andra forfattningar eller tillimpliga internationella regler och normer for
forhindrande, begrinsning och kontroll av fororening av den marina
miljon, vilka begétts av utlindska fartyg utanfor territorialhavet. Vidare
far enligt punkt 2 i samma artikel endast ekonomiska pafoljder utdémas,
nir det giller overtrddelser av samma regelverk av utlindska fartyg i
territorialhavet, utom i fall av uppsétliga och allvarliga gérningar avseende
fororening i territorialhavet. Lagen (1996:517) om begrénsning av tillamp-
ningen av svensk lag vad géller vissa brott begadngna pa utldndska fartyg
(begrédnsningslagen) har genomfort denna artikel i svensk ritt. Av 2 § i
denna lag framgar att om ett brott mot bestimmelser om férebyggande,
begransning och kontroll av fororening av den marina miljon begds pé ett
fartyg registrerat i en frimmande stat nér fartyget befinner sig utanfor
svenskt inre vatten, far inte stringare straff &n boter domas ut. Detta géller
dock inte allvarliga och uppsatliga gérningar som avser fororening i
territorialhavet. I 10 kap. 12 § foreskrivs att det som anges i 23 kap. 4 §
brottsbalken om anstiftan och medhjilp till brott skall gilla i friga om en
garning som 4r straffbelagd enligt denna lag dven om féngelse inte kan
domas ut for girningen pa grund av bestimmelserna i lagen (1996:517)
om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad géller vissa brott be-
géngna pa utldndska fartyg.

Bestdmmelserna i 10 kap. 10 § andra och tredje stycket samt 12 §
inférdes for att uppfylla det ursprungliga fororeningsdirektivets krav pa
sanktioner (se prop. 2005/06:209 s. 35 och 41-48). Det nya miljobrotts-
direktivet foranleder ingen @ndring av bestimmelserna om svensk dom-
stols behorighet.
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4.8.2 Grovt brott

Forslag

En ny bestimmelse om grovt brott for dvertradelse av utslappsforbud
ska inforas. Bestimmelsen ska avse overtradelser av forbud mot utslapp
av olja och utslépp av skadliga flytande &mnen i bulk. Det grova brottet
ska omfatta gérningar som begés av oaktsamhet eller uppsat. Straft-
skalan ska vara fangelse i 14gst sex ménader och hogst sex ar.

Skilen for forslaget

Straffskalan i 10 kap. 1 § LAFF uppgér till fingelse tva ar. For att uppfylla
kravet i artikel 5.2 punkt d) i det nya miljobrottsdirektivet om att brott som
omfattas av artikel 3.2 i) ska ha ett maximistraff pad minst fem érs fangelse
maste straffskalan hojas. De brott som omfattas av 3.2 i) utgdrs av
overtradelser av forbud mot utsldpp av olja och utsldpp av skadliga
flytande dmnen i bulk enligt det nuvarande fororeningsdirektivet. For att
uppfylla det nya miljobrottsdirektivets krav bor en ny bestimmelse om
grovt brott inforas. Bestimmelse bor placeras i 10 kap. LAFF. Det nya
miljobrottsdirektivet innehéller inga sérskilda kriterier som anger nir den
hogre delen av straffskalan ska anviandas. Det dr dock ldmpligt att utforma
bestimmelsen i 6verensstimmelse med vad som géller for grovt miljobrott
enligt 29 kap. 1 § andra stycket miljobalken, dvs. vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om det har medfort eller kunnat
medfora varaktiga skador av stor omfattning, om girningen annars varit
av sarskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av allvarligt
slag eller om gérningsmannen, nér det kravts sarskild uppmérksamhet eller
skicklighet, har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag. P&
samma sitt som 10 kap. 1 § LAFF bor bestimmelsen goras subsidir till
brottsbalken och miljobalken. Enligt artikel 3.3 1 det nya miljobrotts-
direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att ett brott som avser gérningar
i artikel 3.2 punkt i) ska kunna utgora ett kvalificerat brott. Straffskalan
for kvalificerade brott ska, enligt artikel 5.2 punkt b) ha ett maximistraff
pd minst atta ars fangelse. Utredaren har i samrdd med Klimat- och
néaringslivsdepartementet avstatt fran att infora en sérskild regel om
kvalificerat brott. Kravet pa kvalificerat brott omfattar flera brott dn de
som anges i artikel 3.2 punkt i) och avsikten dr att Klimat- och nérings-
livsdepartementet ska 1dmna forslag pa hur kravet pa kvalificerat brott kan
genomforas i svensk rétt. Utredaren har utgatt fran att en sddan bestdm-
melse i forsta hand infors i miljobalken. Om en sadan bestimmelse infors
i miljobalken och tacker straffbestimmelserna i 10 kap. &r det nodvéndigt
att ange att bestimmelsen om grovt brott ska vara subsidiér. I syfte att
underlétta en enhetlig réttstillimpning bor straffskalan for grovt brott
ansluta till straffskalan for grovt miljobrott, dvs. fiangelse i lagst sex
ménader och hogst sex ar.

10 kap. 1 § LAFF omfattar giirningar som begas uppsétligen eller av
oaktsamhet. Det nya miljobrottsdirektivet stiller dock inte krav pé att
utsldpp som sker enbart av oaktsamhet ska vara straffbelagda. Som sub-
jektivt rekvisit anges i stéllet att utslapp som sker atminstone av grov
vardsloshet ska vara straffbelagda. Det finns inget skil att &ndra 10 kap. 1



§ LAFF pa sa siitt att straffbestimmelsen bara ska omfatta géirningar som
begatts uppsatligen eller av grov oaktsamhet. En jamforelse kan géras med
grovt miljobrott. Grovt miljobrott innefattar ansvar som grundar sig i
oaktsambhet, vilket &ven miljobrott av normalgraden gor. Grovt brott mot
utslappsforbuden bor sdledes ha samma subjektiva rekvisit som brott mot
utsldppsforbuden av normalgraden. Detta innebér att regleringen blir ndgot
héardare dn vad som foljer av det nya miljobrottsdirektivet pa sa sétt att
overtradelser mot ett utslappsforbud som begétts av oaktsamhet kommer
att omfattas av grovt brott. Savél systematiska skél som réttstillimpnings-
skél talar dock for att de subjektiva rekvisiten ska vara samma i normal-
gradsbestdmmelsen och i bestimmelsen om grovt brott.

4.8.3 Anstiftan, medhjilp och forsok till brott

Forslag

Det ska inforas en bestimmelse som straftbeldgger forsok till brott mot
overtradelser av férbuden mot utslipp av olja och andra flytande
skadliga amnen i bulk.

Bedomning

Det nya miljobrottsdirektivets krav pa att anstiftan och medhjalp till
brott mot de utslédppsforbud som omfattas av direktivet dr genomfort i
svensk ritt genom bestdmmelser i 23 kap. brottsbalken.

Skilen for forslaget och bedomningen

Som framgéar av avsnitt 4.8.1 anger artikel 4.1 i1 det reviderade
miljobrottsdirektivet att medlemsstaterna ska sékerstilla att anstiftan och
medhjélp till brott som omfattas av artikel 3.2 punkt i) &r straffbelagda.
Enligt artikel 4.2 ska @ven forsok till brott som omfattas av artikel 3.2
punkt i) vara straffbelagda. Artikel 3.2 punkt i) avser overtriddelser av
forbud mot utslapp av olja och utsldpp av skadliga flytande amnen i bulk
enligt det nuvarande féroreningsdirektivet.

Forsok till de vertrddelser av forbud mot utslédpp av olja och utslapp av
skadliga flytande &mnen i bulk ir inte straffbelagda i svensk rétt. En
bestimmelse som straffbeldgger forsok till overtriadelse av dessa utsléapps-
forbud ska dirfor inforas. Den bor placeras sist i 10 kap. LAFF. Forsoks-
bestimmelsen ska dven omfatta grovt brott.

Enligt den allmidnna medverkansbestimmelsen i 23 kap. 4 § brotts-
balken giller ansvar som é&r foreskrivet for viss girning inte endast den
som har utfort gdrningen utan &ven den som har frimjat gdrningen med
rad eller dad. Den som inte &r att anse som gérningsman déms, om han
eller hon har formatt annan till utforandet, for anstiftan av brottet och
annars for medhjélp till det. Om flera personer medverkar till ett brott, kan
de alltsd domas som girningsmén, anstiftare eller medhjilpare. Bestim-
melsen géller vid alla brottsbalksbrott samt de brott i specialstraffritten for
vilka fangelse dr foreskrivet. Straffskalan for ett brott &r densamma oavsett
om den tilltalade ddms som gérningsman eller som medverkande pé annat
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satt. For varje medverkande ska straffet bestimmas efter vad som ligger
honom eller henne till last. Har ndgon medverkat endast i mindre man fér
straffet sdttas under vad som ar foreskrivet for brottet och i ringa fall ska
ej domas till ansvar (23 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken). I 10 kap. 12
§ LAFF foreskrivs att det som anges i 23 kap. 4 § brottsbalken om anstiftan
och medhjilp till brott ska gélla i friga om en gérning som ér straffbelagd
enligt LAFF dven om féingelse inte kan démas ut for girningen pa grund
av bestimmelserna i lagen (1996:517) om begransning av tillimpningen
av svensk lag vad géller vissa brott begéngna pé utldndska fartyg. Kravet
i artikel 4.1 i det nya miljobrottsdirektivet att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att anstiftan och medhjalp till brott som omfattas av artikel 3.2
punkt i) &r straffbelagda ar séledes genomfort i svensk rétt.

4.8.4  Blankettstraffbudet i 10 kap. 1 § LAFF och
tillimplig straffskala

Bedomning

Genom att forbuden mot utsldpp av skadliga &mnen som transporteras
i forpackad form, toalettavfall och fast avfall tas in i férordning kommer
de att fullt ut omfattas av straffskalan i 10 kap. 1 § LAFF. Detsamma
géller for restprodukter fran avgasreningssystem.

Skilen for bedomningen

Eftersom straffbestimmelsen i 10 kap. 1 § LAFF ir utformad som ett
blankettstraffbud kan de utsléppsforbud som idag meddelas av Transport-
styrelsen endast foranleda bdter som straffrittslig sanktion. Det giller
utsldpp av skadliga &mnen som transporteras i forpackad form, toalett-
avfall och fast avfall. Som redovisats i avsnitt 4.2.3 foreslas att dessa
utslippsforbud ska tas in i FAFF. Som en foljd av detta kommer de att
omfattas av samma straffskala som galler for utslapp av olja och skadliga
flytande d&mnen i bulk. For utslapp av skadliga &mnen som transporteras i
forpackad form, toalettavfall och fast avfall innebar detta en straff-
skérpning som gér utéver de krav som savél det nya miljébrottsdirektivet
som det reviderade fororeningsdirektivet stéller. Enligt forslaget ska dven
forbudet mot utslédpp av restprodukter fran avgasreningssystem tas in i
FAFF, vilket innebir att dven den typen av utslipp kommer att omfattas
av straff enligt 10 kap. 1 § LAFF. Aven detta gar utdver direktivens krav.

Straffskdrpningen &r motiverad av systematiska skél. Utsldpp av
skadliga @mnen som transporteras i forpackad form, toalettavfall, fast
avfall och utsldpp frén avgasreningssystem kommer pa samma sétt som
for utslépp av olja och skadliga flytande &mnen i bulk att omfattas av den
vattenfororeningsavgift som foreslas. Att lata samtliga utslapp omfattas av
vattenfororeningsavgiften, men ha olika straffskalor &r inte motiverat. Att
lata utslépp av skadliga &mnen som transporteras i forpackad form, toalett-
avfall och fast avfall omfattas fullt ut av straffskalan speglar ocksé hur 10
kap. 1 § genom sin konstruktion har varit avsedd att tillimpas.



Nir det géller restprodukter fran avgasreningssystem och utsldpp fran
sidana finns det redan ett forbud mot utslépp fran skrubbar intaget i FAFF.
Utsldpp som sker fran skrubbar omfattas saledes fullt ut av straffskalan.

Beroende pa utsldppets miangd och art kan utsldpp av skadliga &mnen
som transporteras i forpackad form, toalettavfall, fast avfall och rest-
produkter fran avgasreningssystem i skadlighetshinseende vara att
likstélla med ett utslépp av olja eller utsldpp av skadliga flytande d&mnen i
bulk. Aven detta motiverar att straffskalan ir densamma.

En konsekvens av att de nu berérda utslappsforbuden fullt ut kommer
att omfattas av straffskalan i 10 kap. 1 § ar att det skérpta ansvaret dven
triffar redaren eller igaren enligt bestimmelsen i 10 kap. 6 § LAFF. Enligt
den bestimmelsen ska ett fartygs redare eller dgare gora vad som skéligen
kan krivas av denne for att forhindra utsldppande av ett skadligt &mne i
strid med ett forbud som géller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2
kap. 4 § eller i strid med en foreskrift som har meddelats med stod av 2
kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §. Om fartygets redare eller dgare inte
gor vad som skiligen kan krdvas av denne for att forhindra négon av
géirningarna i forsta stycket, doms redaren eller dgaren som om denne sjélv
hade begatt gdrningen. Av samma skél som redogjorts for ovan &r denna
utvidgning motiverad.

Bestimmelsen i 10 kap. 1 § LAFF bor fortydligas pa sé sitt att nir det
ar friga om Overtrddelse av ett utslédppsforbud i en foreskrift omfattar
straffskalan enbart 6vertradelser av sddana foreskrifter som har meddelats
av regeringen. P4 motsvarande sitt bor det fortydligas att foreskrifter
meddelade av Transportstyrelsen foranleder boter.

4.9 Vattenfororeningsavgift och forbudet mot
dubbelbestraffning
Bedomning

Den foreslagna vattenféroreningsavgiften dr att anse som ett straff
enligt den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Skilen for bedomningen

Administrativa sanktioner faller utanfor det straffréttsliga systemet och &r
inte att anse som straff enligt svensk rétt. En sadan sanktion kan dock anses
vara ett straff enligt Europakonventionen, vilket paverkar utformningen av
systemet.

Europadomstolen har tagit stéllning till vad som kan anses utgora ett
straffrittsligt forfarande till skillnad fran forfaranden avseende
administrativa eller disciplinira sanktioner. Till grund fér bedomningen
har Europadomstolen utformat tre kriterier (Engel m.fl. mot Neder-
landerna, dom den 8 juni 1976, punkt 82).

Det forsta kriteriet &r hur handlingen klassificeras i nationell rétt, dvs.
om overtrddelsen rdknas som ett brott eller som en disciplinforseelse.
Domstolen dr dock inte bunden av den nationella klassificeringen.
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Det andra kriteriet ar girningens art. I det sammanhanget beaktar
Europadomstolen bl.a. vilka som omfattas av lagen, om den riktar sig till
alla medborgare eller till en grupp med sdrskild stillning (Ruotsalainen
mot Finland, dom den 16 juni 2009, punkt 46). Om det handlar om en
gérning som kan utforas av vem som helst och som sanktioneras med ett
allmint forbud, talar det for att gérningen &r att anse som ett brott. Aven
sanktionens syfte paverkar beddmningen. Europadomstolen har i det
sammanhanget beaktat vilka vérden och intressen som sanktionen syftar
till att skydda. Utméirkande for straffrittsliga sanktioner i Europa-
konventionens mening &r att deras frimsta syfte ar att bestraffa och
avskricka (Sergey Zolotukhin mot Ryssland, dom den 10 februari 2009,
punkt 55).

Det tredje kriteriet géller den mojliga pafoljdens art och stranghet. Det
faktum att hoga sanktionsavgifter kan paforas kan innebédra att det blir
fraga om brott i Europakonventionens mening (se t.ex. Grande Stevens
m.fl. mot Italien, dom den 4 mars 2014). Enbart den ekonomiska
sanktionens storlek i sig leder dock inte till att forfarandet anses
straffrittsligt (se t.ex. Porter mot Forenade kungariket, dom den 8 april
2003 och MiillerHartburg mot Osterrike, dom den 19 februari 2013).

Definitionen av vad som utgor ett straff enligt svensk straffrétt dr snév.
I brottsbalken anges att ett straff antingen ar boter eller fangelse. Andra
straffréttsliga pafoljder enligt brottsbalken ar villkorlig dom, skyddstillsyn
och overldmnande till sérskild vard, se 1 kap. 3 § brottsbalken. Det innebér
att exempelvis administrativa sanktioner, som faller utanfor det straff-
rattsliga systemet, inte &r att betrakta som straff enligt svensk straffritt. De
sanktionsavgifter som nu foreslas i form av en utvidgad vattenfororenings-
avgift har dock ett avskrickande och handlingsdirigerande syfte, vilket
talar for att de ska ses som ett straff enligt Europakonventionen. Att be-
trakta vattenfororeningsavgiften som ett straff ligger ocksé i linje med hur
andra sanktionsavgifter betraktas, som skattetilligg, avgifter enligt
marknadsmissbruksregelverket och miljosanktionsavgifter (Se t.ex. Ds
2025:8, s. 43-44 med hinvisningar.)

4.10 Spérr mot dubbla forfaranden

Forslag

For att efterleva forbudet mot dubbla forfaranden bor en spirregel
inforas for aklagare. Aklagaren ska inte far viicka 4tal, utfirda
strafforeldggande eller besluta om atalsunderlatelse i fraga om en
overtradelse som legat till grund for ett beslut om vattenférorenings-
avgift.

Kustbevakningen ska inte fa besluta om vattenfororeningsavgift om
overtridelsen omfattas av en forundersokning med anledning av
misstanke om brott, sdvida inte forundersokningen ldggs ned, eller
overtriadelsen pa annat sétt inte langre r foremal for utredning om brott
och inte har provats slutligt.




Kustbevakningen ska inte fa besluta om vattenféroreningsavgift om
overtrddelsen omfattas av ett vackt atal, ett utfdrdat strafforelaggande
eller ett beslut om atalsunderlatelse.

Skilen for forslaget

Som framgér av avsnitt 4.9 ska vattenfororeningsavgiften betraktas som
ett straff. For att undvika dubbla forfaranden bor det inforas en spérregel i
10 kap. LAFF som innebir att dklagaren inte fir viicka atal, utfirda
strafforeldggande eller besluta om atalsunderlételse for en 6vertradelse av
ett utslappsforbud dar vattenfororeningsavgift har tagits ut. Detsamma ska
gélla om vattenfororeningsavgift har tagits ut for att ett utsldpp inte har
begrinsats sd langt det 4r mdjligt enligt 2 kap. 4 §. Bestimmelsen bor
placeras i anslutning till 7 § som innehéller bestimmelser om att ansvar
inte ska domas ut om vite forelagts. Regeln bor utformas som motsvarande
regel i lag (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa vardepappers-
marknaden (3 kap. 5 § marknadsmissbrukslagen). Skilen for forslaget
Overensstdmmer i vdsentliga delar de skél som legat till grund for mot-
svarande regel i regeringens forslag till sparr mot dubbla forfaranden vid
inférandet av sanktionsavgifter vid bidragsbrott (prop. 2025/26:210 s. 45-
48 och 105-1006).

Det straffrittsliga forfarandet bor alltid ha foretrdde framfor beslut om
vattenfororeningsavgift. Brott mot ett utsldppsforbud utreds av Kust-
bevakningen som dven beslutar om vattenfororeningsavgift. Nar for-
undersokningen leds av aklagare &r det i regel alltid friga om en
specialiserad dklagare. Av de kontakter som utredaren har haft med Kust-
bevakningen och Aklagarmyndigheten har framgitt att i praktiken
hanteras fragorna pa ett sddant sitt att dubbelprovningssituationer alltid
undviks. Risken for dubbla forfaranden &r séledes liten. For tydlighetens
skull bor det dock inféras bestimmelser som dven reglerar nir Kust-
bevakningen inte ska ta ut vattenfororeningsavgift. Regleringen bor ta sin
utgangspunkt i nir forundersdkning har inletts. Om en siddan pagar bor
vattenfororeningsavgift inte tas ut. Typiskt sett kommer for-
undersokningen att avse brott mot utslippsforbud enligt 10 kap. LAFF.
Det kan dock inte uteslutas att forundersokningen avser annat brott i
brottsbalken eller miljobalken. En forundersdkning bor dock inte vara ett
hinder om den ldggs ned. Vidare bor det inte finnas hinder for att besluta
om en vattenfororeningsavgift om 6vertradelsen inte heller pa annat sétt ar
foremal for utredning om brott och inte har provats slutligt. Ett exempel
pa en sadan situation &r nér dklagaren avslutar en féorundersékning utan att
vécka atal. Dé avslutas det brottsutredande forfarandet och nagon risk for
dubbla forfaranden kommer inte att kvarsta.

Om é&klagaren vécker atal for brott mot ett utslippsforbud kommer
skuldfragan att provas av domstol. Att besluta om en vattenférorenings-
avgift inom ramen for ett administrativt forfarande nér &tal har véckts
skulle strida mot forbudet mot dubbla forfaranden. Ett vickt atal dr ddrmed
ett permanent hinder for beslut om vattenfororeningsavgift for den person
och gérning som omfattas av atalet. Detta géller 4ven om atalet inte leder
till ndgon provning av skuldfrégan, t.ex. pa grund av att dklagaren légger
ner &talet eller om det ogillas av domstolen. Inom ramen for det
straffréttsliga forfarandet ska dock &klagaren fora talan om
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vattenfororeningsavgift avseende vissa utslapp. (Jfr prop. 2025/26:210 s.
47.)

I vissa fall kan aklagaren, i stéllet for att vdcka atal, utfiarda ett
strafforelaggande (avseende boter och/eller villkorlig dom). En forut-
sattning 4r att den misstdnkte har erkdnt brottet och accepterar fore-
liggandet. Det giller dd som en dom som har ftt laga kraft. Aven ett
utfardat strafforeldggande utgdr ett permanent hinder for beslut om vatten-
fororeningsavgift for samma person och agerande eller underlatenhet som
omfattas av strafforeliggandet. Atalsunderlitelse innebir att brottet visser-
ligen utreds, men att det varken blir &tal eller rittegdng. En forutsittning
for att ge atalsunderlételse &r att det star klart att ett brott har begétts, oftast
darfor att den misstinkta personen har erkdnt. Ett beslut om atals-
underlatelse har samma verkan som en dom och innebér i princip ett
definitivt hinder mot en provning av skuldfragan (se prop. 2016/17:22 s.
131 och 132). Aklagarens beslut om atalsunderlételse bor dirmed ocksa
vara ett permanent hinder for beslut om vattenfororeningsavgift for samma
person och agerande och underlitenhet som omfattas av atals-
underlatelsen. (Jfr prop. 2025/26:210 s. 47-48.)

4.11 Gemensamt forfarande vid bestimmande av
vattenfororeningsavgift och straff

4.11.1 AKklagaren ska vara skyldig att framstiilla yrkande
om vattenfororeningsavgift

Forslag

Nir aklagaren vicker atal for brott enligt LAFF, brottsbalken eller
miljobalken ska aklagaren, om det inte &r uppenbart obehovligt,
samtidigt framstélla ett yrkande om vattenféroreningsavgift om de
omsténdigheter som omfattas av atalet kan utgéra grund for en sadan
avgift.

Ett yrkande om vattenfororeningsavgift ska fa provas av ritten endast
om atalet ogillas eller 1dggs ned och mélet darfor skrivs av i den delen.

Skilen for forslaget

Som framgar av avsnitt 4.3 forutsitter det reviderade fororeningsdirektivet
att sanktionsavgifter ska kunna démas ut &ven om utsldppet omfattas av
en straffsanktion. I samma avsnitt har utredaren kommit fram till att
overviagande skél talar for ett system didr den som Overtrdder ett
utslappsforbud antingen ska 4domas en straffrittslig pafoljd eller paforas
en sanktionsavgift.

Samtliga utsldppsforbud enligt det reviderade fororeningsdirektivet
kommer omfattas av straffsanktioner. Det straffrittsliga forfarandet bor ha
foretrdde framfor ett beslut om vattenfororeningsavgift. Om aklagaren
vicker atal for overtradelse av ett utslappsforbud méste det saledes finnas
mojlighet for éklagaren att i samma forfarande fora talan om vatten-



fororeningsavgift. Som framhallits i avsnitt 4.3 har regeringen nyligen
foreslagit en sdidan ordning i fraga om bidragsbrott (se prop. 2025/26:210).
I syfte att skapa enhetlighet har forfarandet sé 1angt som mgjligt utformats
pa samma sitt som de reglerna. I den ndmnda propositionen har reglerna
tagits in 1 en sérskild forfarandelag. Bestdmmelserna i forfarandelagen
Overensstdmmer 1 sin tur i stora delar med motsvarande bestimmelser i 4
kap. lag (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pé vérdepappers-
marknaden. Nar det géller forfaranderegler om vattenféroreningsavgift i
samband med atal finns det dock inte behov av att samla reglerna i en egen
lag. De bor i stillet anges i ett nytt kapitel i LAFF som limpligen placeras
efter 10 kap.

I det nya kapitlet ska det anges att nir &klagaren vécker atal for brott
enligt LAFF, brottsbalken eller miljbalken ska é&klagaren samtidigt
framstilla ett yrkande om vattenféroreningsavgift om de omstéandigheter
som omfattas av atalet kan utgéra grund for en sddan avgift. [ syfte att
sdkerstilla att det reviderade fororeningsdirektivet efterlevs bor det som
utgangspunkt vara obligatoriskt for aklagaren att framstélla yrkande om
vattenfororeningsavgift. Ett yrkande om vattenfororeningsavgift ska dock
inte framstdllas om det &r uppenbart obehdvligt. Detta stimmer Gverens
med vad som har foreslagits i forfarandelagen vid bidragsbrott. Om ett
erkdnnande av brottet stdds av robust bevisning i 6vrigt eller om skuld-
frégan annars framstar som klar bor det finnas mojlighet for dklagaren att
endast yrka ansvar for brott. En obligatorisk regel utan undantag om att
aklagare ska framstilla ett yrkande om vattenfororeningsavgift om det
finns forutséttningar for det skulle framstd som omotiverad och skapa
onddigt merarbete for bade éklagaren och den misstinkte (se prop.
2025/26:210s. 111).

Enligt savél de nuvarande reglerna som de regler som foreslas ska
vattenfororeningsavgift inte tas ut om utsldppet ar obetydligt. En vatten-
fororeningsavgift far dven efterges. I praktiken torde det vara séllsynt att
aklagaren vicker atal for brott samtidigt som utsléppet ar sa obetydligt att
det inte finns skal att pafora vattenféroreningsavgift eller att det finns skél
for eftergift. Skulle en saddan situation uppsta kan det utgora skal till att ett
yrkande om vattenfororeningsavgift 4r obehovligt.

Aklagarens yrkande om vattenfororeningsavgift ska vara underordnat
yrkandet om ansvar for brott. Detta bor dstadkommas genom en handlings-
regel for domstolen om att ritten endast far prova yrkandet om vatten-
fororeningsavgift under vissa forutsittningar (jfr prop. 2025/26:210 s.
111-112 och 178).

Den fOrsta situationen bor vara da atalet for brott ogillas. I denna
situation bor rétten, pa liknande sitt som rétten kan prova ett andrahands-
yrkande om oaktsamhetsbrott nér uppsét inte ar styrkt, i stéllet kunna prova
om det finns forutséttningar for att besluta om en vattenféroreningsavgift
for overtrdadelsen.

Den andra situationen da rétten bor kunna prova yrkandet om
vattenfororeningsavgift dr om aklagaren ldgger ned ett vackt atal och det
darfor inte provas. Ratten ska i sddana situationer kunna prova aklagarens
yrkande om en vattenfororeningsavgift. Nar éklagaren lagger ned &talet
kan det under vissa forutséttningar bli aktuellt att meddela frikinnande
dom, om den tilltalade begér det. Om den tilltalade inte begér frikdnnande
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dom, ska domstolen skriva av malet. I bada dessa fall ska rétten prova
yrkandet om vattenfororeningsavgift.

Forbudet mot dubbla forfaranden hindrar inte att det inom ramen for
brottmalsprocessen framstills ett yrkande om vattenfororeningsavgift
forst i ett senare skede under processen. Det blir dock tydligast for parterna
och domstolen om ramen for processen klargdrs i ett tidigt skede. Mot bak-
grund av att dklagaren som huvudregel ska framstilla ett yrkande om
vattenfororeningsavgift kan det inte heller anses finnas négot behov av att
i ett senare skede kunna lagga till ett sddant yrkande. Yrkandet om vatten-
fororeningsavgift ska darfor framstéllas nér &tal vécks.

4.11.2  Aklagarens yrkande om vattenfororeningsavgift

Forslag

Nér dklagaren framstéller ett yrkande om vattenfororeningsavgift ska

aklagaren i stimningsansdkan uppge

1. den vattenféroreningsavgift som yrkas,

2. debestimmelser som ar tillimpliga nér det géller vattenférorenings-
avgiften,

3. de omstindigheter som aberopas till stod for yrkandet, och

4. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis.

Skilen for forslaget

Forslaget har utformats for att Gverensstimma med motsvarande regel i
regeringens forslag till forfarandelag om sanktionsavgift vid &tal for
bidragsbrott. Skilen for forslaget 6verensstimmer i allt vésentligt med de
skél som legat till grund for regeln i den lagen (se prop. 2025/26:210 s.
112-113 och 179).

Ett yrkande om vattenfororeningsavgift ska anges i stimningsansékan.
Det innebér att yrkandet om vattenféroreningsavgift bor preciseras till ett
visst belopp. I stimningsansékan bor dven anges vilka bestimmelser som
ar tillampliga nir det giller vattenfororeningsavgift, de omsténdigheter
som &beropas till grund for avgiften samt de bevis som aberopas och vad
som ska styrkas med varje bevis. De omstédndigheter som ligger till grund
for yrkandet om vattenféroreningsavgift kommer till stor del vara samma
som de som ligger till grund for det straffréttsliga yrkandet. Nagot uppsét
eller oaktsamt agerande kréivs dock inte for vattenfororeningsavgiften.

4.11.3 Handléiggning av dklagarens yrkande om
vattenfororeningsavgift

Forslag

Fragan om vattenfororeningsavgift ska handldggas i samma réttegang
som 4talet for brott och avgdras genom dom.



Om &klagaren aberopar en ny omsténdighet till stod for atalet, ska den
omstidndigheten ocksda fa &beropas till stod for yrkandet om
vattenfororeningsavgift.

I fraga om utredningen och forfarandet ska det som é&r foreskrivet for
det brottmal som fragan om vattenfororeningsavgift har samband med
gélla. Foljande tvangsmedel enligt rattegangsbalkens bestimmelser om
rittegang 1 brottmal ska dock inte fa anvindas:

— héktning och anhéllande,

— reseforbud och anmélningsskyldighet,

— Dbeslag, penningsbeslag, kopiering, biometrisk autentisering och
hemliga tvingsmedel,

— husrannsakan, genomsokning pd distans, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och vissa andra &tgérder.

Nér den som skiligen misstinks for brott underréttas om misstanken

ska denne ocksd underrdttas om att en vattenfororeningsavgift kan

komma att beslutas och om grunderna for det.

Skilen for forslaget

Forslaget har utformats for att Gverensstimma med motsvarande regel i
regeringens forslag till forfarandelag om sanktionsavgift vid &tal for
bidragsbrott. Skdlen for forslaget Overensstdmmer i allt vésentligt med de
skdl som legat till grund for bestimmelsen i den lagen (se prop.
2025/26:210 s. 114-115 och 179).

Eftersom ansvaret for brott och vattenfororeningsavgift till stora delar
grunOdas pa samma omstindigheter kommer utredningarna att vara néra
sammankopplade med varandra. Handldggningen bor déarfor ske pd samma
satt och utga fran det som géller for det straffrittsliga yrkandet om ansvar
for brott, som dr huvudfragan (jfr lagen om talan om skattetillagg i vissa
fall). Det innebér att handliggningen ska ske enligt réittegdngsbalkens
(RB) regler om rittegangen i1 brottmal. Hérigenom kommer viss
diskrepans att uppstd mot forfarandet da ett beslut om vattenférorenings-
avgift som meddelats av Kustbevakningen dverklagas till domstol. Enligt
9 kap. 5 § forsta stycket LAFF giller vid det forfarandet rittegangsbalkens
bestimmelser om atal for brott pa vilket inte kan f6lja svarare straff &n
boter i tillimpliga delar. Det finns dock inte skil att dndra forfarandet
enligt 9 kap. 5 §.

Under éklagarens brottsutredning och i den f6ljande brottmalsprocessen
kan éklagaren anvénda sig av tvangsmedel om det finns férutsattningar for
det enligt rittegangsbalken. Detta géller 4ven om det inom ramen for
brottsutredningen utreds om det finns forutsittningar for aklagaren att
framstélla ett yrkande om vattenfoéroreningsavgift. Frihetsberovanden
enligt 24 kap. RB och andra tvangsatgirder enligt riattegdngsbalken kan
forekomma i ett brottmél som slutar med ett beslut om vattenférorenings-
avgift till foljd av att domstolen ogillar atalet, eller till f6ljd av att atalen
laggs ned och domstolen darfor skriver av malet i den delen. Beslut om en
tvangsatgard ska dock ha sin grund i misstanken om brott. Om brotts-
misstanken upphor under forundersdkningen eller under efterféljande
rattegdng ska tvngsmedel enligt 24, 25, 27 och 28 kap. RB inte fa
anvindas. De tvdngsmedel som behandlas i de kapitlen &r bl.a. hiktning
och anhéllande, reseférbud och anmélningsskyldighet, beslag, penning-
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beslag, kopiering, biometrisk autentisering och hemliga tvingsmedel, hus-
rannsakan, genomsokning pé distans samt kroppsvisitation och kropps-
besiktning.

Nar aklagaren har kommit sd langt i en férundersdkning att ndgon &r
skéligen misstankt for brott, ska dklagaren underritta den misstdnkte om
misstanken da denne hors (23 kap. 18 § forsta stycket RB). Det ar lampligt
att aklagaren i samband med en underrittelse om skélig misstanke om
bidragsbrott ocksé underréttar den misstinkte om att brottmalsprocessen
kan leda till en vattenfororeningsavgift och grunderna for detta.

4.11.4 Provning av fraga om vattenfororeningsavgift och
verkstillighet av dom om sidan avgift

Forslag

Nér en frdga om vattenfororeningsavgift ska provas i ett brottmal och
vid verkstillighet av en dom om sadan avgift ska bestimmelserna i 8
och 9 kap. LAFF tillimpas som avser

— nér en vattenfororeningsavgift ska tas ut,

— vem vattenfororeningsavgift ska tas ut fran,

— vattenfororeningsavgiftens storlek,

— nedséttning och eftergift, och

— atgarder for verkstéllighet.

Skilen for forslaget

En provning av frigan om vattenféroreningsavgift inom ramen for en
brottmélsprocess bor goras med tillimpning av de materiella bestim-
melserna om vattenfororeningsavgift i 8 kap. LAFF. Likas& bor bestim-
melserna om verkstillighet i 9 kap. vara tillimpliga. Darmed sékerstélls
enhetlighet vid provning av vattenféroreningsavgift oavsett vilken typ av
forfarande provningen sker inom.

4.11.5 Offentlig forsvarare och rittegingskostnader

Forslag

Den som har ritt till offentlig forsvarare for brott enligt LAFF,
brottsbalken eller miljobalken ska ha ritt till offentlig forsvarare ocksé
i den frdga om vattenfororeningsavgift som har samband med brott-
malet. Rétten till offentlig forsvarare ska inte kvarsta om endast fragan
om vattenfororeningsavgift 6verklagas till hogre rétt.

I fraga om réttegangskostnader ska bestimmelser i rittegdngsbalken
som reglerar réittegangskostnad tillimpas dven avseende yrkande om
vattenfororeningsavgift.




Skilen for forslaget

Forslaget har utformats for att Gverensstimma med motsvarande regel i
regeringens forslag till forfarandelag om sanktionsavgift vid &tal for
bidragsbrott. Skilen for forslaget Overensstammer i allt vésentligt med de
skél som legat till grund for regeln i den lagen (se prop. 2025/26:210 s.
118-119 och 181-182).

For handlaggningen av &klagarens yrkande om vattenféroreningsavgift
i en brottmalsprocess ska de processuella reglerna f6lja av brottmalet. Det
innebdr att rattegangsbalkens straffprocessuella regler ska tillimpas. I och
med den ndra kopplingen till misstanken om brott bor reglerna om
offentliga forsvarare dven omfatta yrkande om vattenfororeningsavgift
inom ramen for brottmalet. Den rétten bor grundas i det brott som
samtidigt dr foremal for provning. Det aktuella brottets svarighetsgrad kan
sdledes péverka rétten till fOrsvarare. Genom foOrslaget att
rattegangsbalkens regler ska tillimpas kan det i och for sig hdvdas att d&ven
bestimmelserna om offentlig forsvarare darmed blir tillimpliga. For att
det tydligt ska framga hur frdgan om vattenféroreningsavgift inom ramen
for brottmalsprocessen ska hanteras i detta avseende bor det emellertid
uttryckligen regleras i det nya kapitlet (jfr prop. 2014/15:131 s. 173 och
prop. 2016/17:22 s. 122 och 123).

Om endast frdgan om vattenfororeningsavgift 6verklagas saknas en
direkt koppling till misstanke om brott. I en sadan situation &r det rimligt,
och inte heller férenat med stdrre oldgenheter, att handlédggningen i hogre
rdtt i sa stor utstrdckning som mojligt liknar det forfarande som géller vid
overklagande av Kustbevakningens beslut om vattenfororeningsavgift.
Vid ett sddant dverklagande giller i tillimpliga delar bestimmelserna i
rattegangsbalken om atal for brott pa vilket inte kan f6lja strdngare straff
an boter. Det finns dérfor inte anledning att nir en vattenfororeningsavgift
har beslutats inom ramen for en brottmalsprocess, lata den som overklagar
endast en frdga om vattenfororeningsavgift ha rétt till offentlig forsvarare,
om det bara ar fraigan om vattenféroreningsavgift som ska provas i hogre
ratt.

131 kap. RB finns regler om réttegdngskostnader i brottmal. Dér framgar
att om den tilltalade doms for brott ska den tilltalade som utgédngspunkt
ersétta staten for det som har betalats av allménna medel i erséttning till
forsvarare. Om den tilltalade ddremot frikdnns i ett mél &r utgangspunkten
att det allménna star for rattegdngskostnaderna. I bade lagen om talan om
skattetilldgg i vissa fall och lagen om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden finns bestimmelser om att 31 kap. RB ska
tillampas. I forarbetena till dessa lagar uttalade regeringen bl.a. att yrkande
om administrativ sanktion bor likstillas med yrkande om ansvar for brott
savitt avser rattegdngskostnader (prop. 2014/15:131 och prop.
2016/17:22). Vidare uttalas att i de fall domstolen frikdnner den tilltalade
fran forstahandsyrkandet om ansvar for brott men bifaller det alternativa
yrkandet om administrativ sanktion, ska darfor den tilltalade som utgéngs-
punkt betala rittegdngskostnaderna. Om kostnaderna i malet i stor
utstrackning hanfor sig till frdgor som bara &r relevanta for frigan om brott
kan det bli aktuellt att sétta ned ersittningsskyldigheten i enlighet med 31
kap. 1 § andra stycket RB, om den atalade frikénns for brott men en
vattenfororeningsavgift pafors (jfr prop. 2016/17:22 s. 123 och 124).
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4.11.6  Overklagande

Forslag

I fraga om Overklagande av dom eller beslut om vattenfororeningsavgift
ska rattegdngsbalkens bestdmmelser om &verklagande i brottmal
tillimpas.

Provningstillstdnd ska krévas i hovritten om endast frdgan om vatten-
fororeningsavgift overklagas dit.

Skilen for forslaget

Forslaget har utformats for att dverensstimma med motsvarande regel i
regeringens forslag till forfarandelag om sanktionsavgift vid &tal for
bidragsbrott (se prop. 2025/26:210).

Vid 6verklagande av Kustbevakningens beslut om vattenférorenings-
avgift giller i tillimpliga delar bestimmelserna i rattegangsbalken om atal
for brott pad vilket inte kan folja stringare straff &n boter. Som
utgdngspunkt bor handldggningen av yrkande om vattenfororeningsavgift
i en brottmalsprocess folja de processuella reglerna for brottmalet. Av det
skélet ska det foreskrivas att i friga om 6verklagande av dom eller beslut
om vattenfororeningsavgift ska rittegdngsbalkens bestimmelser om
overklagande i brottmal tillimpas.

Vid overklagande av tingsrittens dom nér tingsritten har provat ett
overklagat beslut om vattenfororeningsavgift som Kustbevakningen har
meddelat krdvs provningstillstind i hovritten. Detta dr en foljd av att
bestimmelserna i rittegangsbalken om atal f6r brott pa vilket inte kan folja
strangare straff dn boter ska tillimpas (se 49 kap. 12 och 13 §§ rattegangs-
balken, jfr prop. 2016/17:22 s. 395). Det finns ingen anledning att lata en
annan ordning gélla nir det ir friga om overklagande av en dom eller
beslut avseende enbart vattenfororeningsavgiften och som har meddelats
inom ramen for en brottméalsprocess.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Forslaget om att kriminalisera forsok till overtradelse av forbuden mot
utslépp av olja och skadliga flytande &mnen i bulk samt forslaget om att
infora av grovt brott mot forbuden att sldppa ut olja och skadliga
flytande @&mnen i bulk ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Detsamma
giller de dndringar som gors for att fortydliga vilken straffskala som
giller vid dvertridelser av foreskrifter. Ovriga forfattningsindringar

ska trida i kraft den 6 juli 2027.



Bedomning

Som dvergingsbestimmelser ska det anges att for dvertriddelser som har
begétts fore ikrafttrddandet den 6 juli 2027 géller 8§ kap. 1, 3 och 4 §§
LAFF i den #ldre lydelsen samt att 8 kap. 3 a — 3 e §§ inte ska tillimpas
pa overtradelser som har begétts fore ikrafttradandet. Dessutom ska det
anges att bestimmelserna i 10 a kap. inte ska tillimpas pa overtradelser
som skett fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Det reviderade fororeningsdirektivet ska vara genomfort i medlems-
staterna senast den 6 juli 2027. Det nya miljobrottsdirektivet skulle ha varit
genomfort i medlemsstaterna senast den 21 maj 2026. De éndringar som
foreslas i 10 kap. 1, 1 a, 1 b, 5 och 13 §§ LAFF ér foranledda av det nya
miljobrottsdirektivet. De &ndringarna bor genomfdras snarast och
tillsammans med de dndringar som Klimat- och niringslivsdepartementet
foreslar med anledning av det nya miljobrottsdirektivet. I samrdd med
Klimat- och néringslivsdepartementet foreslas den 1 januari 2027 som tid-
punkt for ikrafttrddande. Tidpunkten kan dock behova justeras med hiansyn
till beredningen av genomforandet av det nya miljdbrottsdirektivet. Ovriga
forfattningsédndringar &r foranledda av det reviderade fororenings-
direktivet. De dndringarna bor trdda i kraft den 6 juli 2027.

Av 2 kap. 10 § regeringsformen foljer att ingen far domas till straff eller
annan brottspafoljd for en gérning som inte var belagd med brottspaféljd
nir den begicks eller till en svarare brottspafoljd for garningen dn vad som
var foreskrivet nir den begicks. Principen har kommit till uttryck i 5 §
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken. Enligt paragrafens andra
stycke ska straff bestimmas efter den lag som géllde nir gidrningen fore-
togs, om inte den lag som géller ndr domen meddelas leder till frihet fran
straff eller till lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt
tillamplig inom straffritten om inte ndgot annat har foreskrivits. Négra
Overgangsbestimmelser behdvs séledes inte for de skérpta straffrittsliga
regler som infors.

Forbuden i 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § lagen (1964:163)
omfattar formellt inte administrativa sanktioner som &r av straffliknande
natur. Enligt forarbetena skulle det emellertid innebéra ett kringgdende av
forbudet att ge retroaktiv verkan at administrativa sanktioner av uppenbart
repressiv, straffliknande karaktir (prop. 1975/76:209 s. 125). En vatten-
fororeningsavgift enligt de nya regler som foreslds bor dérfor endast fa
beslutas for sddana asidoséttanden av skyldigheter som har skett efter
ikrafttradandet, vilket bor framga i en 6vergangsbestimmelse.

Forslaget om talan om vattenfororeningsavgift i mal om ansvar for brott
om ett utsldppsforbud reglerar en ordning dar aklagaren ska framstalla
yrkande om vattenféroreningsavgift i samband med atalet. Det dr de
materiella bestimmelserna om vattenfororeningsavgift som ska tillimpas
vid provningen av aklagarens yrkande. Eftersom fOrfarande-
bestimmelserna géller niar de omstandigheter som omfattas av atalet kan
utgora grund for en vattenfororeningsavgift foljer dven tillimpningen av
forfarandebestimmelserna  Overgdngsregleringen  for  dndringarna
avseende vattenfororeningsavgiften (jfr prop. 2025/26:210 s. 136). Nér det
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i ett mal om ansvar for brott dr frdga om ansvar som omfattas av den
utvidgning som foreslas for vattenfororeningsavgiften finns det saledes
inget behov av dvergangsbestimmelser. Daremot bor det fortydligas att
talan om vattenfororeningsavgift enligt de nuvarande reglerna inte ska
kunna bli foremal for talan i samband med ett atal.

6 Konsekvenser

Bedomning

Forslagen bidrar till att genomfora det reviderade féroreningsdirektivet
och artikel 3.2 punkt i) i det nya miljobrottsdirektivet. Forslagen
forvéntas leda till en forbattrad havs- och vattenmiljo.

Forslagen kommer innebéra 6kade kostnader for Kustbevakningen,
Aklagarmyndigheten och domstolarna. Kostnaderna forvintas dock bli
begrinsade. De Okade kostnaderna bedéms kunna rymmas inom
befintliga anslagsramar. Transportstyrelsen kommer behdva foresla
dndrade myndighetsforeskrifter.

Forslagen bedoms gynna den svenska rederindringen som i en
internationell jamforelse har en hog miljostandard. De skérpta
sanktionerna &r handlingsdirigerande och incitamenten for att efterleva
utslappsforbuden beddms o6ka. I internationellt hinseende gynnas den
svenska rederindringen genom att mojligheterna till konkurrens pa lika
villkor stérks.

Efterfragan pa att ldamna avfall i hamn kan komma att 6ka, vilket
paverkar kommunernas hantering av mottagande av avfall.

Forslagen gér i ndgra avseenden utover direktivens miniminivéer. Det
ar dock frdga om mindre avvikelser och i samtliga fall bedéms
avvikelserna vara motiverade av systematiska skal.

Skilen for bedomningen

Problembeskrivning och efterstrdvad fordndring

I promemorian foreslas bestimmelser som dr nddvindiga for att
genomfOra det reviderade fororeningsdirektivet och artikel 3.2 punkt 1) i
det nya miljobrottsdirektivet.

Det reviderade fororeningsdirektivet syftar bl.a. till att anpassa
direktivet till MARPOL:s bestimmelser om utslépp till havet och stodja
medlemsstaternas kapacitet att uppticka havsfororeningar. Genom
direktivet sdkerstdlls att den som ansvarar for ett otillatet utslapp fran
fartyg omfattas av effektiva, proportionella och avskridckande
administrativa sanktioner.

Artikel 3.2 punkt i) i det nya miljobrottsdirektivet motsvarar de
straffbestimmelser som finns i det befintliga fororeningsdirektivet. Det
nya miljobrottsdirektivet syftar bla. till att stirka unionens
miljoskyddslagstiftning och stirka efterlevnaden genom effektiva,
proportionella och avskrickande straffrattsliga pafoljder.



Konsekvenser som uppstdar om inga dtgdrder vidtas och eventuella
alternativ

Om ingen atgird vidtas kommer Sverige att brista i sitt genomforande av
direktiven. Eftersom syftet med forslagen ar att genomfora direktiven
saknas alternativa sétt att uppfylla syftet.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Den utvidgade vattenfororeningsavgiften forvéntas bidra till en 6kad
mingd drenden hos Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten. I
forlingningen bor &ven antalet mal 1 domstol avseende
vattenfororeningsavgift oka. Hanteringen av
vattenfororeningsavgiftsdrenden kan ocksé bli mer komplex &n tidigare
eftersom fler omstdndigheter kan komma att beaktas vid bedémningen av
avgiftens storlek. Aven kravet pa att dklagaren ska framstilla yrkande om
vattenfororeningsavgift inom ramen for straffprocessen kommer innebéra
en Okad komplexitet. Det kan innebédra en nagot dkad arbetsborda for
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och domstolarna, i vart fall
inledningsvis innan végledande praxis etableras pa omradet. De skarpta
sanktionerna forvéntas dock i sig bidra till en minskning av antalet utslapp.
Till detta kommer att antalet vattenféroreningsidrenden &r fa idag.
Detsamma géller &tal for utsldppsbrott. Sammantaget forvintas dock
forslagen leda till okade kostnader for savédl Kustbevakningen som
Aklagarmyndigheten samt #ven for domstolarna. De 6kade kostnaderna
bedoms dock kunna rymmas inom befintliga anslagsramar.
Transportstyrelsen kommer behdva genomfora é&ndringar 1 sina
myndighetsforeskrifter med anledning av forslagen. Nar det géller
genomforandet av inspektioner dr bedémningen att nagra lag- eller
forordningsandringar  inte dr nodvéndiga. Ddremot kommer
Transportstyrelsen och Kustbevakningen att behova forhélla sig till de
efterlevnadsatgérder som uppstills i det reviderade fororeningsdirektivet.

Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen stéller 6kade krav péd rederindringen. Svenska rederier har
emellertid en hog miljostandard. Sjofarten &r i1 stor utstrdckning
internationell och svensk rederindring konkurrerar i en internationell
miljo. Normer for utsldpp skiljer sig 4t mellan olika flaggstater. Detsamma
giller efterlevnaden. Det forekommer &ven fartyg dér det finns oklarheter
kring saval fartygets flagga som édgarskap. Att hantera skadliga &mnen pa
ett korrekt sitt medfor kostnader i verksamheten, t.ex. genom kostnader
for okad liggetid i hamn. Olovliga utsldpp bidrar till illojal konkurrens
genom att dessa kostnader undviks. En skérpt sanktionslagstiftning &r
handlingsdirigerande pd sa sdtt att incitamenten for att efterleva
utslappsforbuden oOkar. Déarmed skapas béttre fOrutsdttningar for
internationell konkurrens pa lika villkor, vilket bedoms gynna den svenska
rederindringen.

For marina néringar sdsom fiske och turism bor forslagen ha positiva
effekter. For enskilda forvéntas forslagen ha begrinsade effekter. I forsta
hand handlar det om vérdet av en forbattrad havs- och vattenmiljo.
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Konsekvenser for kommuner och regioner

Svensk sjofart har framhaéllit att nér skirpta sanktioner avseende utslapp
infors méste det sdkerstillas att hamnarna har mdjlighet att ta emot avfall.
Utredaren delar den beddmningen. Behovet av mottagningsanordningar i
hamnarna var foremal for diskussion redan nér vattenfororeningsavgiften
infordes (se prop. 1982/83:87 s. 33-34). Ansvaret for hamnar ligger i regel
pa kommunerna och det kan forvéntas att de skirpta sanktionerna leder till
okad efterfragan pd att kunna ldmna avfall i hamn. Av 40 §
avfallsforordningen (2020:614) foljer att ansvaret for transportera bort
avfall fran mottagningsanordningar for fartyg &vilar kommunerna. Om
mingden avfall som ldmnas i hamn 6kar kommer dven behovet av
bortforsling av avfallet att dka.

Ovriga konsekvenser

Inom havs- och miljoforskningen &r utsldppens negativa paverkan pa
miljon vdldokumenterad. Detsamma géller kostnaderna for att sanera och
atgédrda olovliga utsldpp. Bedomningen ér att forslagen kommer leda till
en minskning av utsldpp fran fartyg och darmed leda till positiva effekter
for miljon och marina néringar sasom fiske och turism.

Beddimning av om forslaget 6verensstimmer med eller gdar utéver de
skyldigheter som féljer av anslutningen till EU

Bedomningen ér att forslaget innehaller de bestimmelser som kravs for att
sakerstélla att direktiven genomfors i svensk ritt. Forslaget beddms
overensstimma med de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap i
EU.

Overskridande av direktivens miniminivad

I foljande avseenden gar forslagen utéver det nya miljobrottsdirektivets
miniminiva.

Det reviderade fororeningsdirektivet innehaller tvd undantag fran
utsldppsforbuden som inte finns i det ursprungliga direktivet. Svensk ratt
overensstimmer med den ursprungliga stringare regleringen. Det gor dven
det nya miljobrottsdirektivet. Skillnaden &r dock begrinsad och
beddmningen dr att det inte finns skél att dndra den géllande svenska
lagstiftningen. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.2.

Det befintliga férbudet mot utslépp fran avgasreningssystem kommer att
omfattas av den utvidgade vattenfororeningsavgiften. For utsldpp fran
avgasreningssystem som sker inom Sveriges sjoterritorium innebér den en
stringare reglering &n vad som foljer av det reviderade
fororeningsdirektivet. Systematiska skil talar for att dessa utsléapp ska
omfattas av vattenfororeningsavgiften. Overviganden finns i avsnitt 4.2.5.

Den straffskala som finns i 10 kap. 1 § kommer fullt ut att kunna
tillimpas pa olovliga utsldpp av skadliga @mnen som transporteras i
forpackad form, toalettavfall och fast avfall. Dessutom kommer utslépp av
restprodukter frén avgasreningssystem att omfattas av straffbestimmelsen.
Dessa forslag géar utdver det nya miljobrottsdirektivets krav. Olovliga
utsldpp av skadliga dmnen som transporteras i forpackad form,
toalettavfall och fast avfall d4r dock redan straffsanktionerade genom



samma bestdmmelse. Detsamma giller utsldpp frdn skrubbar. Starka
systematiska skil talar for att ga utdver direktivets krav. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8.4.

Forslaget till grovt brott mot utslappsforbuden har utformats med samma
lagsta subjektiva rekvisit som normalgradsbrottet (oaktsamhet). Detta
innebér att regleringen blir nagot hardare dn vad som foljer av det nya
miljobrottsdirektivet, som anger grov vardsloshet som légsta subjektiva
rekvisit. Det innebdr att dvertrddelser mot ett utslippsforbud som begatts
av oaktsamhet kommer att omfattas av grovt brott. Savil systematiska skél
som rittstillimpningsskal talar dock for de subjektiva rekvisiten bor vara
samma for normalgradsbrottet och grovt brott. Overviigandena finns i
avsnitt 4.8.2.

Tidpunkten for ikrafitrddande

Det &r angeldget att forslagen i den del de har samband med
genomforandet av det nya miljobrottsdirektivet trader i kraft sa snabbt som
mojligt, vilket beddms kunna ske den 1 januari 2027.

De forslag som har samband med genomforandet av det reviderade
fororeningsdirektivet bor trdda i kraft samma dag som direktivet ska vara
inforlivat, dvs. den 6 juli 2027.

Bedomning av om det finns behov av speciella informationsinsatser

Négot behov av sirskilda utbildningsinsatser bedoms inte foreligga.
Forslagen innebédr vidareutveckling av en redan ridande ordning.
Kunskapen inom den svenska rederinidringen dr hog nir det géller
miljohantering och att efterleva de krav som stills. Nar det giller
myndigheterna kommer det finnas behov av att ta del av de nya reglerna
och beddma hur de ska tillimpas i praktiken. Nagra sirskilda
informationsinsatser krdvs dock inte.

Hur och ndr kan konsekvenserna av forslaget kan utvirderas

Det kan finnas behov av att utvéirdera effekterna av det foreslagna systemet
med en utvidgad vattenfororeningsavgift. Syftet med den utvidgade
avgiften ar att den ska vara effektiv, proportionerlig och avskriackande.
Det bor utvarderas om avgiften har fatt onskad effekt i fraga om utsléapp.
Det bor ocksa utvirderas om nagra sérskilda tillimpningssvarigheter har
uppstatt i samband med att avgiften ska beslutas samt om de avgiftsnivéaer
som kommer att utvecklas i réttstillimpningen &r pa tillfredsstédllande niva.
Enligt artikel 12 a i det reviderade fororeningsdirektivet ska kommissionen
gora en utvérdering av direktivet senast den 6 juli 2032. Det finns inte skél
for Sverige att initiera en egen utvardering dessforinnan. Lédmplig tidpunkt
for en utvérdering &r séledes tio ar efter ikrafttradandet.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1980:424) om
atgirder mot fororening fran fartyg

8 kap.

Niir vattenfororeningsavgift ska tas ut

1 § En sérskild avgift (vattenfororeningsavgift) ska tas ut om nagot av de forbud
mot utsldpp av olja fran fartyg som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot en

foreskrift som har meddelats av regeringen med stod av 2 kap. 2 § andra stycket

har Overtritts och utsldppet inte &r obetydligt. Detsamma géller om ett sddant
utsldpp av olja som avses i 2 kap. 4 § inte har begrinsats sa langt det d4r mojligt.

Vattenfororeningsavgift ska dven tas ut om en foreskrift som har meddelats av
regeringen med stod av 2 kap. 3 § om forbud mot utslipp fran fartyg av andra
skadliga dmnen dn olja har dvertritts och utsldppet inte dr obetydligt. Detsamma
gdller om ett sadant utsldpp av andra skadliga dmnen dn olja som avses i 2 kap. 4
§ inte har begrinsats sd ldangt det dr mdjligt.

Vattenfororeningsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen anger nir en vattenfororeningsavgift ska tas ut. Forsta stycket
ar delvis dndrat. Andra stycket ar nytt. Andra stycket genomfor kravet pa
sanktionsavgifter i artikel 8.1 och 8.2 i det reviderade fororenings-
direktivet. Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 4.5.1 och, i friga om obetydliga utslipp, i
avsnitt 4.5.5.

I forsta stycket har det fortydligats att med forbud enligt 2 kap. 2 § LAFF
avses forbud enligt 2 kap. 2 § forsta stycket. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket
far regeringen eller den myndighet som regeringen utser meddela
foreskrifter om forbud mot utslépp av olja. Vid en Gvertriddelse av 2 kap.
2 § andra stycket dr det fraga om en Overtrddelse av en foreskrift och inte
overtridelse av ett forbud enligt 2 §. Aven detta har fortydligats. Nagon
dndring i sak dr inte avsedd.

I andra styckets forsta mening anges att vattenfororeningsavgift ska tas
ut om en foreskrift som har meddelats av regeringen med stdd av 2 kap. 3
§ har Overtritts och utslidppet inte &r obetydligt. Bestimmelsen har
utformats med utgangspunkt i hur forsta styckets forsta mening ar ut-
formad. Genom bemyndigandet i 2 kap. 3 § far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om forbud mot
utsldpp fran fartyg av andra skadliga @mnen 4n olja. Bemyndigandet har
av regeringen anvénts for att i forordningen om atgérder mot fororening
fran fartyg (FAFF) foreskriva forbud mot utslipp av skadliga flytande
dgmnen 1 bulk samt forbud mot utslipp frén avgasreningssystem.
Transportstyrelsen har foreskrivit forbud mot utslapp av skadliga &mnen
som transporteras i forpackad form, toalettavfall och fast avfall. Utredaren
har foreslagit att de forbud som Transportstyrelsen har meddelat ska tas in
i forordningen. Darutdver har utredaren foreslagit att forbudet mot utslépp
frdn avgasreningssystem ska utvidgas. Genom det nya andra stycket



kommer vattenfororeningsavgift kunna tas ut vid dvertradelser av de for-
bud mot utslédpp som anges i férordningen.

Andra styckets andra mening har utformats pd samma sétt som i
bestimmelsen om vattenfororeningsavgift vid oljeutslapp i forsta stycket.
12 kap. 4 § foreskrivs att om det till f6ljd av en olyckshindelse slépps ut
skadliga &mnen fran ett fartyg och dmnet omfattas av ett utslappsforbud
ska utsldppet begrinsas sa langt det &r mojligt. Om sé inte sker ska vatten-
fororeningsavgift tas ut.

Ansvaret for vattenfororeningsavgiften enligt andra stycket ar strikt i
den mening som géller for uttag av vattenfororeningsavgift vid otillatna
utslapp av olja (se avsnitt 4.5.4).

Tredje stycket motsvarar det tidigare andra stycket. Nagon dndring i sak
ar inte avsedd.

Vattenfororeningsavgifts storlek vid utslipp av olja

3 § Ndr vattenfororeningsavgift ska tas ut enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ska
avgiftens storlek bestimmas med héinsyn till utsléppets omfattning samt fartygets
storlek enligt foljande tabell.

Om det med beaktande av de omstindigheter som anges i 3 b — 3 d §§ finns skdl
att bestdmma avgiften till ett hogre eller ldgre belopp dn vad som foljer av tabellen
ska det hogre eller ldgre beloppet gilla. Avgiften far dock hogst bestimmas till ett
belopp som motsvarar en och en halv ganger det belopp som foljer av tabellen.

Med prisbasbelopp avses det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken som géllde nér utsldppet intréaffade.

14 § finns bestdmmelser om nedsdttning och eftergift.

/Tabellen ar inte med hér./ Tabellen aterfinns i SFS 2001:1294./

Paragrafen anger hur vattenfororeningsavgiftens storlek ska berdknas vid
olovliga utslipp av olja. Forsta stycket ar delvis dndrat. Andra stycket &r
nytt. Det genomfor artikel 8d.1 i det reviderade fororeningsdirektivet.
Enligt artikel 8d.1 ska sanktionerna vara effektiva, proportionella och av-
skrickande. Artikel 8d.1 anger att alla relevanta omsténdigheter ska
beaktas vid bestimmande av sanktionsavgifterna och hinvisar till en kata-
log med omstidndigheter. Tredje stycket motsvarar del av det nuvarande
andra stycket. Fjdrde stycket #r nytt. Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.

Enligt forsta stycket ska vattenfororeningsavgiftens storlek vid olovliga
utsldpp av olja bestimmas med héansyn till utslédppets omfattning och
fartygets storlek enligt en tabell. Med utslédppets omfattning avses olje-
utsldppet 1 liter. Med fartygets storlek avses fartygets bruttodréktighet
enligt det bruttodréktighetstal som anges i det for fartyget gillande maét-
brevet (definitionen har tagits in i 3 e § i forslaget). Tabellen innehaller av-
gifter pa olika nivaer. Det &r dels friga om fasta belopp, dels belopp som
varierar inom vissa spann. Med hjélp av utsldppets omfattning i liter och
fartygets storlek bestims avgiftens storlek. Storleken bestdms i pris-
basbelopp samt, i forekommande fall, &ven i andelar av ett prisbasbelopp.

Enligt andra stycket ska avgiftens storlek bestimmas till ett hogre eller
lagre belopp én det belopp som foljer av tabellen om det med beaktande
av de omstdndigheter som anges i 3 b — 3 d §§ finns skél for det. I3 b §
anges att utdver utsldppets omfattning och fartygets storlek ska hénsyn tas
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till utslappets karaktér, allvar och de skador pd miljon och ménniskors
hélsa som utslédppet orsakat samt till den ekonomiska kapaciteten hos den
som ska paforas vattenfororeningsavgiften och eventuell vinst som har
gjorts till foljd av utsléppet. [ 3 b § anges dven att skilig hdnsyn ska tas till
de forsvarande och formildrande omstiandigheter som anges i3 c och 3 d
§§.

I den man en omstindighet i 3 b — 3 d §§ kan anses beaktad genom
utsldppets omfattning och fartygets storlek finns det inte skal att beakta
den omsténdigheten sérskilt. I manga fall bor det vara tillrackligt att
utsldppets omfattning och fartygets storlek bestimmer hur hog vatten-
fororeningsavgiften ska vara. Omfattningen enligt forsta stycket tar sikte
pa volymen. Manga génger &r volymen avgorande for utslédppets allvar,
varaktighet och skador. Nér det giller fartygets storlek &terspeglar det
fororenarens kostnadssituation. Utsldppets omfattning och fartygets
storlek bor séledes kunna utgéra utgangspunkt dven framdver nér vatten-
fororeningsavgiftens storlek ska bestimmas.

Aven om det finns skil att med beaktande av omstéindigheternai3 b —3
d §§ bestimma vattenfororeningsavgiften till ett hogre eller lagre belopp
an det som framgér av tabellen bor det i regel inte leda till ndgon storre
justering av avgiften. Vattenfororeningsavgiften far som hogst uppga till
en och en halv ganger det belopp som foljer av tabellen. Ett skil till att
bestimma avgiften till ett hogre belopp dn vad som foljer av tabellen &r
om fOrorenaren tidigare har paforts vattenfororeningsavgift.

Tredje stycket motsvarar andra meningen i det nuvarande andra stycket.
Nagon éndring i sak dr inte avsedd.

I fjdrde stycket har det tagits in en upplysning om att det i 4 § finns
bestdmmelser om nedséttning och eftergift.

Vattenfororeningsavgifts storlek vid utslipp av andra skadliga dimnen din olja

3 a § Ndr vattenfororeningsavgift ska tas ut enligt 8 kap. 1 § andra stycket ska
avgiftens storlek bestdmmas till ldgst ett och hogst 99 prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken som gdllde ndr utsldppet intrdffade.

Avgiftens storlek ska bestimmas med hdnsyn till utsldppets omfattning och
fartygets storlek samt i enlighet med vad som angesi 3 b —3d §§.

14 § finns bestdmmelser om nedsdttning och eftergift.

Paragrafen &r ny. Den innehaller grundliggande bestdmmelser om
vattenfororeningsavgiftens storlek vid utsldpp av andra skadliga &mnen 4n
olja. Genom de forslag pé forordningsiandringar som ldggs fram kommer
utsldpp av skadliga flytande dmnen som transporteras i bulk, skadliga
dmnen som transporteras i fast form, toalettavfall, fast avfall och utslapp
fran avgasreningssystem att omfattas av vattenféroreningsavgiften. Para-
grafen genomfor kravet pa sanktionsavgifter i artikel 8.1 och 8.2 i det
reviderade fororeningsdirektivet. Den genomf6r ocksa artikel 8d.1 (se for-
fattningskommentaren till 8 kap. 3 §). Overvigandena finns i avsnitt 4.5.3.

I forsta stycket anges att avgiftens storlek ska bestimmas till lagst ett
och hogst 99 prisbasbelopp som géllde nir utsldppet intrdffade. Detta
overensstimmer med den tabell som géller for vattenféroreningsavgiftens



storlek vid oljeutslapp, dock med den skillnaden att tabellen fortsétter utan
Ovre grans for utslapp som gér utdver tabellen.

I andra stycket anges vad som ska beaktas nir avgiftens storlek ska
bestimmas. Forutom utsldppets omfattning och fartygets storlek ska
avgiften bestdmmas i enlighet med vad som anges i 3 b — 3 d §§. Med
utslédppets omfattning avses volymen pa utsldppet eller avfallets méngd.
Med fartygets storlek avses fartygets bruttodrédktighet enligt det brutto-
dréaktighetstal som anges i det for fartyget géllande métbrevet (definitionen
har tagits in i 3 e § i forslaget). I 3 b § anges att utover utslappets omfatt-
ning och fartygets storlek ska hénsyn tas till utsldppets karaktir, allvar,
varaktighet, de skador pa miljéon och ménniskors hélsa som utsléppet
orsakat samt till den ekonomiska kapaciteten hos den som ska paforas
vattenfororeningsavgiften och eventuell vinst som har gjorts till foljd av
utsldppet. I 3 b § anges dven att skélig hiansyn ska tas till de forsvéarande
och formildrande omstdndigheter som anges i 3 ¢ och 3 d §§. Utsldppets
omfattning och fartygets storlek ska, tillsammans med de omsténdigheter
som anges i 3 b §, utgéra utgangspunkterna nir avgiften ska bestimmas.
Eftersom bestdimmelsen kommer att omfatta utslapp av skilda typer av
skadliga dmnen kommer utsldppets skadlighetsgrad att variera. Skad-
lighetsgraden ska aterspeglas i avgiftens storlek. En skadligare dmne
motiverar en hogre avgift dn ett mindre skadligt &mne. I den man det &r
mojligt bor den tabell som géller for olovliga oljeutslapp kunna tjina som
riktmédrke. For kemikalier finns en kategorisering i X-, Y- och Z-dgmnen
samt annan substans (2 kap. 17 § FAFF). Fér X-, Y- och Z-imnen anges
olika skadlighetsgrader dir X-dmnen &r skadligast. X-dmnen kan antas ut-
gora en allvarlig risk for marina resursers eller médnniskors hilsa. For
amnen som i skadlighetshénseende é&r att likstélla med olja bor tabellen for
oljeutsldapp kunna tillimpas som om det var fraga om ett sddant utslapp.
Om det dr fraga om ett mindre utsldpp av kemikalier som i skadlighets-
hianseende beddms motsvara ett storre oljeutsldpp bor tabellen kunna
anvindas for att gora en jamforelse med avgiftsnivan for ett sddant storre
oljeutslapp. Liknande jamforelser bor kunna goras dven for andra skadliga
amnen.

I tredje stycket har det tagits in en upplysning om att det i 4 § finns be-
stimmelser om nedséttning och eftergift.

Utslippets allvar och skador samt ekonomiska forhdllanden

3 b § Ndr vattenfororeningsavgifiens storlek ska bestdmmas ska, utéver utslippets
omfattning och fartygets storlek, hdnsyn tas till utslippets karaktdir, allvar och
varaktighet samt de skador pd miljén och mdnniskors hélsa som utsldppet har
orsakat. Om det gar att faststilla ska héinsyn dven tas till den ekonomiska
kapaciteten hos den som ska pdforas vattenfororeningsavgiften samt till den
ekonomiska vinst som den som ska paforas vattenfororeningsavgiften har gjort till
foljd av utsldppet.

Skdlig héinsyn ska tas till de forsvarande och formildrande omstdindigheter som
anges i3 coch3dgS.

Paragrafen &r ny. Den anger vilka omstdndigheter utover utsléppets
omfattning och fartygets storlek som ska beaktas vid bestimmande av
vattenfororeningsavgiftens storlek. Paragrafen genomfor artikel 8d.1
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punkterna a), c), d) och e) i det reviderade fororeningsdirektivet. Over-
végandena finns i avsnitt 4.5.3.

1 forsta stycket anges de generella omsténdigheter som ska beaktas. Med
utsléppets karaktér och allvar avses vilken typ av 4&mne det ar friga om och
hur skadligt det dr. Med skador pa miljé och ménniskors hélsa avses dven
utsldppets inverkan pa fiske, turism och kustsamhéllen.

Att den ekonomiska kapaciteten, i de fall det &r mojligt, ska beaktas ska
ses 1 ljuset av direktivets krav pé att sanktionen ska vara avskridckande.
Om den som ska paforas en avgift utgdr ett storre foretag eller har en god
finansiell stdllning utgdr det en omsténdighet som ska beaktas. Om-
standigheten bor i1 forsta hand fa betydelse nédr det om det ar ett stdrre
foretag och avgiften, i syfte att vara avskrackande, méste justeras uppét.
Ett storre foretag i detta sammanhang bor motsvara de kriterier som anges
i1 kap. 3 § forsta stycket 4 arsredovisningslagen (1995:1554), dvs. foretag
vars Overlatbara vardepapper ér upptagna till handel pa en reglerad mark-
nad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, eller foretag som uppfyller mer dn ett av foljande
villkor: a) medelantalet anstéllda i foretaget har under vart och ett av de
tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer én 50, b) foretagets redovisade
balansomslutning har for vart och ett av de tvd senaste rédkenskapséren
uppgétt till mer d4n 40 miljoner kronor, c) foretagets redovisade netto-
omséttning har for vart och ett av de tvd senaste rikenskapsaren uppgatt
till mer dn 80 miljoner kronor.

Med ekonomisk vinst avses inte bara den kostnadsbesparing som ut-
slappet medfort utan dven den vinst som fartyget kan ha gjort genom att
t.ex. snabbare na sin destination i stéllet for att lamna avfallet i hamn. For
att berdkna kostnadsbesparingen kan en jamforelse goras med hamnarnas
avfallsavgifter och liggetidsavgift.

Flera av omstdndigheterna kan komma att inordnas under utsldppets
omfattning och fartygets storlek. Exempelvis dterspeglar utslédppets om-
fattning ménga génger dess varaktighet och de miljoskador som orsakas;
ju storre utsléppet ér, desto allvarligare maste utslédppet anses vara och
desto storre blir skadorna. Vidare bor savil utsldppets storlek som far-
tygets storlek manga ganger kunna korrespondera mot de kalkylerade
ekonomiska fordelarna som utsliappet medfor.

I andra stycket anges att skdlig hdnsyn ska tas till de forsvarande och
formildrande omstédndigheter som anges i 3 ¢ och 3 d §§. I forsta hand ska
saledes avgiften bestimmas med utgdngspunkt i utsldppets omfattning,
fartygets storlek och de omsténdigheter som anges i forsta stycket.

Forsvarande omstindigheter

3c¢§ Som forsvarande omstindighet ska beaktas om den som ska pdféras
vattenfororeningsavgift tidigare har dlagts att betala sdadan avgift. Vid denna
bedomning bér sdrskild vikt fistas vid om utsldppen dr likartade och den tid som
har gdtt mellan de olika overtrddelserna.

Som forsvarande omstindighet ska dven beaktas om utslippet har skett
uppsdtligen.



Paragrafen & ny. Den anger forsvarande omstindigheter vid
bestimmandet av vattenfororeningsavgiftens storlek. Paragrafen
genomfor artikel 8d.1 punkterna b) och h) i det reviderade fororenings-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.3.

1 forsta stycket anges att det utgdr en forsvarande omsténdighet om den
som ska péforas vattenfororeningsavgift tidigare har alagts att betala sadan
avgift. Om det ar fradga om likartade utsldpp bor det anses som mer for-
svirande 4n om det nya utsléppet skiljer sig fran det tidigare. Om det
tidigare utslapp ligger mer &n fem éar tillbaka i tiden bor det i normalfallet
inte beaktas.

I andra stycket anges att en forsvirande omstandighet dr om utslédppet
har skett uppsétligen. Vattenfororeningsavgiften &r inférd med strikt
ansvar (se avsnitt 4.5.4). Utgdngspunkten ar séledes att graden av ansvar
inte har betydelse. Om utsldppet har begatts med uppsét dr detta dock att
betrakta som en forsvarande omstidndighet som kan fa betydelse nér av-
giften ska bestimmas.

Formildrande omstindigheter

3 d § Som formildrande omstindigheter ska det beaktas

1. om den som ska pdfiras vattenfororeningsavgift har limnat uppgifter som dr
av vdsentlig betydelse for utredningen av utsldppet, och

2. om den som ska pdforas vattenfororeningsavgift har vidtagit dtgdrder for att
forhindra utsldppet eller begrdnsa dess konsekvenser.

Paragrafen dr ny. Den anger formildrande omsténdigheter vid bestim-
mandet av vattenfororeningsavgiftens storlek. Paragrafen genomfor artikel
8d.1 punkterna f) och g) i det reviderade fororeningsdirektivet. Over-
viagandena finns i avsnitt 4.5.3.

Enligt punkten I ska det som formildrande omstandighet beaktas om den
som ska paforas vattenfororeningsavgiften har 1dmnat uppgifter som har
bidragit till utredningen av utsldppet. Det krédvs att uppgifterna ar av
vasentlig betydelse for att punkten ska bli tillamplig.

Enligt punkten 2 ska som férmildrande omsténdigheter beaktas om den
som ska paforas vattenfororeningsavgift har vidtagit atgérder for att for-
hindra utsldppet eller begrdnsa dess konsekvenser. Eftersom vatten-
fororeningsavgiften pafors med strikt ansvar bor det vara fraga om aktiva
atgdrder dér alla rimliga anstrdngningar har vidtagits for att punkten ska
bli tillamplig.

Definition av fartygets storlek

3e§ Med fartygets storlek avses fartygets bruttodriktighet enligt det
bruttodrdktighetstal som anges i det for fartyget gdllande mdtbrevet.

Paragrafen dr ny. Den motsvarar 8 kap. 3 § andra stycket férsta meningen
i den nuvarande lagen om atgérder mot fororening fran fartyg. Nagon dnd-
ring i sak &r inte avsedd. Overvédgandena finns i avsnitt 4.5.3.
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Nedsiittning och eftergift

4 § Om en vattenfororeningsavgift med hinsyn till omsténdigheterna framstar som
uppenbart oskilig, ska den sdttas ner eller efterges.

Paragrafen anger att en vattenfororeningsavgift far sittas ner eller efterges.
I viss mén genomfor paragrafen artikel 8d.1 i det reviderade férorenings-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 4.5.5.

Tidigare avsdg paragrafen enbart vattenféroreningsavgift som togs ut
enligt tabellen for olovliga oljeutslapp. Eftersom vattenféroreningsavgift
infors dven for andra utsldpp omfattar paragrafen dven dessa vatten-
fororeningsavgifter. Den tidigare hdnvisningen till 8 kap. 3 § har darfor
tagits bort.

Den katalog som anges i artikel 8d.1 &r inte uttommande. Genom para-
grafen ges mojlighet att beakta dven andra omstédndigheter som kan fa
betydelse i fraga om nedséttning av avgiften. Nagon dndring i sak ar dock
inte avsedd.

I 6vrigt har sprékliga &dndringar gjorts.

Niir vattenfororeningsavgift inte far tas ut

5 a § En vattenfororeningsavgift fdr inte beslutas om overtrddelsen omfattas av en
forundersokning med anledning av misstanke om brott.

Férsta stycket gdller inte om forundersékningen ldggs ned, eller dvertridelsen
pd annat sdtt inte ldngre dr foremdl for utredning om brott och inte har préovats
slutligt.

Paragrafen &r ny. I paragrafen regleras tillfélliga hinder som berdr férbudet
mot dubbla for faranden for samma girning. Overvigandena finns i avsnitt
4.10.

Enligt forsta stycket far det inte beslutas om en vattenfororeningsavgift
om Overtrddelsen omfattas av en foérundersékning med anledning av
misstanke om brott. Det krévs inte att misstanken avser brott enligt 10 kap.
LAFF. Misstanken kan t.ex. avse brott enligt brottsbalken eller
miljobalken. Hindret &r endast aktuellt om &vertrddelsen avser samma
person som vattenfororeningsavgiften skulle avse. Vattenférorenings-
avgift kan séledes beslutas mot en annan fysisk eller juridisk person.

Av andra stycket framgar att det inte finns nagot hinder enligt forsta
stycket mot att besluta om en vattenfororeningsavgift om nagon av de
uppraknade situationerna foreligger. I de angivna situationerna avslutas
det brottsutredande forfarandet utan att fragan om straffrittsligt ansvar har
tagits upp till prévning och det finns inte ldngre ndgon risk for dubbla
forfaranden. Om foérunders6kningen med anledning av misstanke om brott
laggs ned finns det inte nagot hinder mot att besluta om en vatten-
fororeningsavgift. Detsamma géller om Overtrddelsen pa annat sitt inte
langre ar foremal for utredning om brott och inte har provats slutligt. Ett
exempel pa en sadan situation ar ndr aklagaren avslutar en forunder-
sokning utan att viacka atal.



5 b § En vattenfororeningsavgift far inte beslutas om overtridelsen omfattas av ett
vickt atal, ett utfirdat strafforeldggande eller ett beslut om dtalsunderldtelse.

Paragrafen ér ny. I paragrafen regleras nér ett slutligt hinder mot att besluta
om vattenfororeningsavgift intrdder med anledning av forbudet mot
dubbla forfaranden i friga om samma girning. Overvigandena finns i
avsnitt 4.10.

De hinder som anges i paragrafen ar endast aktuella om dvertradelsen
avser samma person som vattenfororeningsavgiften skulle avse. Vatten-
fororeningsavgift kan saledes beslutas mot en annan fysisk eller juridisk
person.

Om en oOvertrddelse omfattas av ett viackt atal, ett utfardat straffore-
laggande eller ett beslut om &talsunderlatelse foreligger hinder mot beslut
om vattenfororeningsavgift. Om &klagaren har vidtagit ndgon av de
ndmnda atgédrderna innebar det ett slutligt hinder mot att besluta om vatten-
fororeningsavgift for den person och girning som omfattas av atgéarden.
Det giller d&ven om ett atal inte leder till ndgon provning av skuldfrégan,
t.ex. for att dklagaren lagger ned atalet. I 10 a kap. finns dock bestimmelser
som anger att &klagaren dr skyldig att fora talan om vattenférorenings-
avgift i mal om straffrittsligt ansvar for overtradelser av vissa utslépps-
forbud.

10 kap.

1 § Till boter eller fiangelse i hogst tva ar doms den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbud som géller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket eller mot
2 kap. 4 § eller mot en foreskrift som har meddelats av regeringen med stod av 2
kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straff for Overtrddelser mot
utslappsforbud.

Straffskalan for brott mot bestimmelsen uppgar till fangelse i tva ar.
Straffbestimmelserna &r utformade som blankettstraffbud. Genom
dndringen har det fortydligats att nar straff ska utga pa grund av brott mot
en foreskrift ska det vara friga om en foreskrift som meddelats av
regeringen. I 10 kap. 5 § har det tagits in en bestimmelse som anger att
brott mot en foreskrift som efter regeringens bemyndigande har beslutats
av en myndighet foranleder boter. Overviigandena finns i avsnitt 4.8.4.

Straffbestimmelsen ar subsididr i forhéllande till brott som kan for-
anleda stridngare straff enligt bestimmelser i brottsbalken eller miljo-
balken. Detta har tidigare angetts i paragrafen. Eftersom en bestimmelse
om grovt brott infors i 1 a §, och dven bestimmelsen om grovt brott ar
subsidiér i forhéllande till brottsbalken och miljobalken, har 1 b § inforts
som anger att bade 1 och 1 a §§ ar subsidiéra i forhéllande till brott som
kan foranleda stréngare straff enligt brottsbalken och miljobalken. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.8.2.

1a§ Om brott enligt 1 § dr grovt och avser utslipp av olja eller utslipp av
skadliga flytande dmnen i bulk, doms till fingelse i ldgst sex mdnader och hogst
sex dr. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas om det har
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medfort eller kunnat medféra varaktiga skador av stor omfattning, om gdrningen
annars varit av sdrskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av
allvarligt slag eller om gdrningsmannen, ndr det krdvts sdrskild uppmdrksamhet
eller skicklighet, har gjort sig skyldig till en forsummelse av allvarligt slag.

Paragrafen dr ny. Genom paragrafen infors en bestimmelse om grovt brott
mot dvertradelser av de forbud och forskrifter som anges i 1 § och som
avser utsldpp av olja eller utsldpp av skadliga flytande &mnen i bulk.
Paragrafen genomfor artikel 5.2 punkt d) i det nya miljobrottsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.2.

Enligt forslaget till indring av 10 kap. 1 § LAFF doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryter mot férbud som géller enligt 2 kap. 2 §
forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller mot en foreskrift som har meddelats
av regeringen med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 §, till
boter eller fangelse i hogst tva ar, om inte gérningen dr belagd med
strangare straff i brottsbalken eller miljobalken. I 2 kap. 2 § forsta stycket
anges att olja inte far sldppas ut inom Sveriges sjoéterritorium och
ekonomiska zon samt Ostersjdomrédet. I 2 kap. 4 § foreskrivs att om ett
utsldpp av skadliga dmnen sker till f61jd av en olyckshindelse ska ut-
slappet begrinsas sé langt det &r mojligt. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket
far regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om forbud mot utslapp av olja. Regeringen har i 2 kap. 5 § andra,
tredje och fjirde tycket FAFF foreskrivit att olja inte far sldppas ut inom
inre vatten, territorialhav eller ekonomisk zon som tillhor en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen samt att olja inte far sldppas ut pa det
fria havet eller inom ett specialomrade. Vad som utgér ett specialomrade
framgar av 2 kap. 3 § FAFF. 12 kap. 3 § LAFF anges regeringen eller den
myndighet som regeringen utser far meddela foreskrifter om férbud mot
utslipp av andra skadliga dmnen #n olja. I 2 kap. 20 § FAFF finns
bestimmelser om férbud mot utslépp av skadliga flytande dmnen.

Paragrafen ar utformad med bestimmelsen om grovt miljobrott i 29 kap.
1 § miljobalken som forebild. Bade straffskalan och de omstindigheter
som ska beaktas sérskilt vid beddmningen av om brottet dr grovt dverens-
stimmer med vad som géller for grovt miljobrott. I fraga om tillimpning
av bestimmelsen kan det darfor i allt vésentligt hanvisas till bestimmelsen
om grovt miljobrott.

Av 1 b § framgér att bestimmelsen &r subsidiér i forhallande till brott
som kan foranleda strangare straff enligt brottsbalken och miljobalken.

1 a § Ansvar enligt 1 eller 1 a § ska inte domas ut, om gdrningen dr belagd med
strdangare straff'i brottsbalken eller miljobalken.

Paragrafen dr ny. Den anger att 1 och 1 a §§ &r subsidiéra i forhallande till
allvarligare brott i brottsbalken och miljobalken. Paragrafen motsvarar
delvis sista ledet i nuvarande 1 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.2.

I fridga om allvarligare brott dn grovt brott enligt 1 a § &r det fraimst det
nya kvalificerade miljobrottet som bor bli aktuellt. Enligt det nya miljo-
brottsdirektivet ska straffskalan for kvalificerade brott ha ett maximistraff
pa minst atta ars fangelse.



5 § Till boter doms

1. den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud mot lastning,
reparation eller annan verksamhet enligt 3 kap. 6 § eller bryter mot en foreskrift
som har meddelats med stod av samma paragraf,

2. den som uppsétligen lamnar en oriktig uppgift till en tillsynsmyndighet for att
fa ett certifikat som utfdrdas med stdd av denna lag eller for att fa giltighetstiden
for ett sddant certifikat forldngd,

3. en befilhavare som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift
om mérkning av olja som har meddelats med stdd av 7 kap. 11 § forsta stycket,

4. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift om forbud mot
att sldppa ut olja eller andra skadliga dmnen som efter regeringens bemyndigande
har beslutats av en myndighet med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3

§.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka brott i LAFF som enbart
foranleder boter. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.4.

Punkten 4 &r ny. Punkten har inforts som en f6ljd av att deti 1 § infors
ett fortydligande om att nér straff enligt den paragrafen ska utga pa grund
av brott mot en foreskrift ska det vara fraga om brott mot en foreskrift som
har meddelats av regeringen. Genom den nya punkten fortydligas att brott
mot en foreskrift om forbud mot att sldppa ut olja eller andra skadliga
dmnen som efter regeringens bemyndigande har beslutats av en myndighet
med stod av 2 kap. 2 § andra stycket eller 2 kap. 3 § inte kan foéranleda
strangare straff dn boter.

7 a § Om Kustbevakningen har utfdrdat vattenfororeningsavgift far dklagaren inte
vicka dtal, utfirda strafforeldggande eller besluta om dtalsunderldtelse for
samma person i frdga om den Jvertrddelse som ligger till grund for
vattenfororeningsavgiften.

Paragrafen ér ny. I paragrafen anges nér det foreligger hinder for éklagaren
att vidta vissa atgidrder med anledning av forbudet mot dubbla férfaranden
i friga om samma girning. Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

Av paragrafen foljer att om Kustbevakningen har beslutat om
vattenfororeningsavgift, far &klagaren inte vicka atal, utfirda
strafforeliggande eller besluta om atalsunderlatelse for samma person i
fraga om den Overtrddelse som ligger till grund for beslutet om vatten-
fororeningsavgift. Harigenom forhindras att samma person provas i olika
forfaranden. 1 8 kap. har det inforts bestimmelser som hindrar Kust-
bevakningen att utfirda vattenfororeningsavgift.

13 § For forsok till brott mot ett forbud eller en foreskrift som anges i 1 § och som
avser utsldpp av olja eller utsldpp av skadliga flytande dmnen i bulk déms det till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detsamma giller for forsok till grovt brott
enligtl a .

Paragrafen dr ny. Den genomfor artikel 4.2 i det nya miljobrottsdirektivet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.3.

Genom bestdmmelsen straftbeldggs forsok till brott mot de forbud och
foreskrifter som anges i 1 § sévitt avser utsldpp av olja och utslapp av
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skadliga flytande dmnen i bulk samt forsok till grovt brott enligt 1 a §. For
en narmare beskrivning av utsldppsforbudeni 1 § hdnvisas till forfattnings-
kommentaren till 1 a §.

10 a kap. Talan om vattenfororeningsavgift i mal om ansvar for brott

Kapitlet dr nytt. Det innehéller bestimmelser om forfarandet vid talan om
vattenfororeningsavgift i mal om ansvar for brott. Kapitlet genomfor det
reviderade fororeningsdirektivets krav pa sanktionsavgift ndr de
omsténdigheter som ligger till grund for vattenféroreningsavgiften utgor
brott och atal har véckts. For tillimpning av kapitlet ska vattenfororenings-
avgiften och atalet avse samma person. Overvigandena finns i avsnitt 4.3
och 4.11.

Yrkande om vattenfororeningsavgift

1§ Nir aklagaren vicker atal for brott enligt denna lag, brottsbalken eller
miljobalken ska aklagaren, om det inte &r uppenbart obehovligt, samtidigt
framstélla ett yrkande om vattenfororeningsavgift om de omstdndigheter som
omfattas av atalet kan utgéra grund for en sadan avgift.

Ett yrkande om vattenfororeningsavgift enligt forsta stycket far provas av ritten
endast om atalet ogillas eller 14ggs ned och mélet darfor skrivs av i den delen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér dklagaren ska framstélla ett
yrkande om vattenfdroreningsavgift i brottmalet. Overviigandena finns i
avsnitt 4.11.1.

Enligt forsta stycket ska aklagaren som utgangspunkt framstélla ett
yrkande om vattenfororeningsavgift nir den garning som ligger till grund
for étal for brott enligt denna lag, brottsbalken eller miljobalken dven kan
utgdra grund for sddan avgift. De brott som &r aktuella enligt denna lag &r
i forsta hand brott mot 10 kap. 1 eller 1 a §. Dessa paragrafer ér subsididra
i forhallande till brottsbalken och miljobalken. Det kan darfor uppsta
situationer diar en gédrning samtidigt kan utgdra grund for vatten-
fororeningsavgift och ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken. Para-
grafen omfattar dessa situationer.

Ett yrkande om vattenfororeningsavgift ska dock inte framstédllas om
aklagaren bedomer att det &r uppenbart obehovligt. En sadan situation kan
t.ex. vara om gérningen dr erkédnd och bevisningen i brottmélet dven i
ovrigt framstar som robust och ett yrkande om vattenfororeningsavgift
dérmed riskerar att bli en overflodig del av processen. Av 8 kap. 1 §
framgér att vattenfororeningsavgift inte ska tas ut om utsléppet &r
obetydligt. Aven detta kan vara ett skil att inte framstilla yrkande om
vattenfororeningsavgift. Detsamma géller om det foreligger om-
standigheter som skulle foranleda eftergift enligt 8 kap. 4 §.

Av andra stycket framgar att rétten endast far prova dklagarens yrkande
om vattenfororeningsavgift om atalet ogillas eller laggs ned. Paférande av
vattenfororeningsavgift kan alltsa endast provas om domstolen ogillar
yrkandet om ansvar for brott eller om domstolen inte provar atalet i sak.



2 § Nir aklagaren framstéller ett yrkande om vattenfororeningsavgift ska aklagaren
1 stimningsansdkan uppge

1. den vattenfororeningsavgift som yrkas,

2. de bestimmelser som ér tillimpliga nér det géller vattenfororeningsavgift,

3. de omsténdigheter som aberopas till stod for yrkandet, och

4. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis.

I paragrafen anges vad dklagaren som framstéller yrkande om vatten-
fororeningsavgift ska ange i stimningsansdkan, utover det som foljer av
45 kap. 4 § rittegangsbalken. Overviigandena finns i avsnitt 4.11.2.

I stdmningsansdkan ska &klagaren precisera yrkandet om vatten-
fororeningsavgift till ett visst belopp och ange de bestimmelser som ar
tillimpliga nir det giller vattenfororeningsavgiften. Aklagaren ska dven
uppge de omstindigheter som aberopas till stod for yrkandet. I det ingér
att ta upp eventuella grunder for nedséttning av vattenfororeningsavgiften
om omstidndigheterna ger anledning till det. Dérutdver ska aklagaren upp-
ge de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis.

Forfarandet

3 § Fragan om vattenfororeningsavgift ska handlaggas i samma réttegang som
atalet for brott och avgoras genom dom.

Om aklagaren aberopar en ny omstindighet till stod for atalet, far den
omstandigheten ocksé dberopas till stod for yrkandet om vattenfororeningsavgift.

I paragrafen behandlas handlaggningsfragor om vattenfororeningsavgift i
brottmalsprocessen. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

Av forsta stycket foljer att frigan om vattenfororeningsavgift ska
handlaggas i samma rittegang som atal for brott och avgdras genom dom.
Med atal for brott avses atal som 1 § syftar pa.

1 andra stycket regleras en majlighet att aberopa samma omstiandighet
till stod for yrkandet om vattenféroreningsavgift som aberopas till stod for
atalet. Vid talan om brott kan éklagaren efter det att atal har viackts aberopa
nya omstindigheter, om det &r tillatet enligt bestimmelsen i 45 kap. 5 §
rattegdngsbalken. Om éaklagaren tillats aberopa en ny omstdndighet till
stod for atalet 1 brottmaélet, far den omstdndigheten ocksé dberopas till stod
for yrkandet om vattenfororeningsavgift.

4 § I fraga om utredningen och forfarandet giller det som ar foreskrivet for det
brottmal som fragan om vattenfororeningsavgift har samband med. Tvdngsmedel
enligt 24, 25, 27 och 28 kap. rittegdngsbalken far dock inte anvéndas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vilka processuella regler som ska
gilla for aklagarens yrkande om vattenfororeningsavgift. Overvigandena
finns i avsnitt 4.11.3.

Av bestimmelsen foljer att rattegangsbalkens regler ska tillimpas for
den processuella handlidggningen av yrkandet om vattenfororeningsavgift.
Bestdmmelsen om att tvAngsmedel enligt 24, 25, 27 och 28 kap. RB inte
far anvindas innebdr att det inte 4r mojligt att anvénda t.ex. haktning (24

75



76

kap.), reseforbud (25 kap.), beslag och hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation m.m. (27 kap.) eller husrannsakan (28 kap.) betraffande
fragan om vattenfororeningsavgift. Behovs dessa dtgérder for brottmalet
och dr de tillatna for det aktuella brottet s far de anvédndas for det. Om
brottsmisstanken upphdr far tvangsmedel inte ldngre anvdndas. Skulle
information ha kommit fram genom sddana metoder far den anvéndas for
fraigan om vattenfororeningsavgift, sd ldnge inte anvéndnings-
begransningar eller liknande hindrar detta.

5 § Vid en underrittelse enligt 23 kap. 18 § forsta stycket rittegangsbalken ska den
misstidnkte ocksd underrittas om att en vattenfororeningsavgift kan komma att
beslutas och om grunderna for det.

I paragrafen regleras vilken information som ska ldmnas till den miss-
tinkte. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.3.

Av bestdmmelsen foljer att i samband med att den misstinkte delges
skélig misstanke om brott enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB ska den
misstinkte dven underréttas om att vattenfororeningsavgift kan komma att
beslutas samt om grunderna for detta.

6 § Nar en frdga om vattenfororeningsavgift enligt detta kapital ska prévas och vid
verkstéllighet av en dom om sadan avgift, ska foljande bestimmelser tillimpas: 8
kap. 14 §§ och 9 kap. 6 och 7 §§.

I paragrafen regleras vilka materiella bestimmelser som ska tillimpas vid
provningen av frigan om vattenfororeningsavgift och vid verkstéllighet av
en dom om sadan avgift. Overviigandena finns i avsnitt 4.11.4.

Bestimmelser om vattenfororeningsavgift finns i 8 kap. 19 kap. finns
bestimmelser om verkstillighet av sddan avgift. I paragrafen anges de be-
stimmelser i 8 och 9 kap. som ska tillimpas néir vattenféroreningsavgift
ska provas i en brottmélsprocess.

Offentlig forsvarare

7 § Den som har ritt till offentlig forsvarare for brott enligt denna lag, brottsbalken
eller miljobalken har rétt till offentlig forsvarare ocksa i den frdga om vatten-
fororeningsavgift som har samband med brottmalet. Om endast fragan om vatten-
fororeningsavgift overklagas till hogre ritt kvarstdr inte ritten till offentlig
forsvarare.

I paragrafen regleras ritten till offentlig forsvarare i fragan om vatten-
fororeningsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

I paragrafen anges att den som har ritt till offentlig forsvarare for
misstanke om brott har rétt till offentlig forsvarare ocksd i fragan om
vattenfororeningsavgift som har samband med brottmalet. Av 21 kap. 10
§ RB foljer att den offentlige forsvararen ddrmed har ratt till skélig
ersittning dven for det arbete som ldggs ned med anledning av yrkandet
om vattenfororeningsavgift. Ett eventuellt férordnande som offentlig
forsvarare kvarstar for frigan om vattenfororeningsavgift i forsta instans
dven om atalet ogillas eller avskrivs och tingsritten saledes endast har att
prova frdgan om vattenfoéroreningsavgift.



Om endast fridgan om vattenfororeningsavgift dverklagas till hogre ratt
finns inte ldngre nagon rétt till offentlig férsvarare. Om déremot dven dom-
stolens avgorande i frigan om brott 6verklagas kvarstér rétten till offentlig
forsvarare dven for fragan om vattenfororeningsavgift, oavsett om det &r
den enskilde eller aklagaren som har 6verklagat i den delen.

Riittegangskostnader

8 § I fraga om réttegangskostnader ska 31 kap. rittegangsbalken tillimpas.

Paragrafen  innchaller  bestdmmelser —om  réttegédngskostnader.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11.5.

Av paragrafen foljer att 31 kap. RB ska tillimpas i frdga om
rattegdngskostnader dven avseende yrkandet om vattenféroreningsavgift.
Enligt 31 kap. 1 § forsta stycket RB géller att om den tilltalade doms for
brottet, ska den tilltalade ersitta staten for det som betalats av allmédnna
medel i erséttning till forsvararen. Genom att 31 kap. RB tillimpas ska
yrkande om vattenfoéroreningsavgift likstdllas med yrkande om ansvar for
brott nir det géller rittegangskostnader. Det innebér att i de fall da
domstolen frikdnner den misstiankte fran forstahandsyrkandet om ansvar
for brott men bifaller dklagarens yrkande om vattenfororeningsavgift, ska
den enskilde enligt huvudregeln i 31 kap. 1 § forsta stycket RB betala
tillbaka rattegdngskostnaderna.

Aven bestimmelserna i 31 kap. 1 § andra—femte styckena RB giller,
vilket kan medfora att full ersittningsskyldighet inte ska beslutas. Om
kostnaderna i mélet i stor utstrickning hanfor sig till frigor som bara &r
relevanta for fragan om brott kan det bli aktuellt att sdtta ned
betalningsskyldigheten i enlighet med 31 kap. 1 § andra stycket RB, om
den atalade frikdnns for brott men vattenfoéroreningsavgift pafors. Bestdm-
melserna innebdr ocksa att i de fall det inte finns rétt till offentlig
forsvarare, finns det mojlighet for den atalade att fa ersdttning for sina
kostnader om denne frias helt, dvs. om domstolen finner att inte heller
vattenfororeningsavgift ska domas ut.

Overklagande

9 § I fraga om 6verklagande ska rittegdngsbalkens bestimmelser om 6verklagande
i brottmal tilldmpas.

Provningstillstdnd krévs i1 hovritten om endast frigan om vattenférorenings-
avgift overklagas dit.

Paragrafen innehaller bestimmelser om &verklagande av dom dér vatten-
fororeningsavgift har framstillts som ett yrkande av éklagaren i ett mal om
ansvar for brott. Overvigandena finns i avsnitt 4.11.6.

Enligt forsta stycket ska réttegangsbalkens bestimmelser om Over-
klagande i brottmal tillimpas dven i frdga om vattenfororeningsavgift. Det
innebér att en tingsritts dom om vattenfororeningsavgift far 6verklagas
inom tre veckor fran den dag d4 den meddelades (51 kap. 1 § réittegdngs-
balken).
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I andra stycket regleras ett undantag frén bestimmelsen i forsta stycket.
Provningstillstand krévs alltid i hovrétten om endast fragan om vatten-
fororeningsavgift dverklagas dit.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027 i fraga om 10 kap. 1, 1 a, 1 b, 5 och
13 §§ och i dvrigt den 6 juli 2027.

2. For overtradelser som har begatts fore den 6 juli 2027 géller 8 kap. 1, 3 och 4 §§
i den é&ldre lydelsen.

3. Bestdimmelserna i 8 kap. 3 a — 3 e §§ och 10 a kap. ska inte tillimpas pa
overtradelser som har skett fore den 6 juli 2027.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den 1 januari 2027 i fraga
om 10kap. 1,14a, 1b,5o0ch 13 §§ ochi évrigt den 6 juli 2027. Andringarna
i 10 kap. 1, 1 a, 1 b, 5 och 13 §§ é&r foranledda av det nya
miljobrottsdirektivet. Ovriga dndringar ir foranledda av det reviderade
fororeningsdirektivet.

Av andra punkten foljer att for 6vertrddelser som har begétts fore den 6
juli 2027 géller 8 kap. 1, 3 och 4 §§ i den éldre lydelsen.

I tredje punkten foreskrivs att bestimmelserna i 8 kap. 3 a — 3 e §§ och
10 a kap. inte ska tillimpas pa overtrddelser som har skett fore den 6 juli
2027.

Overviigandena finns i avsnitt 5.
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