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Beslut vid regeringssammantride den 27 september 2012

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska ge forslag till hur vissa (nedan angivna)
bestimmelser i forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011) 896) och for-
slaget till Europarlamentets och radets direktiv om upphandling
av enheter som &r verksamma pa omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster (KOM(2011) 895) bor genomforas i
svensk ritt enligt den lydelse direktiven far nédr de antagits.
Forslagen ska ingd i tvd nya separata lagar om offentlig upp-
handling och om upphandling inom f6rsorjningssektorerna,
vilka ska ersdtta lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) respektive lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF). De
tva lagarna ska i likhet med LOU och LUF f6lja upphandlings-
processens kronologi. De ska bygga pé den struktur som LOU
och LUF har.

Vidare ska utredaren analysera och ge forslag till hur samt-
liga bestimmelser 1 Europaparlamentets och radets direktiv om
tilldelning av koncessioner (KOM(2011) 897) bor genomforas i
svensk ritt enligt den lydelse direktivet far nir det antagits.

Utredaren ska folja de forhandlingar om forslagen till direk-
tiv som pagér inom EU och i sitt forslag utgd frdn det innehall
direktiven far nér de antagits av Europaparlamentet och rédet.



Utredaren ska analysera vilka delar av direktiven som kan
vara lampliga att genomfora pa ldgre normnivd an lag och i
forekommande fall ge forslag till forordningstext. Vidare ska
utredaren analysera och utarbeta forfattningsforslag avseende
upphandlingar och koncessioner som inte eller endast delvis
omfattas av direktiven, dvs. frimst sddana som understiger
direktivens troskelvirden och som enligt nuvarande regler om-
fattas av 15 kap. LOU och LUF.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2013. Utred-
ningsuppdraget och tidpunkten for redovisning av uppdraget
kan komma att behova éndras beroende pa de pagaende for-
handlingarna inom EU.

Bakgrund
Arbete inom Europeiska unionen

Den 20 december 2011 presenterade Europeiska kommissionen

forslag till tre nya direktiv pa upphandlingsomradet:
Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upp-
handling (KOM(2011) 896) som &r avsett att ersitta direk-
tiv 2004/18/EG

— Europarlamentets och radets direktiv om upphandling av
enheter som dr verksamma pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (KOM(2011) 895) som é&r avsett
att ersitta direktiv 2004/17/EG

— Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av
koncessioner (KOM(2011) 897) som dels ersitter en avdel-
ning i direktiv 2004/18/EG om byggkoncessioner, dels ar
ny reglering.

Forslagen dr for nirvarande foremal for behandling i Europa-

parlamentet och forhandlingar i rddet vilka berdknas vara slut-

forda under borjan av 2013. Enligt forslagen ska samtliga

direktiv vara genomforda senast den 30 juni 2014. Genom-

forandefristen har i kommissionens forslag berdknats till 18

manader. Dock ska enligt forslaget vissa delar avseende

elektronisk kommunikation vara genomforda forst tva &r efter

genomforandefristens utgang.



Gdllande EU-direktiv

I EU-rétten regleras offentlig upphandling frimst av direktiv
2004/18/EG (klassiska direktivet) och upphandling inom om-
rddena vatten, energi, transporter och posttjanster av direktiv
2004/17/EG (forsorjningsdirektivet). Upphandlande myndig-
heter inom den klassiska sektorn &r i huvudsak statliga myndig-
heter och kommunala myndigheter. Till upphandlande myndig-
heter riknas dven vissa bolag och andra organ som star under
myndigheters inflytande och som har till syfte att tillgodose
behov i det allminnas intresse under forutsittning att behovet
inte dr av industriell eller kommersiell karaktir. Det klassiska
direktivet innehéller vissa bestimmelser om byggkoncessioner.
Upphandlande myndigheter som verkar inom ndgon av sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjinster omfattas av
direktivet for forsorjningssektorerna. Aven vissa privata foretag
omfattas av forsorjningsdirektivet om de verkar inom dessa
sektorer med stod av ensamrétt eller sdrskild rétt.

Vidare finns det till det klassiska direktivet och forsorj-
ningsdirektivet tva direktiv om réittsmedel vid &vertriddelser av
reglerna om offentlig upphandling och upphandling inom f6r-
sorjningssektorerna, 89/665/EEG respektive 92/13/EEG, vilka
béada har varit foremal for dndring genom direktiv 2007/66/EG.

Utover det klassiska direktivet och forsorjningsdirektivet
samt rattsmedelsdirektiven finns direktiv 2009/81/EG om till-
delning av byggentreprenader, varu- och tjénstekontrakt pa
forsvars- och sidkerhetsomrddet. Detta direktiv innehaller dven
regler om rittsmedel med samma sakliga innehéll som rétts-
medelsdirektiven.

Harutdver finns réttsakter som géller viss produktspecifik
upphandling som inte regleras i upphandlingsdirektiven, sdsom
direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva
végtransportfordon.

Gdllande svensk reglering

I Sverige regleras offentlig upphandling i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) och upphandling inom forsorj-
ningssektorerna i lagen (2007:1092) om upphandling inom
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omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF),
vilka trddde i kraft den 1 januari 2008, samt i lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sdkerhetsomradet (LUFS),
som tridde i kraft den 1 november 2011. Lagarna innehéller
utover bestimmelser om upphandling pa direktivstyrda om-
raden ocksd bestimmelser som inte styrs eller endast delvis
styrs av EG-direktiven (15 kap. i de tre lagarna). Dessa be-
stimmelser reglerar upphandlingar vilkas virde understiger de
troskelviarden som anges i direktiven och upphandling av B-
tjidnster som huvudsakligen faller utanfor direktivens tillimp-
ningsomréade.

Harutover giller upphandlingsférordningen (2011:1040),
tillkdnnagivandet (2007:1108) av de forsvarsprodukter som
avses i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, tillkdnna-
givandet (2011:1038) av CPV-referensnummer for byggent-
reprenadkontrakt vid offentlig upphandling, tillkdnnagivandet
(2011:1039) av CPV- och CPC-referensnummer for tjadnste-
kontrakt vid offentlig upphandling samt tillkénnagivandet
(2011:1575) av troskelvirden vid offentlig upphandling. Vidare
géller for vissa statliga myndigheter férordningen (2006:260)
om antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt.

Lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjdnster och forordningen (2011:847)
om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektiv-
trafiktjdnster géller vid upphandling enligt LOU eller LUF om
upphandlingen avser kop eller leasing av bilar eller kdp av vissa
persontransporttjanster.

Tidigare utredningsarbete

Den 7 april 2004 gavs en sérskild utredare i uppdrag att ldmna
forslag till hur direktiv 2004/18/EG om offentlig upphandling
och 2004/17/EG om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjinster skulle genomforas i svensk
ratt (dir. 2004:47). Uppdraget begrinsades till att i huvudsak
avse de delar av direktiven som var obligatoriska att genomfora
inom den i direktiven angivna fristen. Utredningen, som antog
namnet Upphandlingsutredningen 2004, 6verlimnade i mars
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2005 delbetinkandet Nya upphandlingsregler (SOU 2005:22)
med forslag pa en ny lag om offentlig upphandling av byggent-
reprenader, varor och tjdnster samt en ny lag om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. |
tilliggsdirektiv (dir. 2005:39) av den 7 april 2005 gavs ut-
redaren i uppdrag att bl.a. ge forslag pd genomforande av de
icke obligatoriska delarna av direktiven, dvs. bestimmelserna
om konkurrenspriglad dialog, dynamiska inkdpssystem och
elektroniska auktioner. Vidare fick utredaren i uppdrag att gora
en oversyn av de bestdimmelser i lagen som inte omfattas eller
endast delvis omfattas av direktiven, dvs. de regler som giller
upphandlingar som inte Overstiger troskelvirdena, B-tjénster
och forsvars- och sdkerhetsupphandlingar. I mars 2006 6ver-
lamnades utredningens slutbetdnkande Nya upphandlingsregler
2 (SOU 2006:28).

Den 7 maj 2009 gavs en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag till hur Europaparlamentets och radets direktiv
2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av
byggentreprenader, varu- och tjanstekontrakt pa forsvars- och
sdkerhetsomradet skulle genomforas i svensk rétt (dir. 2009:37).
Utredningen, som antog namnet Forsvars- och sidker-
hetsupphandlingsutredningen, 6verldmnade i februari 2010 sitt
betdnkande Upphandling pd forsvars- och sédkerhetsomradet
(SOU 2010:13).

Regeringen beslutade den 3 september 2009 att ge en sir-
skild utredare i uppdrag att bl.a. analysera om det fanns behov
av ett generellt eller sektoriellt undantag fran upphandlings-
skyldighet nér stat, kommuner och landsting anskaffar varor
eller tjanster fran foretag som de helt eller delvis innehar eller dr
medlemmar i (dir. 2009:81). For det fall utredaren bedomde att
ett undantag borde inforas skulle det motsvara den EU-réttsliga
praxis i form av de s.k. Teckal-kriterierna som utvecklats av
EU-domstolen. Utredaren skulle i sd fall dven lamna forfatt-
ningsforslag och forslag till andra eventuella atgérder. Utred-
ningen, som antog namnet Utredningen om offentliga foretag —
upphandling, kontroll, insyn (OFUKI-utredningen) (Fi
2009:08), fick genom tillaggsdirektiv den 28 oktober 2010 (dir.
2010:115) &ven i uppdrag att bl.a. analysera om det finns behov
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av bestimmelser som gor det kommunalrittsligt mdjligt att
delegera ritten att fatta upphandlingsbeslut till ndgon annan. I
uppdraget ingick att ldmna forslag till en sddan delegations-
bestimmelse och att utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.
Utredningen Overldmnade i april 2011 betéinkandet Offentlig
upphandling fran eget foretag?! — och vissa andra fragor (SOU
2011:43).

Den 8 september 2011 beslutade regeringen att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att utreda hur upphandlingsstddet
borde samordnas i syfte att oka kompetens, tillgdnglighet,
enhetlighet och synlighet gentemot upphandlingsmarknadens
aktorer (dir. 2011:78). I april 2012 &verlaimnade utredningen,
som antagit namnet Upphandlingsstodsutredningen, sitt
betéinkande Upphandlingsstddets framtid (SOU 2012:32).

Pdgdende utredningsarbete

Den 9 september 2010 beslutade regeringen att ge en sérskild
utredare 1 uppdrag att utvirdera upphandlingsregelverket ur ett
ekonomiskt och samhaéllspolitiskt perspektiv (dir. 2010:86).
Syftet var att utreda om upphandlingsreglerna 1 tillrdcklig ut-
strickning mojliggér for upphandlande myndigheter och en-
heter att gora goda ekonomiska affdrer genom att tillvarata
konkurrensen pé marknaden och samtidigt anvénda sin kopkraft
till att forbattra miljon, ta sociala och etiska hdnsyn samt verka
for okade affarsmojligheter for sma och medelstora foretag.
Utredaren ska ta fram underlag for eventuella forfattnings-
dndringar och fOresla andra nodvindiga atgérder inom det
aktuella omrédet. Vidare ska utredaren se Over systemet for
insamling av upphandlingsstatistik och vilka uppgifter som ska
samlas in. Syftet med statistikuppdraget var framfor allt att
forbéttra mojligheterna till att prognostisera effekterna av re-
former samt forbattra mojligheterna att f6lja upp och utvirdera
den upphandlingspolitik som fors i EU och Sverige. Utred-
ningen, som antog namnet Upphandlingsutredningen 2010,
overlamnade i november 2011 delbetdnkandet Pa jakt efter den
goda affiren — analys och erfarenheter av den offentliga upp-
handlingen (SOU 2011:73). I samband med en viss dndring av
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utredningsuppdraget beslutade regeringen den 2 februari 2012
att 1 tilldggsdirektiv (dir. 2012:10) forlanga uppdraget till den 1
december 2012.

Forslagen till upphandlingsdirektiv

Forslagen till direktiv som avses ersétta direktiven 2004/18/EG
och 2004/17/EG innehéller fem huvudomréden: forenkling av
och okad flexibilitet for upphandlingsreglerna, strategisk an-
vindning for att mota nya utmaningar, béttre tillgang till mark-
naden for smé, medelstora och nystartade foretag, sunda for-
faranden samt tillsyn.

Forenklade och mer flexibla upphandlingsregler

Kommissionen foreslar att tillimpningsomradet fortydligas,
bl.a. genom att delar av EU-domstolens réttspraxis som av-
gransar tillimpningsomradet, fraimst den s.k. in house-praxisen
om offentligt—offentligt samarbete, fors in i direktiven samt
genom att uppdelningen mellan A- och B-tjénster avskaffas.
Kommissionen foreslar dven vissa dndringar av de upphand-
lande myndigheternas verktygsldda for att underlétta e-upp-
handling. For myndigheter under central nivd, som regionala
och lokala myndigheter, foreslar kommissionen forenklade
regler. E-upphandling foreslds ockséd frdmjas genom att annon-
ser och upphandlingsdokument ska goras tillgéngliga elektro-
niskt. Under denna punkt foreslar kommissionen ocksé en rad
moderniseringar av upphandlingsforfarandet som bl.a. att &t-
skillnaden mellan kvalificering och utvérdering, dvs. gransk-
ning av anbudsgivarna respektive av anbuden, har tonats ned
for att mojliggoéra provning av anbuden fore provning av an-
budsgivarna. Det foreslas bli mojligt att utesluta leverantorer pa
grundval av egen erfarenhet fran utforandet av tidigare kontrakt.
Det foreslds ocksa bli mojligt att justera kontrakt under l6pande
kontraktsperiod.
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Strategisk anvéndning for att méta nya utmaningar

Forslaget syftar till att mojliggdra for upphandlande myndig-
heter och enheter att anvidnda sin kopkraft for att upphandla
varor och tjanster som frdmjar innovation, skyddar miljon och
bekdmpar klimatférdndringarna och samtidigt forbéttra syssel-
sattning, hélsa och sociala villkor. Utvirderingskriterierna &nd-
ras sé att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet eller l4gsta
kostnaden ska tillimpas. Forslagen mojliggoér dirigenom till-
delning baserad pé livscykelkostnader for produkterna. Livs-
cykeln rymmer alla steg under en produkts livstid frdn ravara
till avfall. I kostnaden féar dven externa kostnader for miljon
beaktas. Alla faktorer som ar direkt kopplade till produktions-
processen far inga i de tekniska specifikationerna och i tilldel-
ningskriterierna. Detta utesluter enligt kommissionens forslag
krav som inte &r relaterade till produktionsprocessen som fore-
tagens allménna sociala ansvar. Upphandlande myndigheter far
diaremot krdva att leverantéren uppfyller vissa nationella eller
multinationella miljokrav och sociala krav som miljomérkning
eller som utvisar att produkten inte tillverkats genom t.ex. barn-
arbete. Det foreslds vara mojligt att utesluta leverantorer som
bryter mot EU-rédttsliga krav pé det sociala omradet och inom
arbets- och miljordtten. Kommissionen har efter en utvardering
funnit att sociala tjanster och utbildningstjdnster och tjénster
inom hélso- och sjukvarden ir av ett sérskilt slag, att utforandet
av dem skiljer sig mellan medlemsstaterna och att de har be-
grinsat griansoverskridande intresse. Medlemsstaterna bor ha
stor frihet att organisera valet av utforare. Forslagen innehéller
dérfor sérskilda och enklare regler samt ett hogre troskelvérde
for sociala och andra personliga tjdnster. Ett nytt upphandlings-
forfarande (innovationspartnerskap) introduceras i1 syfte att
frdmja innovativ upphandling.

Biittre tillgang till marknaden for sma, medelstora och
nystartade foretag

Kommissionen konstaterar att sma, medelstora och nystartade
foretag (SME) har en stor potential att skapa arbetstillfdllen,
tillvixt och innovation. Att underldtta dessa foretags tillgang till
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upphandlingsmarknaderna kan hjidlpa dem att frigdra denna
potential samtidigt som upphandlande myndigheter far tillgdng
till fler leverantorer. Kommissionen foreslar diarfor bla. att
sjdlvdeklarationer ska kunna anvéndas som bevis vid kvalifice-
ringen och att upphandlande myndigheter ska tvingas dvervéga
om kontrakten kan delas upp.

Sunda forfaranden

Enligt kommissionen utgdr upphandling ett riskomrade for
osunda affirsbeteenden som jév, favorisering och korruption.
Forslagen innehéller déarfor ett antal skydd mot dessa risker i
form av jdvsbestimmelser och bestimmelser om oseridst be-
teende. Det foreslés att leverantorer som forsoker paverka be-
slutsprocessen pa ett otillborligt sitt ska uteslutas. Detta giller
dven leverantorer som inte har skott betalning av skatter och
sociala avgifter. Mojligheterna till att goéra marknadsanalyser
fore upphandlingar foreslas regleras for att sdkerstilla att de
leverantorer som deltar i analyserna inte ges fordelar.

Tillsyn m.m.

Enligt kommissionens forslag ska varje medlemsstat inrdtta dels
ett nationellt tillsynsorgan, dels ett kunskapscentrum som ska
tillhandahélla professionellt stod vid upphandlingar. Tillsyns-
organet ska ha ett antal specifika uppgifter och ska arligen till
kommissionen sammanstilla det aktuella liget pa upphand-
lingsomradet i medlemsstaten. Organet ska dven pd begiran av
kommissionen utfora sérskilda uppgifter som att granska pa-
gaende enskilda drenden. Tillsynsorganet ska ocksa granska alla
slutna varu- och tjansteavtal som uppgar till minst 1 000 000
euro och alla byggentreprenader som uppgér till minst
10 000 000 euro. Kunskapscentrumet ska tillhandahalla rattsliga
och ekonomiska rdd, stdd, vigledning och utbildning till
leverantdrer och till upphandlande myndigheter och enheter
samt hjdlp med att forbereda och utféra upphandlingar. For-
slagen innehéller ocksa regler om utbyte av information mellan
medlemsstater enligt Internal Market Information System (IMI).
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Forslaget till koncessionsdirektiv

Forslaget till direktiv for koncessioner syftar till att skapa rétts-
lig klarhet pa ett omrade som hittills reglerats delvis genom
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-for-
draget) och till att skapa béttre tillgéng till marknaden for kon-
cessioner. Forslaget till koncessionsdirektiv dr inte lika om-
fattande som forslagen till de tva andra direktiven. Regleringen
avses ocksa vara mer flexibel. Forslaget ger bl.a. storre frihet
att utforma kvalificerings- och utvérderingskriterierna och slar
inte fast ndgra absoluta tilldelningskriterier. Direktivets regler
ska tillampas vid koncessioner som uppgar till minst 5 000 000
euro. For tjanstekoncessioner intrdder dock en skyldighet att
annonsera kontrakt vid 2 500 000 euro. I likhet med forslagen
till de Ovriga direktiven innehéller detta forslag regler som
klargér nér offentligt—offentligt samarbete utesluter tillimp-
ningen av direktivets regler samt sirskilda och enklare regler
for sociala och andra personliga tjanster. I forslaget har det
fortydligats att en koncession innebér att leverantoren har tagit
over en betydande del av den ekonomiska risken i avtalet.
Rittsmedlen foreslas vara tillimpliga pa koncessioner men
déremot foreslés inte négra regler om tillsyn och styrning.

Uppdraget

En sérskild utredare ska ge forslag till hur vissa (nedan angivna)
bestimmelser i forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om offentlig upphandling (KOM(2011) 896), bendmnt
OU, och forslaget till Europarlamentets och radets direktiv om
upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (KOM(2011) 895), bendmnt
FORS, bor genomfdras i svensk ritt enligt den lydelse
direktiven far nér de antagits. Vissa bestimmelser i direktiven
ar utformade si att de ger medlemsstaten en frihet att
genomfora vissa delar av direktiven. Nar det géller séddana
fakultativa bestdimmelser som i sak dr nya i forhéllande till
géllande direktiv ska utredaren analysera behovet av genom-
forande och ge eventuella forslag till forfattningstext. Forslagen
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ska ingd i tva nya separata lagar om offentlig upphandling och
om upphandling inom forsérjningssektorerna, vilka ska ersétta
LOU respektive LUF. De tvé lagarna ska i likhet med LOU och
LUF folja upphandlingsprocessens kronologi. De ska bygga pa
den struktur som LOU och LUF har.

Eftersom de tva upphandlingsdirektiven dr omarbetningar av
géllande direktiv och vissa delar av dem dr ofordndrade eller
endast dndrade i mindre omfattning kriver inte direktiv-
forslagen i deras helhet sirskild utredning. For de delar som inte
overldmnas till utredaren avser Regeringskansliet att ta fram
forslag till genomforande i en departementspromemoria.
Avsikten &dr att utredarens forslag ska sammanfogas med
forslagen till lagtext i promemorian for gemensam remiss-
behandling. Utredningsuppdraget ska dérfor genomforas med
aterkommande kontakter med Regeringskansliet.

Vidare ska utredaren analysera och ge forslag till hur samt-
liga bestimmelser i Europaparlamentets och radets direktiv om
tilldelning av koncessioner (KOM(2011) 897) bor genomforas i
svensk ritt enligt den lydelse direktivet far nir det antagits.

Utredaren ska folja de forhandlingar om forslagen till direk-
tiv som pagér inom EU och i sitt forslag utgd fran det innehall
direktiven far nir de antagits av Europaparlamentet och rédet.

Utredaren ska beakta vad riksdagen tillkdnnagett om sddan
andring i lagen om offentlig upphandling att arbetsmiljohénsyn
kan tas och krav pa villkor enligt svenska kollektivavtal stillas
vid upphandling (bet. 2010/11:AU3).

Utredaren ska analysera vilka delar av direktiven som kan
vara lampliga att genomfora péd ldgre normniva &n lag och i
forekommande fall ge forslag till forordningstext. Vidare ska
utredaren analysera och utarbeta forfattningsforslag avseende
upphandlingar och koncessioner som inte eller endast delvis
omfattas av direktiven, dvs. frimst sddana som understiger
direktivens troskelvirden och som enligt nuvarande regelverk
omfattas av 15 kap. LOU och LUF.

Utredaren &r i ovrigt fri att limna de forslag som utrednings-
arbetet kan foranleda.



12

Nirmare om uppdraget i fraga om upphandlingsdirektiven
Forbindelser mellan offentliga myndigheter

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om forbindelser mellan offentliga myndigheter
(art. 111 OU och art. 21 i FORS).

Reserverade kontrakt

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om reserverade kontrakt (art. 17 i OU och art.
31 i FORS). Hirvid ska forslag fran Upphandlingsutredningen
2004 (SOU 2005:22) beaktas (se forslag till 1 kap. 8 § LOU och
1 kap. 11 § LUF).

Sekretess

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om sekretess (art. 18 i OU och art. 32 i FORS).

Regler for kommunikation

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om kommunikation (art. 19 i OU och art. 33
och 34 i FORS). Av betydelse i sammanhanget kan vara att
kommissionen har presenterat ett forslag till forordning om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska
transaktioner pa den inre marknaden (KOM (2012) 238).

Intressekonflikter och otilldtet forfarande

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om intressekonflikter (art. 21 och 22 i OU och
art. 36 och 37 i FORS).

Innovationspartnerskap

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om innovationspartnerskap (art. 29 i OU och
art. 43 i FORS).
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Elektroniska kataloger

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om elektroniska kataloger (art. 34 1 OU och art.
48 i FORS).

Gemensam upphandling

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om tillfillig gemensam upphandling och
gemensam upphandling mellan upphandlande myndig-
heter/enheter fran olika medlemsstater (art. 37 och 38 i OU och
51och 52 i FORS).

Uppdelning av kontrakt i delar

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om uppdelning av kontrakt i delar (art. 44 1 OU
och art. 59 i FORS).

Val av deltagare samt tilldelning av kontrakt

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om val av deltagare samt tilldelning av kon-
trakt i OU och kvalificerings- och urvalsbedémning i FORS
(art. 54-63 och art. 66 och 67 i OU och art. 71-77 i FORS).

Onormalt laga anbud

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om onormalt 1dga anbud (art. 69 i OU och art.
79 i FORS).
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Andring och avslutande av kontrakt

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomférande av
bestimmelserna om dndring och avslutande av kontrakt (art. 72
och 73 i OU och art. 82 och 83 i FORS).

Sociala tjidnster och andra specifika tjidnster

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestdmmelserna om sociala tjénster och andra specifika tjénster
(art. 74—76 1 OU och art. 84-86 i FORS).

Styrning

Utredaren ska analysera och ge forslag till genomforande av
bestimmelserna om styrning (art. 83—88 i OU och 92-97 i
FORS).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska for de regler som foreslds ldmna en redovisning
av de forvintade konsekvenser och kostnader som uppkommer
for upphandlande myndigheter och enheter och for foretag samt
for domstolar och staten i Gvrigt. De administrativa kostnaderna
for leverantdrerna ska sérskilt beaktas och forslagen ska ut-
formas med ambitionen att foretagens administrativa kostnader
hélls s& laga som mgjligt. Déarvid ska 14-15 a §§ kommitté-
forordningen (1998:1474) tillaimpas. Enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen bor en inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen inte g& utdver vad som dr nédviandigt med hinsyn till
de dndamal som foranlett den, dvs. en proportionalitetsprovning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i
betdnkandet paverkar den kommunala sjalvstyrelsen, ska dess
konsekvenser och de sérskilda avvédgningar som foranlett for-
slagen sérskilt redovisas.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Upphandlingsutred-
ningen 2010 och beakta dess forslag och lata dem bilda en ut-
gangspunkt for sina Overvdganden i den utstrickning det dr
relevant for utredningsuppdraget. Upphandlingsutredningen
2010 ska redovisa sitt uppdrag den 1 december 2012.

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag den 1 april 2013. Utred-
ningsuppdraget och tidpunkten for redovisning av uppdraget
kan komma att behdva éndras beroende pa de pagaende for-
handlingarna inom EU.

(Socialdepartementet)
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