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Yttrande 6ver remiss — Minimikrav for ateranvindning av vatten

NSVA har tagit del av remissen fran naturvardsverket och har féljande synpunkter.
Fragan ar hégaktuell och atgarder for att minimera dricksvattenférbrukningen ar viktiga.

NSVA anser att forslaget om en separat verksamhetskod dvs nytt miljétillstand skulle
aventyra snabbheten da avloppsreningsverken med dagens miljétillstand ej skulle kunna
lamna ivag vattnet da verksamhetskoden ej anges i befintligt tillstand. Fragan hanteras battre
och snabbare genom en anmalan.

NSVA har aven tagit del av Svenskt Vattens remissvar och haller helt med i detta svar fran
VAs branschorganisation. Svenskt vattens svar foljer i sin helhet nedan:

Svenskt Vattens remissvar pa Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget om EU-férordningen om minimikrav for
ateranvandning av vatten

Sammanfattning

Svenskt Vatten foreslar en kommunal anmalningsplikt for bade reningsverket som ska
producera renat avloppsvatten och for jordbrukaren som ska anvanda samma vatten.

Vi anser att Naturvardsverkets forslag om tillstandsplikt enligt 9 kap 6 § miljobalken blir ett
dyrt och krangligt satt att sakerstalla att EU-férordningens krav genomférs.
Kontrollambitionen star inte i proportion till riskerna for miljén och utléser andra rattsliga krav
som gar utdver kraven i forordningen samt motverkar angelagen ateranvandning av vatten.

Vi stodjer Naturvardsverkets bedémning att avvakta med att inféra strangare nationella
kvalitetskrav pa vattnet. Revag-systemet med succesivt strangare kvalitetskrav kommer
utvecklas till att fran 2024/2025 omfatta atervunnet vatten for att kunna méta vattenbrist som
foljer av ett varmare klimat.

Svenskt Vatten papekar att VA-kollektivets avgifter enligt vattentjanstlagen inte far anvandas
for att finansiera nyttor at jordbrukare eller administration och forprévning som kravs for att
mojliggbra sadana nyttor. Det gor det extra angelaget att begransa kostnaderna for
myndighetsprévningen och att se dver annan lagstiftning som t.ex. vattentjanstlagen

Bakgrund

6¢-1 1-¢20¢ Woxue - ¢G0L-¢¢c0ciN 4ud


mailto:par.gustafsson@nsva.se

J NMSVA

Remissen avser Naturvardsverkets analys och forslag for att genomféra EU:s férordning om
minimikrav for ateranvandning av vatten i jordbruket. Férordningen tvingar inget land att
ateranvanda vatten men staller krav pa vattnets kvalitet, samhallets kontroll av vattnet och av
den som producerar respektive anvander renat avloppsvatten. Vatten ateranvands for
bevattning pa tre platser i Sverige - Gotland och Oland och i Enkdping

Naturvardsverket foreslar traditionell tillstandsplikt for reningsverk som ska producera renat
avloppsvatten for ateranvandning och en enklare tillstandsplikt for jordbrukaren som ska
anvanda det. Den som driver ett reningsverk med tillstdnd och producerar ateranvant vatten
ska ans6ka om ett andringstillstand eller begara omprévning.

Forordningen stéller krav om en riskhanteringsplan som grund fér kraven i tillstanden.
Naturvardsverket foreslar att bade producenten och anvandaren bidrar till att uppratta planen
utifran sina respektive ansvar. Naturvardsverket anser att det for narvarande saknas
forutsattningar for att stalla strangare nationella kvalitetskrav pa ateranvant vatten an de som
EU-férordningen reglerar

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten anser att det ar bra att Naturvardsverket har analyserat fér och nackdelar
med olika majligheter till myndighetskontroll, men de som Naturvardsverket fastnat for ar
alltfér krangliga och dyra och riskerar motverka ateranvandning av vatten. Kontrollambitionen
star inte i proportion till riskerna for miljon.

Vi haller med om att det finns en grans vid vilken producentens ansvar for det tillhandahallna
vattnet dvergar pa anvandaren varfor producent och anvandare ska ta fram riskhanterings-
planen utifran sina respektive ansvar.

Svenskt Vatten haller ocksa med Naturvardsverket om att nationella kvalitetskrav pa vattnet
som ar strangare an EU:s bor avvakta.

Berorda branscher utvecklar kvalitetssystem for ateranvant avioppsvatten

Det pagar ett utvecklingsarbete inom certifieringssystemet Revaq med att ta fram en modul
for bevattning med renat avloppsvatten pa jordbruksmark. Den modul som finns sedan 2008
avser enbart slamkvalitet. Revaqs modul fér bevattning beraknas kunna tas i bruk under ar
2024 eller 2025.

Revaq ar ett certifieringssystem med syfte att minska flodet av farliga amnen till reningsverk,
skapa en hallbar aterféring av vaxtnaring och vatten till akermark samt att hantera riskerna
pa vagen dit. Inom Revags styrgrupp bestar av LRF, Livsmedelsféretagen, Svenskt Vatten.
Informationsutbyte sker I6pande med Naturvardverket.

Certifieringen sakerstaller standig forbattring av kvaliteten pa avloppsvattnet som kommer till
reningsverken sa att kvaliteten pa slammet med vaxtnaring och vattnet for bevattning fort-
I6pande hojs. Systemet ar 6ppet, alla aktoérer erbjuds 6ppen och transparent information om
slammets och vattnets kvalitet och sammansattning som ska uppfylla stallda krav, samt att
vaxtnaring och atervunnet vatten produceras pa ett ansvarsfullt satt.

Revaq fokuserar pa att minska foljande féroreningar i slam, vilka aven kommer vara i fokus
for ateranvant vatten for bevattning:

- kadmium — samma niva av nytt kadmium ska uppnas som medelvardet i svenskt
mineralgodsel.

- arbete med ytterligare 60 metaller och sparelement genom kartlaggning och forbattring av
prioriterade sparelement. Pa lang sikt ska halten av metaller och sparelement inte
fordubblas, aven om slam kommer att anvandas arligen under 500 ar
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- Organiska amnen (PRIO-guide utfasningsamnen + SIN-List, 7500 amnen inklusive alla
PFAS), kartlaggning och minskning genom samarbete med anslutna verksamheter,
industrier, Svanen miljdmarkning och med handeln.

All genomfoérd bevattning ska vara sparbar och rapporteras via en gemensam GIS-
kartdatabas. Revaq ar godkant av SWEDAC och tredjepartsrevisioner utfors av
ackrediterade

certifieringsorgan.
Overtolkning

Vi bedémer att Naturvardsverket évertolkat EU-férordningens krav pa tillstand och anser att
kravet lika garna kan tillampas sa att en riskhanteringsplanen blir féremal for ett god-
kannande eller ett myndighetsbeslut som innehaller eventuella évriga krav som ska foljas.
Begreppet tillstand definieras i artikel 3.13 och syftar pa ett skriftligt beslut som sakerstaller
att forordningens krav méts. Det finns inga krav pa omfattande miljokonsekvens-
beskrivningaroch undersékningar m.m. som en prévning enligt 9 kap. 6 § miljobalken
innebar.

Naturvardsverkets forslag gor andra befintliga regler med krav tillampliga om t.ex. arlig milj6-
rapportering (26.kap 2+§ MB), dokumenterad egenkontroll med aterkommande risk-
beddémningar och atgardsplaner samt straffsanktionerade regler om att larma
tillsynsmyndigheten vid vissa avvikelser (4-68§ férordningen om verksamhetsutovares
egenkontroll och 29 kap 5 § andra punkten MB).

Som Naturvardsverket papekar kraver artikel 6 i férordningen att prévningen av anvandarens
tillstand ska ske utan dréjsmal och att kraven ska ses éver regelbundet. Samma flexibilitet
bor galla for reningsverket som tillhandahaller vattnet om inte anvandaren ska riskera att
hindras fran att anvanda vatten som bara kan atgardas om producentens tillstand behoéver
ses Over.

Om Naturvardsverkets férslag genomférs kommer de utga fran ett oproportionerligt
kontrollbehov baserat pa miljobalkens tillstAndssystem for industrier och annan mer
miljdpaverkande verksamhet @n bevattning.

Svenskt Vatten anser att reglerna hellre borde ha utgangspunkten att underlatta
ateranvandning av renat vatten for bast miljo- och samhallsnytta eftersom klimatet forandras
och vattenbrist kan paverka livsmedelsproduktionen negativt i delar av Sverige.

Kostnader, hinder och ansvar

Pa de tre platser i Sverige dar renat avloppsvatten ateranvands for bevattning inom
jordbruket har VA-kollektivet svarat for investeringarna i ledningar m.m. och fér hela eller
delar av driften och underhallet av anlaggningarna. Men ateranvandning av avloppsvatten for
jordbrukets behov ar ingen vattentjanst enligt vattentjanstlagen som kommunen far finansiera
med VA-avgifter. Det ar tveksamt om sadana avgifter kan tas ut for jordbrukets behov i
stalletfor VA-kollektivets med stdd av vattentjanstlagen nar syftet ar att finansiera ansdkan
om tillstand, uppratta riskhanteringsplaner och miljérapporter eller betala avgifter for tillsyns-
myndighetens tillsyn av ateranvandningen av vatten.

Ska avloppsvatten kunna renas, ateranvandas och avgiftsfinansieras for andra &ndamal an
dagens vattentjanster ger tackning for behéver lagstiftningen andras, alternativt maste VA-
huvudmannen och jordbrukaren avtala om tjansten och ersattningen sa att VA-kollektivet
kompenseras for sina merkostnader for byrakrati, investeringar och drift. Nar reningen och
Overledningen till jordbrukare kan minska reningsverkets kostnader for att folja
reningsverkets utslappskrav i tillstandet eller i Naturvardsverkets féreskrifter NFS 2016:6
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(EU:s avloppsdirektiv) kan VA-avgiften finansiera ateranvandningen, men da kan istallet
EU:s regler om utslappskontroll och rapportering till EU bli en svarldst bevisbérda eller
hinder.

Oavsett finansiell 16sning och lagandringsbehov ar det angelaget att halla kostnaderna nere
och minska byrakratin till ett minimum om ateranvandning av avloppsvatten ska bli mgjlig. |
det avseendet passar forslaget om en omfattande tillstandsplikt med alla rattsliga
foljdverkningar sallsynt illa och riskerar att dra undan mattan for ateranvandningen.

Forslag

Svenskt Vatten har for Delegationen for cirkular ekonomi lyft fram att miljdbalken och
vattentjanstagen hindrar 6kad cirkularitet. Delegationen i sin tur har foreslagit regeringen att
utreda ett stod for aterforing av kvave, andra naringsamnen och atervunnet renat
avloppsvatten (Delegationens inspel till regeringens handlingsplan fér cirkuldr ekonomi),
vilket ar ett forslag som vi stédjer. | vart remissvar om beténkandet Om prévning och
omprévning (SOU 2022:33) foreslog vi inférandet av ett parallellt och avsevart enklare statligt
tillstandssystem an det nuvarande.

For att ge ateranvandning av avloppsvatten rimliga méjligheter att fortga dar detta redan sker
och att utvecklas pa aven andra platser foreslar vi att genomférandet av EU-férordningens
krav sakras genom en anmalan fran reningsverket respektive jordbrukaren. Bada boér helst
lamnas till kommunens miljdnamnd fér att kunna samordnas och hanteras flexibelt, annars till
tillsynsmyndigheten. Har reningsverket tillstand bér anmalan ses som en saddan mindre
andring som kan handlaggas utan att utlésa krav pa tillstandsprovning.

Kraven som anmalan med riskhanteringsplanerna ska medféra bor avgransas till det som
star i forordningen. Skulle det visa sig att en plan varit undermalig, eller att det uppstar
oforutsedda olagenheter, har tillsynsmyndigheten alltid méjlighet att ingripa med krav pa
verksamhetsutovarna att utreda orsaker och foresla atgarder och besluta om férelaggande
eller férbud.


https://delegationcirkularekonomi.se/download/18.12c8ca0d174e44c093d6df8/1601983689261/201005%20Inspel%20till%20regeringens%20handlingsplan%20cirkul%C3%A4r%20ekonomi.pdf

