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I denna lagradsremiss ldmnas forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som syftar till att 6ka kontrollen av konfessionella inslag i skolvisendet.

En informationsskyldighet foreslds inforas for huvudmaén till vardnads-
havare och elever om konfessionella inslag. Det foreslas vidare en huvud-
regel om att konfessionella inslag ska vara skilda fran 6vriga aktiviteter
inom utbildningen, i syfte att eleverna ska ha reella mojligheter att vilja
om de vill delta i sddana inslag eller inte.

Som nytt krav foreslas att enskilda som ansdker om att bli godkénda som
huvudmén och som avser att bedriva verksamheten med en konfessionell
inriktning kommer att behdva ange det i sin ansdkan, och ocksa behova fa
tillstand att bedriva den sokta verksamheten med konfessionell inriktning,
for att fa gora det. Laimplighetsprovningen av enskilda som ansdker om att
bli huvudmain inom skolvdsendet utokas med demokrativillkor, oavsett om
de ansoker om att fa bedriva verksamheten med konfessionell inriktning
eller inte. Statens skolinspektion och kommunerna ges vid 4dgar- och led-
ningsprovningen rétt att begéra ut fler uppgifter fran belastningsregistret.
Enskilda som redan har godkénts som huvudmén och som avser att bedriva
eller som redan bedriver verksamhet med konfessionell inriktning foreslis
behdva anmadla det till tillsynsmyndigheten for att fa fortsitta att gora det.

Dirtill foreslds definitionerna av undervisning och utbildning i skol-
lagen fortydligas och det foreslds inforas nya definitioner av begreppen
konfessionellt inslag och konfessionell inriktning. Den féreslagna defini-
tionen av konfessionellt inslag tydliggor att elever kan utova bade sin
positiva och sin negativa religionsfrihet, savdl i forskolor, skolor och
fritidshem med offentlig huvudman som i fristdende forskolor, skolor och



fritidshem. Definitionen tydliggér ocksa att forskolor, skolor och fritid-
shem med offentlig huvudman har mgjlighet att genomféra avslutningar
och uppméarksammana traditionella hogtider 1 gudstjanstlokaler, sa ldnge
det inte féorekommer konfessionella inslag.

Forslagen upprétthaller barns och elevers ritt till en likvardig utbildning
som uppfyller kravet pa saklighet och allsidighet. De vdrnar barns och
elevers ritt att avsta fran religionsutovning i forskola, skola och fritids-
hemmet, men dven deras rétt att utova sin trosuppfattning.

Lagandringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).






2 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att nuvarande 2 kap. 5 b § ska betecknas 2 kap. 6 b § och att
nuvarande 2 kap. 5 c och 5 d §§ ska betecknas 2 kap. 5 d och 5 e §§,

dels att 1 kap. 3 och 7 §§, 2 kap. 5 och 5 a §§, den nya 2 kap. 5 ¢ § och
26 kap. 3, 4 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 7 a—7 d §§ och 2 kap.
5boch 5 ¢ §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare ar &tskilda i
bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn 1 forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dér elever och larare &r atskilda i rum
men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon for-
skolebyggnad,

— konfessionell inviktning. invikt-
ning pd verksamhet som innebdr att
det ddr forekommer konfessionella
inslag,

— konfessionella inslag: bekdin-
nande eller forkunnande inslag
som tillhor en viss religion och som
initieras och genomfors av huvud-
mannen eller pa dennes uppdrag,

! Senaste lydelse av

2 kap.5b §2018:1158

2 kap.5¢ §2018:1158.

2 Senaste lydelse 2020:605.



— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte ar ob-

ligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nédra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon

skolbyggnad,

—undervisning: sddana madl-
styrda processer som under ledning
av ldrare eller forskolldrare syftar
till utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och vérden, och

— utbildning: den verksamhet
inom vilken undervisning sker uti-
fran bestdmda mal.

—undervisning: processer som pd
lektioner eller vid andra ldrtill-
fdllen leds av larare eller forskolla-
rare mot mdl som anges i forord-
ningar och andra forfattningar som
ansluter till denna lag och som syf-
tar till utveckling och ldrande ge-
nom att barn eller elever inhdmtar
och utvecklar kunskaper och vér-
den, och

— utbildning: verksamhet som be-
drivs av en huvudman enligt denna
lag inom vilken barn eller elever
deltar i undervisning och andra
aktiviteter.

78
Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och frista-
ende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i 6vrigt vid fristd-
ende skolor, fristiende forskolor
och fristaende fritidshem fdr ha en
konfessionell inriktning. Deltagan-
det i konfessionella inslag ska vara
frivilligt.

7as§

Om huvudmannen for en fri-
staende skola, en fristiende for-
skola eller ett fristaende fritidshem
har fatt godkinnande att bedriva
utbildningen med konfessionell in-
riktning, far andra aktiviteter i ut-
bildningen dn undervisningen ha en
sadan inriktning, med de begrdns-
ningar som foljer av 7 b och 7 ¢ §§.

7b§

1 en utbildning med konfessionell
inriktning far undantag fran det
som anges i § tredje stycket om att
utbildningen ska vila pd vetenskap-
lig grund och bepréovad erfarenhet



enbart goras for konfessionella in-
slag.

Deltagandet i konfessionella in-
slag ska alltid vara frivilligt.
Huvudmannen ska forsékra sig om
att vardnadshavare och barn eller
elever dr inforstadda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska av-
grdnsas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantagsfall
inte dr mojligt att avgrdnsa ett kon-
fessionellt inslag frdn en annan
aktivitet i utbildningen utan att syf-
tet med aktiviteten gar forlorat, far
det konfessionella inslaget ingd i
aktiviteten. Om ett barn eller en
elev inte vill delta i en aktivitet ddr
ett konfessionellt inslag ingar ska
barnet eller eleven erbjudas att ta
del i en likvirdig aktivitet som inte
innehdller sdadana inslag.

7¢cys

Vid fristdende forskolor med
konfessionell inriktning fdar kon-
fessionella inslag endast fore-
komma i begrdnsad omfattning
och vid sddana tillfillen som hu-
vudmannen skriftligen har infor-
merat barnens vdrdnadshavare
om.

Vid fristaende skolor och fri-
stdende fritidshem med konfes-
sionell inriktning far konfessio-
nella inslag endast fé6rekomma vid
sddana tillfdllen som huvudman-
nen skriftligen har informerat om.
Sadan information ska ldmnas till
barnets vardnadshavare, och i
mellanstadiet och i hégstadiet,
dven till eleven. I gymnasieskolan
och gymnasiesdrskolan ska in-
formationen limnas till eleven och
elevens vardnadshavare.

7dg§
Information enligt 7 ¢ § ska inne-
hdlla uppgifter om
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1. vilka konfessionella inslag som
kan forekomma och ndr de kan
forekomma,

2. vilken likvirdig aktivitet utan
konfessionella inslag som erbjuds
som ett alternativ till en aktivitet
ddir sadana inslag ingdr enligt 7b §
tredje stycket, och

3. en pdminnelse om att delta-
gande i konfessionella inslag dr fri-
villigt enligt 7 b § andra stycket.

2 kap.
583
Enskilda far efter ans6kan godkdnnas som huvudman for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundséarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola

och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde
1. genom erfarenhet eller péd annat sétt har forvérvat insikt i de foreskrif-

ter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten, och

3. 1 Ovrigt har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for ut-

bildningen.

Vidare krévs att den enskilde i
ovrigt bedoms ldmplig. 1 fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § /—4 bedoms
lampliga. Vid lamplighetsbedom-
ningen ska viljan och féormégan att
fullgdra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i &vrigt och
andra omstindigheter av betydelse
beaktas.

Vidare krédvs att den enskilde i
ovrigt bedoms lamplig. 1 fraga om
en juridisk person krdvs att samt-
liga som anges i 5 a § andra stycket
bedoms lampliga. Vid ldmplighets-
beddmningen ska viljan och for-
magan att fullgdra sina skyldighe-
ter mot det allménna, laglydnad i
Ovrigt och andra omstiandigheter av
betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krdvs dérutdver att utbildningen inte

innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymna-
siesérskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av skolvé-
sendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser godkdnnandet
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krivs darutover att elevun-
derlaget 4r tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.
Ett godkdnnande ska avse viss Ett godkdnnande ska avse viss ut-
utbildning vid en viss skolenhet el- bildning vid en viss skolenhet eller
ler forskoleenhet. forskoleenhet och, i forekommande
fall, att utbildningen har en kon-

fessionell inriktning.

3 Senaste lydelse 2018:1158.



5a§

I fraga om en juridisk person ska I fraga om en juridisk person ska
provningen enligt 5 § andra stycket provningen enligt 5 § andra stycket
1 och tredje stycket sammantaget 1 sammantaget avse
avse

1. den verkstéllande direktoren och andra som genom en ledande stdll-
ning eller pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt
inflytande dver verksamheten.

I fraga om en juridisk person ska
prévningen enligt 5 § tredje stycket
avse de personer som anges i forsta
stycket och den juridiska personen.

5by§

En sékande ska inte anses som
lamplig enligt 5 § tredje stycket om
det finns en risk for att barn eller
elever i den verksamhet som
ansokan avser kommer att utsdttas
for

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krinkan-
de behandling, eller

3. paverkan som syftar till motar-
betande av grundliggande fri- och
rdttigheter eller det demokratiska
styrelseskicket.

Scy§

En enskild som ansoker enligt 5 §
om att bli godkind som huvudman
for en utbildning ska i sin ansékan
ange om den sékta verksamheten
ska ha en konfessionell inriktning.
Den sokande behéver inte ange vil-
ken konfessionell inriktning.

5¢§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. villkor for godkdnnande enligt 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt

4 Senaste lydelse 2018:1158.
3 Senaste lydelse av tidigare 2 kap. 5 d § 2018:1158.
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2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

2. avgifter for ansokningar hos
Statens skolinspektion enligt 5 d §.

26 kap.
3§°
Statens skolinspektion har tillsyn &ver
1. skolvidsendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk

verksambhet enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och

5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§.

5. att enskilda som godkints av
Skolinspektionen fortlopande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynen ar en sarskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

Lydelse enligt prop. 2021/22:78

Foreslagen lydelse

43§

En kommun har tillsyn &ver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godként enligt

25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ och 25
kap. 10, 10 a och 10 b §§.

3. att enskilda som godkints av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 6 b §§ och 25
kap. 10, 10 a och 10 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn 6ver att be-

stimmelserna i 6 kap. f6ljs.

14 §

Ett godkidnnande av en enskild
som huvudman inom skolvdsendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsdttningarna
for godkannande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och 6 §.

Ett godkénnande av en enskild
som huvudman inom skolvisendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller fOrutsdttningarna
for godkénnande enligt 2 kap. 5 §
andra och tredje styckena och 6 §.

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg
far aterkallas om forutsdttningarna for godkdnnande enligt 25 kap. 10 §
forsta stycket 1 och 2 och andra stycket inte langre &r uppfyllda.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

¢ Senaste lydelse 2018:1158.



2. For en enskild som fore ikrafttradandet har fatt ett godkénnande som
huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritids-
hem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola géller foreskrifterna i 1 kap.
7 § andra stycket forsta meningen och 2 kap. 5 § femte stycket i den dldre
lydelsen i stéllet for foreskrifternai 1 kap. 7 a § och 2 kap. 5 § femte stycket
i den nya lydelsen, om huvudmannen senast den 1 juli 2023 anméler till
tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Huvudmannen behover inte ange vilken konfessionell inriktning det &r
frdga om. Frén och med att en sddan anméilan har inkommit till tillsyns-
myndigheten ska bestimmelserna i 1 kap. 7 b—7 d §§ tillimpas pa verk-
samheten.

13
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3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) utarbetades 2014 en
promemoria som bl.a. inneholl ett forslag om att det for offentliga huvud-
mén skulle inféras en mojlighet att lata utbildningen innehalla enstaka
inslag med konfessionell pragel som syftar till att 6verfora och utveckla
traditioner som &r en del av samhdéllets kulturarv (Vissa skollagsfragor —
Del 2, U2014/5176). Promemorian remitterades och remissvaren finns till-
gingliga i Utbildningsdepartementet. Forslaget har inte lett till lagstift-
ning.

Riksdagen tillkdnnagav den 12 maj 2016 for regeringen att den stéller
sig bakom det som utbildningsutskottet anfort om att det ska inforas ett
undantag frén skollagens (2010:800) forbud mot konfessionella inslag i
utbildning som bedrivs av en offentlig huvudman, med innebdrden att
konfessionella inslag ska fa féorekomma i offentliga skolor i annan utbild-
ning &n undervisning vid vissa tillféllen i samband med firandet av skol-
avslutningar och andra traditionella hogtider (bet. 2015/16: UbU14, punkt
10, rskr. 2015/16:228).

I propositionen En skyldighet att erbjuda lovskola (prop. 2016/17:156)
gjorde regeringen, mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter pa
promemorian (U2014/05176), beddmningen att frigan om undantag frén
ovan ndmnda forbud behdvde utredas ytterligare.

Regeringen gav den 8 mars 2018 en sirskild utredare i uppdrag att
analysera regelverket for konfessionella inslag i skolvdsendet samt under-
soka om det finns behov av att dndra bestimmelserna i skollagen om kon-
fessionella inslag i utbildningen (dir. 2018:15). Utredaren skulle bl.a.
foresla dels ett fortydligande av gransdragningen mellan utbildning och
undervisning, dels en definition av konfessionell respektive icke-konfes-
sionell inriktning. Utredaren skulle &ven undersdka om det finns ett behov
av att, utdver Agarprovnings- och Vilfirdsutredningarnas forslag, stilla
sérskilda krav for att godkdnnas som huvudman for en fristdende skola,
forskola eller fritidshem med konfessionell inriktning samt utreda fragan
om konfessionella inslag vid skolavslutningar och andra traditionella
hogtider. Sedan utredningstiden forldngts genom tilliggsdirektiv (dir.
2018:59) beslutades ytterligare tilliggsdirektiv, enligt vilka utredaren
ocksa skulle ldmna sddana forfattningsforslag som behovs for att ett
etableringsstopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning ska
kunna inforas (dir. 2019:25). Utredaren skulle 4ven analysera och redovisa
vilka eventuella konsekvenser dessa forfattningsédndringar kan fa, bl.a. i
forhallande till grundlag, EU-ritten och Sveriges internationella ataganden
samt for befintliga fristdende skolor med konfessionell inriktning. Utred-
ningen, som tog sig namnet Utredningen om konfessionella inslag i skol-
vésendet, redovisade sitt uppdrag den 8 januari 2020 i betinkandet Nya
regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns  tillgénglig 1  Utbildningsdepartementet
(U2020/00060).



I denna lagraddsremiss behandlas alla forslag i betinkandet utom for-
slaget om etableringsstopp for enskilt bedriven verksamhet med kon-
fessionell inriktning inom forskoleklass, skola och fritidshem. Regeringen
avser att dterkomma med forslag om ett sddant etableringsstopp.

Under den fortsatta beredningen har Integritetsskyddsmyndigheten,
Statens skolverk och Statens skolinspektion beretts tillfélle att yttra sig
over ett utkast till lagrddsremiss vars lagforslag i huvudsak Overens-
stimmer med lagforslagen i denna lagradsremiss. Integritetsskyddsmyn-
digheten har meddelat att myndigheten inte har ndgra synpunkter. Statens
Skolverk och Statens Skolinspektion har inkommit med synpunkter som
behandlas i avsnitt 6.1, 6.3, 7.2 och 11. Yttrandena finns tillgéngliga i
Utbildningsdepartementet (U2020/00060).

4 Kontrollen av konfessionella inslag 1
svensk skola behover stdrkas

4.1 Utrymmet for konfessionella inslag 1 svensk
skola ar begrinsat

Utgangspunkten for utbildningen inom skolvdsendet dr att den ska vara
saklig och allsidig samt icke-konfessionell. I vilken utstrdackning det far
forekomma konfessionella inslag avgors dels av vem som dr huvudman
for verksamheten, dels av vilken del av verksamheten det handlar om.

Niér det giéller verksamheten skiljer skollagen (2010:800) pa undervis-
ning och utbildning. Med undervisning avses sddana malstyrda processer
som under ledning av lérare eller forskolldrare syftar till utveckling och
larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden, dvs.
den verksamhet som typiskt sett pagar under lektionstid. Med utbildning
avses den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran bestimda mal
(1 kap. 3 § skollagen). Med utbildning avses séledes, utéver undervis-
ningen, i princip all verksamhet, bade i1 den inre och yttre miljon, som
anordnas av huvudmannen och som vanligtvis dger rum under skoldagen,
t.ex. skolmaéltider, raster och skolutflykter.

I skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman tillats inga
konfessionella inslag vare sig i sjdlva undervisningen eller utbildningen i
dess helhet (1 kap. 6 § skollagen). Hos motsvarande utbildningsverksam-
heter med enskild huvudman tilldts dock konfessionella inslag i andra
delar av utbildningen &n undervisningen (1 kap. 7 § skollagen).

4.2 Det finns en osdkerhet om vad som éar tillatet
och inte

Vid inférandet av skollagen foreslogs inte nagon definition av vad som i
skollagen avses med uttryck som “icke-konfessionell”, “’konfessionell
inriktning” eller “konfessionella inslag”. De som verkar i svensk skola har
utmaningar nér det géiller att dra grénser utifran nuvarande bestimmelser,
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t.ex. ndr det géller vad som kan anses vara konfessionella inslag. Det ar
heller inte ndrmare reglerat hur t.ex. kravet pa att det ska vara frivilligt for
barn och elever att delta i konfessionella inslag i utbildningen ska hanteras
av fristdende huvudmain. Avsaknaden av definitioner som ror konfession i
skolan har lett till osdkerhet vid tillimpning och tillsyn.

Enligt forarbetena till den nuvarande lagstiftningen om godkédnnande av
enskilda huvudmin framgar att den enskilde bor ange i sin ansdkan om
godkénnande till tillstdindsmyndigheten om den verksamhet som ansékan
avser ska ha en konfessionell inriktning (prop. 2009/10:165 228). Nagra
foreskrifter om skyldighet att gora detta har dock aldrig meddelats. Enligt
forordningen (2020:833) om skolenhetsregister, som fors av Statens skol-
verk, ska registret innehalla uppgift om inriktning for fristdende skol-
enheter. Detta dr en relativt ny reglering som inte omfattar forskolor.
Under ldsaret 2018/19 gick sammanlagt 9 400 elever i en grundskola som
registrerat konfessionell inriktning i Statens skolverks skolenhetsregister.
Detta motsvarar knappt en procent av grundskolans elever totalt. Det kan
dven finnas skolor som inte har registrerat konfessionell inriktning, men
dar det dnda forekommer konfessionella inslag.

Att undervisningen ska vara icke-konfessionell, men att andra delar av
utbildningen hos fristiende huvudmén far ha en konfessionell inriktning
samtidigt som barns och elevers religionsfrihet ska respekteras, har lett till
osidkerhet bland huvudmén om vad som 4r tillatet och inte.

Hos offentliga huvudmaén ska hela utbildningen vara icke-konfessionell.
Fragan hur skolavslutningar i kyrkan ska kunna organiseras av offentliga
huvudmaén har uppmirksammats av riksdagen. Skolverket har tagit fram
en vigledning som stod for huvudménnen men det finns behov av att dven
utveckla regelverket for att klargora vad som géller.

4.3 Barn har en ritt att saval utova som avsta fran
religion

Religionsfriheten, som regleras i 2 kap. 1 § regeringsformen (RF), innebar
en frihet f6r var och en att ensam eller tillsammans med andra utdva sin
religion. Religionsfriheten rymmer ocksé ritten att avstd fran religion.
Barn ar likstdllda med vuxna nir det géller bl.a. religionsfriheten (prop.
2009/10:80 s. 186 f). Barn och elever ska alltsd ha mdjlighet att sdvil ge
uttryck for sin tro som avsta fran att delta i konfessionella inslag. Att del-
tagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt regleras ocksa i skollagen
(1 kap. 7 §). Det ligger dock i sakens natur att barnets alder och mognad
har betydelse.

Enligt fordldrabalken har vardnadshavaren rétt och skyldighet att
bestdmma i fragor som ror barnets personliga angeldgenheter, men vard-
nadshavaren ska i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt
storre hansyn till barnets synpunkter och dnskemal (6 kap. 11 §). I skol-
lagen anges med utgédngspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) att i all utbildning och annan verksamhet enligt skol-
lagen som ror barn ska barnets bésta vara utgangspunkt samt att barnets
instéllning ska klarldggas sa langt det &r mdjligt, att barn ska ha méjlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla frigor som ror honom eller henne samt



att barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder
och mognad (1 kap. 10 §). Detta géller bl.a. deltagande i utbildning med
konfessionella inslag (prop. 2009/10:165 s. 636). Barn har vidare rétt till
bl.a. religionsfrihet enligt artikel 14 i barnkonventionen, som géller som
lag i Sverige (lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter). Enligt nimnda artikel ska konventionsstaterna ocksa
respektera vardnadshavarnas réttigheter och skyldigheter att ge barnet
ledning nir det utdvar sin rétt. FN:s barnrédttskommitté har dock i ett antal
landgranskningar uttalat att vardnadshavarens instdllning har begrénsad
betydelse nér det géller elever som inte dnskar delta i ett konfessionellt
inslag. Kommittén har understrukit att medlemsstaterna har ett ansvar for
att informera alla elever om att religids undervisning ar helt frivillig. Enligt
kommittén dr det viktigt att barnets autonomi i forhallande till vardnads-
havarna da respekteras. Ocksa relativt unga barn ska enligt kommittén ha
ratt till befrielse fran konfessionella inslag i skolan utan att vardnads-
havares samtycke ska krédvas (se vidare avsnitt 5.2.1).

Alla barn och elever, oavsett bakgrund, religion eller levnadsforhallan-
den ska kunna métas i utbildningen pa lika villkor. Var och en som verkar
inom utbildningen ska frimja de ménskliga réttigheterna och aktivt
motverka kriankande behandling (1 kap. 5 § skollagen). Det finns vidare
forbud mot diskriminering inom skolan enligt diskrimineringslagen
(2008:567). Utifran kraven pa fraimjande likabehandlingsarbete inklusive
aktiva atgérder mot alla former av kriankande behandling, behdver det
sdkerstillas att alla skolor ger elever mojlighet att utdva sin tro i skolan
utan att pa olika sétt mota fordomar eller utséttas for krankande behand-
ling. Detta giller forskolor, skolor och fritidshem med sévél offentlig
huvudman som enskild huvudman. Barns och elevers ritt att avsta fran
religion behdver ocksé sakerstillas.

4.4 Oseriosa aktorer ska inte bedriva
utbildningsverksamhet

Alla barn och elever ska fa en bra start i livet. Att bedriva utbildningsverk-
samhet inom skolvdsendet i Sverige innebér att man forvaltar samhéllets
fortroende for det uppdraget. Detta fortroende ska endast ges till seriosa
aktorer. Det har vid flera tillfallen uppdagats att huvudmin for fristdende
skolor, trots upprepad kritik fran Statens skolinspektion om att atgirda
allvarliga missforhéllanden, har kunnat fortsitta verksamheten eftersom
myndigheten inte har haft tillrdckliga verktyg for att kunna ingripa pé ett
verkningsfullt sétt. Sérskilt allvarligt ar att det forekommit att aktorer inom
offentlig sektor anvint statliga och kommunala medel till antidemokratisk
verksamhet. Av Sikerhetspolisens arbete och rapporter fran bl.a. Forsvars-
hogskolan framgar att det forekommit kopplingar mellan skolverksamhet
och den valdsbejakande islamistiska miljon. Med nuvarande &dgar- och
ledningsprévning har verksamheter i vissa fall kunnat stingas genom att
givna godkénnanden har aterkallats men det dr avsevért mycket battre och
effektivare om foretrddare med antidemokratisk agenda inte tillats starta
verksamheter. Det behovs dérfor battre och effektivare verktyg for till-
stdnds- och tillsynsmyndigheterna, dvs. Skolinspektionen och kommu-
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nerna, for att forhindra oseridsa och oldmpliga aktorer att bedriva utbild-
ningsverksambhet for barn och unga.

4.5 En effektiv d4gar- och ledningsprovning
forutsatter kinnedom om en verksamhet avses
bedrivas med konfessionell inriktning

Som anges i avsnitt 4.2 finns det i dag inte ndgon skyldighet for en enskild
som ansoker om att bli godkénd som huvudman for en forskola eller skola
att ange i sin ansdkan om verksamheten aves bedrivas med en
konfessionell inriktning. Ett krav for att bli godkdnd som huvudman é&r
bl.a. att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat
insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten. For verksamheter som
bedrivs med konfessionell inriktning géller att konfessionella inslag inte
far forekomma i undervisningen men i utbildningen i dvrigt samt att del-
tagande i1 konfessionella inslag ska vara frivilligt. Om tillstindsmyndig-
heten inte har kdnnedom om huruvida en sdkande avser att bedriva
verksamheten med en konfessionell inriktning blir provningen av den
enskildes ldmplighet ofullstindig.

4.6 Riksdagen har 1 ett tillkdnnagivande angett att
vissa konfessionella inslag ska fa forekomma 1
offentliga skolor

Som framgar av avsnitt 3 har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att det
ska inforas ett undantag fran skollagens (2010:800) forbud mot konfes-
sionella inslag i utbildning som bedrivs av en offentlig huvudman, med
inneborden att konfessionella inslag ska fa forekomma i offentliga skolor
i annan utbildning dn undervisning vid vissa tillféllen i samband med
firandet av skolavslutningar och andra traditionella hogtider (bet.
2015/16:UbU14 punkt 10, rskr. 2015/16:228).

4.7 Lagrédsremissens disposition

I denna lagradsremiss ldmnas i1 avsnitt 6 forslag till fortydliganden av
definitionerna av utbildning och undervisning, nya definitioner av konfes-
sionella inslag och konfessionell inriktning samt om informationsskyl-
dighet for huvudmaén for verksamheter med konfessionell inriktning i for-
hallande till vardnadshavare och elever. Darefter foljer i avsnitt 7 forslag
om skérpt dgar- och ledningsprovning av enskilda huvudmaén. I avsnitt 8
lamnas fOrslag att en enskild som vill bedriva forskola eller skola med
konfessionell inriktning ska ange det i sin ansdkan om huvudmannaskap,
att ett beslut om godkdnnande av ndgon som huvudman i férekommande
fall ska omfatta konfessionell inriktning, att ett sddant godkédnnande ska
vara en forutsittning for att verksamhet med en sddan inriktning ska fa
bedrivas samt att det for befintliga huvudmaén ska rdcka med en anmélan



till tillsynsmyndigheten om att en verksamhet med konfessionell inrikt-
ning bedrivs. Slutligen behandlas i avsnitt 9 fragan om skolavslutningar
och andra hogtider i gudstjanstlokaler. Inledningsvis redogdrs i avsnitt 5
for géllande rétt.

5 Nuvarande reglering

5.1 Skollagen

5.1.1 Kort om skolvasendet

Skolvisendet bestar av manga olika skolformer

Skolvésendet regleras i skollagen och omfattar olika skolformer. Dessa &r
grundskolan (10 kap.), grundsdrskolan, som &r en skolform for elever med
utvecklingsstorning (11 kap.), specialskolan, som &r en skolform fér barn
som pa grund av sin funktionsnedsittning eller andra sérskilda skél inte
kan ga i grundskolan eller grundsérskolan (12 kap.), sameskolan (13 kap.),
gymnasieskolan (15-17 a kap.), gymnasiesérskolan, som &r en skolform
for elever med utvecklingsstdrning (18 och 19 kap.) och kommunal vuxen-
utbildning (20 kap.). I skolvésendet ingér ocksa fritidshem (1 kap. 1 §).

Det finns bade offentliga och enskilda huvudmdn

Kommuner dr huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sarskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning
och fritidshem (2 kap. 2 §). Aven regioner fir i viss utstriickning vara
huvudman for gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommunal vuxen-
utbildning (2 kap. 3 §). Staten dr huvudman for specialskolan och same-
skolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola (2 kap. 4 §). Aven enskilda far efter ansokan god-
kénnas som huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem (2 kap. 5 §).

En huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar. Som exempel pa en sadan annan forfatt-
ning kan ndmnas diskrimineringslagen (jfr 6 kap. 2 § skollagen).

Syftet med och utformningen av utbildningen

I'1 kap. skollagen finns en portalparagraf om syftet med utbildningen inom
skolvdsendet (4 §). Av den framgér att utbildningen inom skolvisendet
syftar till att barn och elever ska hdmta in och utveckla kunskaper och
vérden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och ldarande samt
en livslang lust att ldra. Utbildningen ska ocksa férmedla och forankra
respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande demokratiska
vérderingar som det svenska samhallet vilar pa. I utbildningen ska hansyn
tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans sé att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan ska vara att
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uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora
sig utbildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hem-
men frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskédnnande individer och medborgare.

Nar det géller utbildningens utformning slas det i 1 kap. 5 § fast att
utbildningen ska utformas i Overensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar och de ménskliga rittigheterna som ménnisko-
livets okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
varde, jimstalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som
verkar inom utbildningen ska fraimja de méanskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krdnkande behandling. Utbildningen ska vidare
vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

5.1.2 Konfessionella inslag i skolvisendet

Skolvisendet dr uppbyggt utifran att utbildningen ska vara saklig, allsidig
och som regel icke-konfessionell. I vilken utstrickning det far forekomma
konfessionella inslag avgors dels av vilken del av verksamheten det
handlar om, dels av vem som dr huvudman f6r verksamheten.

Skollagen skiljer mellan undervisning och utbildning

Skollagen skiljer p& undervisning och utbildning samt innehéller definitio-
ner av dessa begrepp (1 kap. 3 §).

Med undervisning avses sdidana méalstyrda processer som under ledning
av ldrare eller forskolldrare syftar till utveckling och larande genom in-
hiamtande och utvecklande av kunskaper och viarden, dvs. den verksamhet
som typiskt sett pagar under lektionstid.

Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifrén bestimda mal. Med utbildning avses utdver undervisningen i prin-
cip all verksamhet, bade i den inre och yttre miljén, som anordnas av
huvudmannen och vanligtvis dger rum under skoldagen. Exempelvis
omfattas det som sker under skolmaltider och pa skolgarden under raster
av begreppet utbildning. Aven “externa” verksamheter som lidgerskolor,
studiebesok etc. innefattas i begreppet utbildning (prop. 2009/10:165 s.
633).

Konfessionella inslag far inte forekomma hos offentliga huvudmdn men
hos enskilda huvudmdn

Utbildningen i skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman
ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 §). Forbudet mot konfessionella in-
slag giller saledes bade sjdlva undervisningen och utbildningen i dess hel-
het. Det far alltsa inte forekomma av en huvudman organiserade konfes-
sionella inslag, t.ex. bon eller vilsignelse inom utbildningen, hos sddana
huvudmaén. Daremot far barn och elever pa eget initiativ, t.ex. be en bords-
bon 1 samband med skolméltiden

Aven for fristdende skolor, forskolor och fritidshem som bedrivs av en-
skild huvudman géller att undervisningen ska vara icke-konfessionell. Ut-
bildningen i dvrigt far ddremot ha en konfessionell inriktning. I fristdende
skolor, fristaende forskolor eller fristaende fritidshem far alltsd huvud-
mannen organisera och erbjuda barn och elever att delta i konfessionella



inslag inom utbildningen om dessa aktiviteter sker separerat frdn under-
visningen.

Begreppen konfessionellt inslag samt konfessionell och icke-konfessio-
nell inriktning definieras inte i skollagen. Skolavslutningar i gudstjanst-
lokaler regleras inte i skollagen.

Det ska vara frivilligt att delta i konfessionella inslag

I de fall konfessionella inslag far forekomma i utbildningen ska barns och
elevers deltagande i sddana inslag ska vara frivilligt (1 kap. 7 §). I for-
arbetena uttalas att for barn i forskolan och underariga elever i 6vriga skol-
former utdvas bestimmanderétten i deras personliga angeldgenheter enligt
fordldrabalken av deras vardnadshavare, men det papekas att vardnads-
havarna enligt fordldrabalken ska ta allt stdrre hénsyn till barnets syn-
punkter och 6nskemal i takt med stigande &lder och utveckling. Nér det
géller forskolan anges att de konfessionella inslagen ska, liksom i fri-
stdende skolor, vara frivilliga for barnen. Ett barns vardnadshavare ska
déarfor ha mojlighet att vélja om barnet ska delta eller inte vid sddana kon-
fessionella inslag. Det anges dock att det av bestimmelserna om hénsyn
till barnets bidsta foljer att barnet ska ha mdjlighet att uttrycka sina asikter
i denna typ av fragor och att dsikterna ska tillmitas betydelse i forhéllande
till barnets élder och mognad (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrihet och Trygghet, prop. 2009/10:165 s. 226 och 227).

De ndmnda bestimmelserna om barnets bésta finns i 1 kap. 10 § skol-
lagen. I den paragrafen anges att i all utbildning och annan verksamhet
enligt skollagen som ror barn ska barnets bdsta vara utgédngspunkt. Det
anges vidare att med barn avses varje minniska under 18 &r, att barnets
instillning ska klarlaggas sé langt det &r mojligt, att barn ska ha mdjlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér honom eller henne samt
att barnets asikter ska tillmitas betydelse i forhéllande till barnets alder
och mognad. I forarbetena till denna paragraf anges bl.a. att for att barnet
ska kunna utdva sin ritt att komma till tals maste han eller hon fa
information om vad fragan géller pa ett sétt som dr begripligt for barnet.
Som situationer dar barnets rétt att komma till tals ndmns bland andra del-
tagande i utbildning med konfessionella inslag (prop. 2009/10:165 s. 636).

Den som har fyllt 16 ar har enligt 29 kap. 12 § skollagen ritt att sjélv
fora sin talan i mal och drenden enligt skollagen. Denna ratt géller ocksa
ansokan till gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller kommunal vuxen-
utbildning och 6verklagande av beslut i fraga om sadan utbildning &dven
om den sdkande eller den klagande inte har uppnaétt 16 ars alder. Det géller
saledes t.ex. i frdga om att soka till en gymnasieskola med eller utan
konfessionell inriktning.

5.1.3 Godkiannande av enskilda som huvudméin for
fristaende forskolor, forskoleklass, skolor och
fritidshem

Som nédmnts i avsnitt 5.1.1 kan enskilda efter ansdkan godkédnnas som
huvudmén for vissa skolformer och fritidshem. Bestimmelser om till-
standsprévning och godkidnnande av enskilda som huvudmén finns i 2 kap.
skollagen.
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Vem provar en ansékan om huvudmannaskap?

En ansd6kan om huvudmannaskap provas av Statens skolinspektion nir det
giller forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gym-
nasiesérskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsérskola. I 6vriga fall, dvs. nar det giller
forskola eller for fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsérskola, provas ansdkan av den kom-
mun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 7 §). Ett beslut om godkédnnande
ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet (2 kap.
59).

Beslut i drenden om godkénnande som enskild huvudman kan over-
klagas till allméin forvaltningsdomstol (28 kap. 2 och 5 §§).

Vad krévs for att en enskild ska bli godkdnd som huvudman?

De krav som uppstills for att en enskild ska godkénnas som huvudman
regleras i skollagen (2 kap. 5 och 5 a §§). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om villkor for god-
kannande (2 kap. 5 d § skollagen). Detta bemyndigande har dock inte ut-
nyttjats.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa
annat sitt har forvirvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten,
har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten och i 6vrigt har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller
for utbildningen. Det krivs dessutom att den enskilde i ovrigt beddms
lamplig. Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och formagan att fullgéra
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i &vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

Om den sokande &r en juridisk person ska ldmplighetsprovningen avse
en viss personkrets. I denna ingér den verkstdllande direktdren och andra
som genom en ledande stdllning eller pa annat sétt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
bolagsmén i kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som
genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt inflytande over
verksamheten.

For att godkdnnande ska ldmnas krdvs dérutdver att utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvisendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymna-
siesérskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av skol-
visendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser godkén-
nandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola kravs dérutdver att
elevunderlaget ar tillrdckligt for att verksamheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt.

Om en juridisk person har blivit godkdnd som huvudman ska huvud-
mannen senast en manad efter en fordndring i den krets av personer som
lamplighetsprovningen har avsett, anmila fordndringen till den som
godként den enskilde som huvudman (2 kap. 5 b §).

Det finns for ndrvarande inget krav i forfattning pa att den som ansdker
om godkénnande som huvudman i sin ansdkan ska ange om avsikten ar att
den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.



51.4 Tillsyn

Vad dr tillsyn och vilka utovar den?

Verksamheter som bedrivs enligt skollagen star under tillsyn. Tillsynen
regleras 1 26 kap. skollagen. Dar finns bland annat en definition av be-
greppet tillsyn. Med tillsyn avses enligt skollagen en sjalvstindig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
upptyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter. I tillsynen
ingdr att fatta de beslut om dtgérder som kan behovas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ritta fel som upptickts vid granskningen
(26 kap. 2 §). Det ar Skolinspektionen eller kommunerna som har till
uppgift att utva tillsyn.

Kommunerna utdvar tillsyn dver forskolor och fritidshem vars huvud-
man kommunen har godkint for sddan verksamhet, dvs. fristdende
forskolor och vissa fristaende fritidshem (26 kap. 4 §). Skolinspektionen
som utdvar tillsyn éver 6vrig utbildningsverksamhet (26 kap. 3 §). Det &r
ddarmed Skolinspektionen som utovar tillsyn 6ver samtliga obligatoriska
skolformer, dvs. forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan och
specialskolan, samt fritidshem som bedrivs i anslutning till en skola.
Vidare har Skolinspektionen tillsyn over frivilliga skolformer sidsom
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

En del av den tillsyn som Skolinspektionen och kommunerna ska utfora
avser att enskilda som godkénts av myndigheten fortldpande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ (26 kap. 3 § 5 respektive 4 § 3), dvs. kraven
for att bli godkédnd som huvudman.

Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn &ver att utbildningsanord-
nare inte overtrdder forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

En tillsynsmyndighet kan foreldgga en huvudman att fullgora sina skyldig-
heter om verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten eller, i fraga om en enskild huvudman, de
villkor som géller for godkédnnandet eller beslutet om ritt till bidrag. I ett
forelaggande ska de atgirder som tillsynsmyndigheten anser nédvéandiga
for att avhjélpa de pétalade bristerna anges. Om det &r friga om mindre
allvarliga overtradelser far tillsynsmyndigheten, i stillet for att meddela ett
foreliggande, utdela en anmirkning. Om o&vertrddelsen dr ringa, om
huvudmannen vidtar nédvéandiga rittelser eller om det med hénsyn till om-
standigheterna i &vrigt finns sdrskilda skal far tillsynsmyndigheten avsta
fran att ingripa. Tillsynsmyndigheten ska i forsta hand tillimpa mindre
ingripande sanktioner sdsom foreliggande med eller utan vite eller an-
mérkning (26 kap. 10—-12 §§).

Om en huvudman inte har f6ljt ett foreldggande och missforhallandet &r
allvarligt kan mer ingripande sanktioner aktualiseras. Om det ar fraga om
verksambhet i en fristdende skola far godkdnnandet f6r den enskilde huvud-
mannen aterkallas (26 kap. 13—16 §§). Om det &r fraga om kommunal
verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna om statliga atgirder for
rittelse, vilket innebér att det inte inom ramen for tillsynen dr mdjligt att
beordra en kommunal skola att stinga (jfr 26 kap. 17 §). Om det &r sanno-
likt att ett beslut om aterkallelse enligt 13 § eller ett beslut om statliga
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atgérder for rattelse enligt 17 § kommer att fattas, och beslutet inte kan
avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas hélsa
eller sdkerhet eller av ndgon annan sérskild anledning, far tillsyns-
myndigheten fatta ett tillfalligt beslut om verksamhetsforbud.

I propositionen Okade méjligheter att stinga skolor med allvarliga
brister (prop. 2021/22:45), lamnas forslag som syftar till att 6ka mojlig-
heterna for tillsynsmyndigheterna att stdnga skolor, savél fristdende som
kommunala, med allvarliga brister. De &ndringarna foreslas trdda i kraft
den 1 juli 2022.

5.2 Bestdmmelser om religionsfrihet och skydd for
nationella minoriteter

Som nidmnts i avsnitt 4.7 ldmnas i denna lagradsremiss forslag om bl.a.
definitioner av konfessionella inslag och konfessionell inriktning i skol-
lagen samt andra bestimmelser som ror fristdende forskolor och fristdende
skolor med konfessionell inriktning. Det finns bestimmelser om religions-
frihet och skydd for minoriteter i regeringsformen (RF) och vissa folk-
rattsliga dtaganden som maste beaktas i detta sammanhang. Nedan lamnas
en redogdrelse for dessa.

5.2.1 Religionsfrihet
Religionsfriheten i regeringsformen

Varje medborgare &r enligt regeringsformen (RF) gentemot det allménna
tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med
andra utova sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF). Religionsfriheten
far inte begrinsas i lag utan ar absolut. Begransningar kan dock goras av
de moment i religionsfriheten som nérmast &r utfloden av andra friheter,
sasom yttrandefriheten, informationsfriheten, moétesfriheten och fore-
ningsfriheten (Holmberg m.fl., Grundlagarna, kommentar till 2 kap. 1 §
regeringsformen).

Enligt 2 kap. 20 § RF kan bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten begrénsas
genom lag. Av 2 kap. 21 § RF f6ljer att begransningar endast far goras for
att tillgodose dndamél som dr godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begrinsningen far aldrig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till
det &andamal som har foranlett den och inte heller striacka sig sa langt att
den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte gdras enbart pa grund av politisk,
religids, kulturell eller annan sadan &skadning.

Som ndmnts definieras religionsfriheten i 2 kap. 1 § RF som en rétt att
ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion. Denna frihet kallas
for den positiva religionsfriheten. Det finns dven en negativ religionsfrihet,
som foreskrivs i 2 kap. 2 § RF. I paragrafen anges att ingen av det allminna
far tvingas att ge till kdnna sin dskadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hdanseende. Inte heller far nagon av det allménna tvingas
att delta i sammankomst for opinionsbildning, i demonstration eller annan



meningsyttring, inte heller tvingas att tillhdra politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for askddning. Den negativa
religionsfriheten omfattar séledes rétten att slippa bekénna sig till en viss
tro. Den negativa religionsfriheten innebér dock inte en rétt till frihet fran
alla aspekter av religion. Att den enskilde har en frihet att inte sjélv tillhora
eller uppge religionstillhdrighet innebér inte att han eller hon har en ovill-
korlig rétt att slippa ta del av andras religionsutdvande. Det &r endast
gentemot “det allmdnna” som individer ar tillforsdkrade negativ religions-
frihet. Aven den individ som inte har en religion far siledes acceptera att
andra individer har det och visar upp uttryck for detta, t.ex. genom att béara
religios klddsel, s& ldnge detta inte dr otillatet till f61jd av tilldtna inskrénk-
ningar i andra opinionsfriheter, sdsom yttrandefriheten (Jfr Bernitz H.,
Frihet till religion och frihet fran religion i skolan, Forvaltningsrittslig
tidskrift, nr 3 2017).

I propositionen En reformerad grundlag behandlas fragan om skyddet
for barn i RF (prop. 2009/10:80 s. 186—188). Dér anges bl.a. att bestim-
melserna om grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. RF ar utformade
sé att de géller oavsett alder. For barn géiller dock enligt RF ett utvidgat
skydd genom att det i 2 kap. 18 § RF anges att den som omfattas av allmén
skolplikt har ratt till kostnadsfri grundléggande utbildning. Vidare &r barns
ratt till medborgarskap négot annorlunda reglerat &n vuxnas (2 kap. 7 §
RF). I 6vrigt &r barn och vuxna likstéllda i friga om de grundlaggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen. Nér det géller barnets rittigheter i
internationella konventioner framhalls i nimnda proposition att &ven det
rattighetsskydd som foreskrivs i Europakonventionen géller oavsett alder
samt Sverige ar skyldigt att sdkerstilla att de réttigheter som kommer till
uttryck i barnkonventionen tillgodoses (se nedan). Det ndmns ocksa att
frimjandet av skyddet av barnets rittigheter utgér en malséttning for
Europeiska unionen (EU) (artikel 3.3 andra stycket i Fordraget om Euro-
peiska unionen) och att skyddet av barnets réttigheter kommer &dven till
uttryck i artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (EU:s réttighetsstadga).

Religionsfriheten i Europakonventionen och EU:s rdttighetsstadga

Den europeiska konventionen angaende skydd for de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) géller i
Sverige som lag (se lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen
angdende skydd for de miénskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna). Enligt 2 kap. 19 § RF fér en foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges dtaganden enligt Europakonventionen. Religionsfriheten regleras
dels i artikel 9 Europakonventionen, dels i artikel 10 i EU:s réttighets-
stadga, som ska foljas av medlemsstaterna.

Enligt artikel 9.1 Europakonventionen har var och en rétt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta
religion eller tro och frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offent-
ligt eller enskilt, utdva sin religion eller tro genom gudstjanst, undervis-
ning, sedvénjor och ritualer. Enligt artikel 9.2 far friheten att utéva sin
religion eller tro endast underkastas sddana begridnsningar som ar fore-
skrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nédvéndiga med hén-
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syn till den allménna sikerheten, till skydd for allmén ordning, hélsa eller
moral eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Enligt artikel 10 i EU:s rdttighetsstadga har var och en rétt till tanke-
frihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt innefattar frihet att
byta religion eller 6vertygelse och frihet att ensam eller i gemenskap med
andra, offentligt eller enskilt, utéva sin religion eller vertygelse genom
gudstjénst, undervisning, sedvinjor och ritualer. Inte heller enligt rattig-
hetsstadgan ar religionsfriheten absolut (artikel 52.1). Av artikel 52.3
framgar att i den man rattighetsstadgan omfattar réttigheter som motsvarar
sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebord
och rickvidd som i konventionen. Denna bestimmelse hindrar dock inte
unionsritten fran att tillférsékra ett mer langtgéende skydd. Slutligen
framgar av artikel 52.4 att i den mén som grundlédggande rattigheter enligt
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner erkénns i
rittighetsstadgan, ska réttigheterna tolkas i samstdimmighet med dessa
traditioner (artikel 52.4).

Barns religionsfrihet enligt barnkonventionen

Barnkonventionen har gjorts till lag i Sverige genom lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Enligt artikel
14 i barnkonventionen har barn ratt till bl.a. religionsfrihet. Enligt artikel
12 har barn som ér i stdnd att bilda egna asikter rétten att fritt uttrycka
dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Konventionsstaterna ska ocksa
respektera vardnadshavarnas réttigheter och skyldigheter att ge barnet
ledning nir det utévar sin rétt.

Enligt FN:s barnrittskommitté har vardnadshavarens instéllning vad
giller elever som onskar eller inte dnskar delta i ett konfessionellt inslag
begriansad betydelse. Det innebér att pedagogisk och annan personal i
skolor med konfessionell inriktning enligt FN:s barnrdttskommitté bor
folja en elevs vilja att, eventuellt stick i stdiv med en véardnadshavares
onskemal, inte medverka i konfessionella inslag under skoldagen
(CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och 36, CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34
och 35). FN:s barnrattskommitté har understrukit att medlemsstaterna har
ett ansvar for att informera alla elever om att religios undervisning &r helt
frivillig. Enligt FN:s barnréttskommitté dr det viktigt att barnets autonomi
i forhallande till vardnadshavarna da respekteras. Ocksa relativt unga barn
ska enligt kommittén ha ritt till befrielse fran konfessionella inslag i
skolan utan att vardnadshavares samtycke ska krivas (8
CRC/C/ITA/CO/3-4 2011 p. 30 och 31; CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och
36; CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35).

5.2.2 Barnets ritt till utbildning och forildrars
inflytande over utbildningen

Enligt 2 kap. 18 § RF har alla barn som omfattas av den allmédnna skol-
plikten ratt till kostnadsfri grundlédggande utbildning i allmén skola. Vilka
barn som har skolplikt regleras i 7 kap. skollagen. Dar anges ocksa att det
finns barn som inte har skolplikt, men som dndé har samma ritt till utbild-
ning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket). Detta géller



exempelvis i stor utstrdckning asylsdkande barn och barn med tillfalliga
uppehallstillstdind samt barn som har rétt till utbildning eller annan verk-
samhet enligt skollagen till foljd av EU-rdtten (7 kap. 2 § tredje stycket
och 29 kap. 2 § andra stycket skollagen).

Enligt artikel 2 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen far
ingen forvégras ritten till undervisning. Det anges vidare i artikeln att vid
utdvandet av den verksamhet som staten kan ta pé sig i friga om utbildning
och undervisning ska staten respektera fordldrarnas rétt att tillforsakra sina
barn sddan utbildning och undervisning som star i dverensstimmelse med
fordldrarnas religiosa och filosofiska oOvertygelse. Vad detta innebér
behandlas i Europadomstolens praxis. Som framgar ovan har vidare FN:s
barnréttskommitté gjort uttalanden om barnets rétt till autonomi i for-
héllande till vardnadshavaren.

Som framgar av avsnitt 5.2.1 géller Europakonventionen som svensk lag
sedan 1994. Med anledning av detta infordes i den davarande skollagen
(1985:1100) bestammelser om att fristdende skolor far ha en konfessionell
inriktning (prop. 1995/96:200 s. 39 och 40.). Nuvarande bestimmelser om
dels att utbildning med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell,
dels att undervisningen hos fristdende forskolor, skolor och fritidshem ska
vara icke-konfessionell, men att utbildningen i 6vrigt i sddana forskolor,
skolor och fritidshem far ha konfessionella inslag som det ska vara
frivilligt att delta i (se avsnitt 5.2), tillkom i samband med att den
nuvarande skollagen infordes (prop. 2009/10:165 s. 227 och 228.). Nar det
géller forarbetsuttalanden om foréldrars ansvar enligt fordldrabalken och
barns ritt att komma till tals i fristdende skolor med konfessionell inrikt-
ning, se avsnitt 5.1.2.

Bestammelser om rétt till utbildning finns ocksé i EU:s rittighetsstadga.
Enligt artikel 14 har var och en har ritt till utbildning och till tilltrdde till
yrkesutbildning och fortbildning. Denna rétt innefattar mojligheten att
kostnadsfritt f6lja den obligatoriska undervisningen. Friheten att inrdtta
undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna
och foréldrars ratt att tillforsdkra sina barn sddan utbildning och under-
visning som star i dverensstimmelse med fordldrarnas religidsa, filoso-
fiska och pedagogiska dvertygelse ska respekteras enligt de nationella
lagar som reglerar utévandet av dessa rittigheter.

5.2.3 Skydd for nationella minoriteter

Sveriges internationella dtaganden om skydd for nationella minoriteter

I artikel 14 i Europakonventionen anges att dtnjutande av fri- och réttig-
heter enligt konventionen ska sikerstéillas utan nagon étskillnad sasom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askédning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stdllning i Gvrigt. P4 motsvarande sétt framgar av
artikel 21.1 och 51.1 1 EU:s réttighetsstadga att vid tilldmpning av unions-
ritten och med beaktande av den s.k. subsidiaritetsprincipen ska all diskri-
minering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sirdrag, sprak, religion eller vertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhdrighet till nationell minoritet, férmdgenhet, bord,
funktionshinder, &lder eller sexuell laggning vara forbjuden. Subsidia-
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ritetsprincipen innebdr att Europeiska unionen pé de omraden dér den inte
har exklusiv befogenhet ska vidta en atgérd endast om och i den méan som
maélen for den planerade atgirden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal
niva, och dérfor, pd grund av den planerade atgérdens omfattning eller
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Enligt artikel 22 ska unionen
respektera den kulturella, religiésa och sprakliga mangfalden.

I Europarddets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) finns ett sérskilt skydd for nationella minoriteter. Ram-
konventionen trddde i kraft den 1 februari 1998 och ratificerades av Sve-
rige 2000. I konventionen finns ingen definition av vad som utgdr en
nationell minoritet utan det dr upp till varje stat att avgora vilka som om-
fattas. Ramkonventionen &ldgger enligt artikel 5 parterna till konventionen
att frimja nodvéndiga forutsittningar for att personer som tillhdr natio-
nella minoriteter ska kunna bibehélla och utveckla sin kultur och bevara
de vésentliga bestdndsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv. Det finns enligt artikel 8 ocksa en ritt for den
som tillhor en nationell minoritet att utéva sin religion eller tro och att
uppritta religiésa institutioner, organisationer och sammanslutningar.
Staterna ska enligt artikel 12, dér det &r lampligt, vidta atgérder pa ut-
bildnings- och forskningsomradet for att frimja kunskapen om sina natio-
nella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprék och reli-
gion. Av artikel 13 forsta punkten framgar att staterna inom ramen for sina
utbildningssystem ska tillerkénna dem som tillhor en nationell minoritet
ritt att inrdtta och driva sina egna utbildningsinstitutioner. Av andra
punkten framgér att utdvandet av denna rétt inte ska medfora nagot ekono-
miskt atagande for parterna.

Artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
anger att i de stater dér det finns etniska, religidsa eller sprékliga minori-
teter, ska de som tillhor sddana minoriteter inte forvigras rétten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekénna sig till och utdva sin religion eller att anvénda sitt eget sprak.
Bestdmmelsen innebér ett forbud mot diskriminering, men ocksa en skyl-
dighet for staten att positivt stddja minoriteternas strivanden att bevara sin
sirart. Aven i barnkonventionen finns en liknande bestimmelse i artikel
30 som anger att de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprikliga
minoriteter eller personer som tillhér en urbefolkning ska ett barn som
tillhér en sddan minoritet eller urbefolkning inte forvdgras rdtten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekédnna sig till och utéva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.

Regeringsformens bestimmelser och lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprdk

I RF anges att det allmédnna ska motverka diskriminering av méanniskor pa
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning, élder eller andra
omstidndigheter som giller den enskilde som person. Vidare anges att
etniska, sprakliga och religidsa minoriteters mdjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas (1 kap. 2 § femte och
sjatte styckena RF).



Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak inne-
haller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprak,
forvaltningsomréaden och ritten att anvénda minoritetssprak hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar samt bestimmelser om &ldreomsorg.
Lagen garanterar Sveriges nationella minoriteter ett grundskydd i enlighet
med Sveriges ataganden i ovan ndmnda konventioner. Sveriges nationella
minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Det
allménna ska fraimja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvéndning av det egna minoritetsspraket ska sirskilt fraimjas (1, 2
och 4 §§). Av forarbetena till lagstiftningen (prop. 2008/09:158 s. 126 och
127.) framgar bl.a. att begreppet kultur dven far anses innefatta sprék. Med
frimjande avses att det allménna genom aktiva atgdrder och handlingar
ska stodja sprakens och kulturens fortlevnad. Barn som tillhor nationella
minoriteter har ett behov av att fa utveckla sin egen minoritetskulturella
identitet och det egna minoritetsspraket. En sddan utveckling ska beaktas
sdrskilt nir beslut fattas som kan komma att paverka barn. Av spraklagen
(2009:600) framgar att det allmidnna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken (8 §).

6 Forslag om definitioner av begrepp
6.1 Skollagens definitioner av undervisning och

utbildning ska fortydligas

Regeringens forslag: Undervisning ska i skollagen definieras som
processer som pé lektioner eller vid andra lartillfallen leds av larare eller
forskolldrare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar
som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och ldrande
genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och vér-
den.

Utbildning ska definieras som verksamhet som bedrivs av en huvud-
man enligt skollagen inom vilken barn eller elever deltar i undervisning
och andra aktiviteter.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar att undervisning ska definieras som processer som leds av larare
eller forskollédrare enligt mél som anges i skollagen och andra forfattningar
och som ska leda till utveckling och ldrande genom att barn eller elever
inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden. Utbildning foreslas enligt
utredningens forslag definieras som verksamhet enligt skollagen och andra
forfattningar som bedrivs av en huvudman och inom vilken barn eller
elever erbjuds undervisning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Statens skolverk,
Myndigheten for stod till trossamfund, Linsstyrelsen i Ostergétland, Sve-
riges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund, Kristna
friskolerddet, Sveriges skolledarférbund och Lérarférbundet.
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Att definitionerna fortydligas vilkomnas av bl.a. Gdvle, Géteborgs och
Jonképings kommuner och Landsorganisationen i Sverige (LO) som fram-
héller svérigheter att dra en tydlig grins mellan utbildning och under-
visning nér det géller konfessionella inslag.

Statens skolinspektion har synpunkter pa definitionen av utbildning.
Myndigheten foreslar att definitionen kompletteras med tilligget “och
andra aktiviteter”. Myndigheten anser vidare att formuleringen “enligt
denna lag och andra forfattningar” inte dr okomplicerad. Myndigheten
anser att det dr oklart om frivilligt anordnade aktiviteter ticks av defini-
tionen sa som den dr utformad rent sprékligt. Skolverket anser att det bor
fortydligas dels att den dndrade definitionen av begreppet utbildning om-
fattar aktiviteter som inte foljer av forfattning men som huvudmannen
frivilligt anordnar, dels om verksamhet som anordnas av eleverna pé eget
initiativ men med stod av huvudmannen utgér en del av utbildningen.

Flera remissinstanser, daribland Skolverket, Géteborgs universitet, Upp-
sala universitet, Géteborgs, Helsingborgs, Malmé och Stockholms kom-
muner samt SKR, anger att det d&ven med utredningens forslag kvarstar
svarigheter att skilja pa utbildning och undervisning, sarskilt i férskolan.
Lérarnas Riksforbund anser att distinktionen mellan, och definitionerna
av, undervisning och utbildning méste goras dnnu tydligare for att utesluta
sammanblandning. Organisationen anser &ven att ett stddmaterial bor tas
fram for skolvédsendet for det Andamalet. Goteborgs universitet, Uppsala
universitet, Malmé och Stockholms kommuner, Friskolornas riksforbund,
Kristna friskolerdadet, Kristna skolforeningen i Malmé/Mariaskolan och
Ldrarforbundet efterlyser ytterligare klargéranden om gréansdragningen i
forskolan.

Fordldrakooperativens Samverkansorganisation, FSO, anger att den
foreslagna definitionen av undervisning riskerar att vrida fokus fran
dagens strdvansmal till att fokusera pa barns métbara uppnaende av kun-
skapsmal.

Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse (PIBUS), avstyrker forslaget till
fortydligande av definitionen av undervisning med hénvisning till att
Europakonventionen ger foréldrar rétten att ge sina barn en utbildning och
undervisning som stimmer med deras tro och dvertygelse. Enligt Stiffelsen
Agape behovs det ingen uppdelning mellan undervisning och utbildning
da denna atskillnad inte gors i internationella konventioner.

Judiska Centralrddet, Féreningen Hillel och Stiftelsen Judaica av-
styrker samtliga forslag som lamnas av utredningen.

Som nédmns i avsnitt 3 har bl.a. Statens Skolverk och Statens skolinspek-
tion beretts tillfdlle att yttra sig over ett utkast till lagradsremiss vars
lagforslag Overensstimmer med regeringens lagforslag i detta avsnitt.
Skolverket anfor att begreppet lartillféllen riskerar att forskjuta innebérden
av begreppet undervisning i forhallande till nuvarande skrivning i fraga
om andra skolformer och fritidshemmet. Till exempel sadan verksamhet
som skolan anordnar och som tidigare ansetts ligga utanfor under-
visningen, exempelvis lagerskolor, studiebesdk etc.



Skilen for regeringens forslag
Definitionerna av undervisning och utbildning dr otydliga

Skollagens definitioner av undervisning och utbildning anvénds i alla skol-
former som regleras i skollagen, dvs. i forskola, forskoleklass, de obligato-
riska skolformerna, gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommunal
vuxenutbildning. Definitionen av undervisning var en nyhet vid inférandet
av den nuvarande skollagen. Det anges i forarbetena att det &r centralt i
den kunskapssyn som genomsyrar skolans samtliga styrdokument att
undervisningen syftar till att eleverna ska inhdmta samt utveckla bade
kunskaper och vérden. Virdena ska utgd fran skolans vardegrund som
vilar p& grundlaggande demokratiska varderingar och de ménskliga rattig-
heterna (propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet, prop. 2009/10:165 s. 217).

Det framgar vidare av forarbetena att begreppet undervisning tidigare
inte hade anviénts i forskolan och fritidshemmet. Det anges att undervis-
ningsbegreppet ska ges en vid tolkning i dessa verksamheter. Nér det géller
forskolan uttalas att omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet i
undervisningen samt att det ar forskollarares och annan personals uppgift
att folja, stimulera och utmana barnens utveckling och larande. Motsvaran-
de resonemang anges dven vara relevant for den pedagogik som anvéands i
fritidshemmet (prop. 2009/10:165 s. 217).

I forhéllande till konfessionella inslag har grinsdragningen mellan be-
greppen undervisning och utbildning vallat bekymmer. Som framgar av
avsnitt 5.1.2. beror det pa att sddana inslag inte &r tilldtna i undervisningen,
men att de ddremot &r tillatna i andra delar av utbildningen i fristdende
forskolor, skolor och fritidshem. Utredningen har resonerat om begreppen
undervisning och utbildning bor bytas ut mot andra begrepp, men har
stannat for att begreppen bor behéllas men fortydligas.

Undervisning definieras i dag som “sddana malstyrda processer som
under ledning av ldrare eller forskollédrare syftar till utveckling och liarande
genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden”. Utbildning
definieras som ”den verksamhet inom vilken undervisning sker utifran be-
stimda méal”. Nedan behandlas forst ett forslag till fortydligande av defini-
tionen av utbildning, déirefter ett forslag till fortydligande av definitionen
av undervisning.

Definitionen av utbildning

Utredningen har foreslagit att utbildning ska definieras som “verksamhet
enligt denna lag och andra forfattningar som bedrivs av en huvudman och
inom vilken barn eller elever erbjuds undervisning”.

Statens skolinspektion foreslar att definitionen av utbildning komplette-
ras med tilldgget “och andra aktiviteter”. Myndigheten anser vidare att
formuleringen “enligt denna lag och andra forfattningar” inte &r okompli-
cerad. Aven Skolverket anser att det bor fortydligas att den #ndrade
definitionen av begreppet utbildning omfattar aktiviteter som inte foljer av
forfattning men som huvudmannen frivilligt anordnar, till exempel skol-
resor eller skoldanser.

Definitionen av utbildning bor kompletteras med “och andra aktiviteter”
pa det sitt Skolinspektionen foreslar i syfte att ytterligare lyfta fram andra
aktiviteter &n undervisning som pagar under skoldagen. Sddana kan vara
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savil aktiviteter som en huvudman ar skyldig att erbjuda enligt skollagen,
t.ex. fria skolmaltider, som sddana aktiviteter som huvudmannen inte ar
alagd i skolregleringen att erbjuda, men som huvudmannen frivilligt an-
ordnar, t.ex. skolresor eller skoldanser. Den av utredningen foreslagna
formuleringen “verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag
och andra forfattningar” bedoms inte asyfta aktiviteterna som sadana utan
den verksamhet inom vilka de bedrivs, t.ex. utbildning inom skolformerna
forskola, grundskola eller fritidshem. Bedomningen gors att den av
utredningen foreslagna hénvisningen i definitionen till andra forfattningar
an skollagen gor definitionen svér att forsta och att denna hinvisning dér-
for bor utgd. Definitionen blir dd ”verksamhet som bedrivs av en huvud-
man enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i undervisning
och andra aktiviteter . Av 2 kap. 8 § skollagen framgér att huvudmannen
ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Detta
innebér att d&ven om sddana aktiviteter som Skolverket lyfter fram, t.ex.
skolresor, inte &r uttryckligt angivna i skollagen utan frivilligt anordnas av
huvudmannen (eller mer sannolikt av rektorn) inom ramen for utbild-
ningen, maste sddana aktiviteter bedrivas i enlighet med vad som anges i
t.ex. portalparagraferna 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen, dvs. aktiviteten ska
bland annat utformas i 6verensstimmelse med grundlidggande demokra-
tiska virderingar och de ménskliga rittigheterna som ménniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde,
jamstélldhet samt solidaritet mellan méanniskor. Nér det giller bestimmel-
seni 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen att utbildningen ska vila pa veten-
skaplig grund och beprovad erfarenhet kan det dock konstateras att det
enligt géllande ratt gors ett undantag frén denna portalbestimmelse i 1 kap.
7 § skollagen, dir det anges att undervisningen vid fristdende skolor, frista-
ende forskolor och fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell, men
att utbildningen i 6vrigt vid sddana skolor, forskolor och fritidshem far ha
en konfessionell inriktning. I avsnitt 6.2 foreslas att det ska gdras en
dndring i skollagen som innebdr att det i annan utbildning 4n undervisning
1 fristdende skolor, fristiende forskolor och fristaende fritidshem endast
far goras undantag fran vad som anges i 1 kap. 5 § tredje stycket for det
konfessionella inslaget. Som nirmare utvecklas i avsnitt 6.2 foreslas
begreppet “konfessionellt inslag” definieras som bekdnnande eller forkun-
nande inslag som tillhdr en viss religion och som initieras och genomfors
av huvudmannen eller pa dennes uppdrag. Ovriga delar av utbildningen
ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

Skolverket efterlyser dven ett fortydligande av om verksamhet som
anordnas av eleverna pa eget initiativ men med stdd av huvudmannen
utgor en del av utbildningen. Som exempel pa sadan verksamhet ndmner
Skolverket religiosa elevforeningar som huvudmannen upplater skolans
lokaler till.

Som framgar av avsnitt 5.2.1. har elever en positiv religionsfrihet, dvs.
en frihet att ensamma eller tillsammans med andra utdva sin religion.
Enligt 1 kap. 5 § andra stycket skollagen ska var och en som verkar inom
utbildningen frimja de ménskliga rittigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling. Av diskrimineringslagen framgar vidare
att diskriminering ar forbjudet. I lagen finns &ven krav pé att utbildnings-



anordnare bedriver ett forebyggande och frémjande arbete med aktiva
atgdrder mot diskriminering. Detta innebér att om religidsa elevsamman-
slutningar ber att fa tillgang till skollokaler under skoldagen, t.ex. under
raster for att t.ex. forrdtta bonestunder bor de fa det. Det kan vara fraga om
nagot sa enkelt som att t.ex. fa 1ana ett klassrum under raster. Nar det géller
fragan om elevinitierade aktiviteter inom ramen for en elevorganisation
ingér i utbildningen kan konstateras att ansvaret for vad som sker i skolans
lokaler under skoltid alltid ligger pa skolledningen, t.ex. gillande tillsyn,
arbetsmiljo, trygghet och séikerhet. Det som sker inom utbildningen &r
sdledes huvudmannens ansvar savél ndr det giller undervisningen pa
lektioner som niir det giller elevaktiviteter pa raster. Aven om elevinitie-
rade aktiviteter motiverade av exempelvis religios uppfattning som elever-
na édgnar sig at under raster under skoldagen inte leds av huvudmannen &r
de saledes en del av utbildningen pd motsvarande sitt som andra rast-
aktiviteter. Om elever som ingér i en religids elevforening t.ex. skulle bete
sig krinkande eller diskriminerande mot andra elever under lektioner eller
under rastaktiviteter dér elever som inte ingér i foreningen deltar, utifran
uppfattningar som ytterst grundar sig i den tolkning av en religion som
eleverna bekénner sig till, har huvudmannen en skyldighet att ingripa i
enlighet med 1 kap. 5 § och 6 kap. skollagen och 2 kap. 5 och 7 §
diskrimineringslagen mot sddant agerande. Sistnimnda kapitel i skollagen
reglerar atgarder mot krinkande behandling.

Definitionen av undervisning och grinsdragningen mellan undervisning
och utbildning

Utredningen har foreslagit att undervisning ska definieras som processer
som leds av lérare eller forskolldrare enligt mal som anges i denna lag och
andra forfattningar och som ska leda till utveckling och lirande genom att
barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och viarden”. Utred-
ningens forslag innebér att ordet “mal”, som enligt géllande lydelse av
1 kap. 3 § skollagen ingar i definitionen av utbildning (”den verksamhet
inom vilken undervisning sker utifran bestimda mal”) flyttas fran den
definitionen till definitionen av undervisning samt att det anges att de mal
som avses dr de mél som anges i skollagen och andra forfattningar. Mélen
for utbildningen anges dock inte i skollagen utan i forfattningar som an-
sluter till lagen. I 1 kap. 11 § skollagen anges att det for varje skolform och
for fritidshemmet ska gélla en ldroplan som utgér fran bestimmelserna i
skollagen. Léroplanen ska ange utbildningens vérdegrund och uppdrag
samt mal och riktlinjer for utbildningen. Det 4r regeringen som med st6d
av regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 § RF
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 11 §
RF som meddelar foreskrifter om ldroplaner. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestaimmer féar vidare for en viss skolform eller for
fritidshemmet meddela foreskrifter om utbildningens vérdegrund och
uppdrag samt om mal och riktlinjer for utbildningen pa annat sitt dn
genom en léroplan. Definitionen av undervisning i skollagen bor dérfor
andras till processer som leds av ldrare eller forskolldrare mot mal som
anges 1 forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och
som syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar
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och utvecklar kunskaper och varden”. Enbart denna adndring ar dock inte
tillrécklig.

Av utredningen framgar att forskolans integrerade arbetssitt, dér om-
sorg, utveckling och larande bildar en helhet i undervisningen, kan inne-
béra sérskilda svarigheter att i forskolor med konfessionell inriktning upp-
ratthalla principen att konfessionella inslag endast far ske inom ramen for
andra delar av utbildningen adn undervisningen. Flera remissinstanser
anger att det &ven med utredningens forslag kvarstir svérigheter att skilja
pa utbildning och undervisning sérskilt i forskolan. Goteborgs universitet,
Uppsala universitet, Malmé och Stockholms kommuner, Friskolornas
riksforbund, Kristna skolforeningen i Malmé/Mariaskolan och Ldrar-

forbundet efterlyser ytterligare klargéranden om grdnsdragningen i

forskolan.

Det kan konstateras att det inte &r l4tt att skilja mellan undervisning och
utbildningen i 6vrigt nir det géller forskolan. I t.ex. skolan dras ofta
skiljelinjen utifran forarbetena till den nuvarande definitionen av under-
visning huvudsakligen mellan lektionstid och dvriga aktiviteter. Utred-
ningen har med anledning av detta lamnat ett forslag som innebér att inom
fristdende forskolor med konfessionell inriktning ska konfessionella inslag
endast f4 forekomma i den utstrackning och vid de tillfallen som huvud-
mannen har informerat barnets vardnadshavare om. Detta forslag behand-
las i avsnitt 6.3. Det gors dock hir bedomningen att inte heller detta forslag
ar tillrackligt.

Undervisning ska enligt forskolans ldroplan utga frén ett innehall som ar
planerat eller uppstar spontant eftersom barns utveckling och ldrande sker
hela tiden. Som ndmnts ovan anges i forarbetena att omsorg, utveckling
och larande bildar en helhet i undervisningen i férskolan. Som utredningen
anfor ligger det i forskoleverksamhetens natur att ménga situationer under
forskoledagen innebdr mojligheter for forskolldrare att utifran en med-
veten pedagogisk handling med hansyn till barnens élder och utvecklings-
niva frimja barnets lirande mot de mél som anges i ldroplanen. Utifran
detta perspektiv kan all tid — liksom samtliga situationer, aktiviteter och
innehall 1 forskolan — goras till foremal for undervisning. Exempelvis kan
det forekomma sddana mojligheter vid lek, maltider, paklddning och utom-
husaktiviteter. Som framgéar ovan foreslds att viss justering av utred-
ningens forslag ska goras sa att definitionen av undervisning andras till
”processer som leds av ldrare eller forskolldirare mot mal som anges i
forordningar och forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar
till utveckling och ldrande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och virden”. Forslaget fortydligar att undervisningen
ar det som sker nér larare eller forskolldrare utifran sin yrkesroll och upp-
drag agerar utifrdn de mal som beskrivs i ldroplanerna. For att definitionen
av undervisning ska passa bade forskolan och skolformer for dldre elever
och for att det ska bli tydligt att undervisning kan férekomma i de mest
skilda situationer i forskolan foreslas att definitionen kompletteras sa att
den lyder ”processer som pa lektioner eller vid andra lartillfallen leds av
larare eller forskollirare mot mal som anges i forordningar och
forfattningar som ansluter till denna lag”. Tilldgget tydliggor att under-
visningen kan bedrivas pé lektioner, som t.ex. ofta ar fallet i skolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux), men ocksa planerat eller spontant
som i forskolan dir omsorg, ldrande och utveckling sker i en helhet. Juste-



ringen och tillagget bedoms medfora att definitionen av undervisning, nér
det giller forskolan, bidrar till fokus pa de strivansmél som finns i
laroplanen for forskolan. Det sagda innebér att om en forskolldrare i en
fristdende forskola tar initiativ till en bon, t.ex. i samband med en maltid,
sé dr det visserligen fraga om en process som leds av en forskolldrare, men
dé den inte leds mot mél som anges i forfattningar som ansluter till skol-
lagen &r det frdga om en annan aktivitet &n undervisning som initieras av
huvudmannen, dvs. en annan aktivitet i utbildningen. Om lararen under
maltiden lér eleverna hur de ska hantera bestick eller ndgot om innehallet
i den mat de &ter dr det frdga om undervisning. Detta exempel visar att
undervisning och andra aktiviteter i utbildningen kan ske véxelvis i for-
skolan. De foreslagna &ndringarna i definitionen av undervisning bedéms
medfora att det blir ldttare att halla isir undervisning och utbildning dven
i forskolan.

Skolverket uttrycker tveksamhet till begreppet lartillfallen och ifraga-
sétter om inte begreppet riskerar att rucka pé inneboérden i forhéllande till
nuvarande skrivning i frdga om andra skolformer och fritidshemmet, till
exempel sddan verksamhet som skolan anordnar och som tidigare ansetts
ligga utanfor undervisningen, exempelvis lagerskolor, studiebesdk etc. 1
forarbetena till den nuvarande lydelsen av definitionen undervisning,
propositionen Den nya skollagen -— for kunskap, valfrihet och trygghet
(2009/10:165 5.633), anges att definitionen &r anpassad till savél forskola
och fritidshem som 6vriga skolformer. Det anges bl.a. att undervisning &r
ett sndvare begrepp &n utbildning och att det avser de malstyrda processer
som syftar till att barnen och eleverna bade ska inhdmta och utveckla
kunskaper och vérden. Det anges att i definitionen av undervisnings-
begreppet ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare eller
forskolldrare. Med detta menas enligt forarbetena inte att dessa maste vara
nirvarande 1 undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare eller forskollarare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska
goras. Det anfors vidare i forarbetena att begreppet utbildning avser,
utdver undervisningen, i princip all verksamhet, bade i den inre och yttre
miljon, som anordnas av huvudmannen och vanligtvis dger rum under
skoldagen. Hirigenom kommer enligt forarbetena t.ex. den verksamhet
som sker under skolméltider och pé skolgarden under raster att omfattas
av definitionen av utbildning. Enligt férarbetena innefattas dven “externa”
verksamheter som légerskolor, studiebesok etc. i begreppet utbildning.

Regeringen anser att den i detta avsnitt foreslagna éndringen i defini-
tionen av begreppet undervisning, dvs. ”processer som pa lektioner eller
vid andra lartillfallen leds av ldrare eller forskolldrare mot mal som anges
i forordningar och andra forfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och liarande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och vérden”, innebér att sdvil undervisningsbegrep-
pet som utbildningsbegreppet blir mer nyanserade och tydliga. Huruvida
t.ex. studiebes6k och maltider faller under definitionen av undervisning
respektive utbildning maste avgoras i det enskilda fallet. Nar det géller
studiebesok kan konstateras att om exempelvis en ldrare i samhallskun-
skap inom ramen for undervisningen om demokrati anordnar ett studie-
besok i riksdagen s& kommer det att anses vara undervisning enligt den
foreslagna lydelsen av definitionen av undervisning. Regeringen anser
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ocksa att sd bor vara fallet och konstaterar att det redan i forarbetena till
den nuvarande definitionen av undervisning anges att det i definitionen
ligger att larandeprocessen sker under ledning av en larare eller en for-
skolldrare. Ett studiebesok kommer med den foreslagna lydelsen saledes
att falla under begreppet undervisning om det leds av larare mot mél som
anges i forordningar och forfattningar som ansluter till skollagen. Daremot
kommer liksom hittills t.ex. méltider och raster i normalfallet att falla utan-
for begreppet undervisning och dérmed utgdra andra aktiviteter inom
utbildningen, dé det i dessa fall i regel inte ar frdga om processer som leds
av léarare eller forskolldrare mot mél som anges i férordningar och for-
fattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden. Ett exempel pa nér en maltid i stéllet faller under definitionen av
undervisning dr ndr en maltid tillagas och intas som ett led i undervis-
ningen inom hem- och konsumentkunskap.

Regeringen anser sdledes att inforandet av formuleringen “lektioner
eller andra lartillfallen” i definitionen av undervisning tydliggor att under-
visning i savil forskolan, skolan och komvux kan ske vid andra tillfdllen
dn under lektioner, men det forutsitts att lartillfdllena leds av en ldrare mot
mal som anges i forordningar och forfattningar som ansluter till skollagen.
Regeringen anser att den foreslagna definitionen bidrar till att skapa
tydlighet bade i forskolan och i andra skolformer.

Sammanfattningsvis foreslas alltsd att undervisning i skollagen ska
definieras som ”processer som pa lektioner eller vid andra lértillféllen leds
av larare eller forskolldrare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden” och att utbildning ska definieras som ”verksamhet som bedrivs av
en huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever deltar i under-
visning och andra aktiviteter”.

6.2 Det ska inforas definitioner i skollagen av
konfessionellt inslag och konfessionell
inriktning

Regeringens forslag: Konfessionella inslag ska i skollagen definieras
som bekénnande eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion
och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pad dennes
uppdrag.

Konfessionell inriktning ska definieras som inriktning pa verksamhet
som innebdr att det ddr forekommer konfessionella inslag.

Det ska i skollagen fortydligas att i en utbildning med konfessionell
inriktning far undantag fran kravet pa vetenskaplig grund enbart goras
for det konfessionella inslaget.

Utredningens forslag avviker fran regeringens forslag pa sd vis att
utredningen foresléar att konfessionella inslag ska definieras som inslag
som innehéller bekénnande eller forkunnande delar som tillhdr en viss
religion. Utredningen foreslér vidare att konfessionell inriktning ska



definieras som verksamhet dér det fr forekomma konfessionella inslag
som initieras och genomfors av huvudmannen. Slutligen foreslar utred-
ningen att begreppet icke-konfessionell inriktning ska inforas i1 skollagen
och definieras som verksamhet dér det inte far forekomma konfessionella
inslag som initieras och genomfors av huvudmannen. Utredningen har inte
foreslagit nagot fortydligande i skollagen av hur regleringen av verk-
samhet med konfessionell inriktning forhéller sig till lagens krav pa att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna uttrycker
stod for utredningens forslag. Detta géller bl.a. Riksdagens ombudsmdn
(JO), Statens skolverk, Barnombudsmannen, Myndigheten for stod till
trossamfund, Goteborgs universitet och Stockholms universitet, Ldns-
styrelsen i Ostergitland, Bollebygds, Givle, Goteborgs, Jonkopings, Ny-
kvarns och Vansbro kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Friskolornas riksforbund, Ldérarforbundet, Forbundet Humanisterna,
Rédda barnen och Svenskt Néringsliv.

Barnombudsmannen, Linsstyrelsen i Ostergétland, Jonkopings kom-
mun och Lédrarforbundet framhaller att det &r viktigt att begreppen &r tyd-
liga for att forhindra tolkningar som leder till missforstand eller felaktig-
heter.

Statens skolinspektion, Jonképings, Malmo, Uppsala och Vansbro kom-
muner och SKR betonar de fordelar forslagen bedoms ge i tillsynen. Gavle
kommun anser att forslaget tydliggdr huvudmannens ansvar.

Goteborgs universitet uttrycker stod for utredningens forslag men anser
det skulle behdva klargdras om det ar sa att alla inslag som inte &r kon-
fessionella maste kdnnetecknas av pluralism, allsidighet och saklighet
samt att det ar otydligt om exempelvis bocker pa ett visst sprak som an-
vénds i undervisningen, dar innehallet &r att likna med psalmer och religio-
sa berittelser, &r att anse som ett konfessionellt inslag.

Skolinspektionen tillstyrker definitionen av konfessionella inslag, men
anser att ytterligare fortydliganden bor goras. Enligt inspektionen behdver
det bl.a. klargoras hur begreppet konfessionella inslag forhaller sig till
kraven pé vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Enligt Skol-
inspektionen bdr det vidare framgéd av definitionen av konfessionella
inslag att det &r ett inslag som é&r initierat och genomfort av huvudmannen.
Skolinspektionen framhaller &ven mojligheten for regeringen att Gvervéga
eller utreda en organisatorisk bestimmelse som reglerar att ett konfessio-
nellt inslag bor avgransas schemamissigt eller i tid. En huvudman skulle
t.ex. kunna ha krav att skilja mellan en morgonstund med ett konfessionellt
inslag, t.ex. bon, som é&r frivillig, och en morgonsamling utan konfessio-
nella inslag som syftar till information och genomgéngar.

Skolverket efterlyser fortydliganden av hur barns och elevers eget reli-
gionsutdvande forhaller sig till skolans overgripande ansvar i friga om
skolans vérdegrund och skyldighet att motverka diskriminering och
kréankande behandling.

Stockholms kommun anger att det finns risker med en alltfor restriktiv
definition av konfessionella inslag och att den foreslagna definitionen
medfor en mdjlighet for huvudménnen att utfora handlingar néra grinsen
till att betraktas som konfessionella inslag. Kommunen anser att det finns
en risk att den foreslagna definitionen kommer att forsvaga huvudménnens
incitament att anmala konfessionell inriktning. Malmé kommun instimmer
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i att definitionen bor vara sndv men ser en risk i att den foreslagna defini-
tionen kan ge upphov till viss gransdragningsproblematik, da vad som
avses med bekdnnande och forkunnande kan vara subjektivt. Ldrarnas
Riksforbund anger att den foreslagna definitionen kan &ppna upp for att en
larares personliga 6vertygelse som uttryck inte &r ett konfessionellt inslag,
s& att undervisningen till eleverna formedlar icke-vetenskapliga pasta-
enden. Definitionen bor darfor enligt forbundet breddas. Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) anser att en morgonsamling med konfessionell
koppling sdsom lasning ur religids urkund dven fortséittningsvis ska anses
utgora ett konfessionellt inslag.

Friskolornas riksforbund och Kristna friskolerddet ser svarigheter med
gransdragningar da vardegrundande resonemang finns i de flesta &mnen.
Friskolornas riksforbund anser att dven ett stillningstagande emot religion
skulle kunna utgdra en form av konfession samt att begreppet “icke-
konfessionell” darfor ar svart att definiera.

Kristna friskoleradet tillstyrker den del av forslaget till definition av
konfessionella inslag som géller bekénnande eller forkunnande delar, men
avstyrker resterande del av definitionen. Radet anser att konfessionella
inslag ska definieras som “inslag som innehéller bekdnnande eller for-
kunnande delar som tillhor en viss religion, filosofi eller livsaskddning”.
Rédet anser ocksa att begreppen “bekidnnande” och “férkunnande” beho-
ver definieras.

Ansgarskolorna, Banérskolan, Broskolan AB, Kristna skolforeningen i
Malmé/Mariaskolan, Sdivsjo Kristna Skola och Umed Kristna Skolfore-
ning anger i likalydande svar att forslaget till definition av konfessionella
inslag bor kompletteras sé att det utver religion ocksa ska rymma filosofi.
Aven dessa remissinstanser anser att begreppen “férkunnande” och “be-
kdnnande” behdver fortydligas. Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse
(PIBUS) foreslar definitionen “inslag som innehéller bekdnnande eller for-
kunnande delar eller praktiker som tillhér en viss religion, filosofi eller
livsdskadning”. Svenska Evangeliska Alliansen anser att utredningens
forslag pa ny definition av begreppet konfession vicker ytterligare fragor.

Flera remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO), Friskolornas
riksforbund och Idéburna skolors riksforbund, framhaller utmaningar nér
det giller att skilja mellan religion, kultur och tradition.

Skolverket ser en motsittning mellan & ena sidan utredningens beskriv-
ning av otillaten ensidig religiés paverkan och a andra sidan minoritets-
skydd och réttigheter for barn i etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter
eller personer som tillhor ett urfolk enligt barnkonventionen samt det all-
ménnas skyldigheter enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Skolverket efterlyser tydligare vigledning om hur
denna avvégning ska gé till och vad som ska véga tyngst. For det fall mino-
ritetsskydd och réttigheter ska véga tyngst anser Skolverket att det bor
regleras genom en undantagsbestimmelse.

Stockholms universitet vill lyfta frigan om inte en skérpt tillsyn och
kontroll med atfoljande indragning av tillstdnd skulle kunna anses vara ett
tillréckligt. Fordldrakooperativens Samverkansorganisation (FSO) bedo-
mer att det nuvarande regelverket inom skollagen ér tillfredsstillande och
menar att det snarare handlar om tillsynsmyndigheternas tillimpning, eller
bristande sédan, av nu géllande regelverk.



Judiska Centralrddet avstyrker forslagen och anger att det finns ut-
maningar i att skilja mellan religion och kultur samt att tillsyn utifrén defi-
nitionen skulle kunna paverkas av en etnocentrisk kristen uppfattning.
Féreningen Hillel, och Stifielsen Judaica star bakom Judiska Central-
rddets yttrande. Aven Stiftelsen Agape avstyrker forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Tydliga definitioner bidrar till att reglerna foljs i hégre grad och till
effektivare tillsyn

Enligt skollagen far annan utbildning &n undervisning vid fristdende
skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem ha en konfessionell
inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag ska emellertid vara frivilligt
(1 kap. 7 § andra stycket). Den osékerhet som har uppstatt i tillimpningen
pa grund av avsaknaden av definitioner av konfessionell inriktning och
konfessionella inslag bedoms gora det nddvandigt att infora sdidana defini-
tioner. Att det &r tydligt vad som avses dr nddvindigt for att lirare, rektorer
och skolhuvudmain som har ansvar for att utbildningen bedrivs och genom-
fors i enlighet med bestimmelserna, ska veta vad de har att forhalla sig till.
Det &r ocksé léttare for en tillsynsmyndighet att kontrollera om en verk-
samhet bedrivs i enlighet med forfattningarna om de &r preciserade. Tyd-
liga definitioner bedoms séledes vara nodviandigt for en effektivare och
mer dndamalsenlig tillsyn. Béttre forutséttningar for tillsyn skapas ocksa
genom andra forslag i denna lagradsremiss, t.ex. att bestimmelser som
innebér att det inte blir tillatet att bedriva fristdende verksamheter enligt
skollagen med konfessionell inriktning om det inte har angetts i ansdkan
om godkénnande som huvudman (nya huvudmain) eller i en anmélan till
tillsynsmyndigheten (befintliga huvudmain), se avsnitt 8.

Det bedoms déremot inte vara nddvindigt att definiera begreppet icke-
konfessionell inriktning dé det begreppet inte anvinds i skollagen. I 1 kap.
6 § skollagen anges att utbildningen vid en skolenhet eller forskoleenhet
med offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell. P4 motsvarande sitt
anges 1 1 kap. 7 § skollagen att undervisningen vid fristdende skolor, fri-
staende forskolor och fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell.
Det framgar direkt av ordalydelsen att i en skola, forskola eller ett fritids-
hem dér utbildningen &r icke-konfessionell ska konfessionella inslag inte
forekomma. Det bor dérfor rdcka med en definition av konfessionella
inslag och konfessionell inriktning.

Vid de dvervidganden som gors nedan avseende inférande av dessa tva
definitioner tillméts barns och elevers religionsfrihet betydelse. Nér barns
och elevers religionsfrihet ndmns ska detta forstds mot bakgrund av vad
som anges i avsnitt 5.1.2 och 5.2.1. Dér anges bl.a. att barn &r likstéllda
med vuxna i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna i RF och att
dven det rattighetsskydd som foreskrivs i Europakonventionen giller
oavsett dlder. Sveriges atagande att sékerstélla de réttigheter som kommer
till uttryck i sévél Europakonventionen som barnkonventionen innebér att
dessa rittigheter ska sdkerstéllas inte bara i forskolor, skolor och fritids-
hem med offentliga huvudmaén utan dven i fristaende sidana verksamheter.
I forarbetena till skollagen uttalas att for barn i forskolan och underariga
elever i dvriga skolformer utdvas bestimmanderitten i deras personliga
angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras vérdnadshavare, men att
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vardnadshavarna enligt fordldrabalken ska ta allt storre hinsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal i takt med stigande alder och utveckling. Enligt
29 kap. 12 § skollagen har den som har fyllt 16 &r rétt att sjdlv fora sin
talan i mal och drenden enligt skollagen. Denna ritt géiller ocksa ansdkan
till gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller kommunal vuxenutbildning
och overklagande av beslut i friga om sddan utbildning &ven om den
sokande eller den klagande inte har uppnatt 16 ars &lder. Av bestimmel-
serna om héansyn till barnets bista i 1 kap. 10 § skollagen foljer vidare att
barnet ska ha mdjlighet att uttrycka sina asikter bl.a. nir det géller del-
tagande 1 utbildning med konfessionella inslag och att asikterna ska till-
mitas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Det framgar
vidare av forarbetena till denna bestammelse att for att barnet ska kunna
utdva sin rétt att komma till tals maste han eller hon f& information om vad
fragan géller pa ett sitt som &r begripligt for barnet. Nér det giller denna
talerétt har FN:s barnrattskommitté uttalat att det ar viktigt att barnets auto-
nomi i forhallande till vardnadshavarna respekteras och att ocksa relativt
unga barn ska ha ritt till befrielse frén konfessionella inslag i skolan utan
att vardnadshavares samtycke ska krivas.

Konfessionella inslag och grinsdragningen mot bland annat filosofiska
aspekter

Det finns ett klart stod bland remissinstanserna for utredningens forslag att
konfessionella inslag ska definieras som inslag som innehaller bekénnande
eller forkunnande delar som tillhor en viss religion. Flera remissinstanser
framhaller dock att det kan vara svart att gora en strikt tolkning av vad som
kan tolkas som konfessionella inslag. JO stiller sig positiv till att inne-
borden av konfessionella inslag definieras i lag, men péatalar att en sddan
definition inte bli kan uttommande utan endast tjina som ett riktmérke for
vad som kan anses utgora ett konfessionellt inslag och vad som inte ar det.
JO understryker att det &ven med den foreslagna definitionen kan komma
att uppsta svara gransdragningsfragor avseende vad som utgor ett religiost
respektive ett sekuldrt inslag.

Friskolornas riksforbund och Kristna friskolerddet papekar att det av
Europadomstolens dom i malet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot
Danmark (ansdkningar nr 5095/71; 5920/72; 2926/72, Europadomstolen
den 7 december1976) framgér att det for manga skoldmnen inte gar att
faststilla ndgon virdeneutral undervisning, utan att filosofiska, religiosa
och andra virdegrundade aspekter ingar i de flesta &mnen. Kristna
[friskolerddet anfor vidare att det som réknas upp som skolans virdegrund
i1 kap. 5 § skollagen — t.ex. att utbildningen ska utformas i dverensstam-
melse med grundldggande demokratiska varderingar och de minskliga
rattigheterna som ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet och
integritet, alla ménniskors lika virde, jamstélldhet samt solidaritet mellan
manniskor — &r ett antal konfessionella grundsatser for den svenska skolan.
Rédet anser att det ar fraga om varderingar som inte bygger pa veten-
skapliga fakta, utan pa en Overtygelse. Radet lyfter i detta sammanhang att
Europadomstolen, i det sd kallade krucifixfallet, har konstaterat att
”sekularism” ocksa dr en dvertygelse, en trosuppfattning, och dédrmed inte
neutral (Lautsi m.fl. mot Italien, ansékan nr 30814/06, Europadomstolen
den 18 mars 2011). Radet menar att uppdraget att ge forslag pa en



definition av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning ar
omdjligt att utfora, eftersom konfessionella aspekter &r en del av under-
visningen vid alla skolor samt att formulera en definition som endast
omfattar de inriktningar som tydligt deklarerar sin konfessionella grund,
vore diskriminerande. Med den uppbyggnad som skollagen har, med ett
sérskiljande mellan konfessionella och icke-konfessionella skolor, anser
dock radet att det 4nda finns ett behov av en definition. For att undvika att
definitionen blir alltfor snév foreslar rddet att konfessionella inslag skulle
kunna definieras som inslag som innehaller bekédnnande eller forkunnande
delar som tillhor en viss religion, filosofi eller livsdskadning. Rédet anser
ocksa att begreppen “bekidnnande” och ”forkunnande” behover definieras.
Liknande synpunkter framfors ocksd av bl.a. Ansgarskolorna, Banér-
skolan, Broskolan/Ornskoldsviks Kristna Skola och Kristna skolfore-
ningen i Malmoé/Mariaskolan.

Niér det géller det Kristna rddets synpunkt att det som riknas upp som
skolans véirdegrund i 1 kap. 5 § skollagen — t.ex. att utbildningen ska ut-
formas i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska varderingar
och de minskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, indivi-
dens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jimstilldhet samt
solidaritet mellan méinniskor — &r ett antal konfessionella grundsatser, kan
konstateras att denna vardegrund utgér fran de grundlaggande virden som
uttrycks i RF och i de internationella konventioner om ménskliga réttig-
heter som Sverige forbundit sig att folja, bl.a. Europakonventionen. Denna
vardegrund ska foljas i all utbildning enligt skollagen, sdvil sddan som
bedrivs av offentliga huvudmén som utbildning med eller utan konfessio-
nell inriktning som bedrivs av enskilda huvudmén.

Nir det géller fragan om konfessionell inriktning kan konstateras att det
vid inférandet i den davarande skollagen (1985:1100) av bestimmelser om
att fristdende skolor far ha en konfessionell inriktning inte gjordes nagot
stillningstagande till vad konfessionell inriktning innebér (prop.
1995/96:200 s. 39 och 40.). I forarbetena till den nuvarande regleringen
anges dock att i en skola med konfessionell inriktning kan det finnas ut-
rymme for att inom ramen for utbildningen anordna andakter, bonestunder
eller annan form av religionsutovning, t.ex. fordjupning i den egna tros-
laran som konfirmationsldsning. Det anges ocksé att inget hindrar att det
kan finnas inslag av religiosa symboler eller dylikt i inredningen (prop.
2009/10:165 s. 224 och 225.). Lagradet anforde i sitt yttrande i det aktuella
lagstiftningsédrendet att bl.a. uttrycket “konfessionella inslag” ar av sa av-
gorande betydelse for forstaelsen av lagtexten att det borde definieras i
lagen. Regeringen ansag emellertid da att det handlade om vl etablerade
begrepp som sedan lange funnits i 1985 ars skollag och laroplaner utan att
vara definierade och utan att det skapat nagra storre problem. Mot bak-
grund av de tillimpningsproblem som bl.a. uppméirksammats i Skol-
inspektionens tillsyn bedomer dock regeringen att det finns ett behov av
en definition av begreppet konfessionella inslag for att underlétta for de
fristdende forskolorna, skolorna och fritidshemmen med konfessionell
inriktning att veta hur de ska tillimpa regleringen och for att skapa bittre
forutséttningar for effektiv tillsyn. Det noteras vidare att d&ven om den
nuvarande regleringen inférdes med anledning av artikel 2 i det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen — som anger att staten vid
utdvandet av den verksamhet som staten kan ta pa sig i fraga om utbildning

41



42

och undervisning ska respektera fordldrarnas ritt att tillforsdkra sina barn
saddan utbildning och undervisning som star i dverensstimmelse med
foraldrarnas religiosa och filosofiska Gvertygelse — sé &dr de enda exempel
pa konfessionell verksamhet som ndmns i forarbetena hinforliga till
religionsutovning. Da definitionen av konfessionella inslag endast syftar
till att underlétta tillimpningen av lagen och tillsynen handlar det har om
vad som ska avses som konfessionella inslag i skollagens mening, inte vad
som avses med konfessionella inslag i en bredare kontext. Bedomningen
gOrs att det finns skél att tydliggdra att den reglering som finns i 1 kap. 7 §
skollagen avser fristdende forskolor, fristdende skolor och fristdende fri-
tidshem med religios inriktning. Det finns enligt 2 kap. skollagen utrymme
att starta fristdende skolor dven utan sddan inriktning. I den utstrdckning
huvudmannen for en saddan skola t.ex. har en sekulér instdllning dr huvud-
mannen dnda skyldig att se till att religionsundervisningen &r pluralistisk,
allsidig och saklig. Mot denna bakgrund gors bedémningen att utred-
ningens forslag ar en god utgangspunkt for en definition av konfessionella
inslag i skollagen.

Stockholms kommun anger att det finns risker med en alltfor restriktiv
definition av konfessionella inslag och att den av utredningen foreslagna
definitionen medfor en mojlighet for huvudménnen att utfora handlingar
nira griansen till att betraktas som konfessionella inslag. Regeringen
bedomer att utredningens forslag till definition av konfessionella inslag,
som den beskrivs i betdnkandet, &r bred och medfor att ménga aktiviteter
kan komma att omvandlas till konfessionella inslag. Exempelvis anges i
betidnkandet att om en morgonsamling innehaller sévil icke-konfessionella
delar, t.ex. information om veckans provtillfallen, som bekénnande eller
forkunnande delar, t.ex. bon, kan det vara naturligt att se hela morgon-
samlingen som ett konfessionellt inslag. Som ndrmare utvecklas i avsnitt
6.3 foreslas dock i denna lagradsremiss, i linje med synpunkter som fram-
fors av Statens skolinspektion, att konfessionella inslag som huvudregel
ska avgriansas fran ovrig utbildning. Exempelvis kan en forskola skilja
mellan en morgonstund med ett konfessionellt inslag, t.ex. bon, som &r
frivillig, och en efterféljande morgonsamling utan konfessionella inslag
som syftar till information och genomgéngar.

Utifran detta stéllningstagande beddmer regeringen att definitionen av
konfessionella inslag snarast ska gdras dnnu snidvare. Det foreslas déarfor
att konfessionella inslag ska definieras som bekdnnande eller forkunnande
inslag som tillhér en viss religion. En séddan definition anknyter till for-
arbetena till den nuvarande regleringen i skollagen dar det anges att kravet
pa att utbildningen i verksamheter hos offentliga huvudmaén och i under-
visningen i fristdende skola, forskola och fritidshem med konfessionell
inriktning ska vara icke-konfessionell, innebér att det inte far forekomma
inslag av bekdnnelsekaraktir (prop. 2009/10:165 s. 277). Vissa remiss-
instanser — Kristna friskolerddet, Ansgarskolorna, Banérskolan, Bro-
skolan, Kristna skolféreningen i Malmé/Mariaskolan, Sdvsjo Kristna
Skola och Umed Kristna Skolforening — har anfort att dven “bekénnande
och forkunnande delar” bor definieras. Det gors dock hédr bedomningen att
det ricker med att exemplifiera dessa begrepp. Med bekénnande och
forkunnande inslag avses t.ex. trosbekdnnelse, bon eller predikan. Denna
avgransning medfor att t.ex. att vissa handlingar som ursprungligen hade
en religids koppling, men som nu anses som traditionella, t.ex. att tinda



adventsljus, faller utanfor definitionen. Férdldrakooperativens Sam-
verkansorganisation (FSO) uppfattar att forslagets avgrdnsning till
forkunnelse och bekédnnelse dr for sndv for att d&ven omfatta religions-
utdvning kopplad till maltiden sidsom kosher och halal. Hir gors
beddmningen att saddana maltider kan, liksom tdndande av adventsljus, ses
som tradition, men att forkunnande och bekdnnande delar som ingar i
sddana traditioner utgér konfessionella inslag enligt den hér foreslagna
definitionen. Som nédrmare utvecklas i avsnitt 6.3 foreslas dar att det i en
fristdende verksamhet med konfessionell inriktning under vissa forutsatt-
ningar ska fa goras undantag fran huvudregeln att konfessionella inslag
ska avgrinsas frén Ovrig utbildning om ett sddan avgrénsning gor att
aktiviteten forlorar sin karaktér, t.ex. en viss typ av maltid som traditionellt
innehéller vissa bekédnnande och forkunnande inslag.

Goéteborgs universitet anser det skulle behova klargoras om det &r sa att
alla inslag som inte ar konfessionella maste kdnnetecknas av pluralism,
allsidighet och saklighet. Aven Skolinspektionen anser att ytterligare for-
tydliganden behdvs och att det bl.a. behover klargdras hur begreppet kon-
fessionella inslag forhaller sig till skollagens krav pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Utredningen anfor att utrymmet for ensidigt
religiosa inslag vid verksamheter med konfessionell inriktning genom den
av utredningen foreslagna definitionen begrinsas till inslag med bekén-
nande eller forkunnande delar och att andra moment med religios koppling
maste uppfylla de krav pa saklighet, pluralism och allsidighet som géller
for utbildningen i stort. Som framgatt gors det i dag i 1 kap. 7 § skollagen
ett undantag fran bestimmelsen i 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen om att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet,
genom att det i 1 kap. 7 § skollagen anges att annan utbildning &r under-
visningen vid fristdende skolor, fristidende forskolor och fristdende fritids-
hem far ha en konfessionell inriktning. Det foreslés hér att det i skollagen
anges att det i annan utbildning dn undervisning i fristdende skolor,
fristdende forskolor och fristdende fritidshem endast far géras undantag
frén kravet pa vetenskaplig grund i 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen for
det konfessionella inslaget. Det sagda innebér att det i en fristdende for-
skola, skola eller fritidshem med konfessionell inriktning kommer att vara
tillatet att atskilt fran utbildningen i 6vrigt ha konfessionella inslag, t.ex.
trosbekénnelse, bon eller predikan. I ovrigt ska utbildningen uppfylla
kraven pa saklighet, pluralism och allsidighet, savida inte en viss aktivitet
forlorar sin karaktdr om inte konfessionella inslag far ingé (se ovan). I
avsnitt 6.3 ldmnas kompletterande forslag som innebér att en elev som inte
vill delta i en aktivitet som innehéller konfessionella inslag ska erbjudas
ett likvérdigt alternativ utan sddana inslag samt att en huvudman ska ha
viss skyldighet att informera vardnadshavare och elever bl.a. om nér kon-
fessionella inslag kommer att forekomma i utbildningen och att det ar
frivilligt att delta i sddana inslag.

Konfessionella inslag, religionsutovning och grdinsdragning mot kultur
och tradition

Flera remissinstanser, bl.a. Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors
riksforbund och Judiska Centralrddet, framfor att det finns utmaningar nar
det géller att skilja mellan religion, kultur och tradition. Judiska Central-
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rddet anser att det som uppfattas som religion respektive kultur ocksa pa-
verkas av forhallandet mellan majoritets- och minoritetssamhéllen. Synen
pa vad som ér att se som en sekulér tradition eller religios rit kan, vilket
utredningen lyfter fram, skifta bland annat ur ett majoritets- respektive
minoritetsperspektiv. Centralradet lyfter bl.a. att det 4r av stor vikt att den
judiska gruppen sjilva bor kunna definiera vad som tillhor deras kulturarvy
och vad som tillhor den judiska religionen. Judiska Centralradet aberopar
i detta ssmmanhang bl.a. artikel 5 i ramkonventionen om nationella mino-
riteter. Enligt denna artikel &tar sig parterna att frimja de forutséittningar
som dr nddvéndiga for att personer som tillhor nationella minoriteter skall
kunna bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestands-
delarna av sin identitet, naimligen religion, sprék, traditioner och kulturarv.
Utan att inverka pé de atgédrder som vidtas i enlighet med sin allménna
integrationspolitik ska parterna avhalla sig fran atgirder eller metoder som
syftar till assimilering av personer som tillhor nationella minoriteter mot
dessa personers vilja och ska skydda dem mot alla atgarder som syftar till
sadan assimilering. Den definition av konfessionella inslag som foreslas
ovan tar, som namnts, endast sikte pa vad som ska anses vara konfessio-
nella inslag i utbildning inom skolvdsendet. Den syftar inte till ndgon
avgransning mellan religion, kultur eller tradition i en vidare bemairkelse.
Mot bakgrund av ritten till religionsfrihet gér dock regeringen beddm-
ningen att det &r viktigt att savil definitionen av konfessionella inslag i
skolvdsendet som skollagens reglering i 6vrigt ldmnar utrymme for barns
och elevers savil positiva som negativa religionsfrihet (se avsnitt 5.2.1).
Moment som ursprungligen har haft en konfessionell innebdrd men som
med tiden har blivit en tradition, t.ex. tindande av adventsljus, faller utan-
for definitionen, s& ldnge de inte innefattar eller kombineras med
bekdnnande eller forkunnande delar. I den man en tradition innehéller
konfessionella inslag, t.ex. en traditionell maltid, ska det, som anges ovan,
vara tillatet att anordna en sddan maltid i en fristdende forskola eller
fristdende skola under forutsittning att det lamnas information pa férhand
om att det kommer att ingé konfessionella inslag i aktiviteten och att det
anordnas ett likvardigt alternativ for elever som inte vill delta i aktiviteten.
Som framgar av avsnitt 6.3 kan dock huvudmannen be om besked i forvig
hur ménga som vill delta i aktiviteten sa att huvudmannen kan forbereda
aktiviteten utifran ldmnade 6nskemal. Om alla barn och elever har tackat
ja behover nagot alternativ inte anordnas. Regeringen bedémer att en
sddan ordning ldmnar utrymme for savél kulturella traditioner som
innefattar konfessionella inslag enligt skollagens definition i fristdende
forskolor och fristdende skolor som elevers negativa religionsfrihet. Om
det skulle uppstd grinsdragningsfragor far sddana l6sas i réttstillamp-
ningen.

Nér det giller barns och elevers positiva religionsfrihet beddmer
regeringen att det finns skél att, i linje med Skolinspektionens forslag, gora
ett tilldgg till definitionen av konfessionellt inslag sa att det framgar att det
ar fraga om inslag som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa
uppdrag av denne. Definitionen av konfessionellt inslag foreslds ddrmed
lyda ”bekénnande eller forkunnande inslag som tillhdr en viss religion och
som initieras och genomférs av huvudmannen eller pa dennes uppdrag”.
Denna definition av konfessionellt inslag har den fordelen att det blir
tydligt att barn och elever pa eget initiativ kan utdva sin positiva religions-



frihet savél inom ramen for utbildningar som &r icke-konfessionella med
offentliga eller enskilda huvudmén som inom ramen for fristdende
forskolor och fristdende skolor med konfessionell inriktning, genom att
eleven t.ex. pa eget initiativ ber en bon pa rasten eller i samband med en
maltid.

Nar det géller barns och elevers negativa religionsfrihet &r, som framgatt
ovan, en viktig del i regleringen att det enligt 1 kap. 7 § skollagen ska vara
frivilligt att delta i konfessionella inslag. Som ndmnts ar utgdngspunkten
att vardnadshavaren forfogar 6ver denna rétt, men att hansyn ska tas till
barnets egen instdllning med hénsyn tagen till alder och mognad. Forslag
i syfte att sikerstilla att deltagande i konfessionella inslag sker frivilligt
lamnas i avsitt 6.3.

Béda nu nimnda delar i den foreslagna regleringen, dvs. for det forsta
att definitionen av konfessionella inslag foreslas formuleras sé att den inte
omfattar sddan religionsutovning som barn och elevers dgnar sig at pa eget
initiativ och for det andra att enskilda huvudmén som bedriver verksamhet
med konfessionell inriktning ska vidta atgérder i syfte att sdkerstélla att
deltagande i konfessionella inslag sker frivilligt, innebér att barn och
elever kan utdva savil sin positiva som negativa religionsfrihet. Detta
géller for alla barn och elever, sdvil barn och elever som tillhor majoritets-
samhéillet som barn och elever som tillhér minoriteter och oavsett om
huvudmannen ir offentlig eller enskild.

Férslaget hindrar inte barns och elevers egen religionsutévning

Kammarritten i Goteborg efterlyser ett fortydligande av vad som géller
nir huvudmannen i och for sig inte initierar eller genomf6r nagra kon-
fessionella inslag, men exempelvis inréttar ett bonerum for att underlitta
for elever att sjilva utdva sin religion. Att en skola inom ramen for aktiva
atgérder enligt diskrimineringslagen efter elevernas dnskemal exempelvis
tillhandahaller rum som kan anvindas for bon eller anpassar vilken kost
som erbjuds vid skolmaltiden ska inte betraktas som ett konfessionellt
inslag enligt foreslagen definition. Inte heller dr avsikten att en schema-
laggning av undervisningen i syfte att underldtta for barns och elevers
religionsutdvning enligt deras dnskemal ska betraktas som ett konfessio-
nellt inslag enligt definitionen. Att enbart efter 6nskemal stélla ett rum till
forfogande eller att servera viss av eleverna 6nskad mat eller vidta andra
liknande atgérder for att mojliggora for eleverna att utdva sin religion kan
inte anses innebéra ett bekdnnande eller forkunnande inslag som tillhdr en
viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa
dennes uppdrag.

Skolverket anser att det behdver fortydligas att det for skolor dr nod-
véndigt att forsdkra sig om att barns och elevers religionsutdvande inte
strider mot skolans vardegrund. Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att utbild-
ningen ska utformas i enlighet med grundliggande demokratiska virde-
ringar och de ménskliga réttigheterna samt att var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de ménskliga rittigheterna och aktivt motverka
alla former av krinkande behandling. Exempel pa ménskliga réttigheter ar
religionsfriheten och yttrandefriheten. Som beskrivs i avsnitt 5.2.1 r reli-
gionsfriheten absolut och kan inte begrinsas. Religionsfriheten &r dock
relativt sndv och omfattar inte alla uttalanden som nédgon gor oavsett sam-
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manhang bara for att uttalandet ytterst emanerar fran personens tros-
uppfattning. De moment i religionsfriheten som nirmast ar utfléden av
andra friheter, exempelvis yttrandefrihet, kan ocksa begrénsas enligt vad
som giller for dessa friheter. Sddana begrénsningar i t.ex. yttrandefriheten
far dock goras endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle och inte goras enbart pa grund av politisk, religios,
kulturell eller annan askddning. Nar det giller yttrandefrihet dr exempel pa
sddana godtagbara begransningar kriminaliseringen av foroldmpning,
fortal, grovt fortal och hets mot folkgrupp. Enligt 16 kap. 8 § brottsbalken
ar hets mot folkgrupp att uppsatligen, i uttalande eller i annat meddelande
som sprids, hota eller uttrycka missaktning for folkgrupp eller annan sddan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt ursprung,
etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell 14ggning eller konsdverskridande
identitet eller uttryck.

Utgangpunkten ar att alltsd yttrandefrihet géller med de begransningar
som foljer av lag. Laroplanerna framhaéller att elever ska fa mota olika
stdllningstaganden i undervisningen samt att alla uttryck for varderingar
som strider mot skolans virdegrund ska forebyggas och bemétas med
kunskap och aktiva insatser. Skolpersonal ska dven motverka diskrimi-
nering genom aktiva atgédrder. Arbetet med aktiva atgérder innebir att
bedriva ett forebyggande och frdmjande arbete for att inom verksamheten
motverka diskriminering och pé annat sétt verka for lika rattigheter och
mdjligheter oavsett kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell ldggning eller alder. Vidare ingér att analysera orsaker till upp-
tackta risker och hinder, vidta de forebyggande och frimjande atgérder
som skéligen kan krévas, och folja upp och utvérdera arbetet (3 kap. 1 och
2 §§ diskrimineringslagen,). Om ett barn eller elev anser sig ha blivit utsatt
for krinkande behandling har skolpersonal en skyldighet att anmdéla,
utreda och vidta atgérder (6 kap. 10 § skollagen). En elev kan utsétta andra
elever for krinkande behandling utifrdn uppfattningar om t.ex. jam-
stilldhet eller sexuell laggning som kan hirledas frén elevens trosuppfatt-
ning. Skolpersonalen har da en skyldighet att aktivt bemdta och reagera pa
uttryck som strider mot skolans virdegrund eller som kan upplevas som
krankande. I de fall en elev under en debatt t.ex. inte bara argumenterar
for sin uppfattning utan dven gor sig skyldig till exempelvis hets mot
folkgrupp kan skolan anméla misstanke om brott till Polismyndigheten.

En definition av konfessionell inriktning infors

Utredningen har foreslagit att definitionen av konfessionell inriktning ska
lyda “verksamhet dir det far forekomma konfessionella inslag som initi-
eras och genomfors av huvudmannen”. Ovan gors beddmningen att formu-
leringen “’som initieras och genomfors av huvudmannen” i stillet ska inga
i definitionen av konfessionellt inslag. Skolinspektionen anser vidare att
konfessionell inriktning bor definieras som “verksamhet dér det férekom-
mer konfessionella inslag”, i stéllet for ”verksamhet dér det far forekomma
konfessionella inslag”. I likhet med vad som anférs av Skolinspektionen
gor regeringen beddomningen att om en sdkande eller huvudman far
definiera sin utbildning som att den har en konfessionell inriktning, utan
att egentligen erbjuda elever att delta i konfessionella inslag, kan det leda



till en otydlighet for elever, vardnadshavare och tillsynsmyndigheter. En
sadan dndring som Skolinspektionen foreslar bedoms ocksé underlitta vid
Skolinspektionens provning av godkénnanden av enskilda som huvudmén,
eftersom dndringen medfor att en sékande maste redogdra for hur den
tanker sig genomfora de konfessionella inslagen i utbildningen.
Sammanfattningsvis foreslas att konfessionell inriktning ska definieras
som ”inriktning pa verksamhet som innebdr att det dir forekommer
konfessionella inslag” samt att konfessionella inslag ska definieras som
”bekénnande eller forkunnande inslag som tillhor en viss religion och som
initieras och genomf6rs av huvudmannen eller pa dennes uppdrag”.

6.3 Deltagande 1 konfessionella inslag ska alltid
vara frivilligt och information ska ldmnas

Regeringens forslag: Deltagande i konfessionella inslag ska, liksom
hittills, alltid vara frivilligt inom en verksamhet med konfessionell
inriktning. Det infors krav pa att huvudmannen alltid ska forsakra sig
om att vardnadshavare och barn respektive elever ér inférstddda med
att deltagande i sddana inslag ar frivilligt.

Ett konfessionellt inslag ska avgrénsas fran andra aktiviteter i utbild-
ningen. Om det i undantagsfall inte &r mdjligt att avgransa ett konfes-
sionellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med
aktiviteten gér forlorat, ska det konfessionella inslaget fa ingd i
aktiviteten. Om ett barn eller en elev inte vill delta i en sddan aktivitet
ska barnet eller eleven erbjudas att ta del i en annan likvérdig aktivitet
som inte innehaller konfessionella inslag.

Vid fristdende forskolor med konfessionell inriktning ska konfessio-
nella inslag endast fa forekomma i begransad omfattning och endast vid
sddana tillfillen som huvudmannen dessforinnan skriftligen har
informerat barnens vardnadshavare om.

Vid fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning ska konfessionella inslag endast fa forekomma vid sédana
tillfallen som huvudmannen dessférinnan skriftligen har informerat om.
Nir det giller grundskolan, grundsdrskolan och fritidshemmet ska
informationen ldmnas till barnets vardnadshavare, och i mellan- och
hogstadiet, dven till eleven. I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
ska informationen ldmnas till eleven och elevens vardnadshavare.

Den information som ska ldmnas ska innehalla uppgifter om
— vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nir de kan

forekomma,
— vilken likvirdig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds
som ett alternativ till en aktivitet dar konfessionella inslag ingar, och
— en upplysning om att deltagande i konfessionella inslag &r frivilligt.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningens forslag dr att det inom fristdende forskolor med konfessio-
nell inriktning endast ska fa forekomma konfessionella inslag i den ut-
strdckning och vid de tillfdllen som huvudmannen skriftligen har informe-
rat barnens véardnadshavare om. Utredningens forslag innehéller inget
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ytterligare krav pa informationens innehall och inte négot krav pa att &ven
fristdende skolor och fritidshem ska ldmna information till vérdnads-
havarna.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invdnda mot forslaget att huvud-
mannen ska forsékra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever
ar inforstddda med att deltagandet i sddana inslag ar frivilligt. Detta géller
bla. Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdn (JO), Statens skolverk,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Myndigheten for
stod till trossamfund, Barnombudsmannen, Forvaltningsrdtten i Malmo,
Férvaltningsritten i Stockholm, Linsstyrelsen i Ostergétland, Friskolor-
nas riksforbund och Ldrarférbundet. Flera av dessa framhéller dock
svérigheter med att upprétthalla denna frivillighet i synnerhet géllande
yngre barn, bland dem Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdilles-
fragor, Malmé kommun och Lédrarnas Riksforbund.

Statens skolverk anser att elever och vardnadshavare i forvag bor infor-
meras om de konfessionella inslagen samt ges mdjlighet att limna besked
om eleverna onskar delta i dessa inslag. Skolverket anser vidare att det
behover fortydligas om frivillighet innebér att eleven har rétt att utebli fran
det konfessionella inslaget eller om frivilligheten innebér att eleven &r
skyldig att ndrvara men inte behover delta aktivt i det konfessionella
inslaget. Statens skolinspektion och Landsorganisationen i Sverige (LO)
ser fordelar om tillsynsmyndighet i forvdg vet vilka de konfessionella in-
slagen i verksamheten &r. Stockholms kommun vill att det av informationen
bor framga frekvensen samt langden pé de konfessionella inslagen.

Barnombudsmannen (BO) understryker vikten av att frivilligheten blir
reell, att det dr sdrskilt viktigt att lyssna till de barn och elever som ber6rs
i detta sammanhang och att huvudmannen séikerstiller att de elever som
véljer att avsta fran ett konfessionellt inslag inte exkluderas fran gemen-
skapen eller pa andra sitt drabbas av negativa konsekvenser. Aven Géte-
borgs universitet lyfter att fragan om frivillighet i praktiken ar viktig och
foreslar att skolor, forskolor och fritidshem ges tydligare instruktioner om
vad frivillighet ska innebéra och att man da bl.a. tar upp kvaliteten hos
valalternativen. Forbundet Humanisterna anser att det &r bra att kraven pa
att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt skérps, dock ar be-
tankandes forslag otydligt och otillrdckliga ur ett barnperspektiv, nir det
exempelvis inte tar hdnsyn till att barn kan kénna grupptryck att delta nar
andra fullgoda alternativ saknas. Forbundet anger att for att frivilligheten
ska kunna sékerstillas dr det nodvéndigt att ytterligare sirskilja de delar
av skoldagen som innehéller konfessionella inslag. Kristna friskolerddet
och Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse (PIBUS) tillstyrker forslaget
om frivillighet givet ett vidare konfessionsbegrepp som innefattar &ven
filosofier och livsaskadningar.

Sveriges kristna rdd ser problem med forslaget utifrdn barnens unga
alder och barnkonventionens artikel 5 om att respektera fordldrarnas ver-
tygelse. Enligt Sveriges kristna rdd kan artikeln tolkas som att forédldrar
har rétt att bestimma att barnen ska delta nér de dr sma och att barnen med
O0kad mognad féar bestimma sjélva.

Niér det géller forslaget att det vid fristdende forskolor med konfessionell
inriktning endast ska f& féorekomma konfessionella inslag i den utstrick-
ning och vid de tillfillen som huvudmannen har informerat barnens vard-



nadshavare om skriftligen, har majoriteten av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrkt eller inte haft nagot att invéinda mot forslaget. Detta
giéller bl.a. Skolinspektionen, Malmé kommun och LO som anser att for-
slaget kan ge 6kad forutsédgbarhet och for barn och vardnadshavare 6kade
mdjligheter att gdra mer informerade val.

Helsingborgs kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att dagens
reglering om frivillighet ar tillriacklig och motsétter sig krav pa information
till vardnadshavare utifran att detta kan fa motsatt effekt, da det finns risk
att huvudmén utgér fran att konfessionella inslag ar tilldtna forutsatt att
information l&mnats till elever och vardnadshavare. Kommunen anser
vidare att det med hénsyn till barnens unga alder i forskolan d4ven med
forslaget saknas en reell mojlighet for dem att avsta fran konfessionella
inslag.

Judiska Centralrddet, Foreningen Hillel och Stiftelsen Judaica av-
styrker samtliga forslag som ldmnas av utredningen.

Som ndmns i avsnitt 3 har bl.a. Statens Skolverk beretts tillfélle att yttra
sig Over ett utkast till lagradsremiss som huvudsakligen 6verensstimmer
med det forslag som ldmnas i detta avsnitt. Skolverket anser att det bor
Overviagas om det ska stéllas krav pa att ldmna skriftlig information till
bade elever och vardnadshavare inte bara i hogstadiet, vilket har fore-
slagits i utkastet, utan &ven i de ldgre arskurserna och i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan.

Skilen for regeringens forslag
Det ska vara frivilligt for barn och elever att delta i konfessionella inslag

Som redogjorts for i avsnitt 5.1.2 anges det i 1 kap. 7 § andra stycket skol-
lagen att deltagande i konfessionella inslag i en fristdende verksamhet med
konfessionell inriktning ska vara frivilligt. Utgangspunkten vid tillimp-
ning av detta stadgande och for vad som anges nedan om barns och elevers
frivilliga deltagande dr vad som anges i forarbetena till skollagen. Dér
uttalas att for barn i forskolan och underariga elever i dvriga skolformer
utdvas bestimmanderétten i deras personliga angeldgenheter enligt for-
dldrabalken av deras vardnadshavare, men det papekas att vardnadshavar-
na enligt fordldrabalken ska ta allt stérre hdnsyn till barnets synpunkter
och 6nskemal i takt med stigande alder och utveckling. Av bestimmel-
serna om hénsyn till barnets basta i 1 kap. 10 § skollagen, som grundar sig
pa barnkonventionen, foljer att barnet ska ha mojlighet att uttrycka sina
asikter bl.a. nar det géller deltagande i utbildning med konfessionella in-
slag och att asikterna ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder
och mognad. Det framgér vidare av forarbetena till denna bestimmelse att
for att barnet ska kunna utdva sin rétt att komma till tals maste han eller
hon fa information om vad fragan géller pa ett sitt som ar begripligt for
barnet. Nér det géller barns rétt att komma till tals har FN:s barnritts-
kommitté uttalat att det ar viktigt att barnets autonomi i forhallande till
vardnadshavarna respekteras och att ocksa relativt unga barn ska ha rétt
till befrielse fran konfessionella inslag i skolan utan att vardnadshavares
samtycke ska kravas.

Utredningens kartldggning och analys visar att frivilligheten &r ett ater-
kommande problemomride ndr det géller hur skolor med konfessionell
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inriktning foljer bestimmelserna. Regeringen anser att bestimmelsen i
skollagen om att deltagande i konfessionella inslag i en fristdende verk-
samhet med konfessionell inriktning ska vara frivilligt dérfor bor, pa det
sdtt som utredningen har foreslagit, kompletteras med en bestimmelse om
att huvudmannen alltid pa forhand ska forsdkra sig om att vardnadshavare
och barn respektive elever ar inforstdidda med att deltagande i sddana
inslag dr frivilligt. Detta kan ske pa olika sétt, genom skriftlig information
till vardnadshavare och elever i forvég eller genom muntlig information.
Skriftlig information i forviag ger dock bade virdnadshavare, barn och
elever tid att tinka efter och ta stillning, i stéllet for att barn och elever,
beroende av alder och mognad, snabbt ska behdva bestimma sig vid
muntlig information direkt infor ett konfessionellt inslag.

Utredningen har foreslagit att vid fristdende férskolor med konfessionell
inriktning ska konfessionella inslag endast f4 férekomma vid sédana till-
fallen som huvudmannen skriftligen har informerat barnens vardnads-
havare om. Det gérs hdr bedomningen att skriftlig féorhandsinformation
som ger barn och elever betdnketid &r en sé viktig del i av att sékerstilla
att det konfessionella inslaget ar frivilligt att ett sddant krav, i linje med
synpunkter fran bl.a. LO och Skolinspektionen, inte bara bor gélla for for-
skolan utan ocksa for fristdende skolor och fristdende fritidshem. For
forskolan bor det rdcka att informationen 1dmnas till vardnadshavarna. Nér
det géller grundskolan och grundsirskolan bor det dock, i linje med syn-
punkter fran Skolverket, fr.o.m. mellanstadiet krévas att informationen
ocksa ldmnas till eleven. Hinsyn tas hér till dels bestimmelsen i 6 kap.
11 § fordldrabalken, dér det anges att &ven om vardnadshavaren har rétt
och skyldighet att bestimma i fragor som ror barnets personliga ange-
lagenheter, sé ska vardnadshavaren i takt med barnets stigande &lder och
utveckling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och 6nskemal, dels
bestdmmelsen i 1 kap. 10 § skollagen som grundas pé barnkonventionen
och som anger att barn ska ha mojlighet att fritt uttrycka ésikter i alla fragor
som ror honom eller henne och att barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till barnets dlder och mognad. Det bedoms dérfor vara lampligt
att en elev far egen skriftlig information om konfessionella inslag fran och
med mellanstadiet. Hansyn tas hér till att 1ds- och skrivinldrning sker i
lagstadiet. Som framgér ovan foreslar regeringen att bestimmelsen i skol-
lagen om att deltagande i konfessionella inslag i en fristdende verksamhet
med konfessionell inriktning ska vara frivilligt ska kompletteras med en
bestimmelse om att huvudmannen alltid pa forhand ska forsdkra sig om
att vardnadshavare och barn respektive elever &r inforstidda med att
deltagande i sadana inslag &r frivilligt. Den bestimmelsen géar langre dn
den hir foreslagna bestimmelsen om skriftlig information och innebér
bl.a. att elever som inte far skriftlig information ska fa muntlig informa-
tion. Néar det géller konfessionella inslag pa gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan gor regeringen, i linje med synpunkter fran Skolverket
beddmningen att den skriftliga informationen bor ldmnas till bade eleven
och elevens vardnadshavare (jfr dock bestimmelsen i 29 kap. 12 § skol-
lagen om att den som har fyllt 16 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i mal
och drenden enligt skollagen samt att denna rétt géller ansokan till gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan eller kommunal vuxenutbildning och &ver-
klagande av beslut i frdga om sédan utbildning &ven om den sokande eller
den klagande inte har uppnatt 16 ars &lder).



Nir det géller kravet pa att information ska vara skriftlig maste den tek-
niska utvecklingen beaktas. Det #r viktigt att informationen ir tydlig. A
andra sidan bor kravet, som Sveriges kristna rad papekar, inte vara alltfor
administrativt betungande. Ett minimikrav bor vara att informationen
lamnas pa ett sadant sétt att huvudmannen har vidtagit rimliga atgérder for
att vara siker pé att informationen nér mottagarna. Det bor t.ex. rdcka att
uppritta en mejllista till vardnadshavare och elever och uppmana dem att
anmdila fordndrade mejladresser och darefter informera dem om nér och
pa vilket sétt konfessionella inslag kommer att ingé i utbildningen. Om
nagra mottagare inte anviander mejl har huvudmannen naturligtvis en skyl-
dighet att informera skriftligen pa annat sitt, t.ex. genom brev. Om
andringar i rutinerna avseende konfessionella inslag gors krivs att infor-
mation ldmnas pé nytt.

LO anser att huvudmannen, nér informationen ska ges, dven ska vara
skyldig att samtidigt informera om frivilligheten i att delta i konfessionella
inslag samt att huvudmannen dven ska vara skyldig att delge tillsyns-
myndigheterna samma information i syfte att underlétta tillsynen. Skol-
inspektionen lyfter fram att tillsynen underléttas om myndigheten infor en
tillsyn kan ta reda pa vilka de frivilliga konfessionella inslagen &r.
Regeringen gor beddmningen att det bor kridvas att huvudmannen vid
skriftlig information om konfessionella inslag pAminner om att deltagande
i konfessionella inslag &r frivilligt. Nar det géller informationen till till-
synsmyndigheterna gors dock bedomningen att det racker, som foreslés i
avsnitt 8, att en forutsittning for att en enskild huvudman ska fa ha en
konfessionell inriktning pa en utbildning 4r att huvudmannen antingen har
angett detta i sin godkénda ansdkan om huvudmannaskap eller, betraf-
fande enskilda som blivit godkidnda som huvudman fore ikrafttraidandet av
de forslag som lamnas i denna lagradsremiss, har anmalt att de bedriver en
verksamhet med konfessionell inriktning till tillsynsmyndigheten. Mot
bakgrund av denna information kan tillsynsmyndigheten infor en inspek-
tion ange att myndigheten vill f4 del av den information som huvud-
mannen har ldmnat till virdnadshavarna och eleverna. Det foljer redan av
géllande ritt att huvudmannen dé &r skyldig att 1dmna sddan information
(26 kap. 7 § skollagen).

Det frivilliga deltagandet underldttas om huvudmannen, som Skol-
inspektionen foreslar, avgransar det konfessionella inslaget schemamaés-
sigt eller i tid. Det dr t.ex. mojligt att skilja mellan en morgonstund med
ett konfessionellt inslag, t.ex. bon, som ér frivillig, och en morgonsamling
utan konfessionella inslag som syftar till information och genomgéngar.
Det kan dock vara sa att det inte alltid 4r mojligt att &stadkomma en sddan
avgriansning. Nar det géller traditionella méltider med koppling till reli-
gion, kan forkunnande och bekdnnande inslag inga som naturliga delar av
traditionen. Om en sadan traditionell méltid ska ingd i utbildningen bor det
lamnas tydlig information i forvdg om att det kommer att serveras en
maltid dér konfessionella inslag kommer att inga.

Som Skolverket papekar &r det viktigt att det ar tydligt om frivillighet
innebér att eleven har rétt att utebli frin det konfessionella inslaget eller
om frivilligheten innebér att eleven ar skyldig att ndrvara men inte behover
delta aktivt i det konfessionella inslaget. Forbundet Humanisterna anfor
att barn kan kénna grupptryck att delta ndr andra fullgoda alternativ
saknas. Det kan dock &ven vara s att vissa barn hellre vill sitta med och
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lyssna och iaktta, i stéllet for att lamna gruppen for en alternativ aktivitet.
For att kravet pa frivillighet ska kunna uppfyllas bor dock barnet eller
eleven alltid ha rétt att utebli fran det konfessionella inslaget. Nér det &r
fraga om ett konfessionellt inslag som innebér ett arrangemang fran
huvudmannens sida dér det konfessionella inslaget ingar som en del i
arrangemanget, t.ex. en traditionell méltid, maste det, om kravet pa fri-
villighet ska kunna uppfyllas, alltid finnas ett alternativt arrangemang om
barn och elever inte vill vara med pé det arrangemang som har konfes-
sionella inslag. I s& fall kan huvudmannen genom att be virdnadshavarna
och eleverna att ge besked i forvig om barnet eller eleven avser att delta i
det arrangemang som innehéller konfessionella inslag anpassa sina atgar-
der efter onskemadlen. Om alla barn eller elever tackar ja, behdver nagot
alternativ inte forberedas. Som BO lyfter fram &r det viktigt att fri-
villigheten blir reell och att huvudmannen sikerstéller att de elever som
véljer att avsta fran ett konfessionellt inslag inte exkluderas frén gemen-
skapen eller pa andra sitt drabbas av negativa konsekvenser.

Stockholms kommun anser att det av den information som huvudménnen
ska vara skyldiga att lamna bor framgé frekvensen samt lingden pé de
konfessionella inslagen, liksom vad barn som inte vill delta i de konfes-
sionella inslagen erbjuds i stéllet. LO foreslar att Skolverket ska bemyn-
digas att ta fram foreskrifter om vad som ingar i huvudmannens ansvar i
detta avseende. Regeringen gor bedomningen att den obligatoriska infor-
mationen bdr innehélla uppgifter om vilken likvirdig aktivitet utan kon-
fessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dir sddana
inslag ingar. Den ndrmare regleringen av informationsskyldigheten som
kan behdvas bor ges 1 verkstéllighetsforeskrifter.

Helsingborgs kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att dagens
reglering om frivillighet ar tillricklig och motsétter sig krav pa information
till vardnadshavare utifran att detta kan fa motsatt effekt, da det finns risk
att huvudman utgér fran att konfessionella inslag é&r tillatna forutsatt att
information 1dmnats till elever och vardnadshavare. Som framgar ovan gor
dock regeringen beddmningen att informationsskyldigheten ar en viktig
del i att tydliggora for vardnadshavarna och eleverna att deltagande i kon-
fessionella inslag ar frivilligt. Med de kompletteringar av regleringen som
foreslas ovan bedoms ocksa tillsynsmyndigheterna fa béttre forutsitt-
ningar for sin tillsyn.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslas sammantaget att det, utover vad
utredningen har foreslagit, ska tydliggoras i skollagen att ett konfessionellt
inslag som huvudregel ska avgréinsas fran andra aktiviteter i utbildningen.
Om det i undantagsfall inte &r mojligt att avgransa ett konfessionellt inslag
fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorat, ska dock det konfessionella inslaget fa ingd i aktiviteten. Om ett
barn eller en elev inte vill delta i sddan aktivitet ska barnet eller eleven
alltid erbjudas att ta del i en annan likvdrdig aktivitet utan konfessionella
inslag. Vid fristdende forskolor med konfessionell inriktning ska kon-
fessionella inslag endast fa forekomma vid sadana tillfallen som huvud-
mannen skriftligen har informerat barnens vardnadshavare om. Aven vid
fristaende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning
ska konfessionella inslag endast fa forekomma vid sadana tillfdllen som
huvudmannen skriftligen har informerat om pa forhand. Nér det géller
grundskolan, grundsérskolan och fritidshemmet ska information lamnas



till barnets vardnadshavare, och i mellan- och hogstadiet, dven till eleven.
I gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska informationen ldmnas till
béade eleven och vardnadshavaren. Den information som ska ldmnas ska
innehalla uppgifter om vilka konfessionella inslag som kan férekomma
och nir de kan férekomma, vilken likvirdig aktivitet utan konfessionella
inslag som erbjuds som ett alternativ till en aktivitet ddr sddana inslag ingér
samt en upplysning om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt.
Den nérmare regleringen kan ges i verkstéllighetsforeskrifter.

Vilken héinsyn ska tas till fordldrarnas évertygelse?

Sveriges kristna rdd ser problem med forslaget utifran barnens unga alder
och barnkonventionens artikel 5 om att respektera fordldrarnas dvertygel-
se. Enligt radet kan artikeln tolkas som att forédldrar har ritt att bestimma
att barnen ska delta ndr de &r smé och att barnen med 6kad mognad far
bestimma sjélva. Som framgar av avsnitt 5.1.2 och ovan &r utgdngspunk-
ten vid tillimpningen av skollagen att for barn i forskolan och underariga
elever i 6vriga skolformer sé utovas bestimmanderitten i deras personliga
angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras vardnadshavare, men att
vardnadshavarna enligt fordldrabalken ska ta allt storre hdnsyn till barnets
synpunkter och 6nskemal i takt med stigande alder och utveckling. Dartill
kommer att det av bestimmelserna om hénsyn till barnets basta i 1 kap.
10 § skollagen, som grundar sig pa barnkonventionen, foljer att barnet ska
ha mdjlighet att uttrycka sina asikter bl.a. ndr det géller deltagande i
utbildning med konfessionella inslag och att asikterna ska tillmétas bety-
delse i forhallande till barnets alder och mognad. For att barnet ska kunna
utdva sin rétt att komma till tals maste han eller hon f information om vad
frégan giller pa ett sétt som ar begripligt for barnet. Som situationer dar
barnets rétt att komma till tals nimns bland andra deltagande i utbildning
med konfessionella inslag (prop. 2009/10:165 s. 636).

Vid tolkning av skollagen dr ocksé de uttalanden som har gjorts av FN:s
barnrittskommitté av intresse. Innan dessa dterges kan det vara av intresse
vad som ndrmare anges i barnkonventionen. Enligt artikel 5 ska konven-
tionsstaterna respektera det ansvar och de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer foréldrar eller, dar sa ar tillimpligt, medlemmar av den utvid-
gade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvénja, vardnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, att pa ett sitt som
star i Overensstimmelse med den fortlpande utvecklingen av barnets for-
maga ge lamplig ledning och rad dé barnet utdvar de rattigheter som
erkénns i1 barnkonventionen. Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna ska
tillforsékra det barn som é&r i stdnd att bilda egna ésikter rétten att fritt ut-
trycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas bety-
delse i forhédllande till barnets alder och mognad. For detta &ndamal ska
barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror
barnet, sdrskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en
foretrddare eller ett 1ampligt organ och pa ett sitt som ar forenligt med
nationella procedurregler. I artikel 14, som stadgar att barnet har ritt till
religionsfrihet, anges att konventionsstaterna ska respektera fordldrarnas
och, i forekommande fall, vardnadshavares rittigheter och skyldigheter att
pa ett sitt som dr forenligt med barnets fortlopande utveckling ge barnet
ledning dé det utdvar sin rétt. Enligt FN:s barnréttskommitté har vardnads-
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havarens instdllning vad giller elever som inte 6nskar delta i ett konfessio-
nellt inslag begrinsad betydelse. Det innebér att pedagogisk och annan
personal i skolor med konfessionell inriktning enligt FN:s barnrétts-
kommitté bor folja en elevs vilja att, eventuellt stick i stdv med en vard-
nadshavares dnskemal, inte medverka i konfessionella inslag under skol-
dagen (CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35 och 36, CRC/C/GRC/CO/2-3 2012
p. 34 och 35). FN:s barnrittskommitté har understrukit att medlems-
staterna har ett ansvar for att informera alla elever om att religios under-
visning &r helt frivillig. Enligt FN:s barnrdttskommitté ar det viktigt att
barnets autonomi i forhéllande till vardnadshavarnas dé respekteras. Ocksé
relativt unga barn ska enligt kommittén ha rétt till befrielse fran konfes-
sionella inslag i skolan utan att vardnadshavares samtycke ska krivas
(CRC/C/ITA/CO/3-4 2011 p. 30 och 31; CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35
och 36; CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35).

Det bor finnas krav pd att konfessionella inslag ska avgrinsas dven i
forskolan

Barn i forskolan kan i de yngre &ldrarna inte forvintas skilja pd vad som
utgor icke-konfessionell undervisning och vad som ér ett frivilligt konfes-
sionellt inslag i utbildningen och vardnadshavarnas instéllning &r da av-
gorande. Med 6kad alder och tydlig vagledning fran foéréldrar och personal
blir det tydligare for barnet vad som ér ett konfessionellt inslag och inte.
Krav pa att konfessionella inslag som huvudregel ska avgrinsas fran andra
aktiviteter i utbildningen och krav pé skriftlig information till vardnads-
havarna enligt ovan bidrar till tydlighet och forutsédgbarhet i férhallande
till virdnadshavarna och béttre forutsittningar for tillsyn.

Forslaget innebér att om en huvudman avser att ha ett konfessionellt
inslag i form av t.ex. bon fore méltiderna sé ska detta anges i den skriftiga
information som skickas till virdnadshavarna pa forhand. Bonetillfallet
ska vara avskilt fran maltiden sa till vida att barn ska ha méjlighet att sitta
med vid bordet och antingen ldsa med i bonen eller vara passiva eller sitta
sig vid matbordet direkt efter bonen. Om vardnadshavarna har tillkénna-
gett sin vilja att deras barn ska medverka vid dessa bonetillfallen, men
barnet meddelar forskolldraren att han eller hon inte vill delta sa behover
forskolldraren genom fragor undersoka skalet till att barnet inte vill delta.
Forskolldraren far darefter avgora, utifran barnets dlder och mognad, om
barnet bor sitta med vid bordet frdn bérjan och antingen ldsa med i bonen
eller vara passiv eller sitta sig vid bordet direkt efter bonen. Det ligger i
sakens natur att det inte gér att tvinga ett barn som sitter vid ett bord att
ldsa en bon om barnet inte vill det.

Vid en jamforelse mellan forskolan och skolan finns det skil att infora
ytterligare en reglering for forskolan. Som framgar av avsnitt 6.1 gors det
i skollagen en atskillnad mellan undervisning och utbildning i 6vrigt. Det
ar bara i utbildningen i 6vrigt i fristdende verksamheter som det far fore-
komma konfessionella inslag. I skolan utgdrs merparten av skoldagen av
undervisning. Det finns inte mycket tid over till konfessionella inslag
forutom t.ex. i samband med maltider eller raster. Som har behandlats i
avsnitt 6.1. ligger det dock i forskoleverksamhetens natur att méanga situa-
tioner under forskoledagen innebar majligheter for forskollérare att utifran
en medveten pedagogisk handling med hénsyn till barnens alder och



utvecklingsniva frimja barnets ldrande mot de mal som anges i laroplanen.
Utifran detta perspektiv kan samtliga situationer, aktiviteter och innehall i
forskolan goras till foremal for undervisning. Exempelvis kan det fore-
komma sddana mdjligheter vid lek, maltider, paklddning och utom-
husaktiviteter. Som framgér av avsnitt 6.1 foreslas, efter viss justering av
utredningens forslag, skollagens definition av undervisning &ndras till
”processer som pa lektioner eller vid andra lartillféllen leds av ldrare eller
forskollarare mot mél som anges i forordningar och andra forfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och ldrande
genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden”.
Det sagda innebar att om en forskollérare i en fristdende forskola under en
maltid lar eleverna hur de ska hantera bestick eller ndgot om innehéllet i
den mat de ater dr det frdga om undervisning, men om forskolldraren tar
initiativ till en bon, t.ex. infér en maltid, sa ar det visserligen frdga om en
process som leds av en forskollarare, men da den inte leds mot mal som
anges 1 forfattningar som ansluter till skollagen &r det inte fraiga om under-
visning utan frdga om en annan aktivitet, i nu aktuellt fall, ett kon-
fessionellt inslag. Detta exempel visar att undervisning och andra aktivite-
ter 1 utbildningen kan ske véxelvis i forskolan. P& motsvarande sétt som
det finns otaliga tillfdllen for undervisning under dagen finns det otaliga
tillfallen som skulle kunna dgnas at konfessionella inslag. Da det inte finns
nagon timplan for undervisning motsvarande de timplaner som finns i de
obligatoriska skolformerna och i gymnasiet och gymnasiesérskolan (se
t.ex. 9 kap. 3§, 10 kap. 2 §, 11 kap. 2 § och 12 kap. 2 § skolforordningen
[2011:185] och bilaga 14 till den férordningen), bedoms det finnas behov
av en annan avgransning som gor att de konfessionella inslagen bara
omfattar en mindre del av dagen i forskolan. Darfor foreslés att det i skol-
lagen ska anges att vid fristdende forskolor med konfessionell inriktning
far konfessionella inslag endast forekomma i begransad omfattning och
vid sédana tillfdllen som huvudmannen skriftligen har informerat barnens
vardnadshavare om. Det bedoms att den ndrmare regleringen av vad som
avses med begrinsad omfattning kan ges i verkstillighetsforeskrifter.

Nér det géller den ndrmare gransdragningen mellan konfessionella in-
slag och utbildningen i 6vrigt stiller Sveriges kristna rad fragan vad som
hinder till exempel om ett barn i forskolan i samband med lek stiller en
frdga som har med tro att gora? Det kan handla om var mormor hamnar
nér hon dor. Hur ska pedagogerna i en sddan situation agera utan att det pa
nagot sitt inkluderar konfession? Som framgar av avsnitt 6.2 foreslas att
det i skollagen ska fortydligas att undantaget fran kravet pa att utbild-
ningen ska vila pa vetenskaplig grund bara avser det konfessionella in-
slaget, t.ex. bon, trosbekénnelse eller predikan, inte utbildningen i ovrigt.
Om ett barn stéller en frdga under en lek ska den fragan séledes besvaras
pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt sétt. I fallet med fragan om mor-
modern kan pedagogen t.ex. berétta vad olika religioner séger hénder efter
doden, men ocksa vad ateister anser. Barnets fradgor och tankar om ddden
kan utgora lértillfallen for att, som forskolans ldroplan anger, ge barnet
mdjlighet att utveckla formaga att anvianda och forsta begrepp, se samband
och uppticka nya sitt att forsta sin omvérld. Dessa moment utgor spontan
undervisning utifran ett lartillfdlle som forskolldraren leder mot de mal
som anges i laroplanen. Om barnet fragar forskolldraren vad forskolléraren
tror finns det inget hinder att besvara en sddan fraga.
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Det gér att variera exemplet s att det dr frdga om ett barn som beréttar
pa forskolan att mormor har gétt bort och att det &r uppenbart att barnet ar
ledset. Om forskolldraren da, utdver det spontana lartillfdllet, fragar om
barnet skulle vilja vara med och under forskolldrarens ledning be for
mormor skulle forskolldraren i den delen erbjuda barnet att delta i ett
konfessionellt inslag. Det finns inget som hindrar att forskolldraren pa en
forskola med konfessionell inriktning gor bade och som tva atskilda
moment. En forutsittning &r dock att huvudmannen har beslutat om att
denna typ av konfessionella inslag kan forekomma och har informerat
vardnadshavarna om att konfessionella inslag kan férekomma spontant
utifrén en situation nir ett barn t.ex. r ledset eller oroligt, samt att det &r
frivilligt for barnen att delta i inslaget. Om det i stéllet 4r barnet som
foreslar att barnet och forskolldraren ska be en bon for mormor dr det inte
fraga om ett konfessionellt inslag da det sker pa barnets initiativ, se avsnitt
6.2.

7 Agar- och ledningsprévningen av
enskilda ska skérpas
7.1 Enskilda som vill driva verksamhet inom

skolvdsendet ska vara lampliga

Skollagens reglering om dgar- och ledningsprovning

Som nadmnts i avsnitt 5 kan enskilda efter ansokan godkénnas som huvud-
man for vissa skolformer och fritidshem. En ans6kan om huvudmannaskap
provas av Statens skolinspektion nar det géller forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritidshem som an-
ordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsér-
skola. I ovriga fall, dvs. ndr det géller forskola eller andra fritidshem &n
som anges ovan, provas ansokan av den kommun dér utbildningen ska
bedrivas (2 kap. 7 §). Lageskommunen utovar tillsyn ver de huvudmén
som kommunen har godként, medan Skolinspektionen utdvar tillsyn 6ver
huvudmain som inspektionen har godként.

Den 1 januari 2019 inférdes en utékad dgar- och ledningsprovning av
enskilda huvudmin inom skolvisendet (propositionen Okade tillstands-
krav och sdrskilda regler for upphandling inom vélfirden [prop.
2017/18:158], bet. 20174/18:FiU43, rskr. 2017/18:356). Godkdnnande ska
lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat
insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten, har ekonomiska forut-
sattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten och i dvrigt
har forutsdttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen. Det
krdvs ocksa att den enskilde bedoms lamplig i ovrigt. Vid lamplighets-
beddmningen ska viljan och férmégan att fullgora sina skyldigheter mot
det allmédnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstdndigheter av betydelse
beaktas (2 kap. 5 § skollagen).

Om huvudmannen ér en juridisk person omfattar kraven den verkstal-
lande direktdren och andra som genom en ledande stéllning eller pé annat



satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledamoter
och styrelsesuppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag eller andra
handelsbolag och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har
ett vésentligt inflytande dver verksamheten (2 kap. 5 a §). En sddan prov-
ning gors av Skolinspektionen respektive kommunen bade vid nyeta-
blering och utdkning av befintlig verksamhet. Aven huvudmén som redan
ar godkédnda att bedriva verksamhet inom skolvédsendet ar skyldiga att

l6pande sékerstilla att kraven pa erfarenhet eller insikt samt lamplighet &r

uppfyllda inom dgar- och ledningskretsen.

Vid den ldmplighetsprovning som Skolinspektionen respektive kom-
munen ska gora kan underlag inhdmtas fran andra myndigheter, exempel-
vis Bolagsverket, Kronofogden, Skatteverket och Sikerhetspolisen
(23 och 26 §§ forvaltningslagen [2017:900]). Det finns ocksa en mojlighet
att inhdmta utdrag ur Polismyndighetens belastningsregister, vilket regle-
rasi16 b § forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Uppgifter ur
belastningsregistret far ldmnas ut till Skolinspektionen eller en kommunal
myndighet i drenden om godkdnnande som enskild huvudman enligt
skollagen i fraga om den som myndigheten 6vervéger att godkdnna som
huvudman och saddana personer som avses i 2 kap. 5 a § skollagen. De upp-
gifter som far ldmnas ut till myndigheterna for detta syfte begrinsas till
nedan angivna brottstyper och endast om brotten lett till en annan pafoljd
an boter:

e brott mot 3, 4, 6, 8—11, 13—17 eller 20 kap. brottsbalken (dvs. bl.a.
misshandel, olaga hot, sexualbrott, tillgreppsbrott, brott mot borge-
nérer och brott mot allmén ordning sdsom hets mot folkgrupp och olaga
diskriminering),

e 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafik-

brott,

narkotikastrafflagen (1968:64),

skattebrottslagen (1971:69),

lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,

lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622),

lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor,

5 eller 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

bidragsbrottslagen (2007:612),

lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, och

19 kap. 1, 2 eller 3 § spellagen (2018:1138).

Tillsyn

Tillstandsgivaren, dvs. Skolinspektionen eller kommunen, provar inom
ramen for sitt tillsynsuppdrag om en godkénd huvudman fortlépande upp-
fyller de aktuella kraven i 2 kap. 5 och 5b § (26 kap. 3 och 4 §§). Om
huvudmannen inte bedéms uppfylla kraven kan tillstdndsgivaren éaterkalla
godkénnandet. En nirmare redogorelse for tillsynsmyndigheternas be-
fogenheter finns i avsnitt 5.1.4. Som ndmns dir foresléar regeringen i pro-
positionen Okade méjligheter att stinga skolor med allvarliga brister
(prop. 2021/22:45), andringar i skollagen som syftar till att 6ka mdjlig-
heterna for Skolinspektionen att sténga skolor, savil fristdende som kom-
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munala, med allvarliga missférhallanden. Forslagen foreslés trédda i kraft
den 1 juli 2022.

Férhallandet mellan fri- och rdttigheter och skolans virdegrund

Som nérmare framgér av avsnitt 7.2 har utredningen ldmnat forslag om att
regleringen i skollagen om &gar- och ledningsprovning ska kompletteras
med bestdmmelser om att provningen ska ske mot vissa demokrativillkor.
Innan férslagen om utdkad édgar- och ledningsprovning presenteras finns
det skal att kort beskriva forhéllandet mellan & ena sidan bestimmelserna
om skolans védrdegrund och skolans demokratiuppdrag och & andra sidan
den 1 grundlag och i Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga
skyddade yttrandefriheten, métesfriheten och foreningsfriheten.

I skollagens portalparagrafer finns bestimmelser om syftet med skol-
utbildningen och grundléggande regler om utformningen av utbildningen.
Dessa bestdmmelser uttrycker i vid bemaérkelse skolans viardegrund och
demokratiuppdrag. Dér anges bl.a. att utbildningen ska férmedla och for-
ankra respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundlaggande demo-
kratiska vérderingar som det svenska samhallet vilar pa. Vidare att all ut-
bildning inom skolvdsendet ska utformas i Overensstimmelse med de
grundldggande demokratiska véirderingarna och méanskliga réttigheter som
ménniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla médnni-
skors lika vérde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor (1 kap. 4
och 5 §§ skollagen). For varje skolform och for fritidshemmet finns det en
laroplan som utgar fran bestimmelserna i skollagen. Laroplanen ska ange
utbildningens vérdegrund och uppdrag. Den ska ocksd ange mal och
riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 § skollagen). Ett sitt att beskriva
skolans demokratiska uppdrag &r att anvinda orden om, genom och for.
Eleverna ska ldra om demokrati och ménskliga réttigheter. De ska ocksa
lara sig genom att grundldggande demokratiska véarderingar och respekten
for minskliga réttigheter genomsyrar skolans larmilj6. Malet ar att de ska
utveckla formagor for att som samhillsmedborgare kunna verka aktivt i
demokratin (prop. 2017/18:17 s. 6).

Enligt 2 kap. 1 § RF 4r var och en gentemot det allménna tillforsakrad
vissa fri- och réttigheter, bl.a. religionsfrihet, yttrandefrihet, motesfrihet
och foreningsfrihet. En redogorelse for religionsfriheten finns i avsnitt
5.2.1. Yttrandefrihet &r frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor (2 kap. 1 §
forsta stycket 1 RF). Motesfrihet &r frihet att anordna och delta i samman-
komster for upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for
framforande av konstnérligt verk (2 kap. 1 § forsta stycket 3 RF). Fore-
ningsfriheten ar frihet att sammansluta sig med andra for allmédnna eller
enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF). Vidare 4r var och en
gentemot det allmédnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF). Forutséttningar for begriansningar av fri- och réttigheter anges
i 2 kap. 20-25 §§ RF. Som ndmnts i avsnitt 5.2.1 &r religionsfriheten
absolut och kan inte begridnsas. De moment i religionsfriheten som
nérmast dr utfléden av de andra friheterna kan dock begrinsas enligt vad
som giller for dessa friheter. Begrénsningar i bl.a. yttrande-, motes- och



foreningsfriheterna far endast goras for att tillgodose d&ndamal som ar god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Begrdnsningen far aldrig g utover
vad som dr nodvéndigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgér ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
saddan askadning (2 kap. 21 § RF). Relevant dr ocksd den s.k. negativa
yttrande-, motes- och foreningsfriheten vilken foreskrivs i 2 kap. 2 § RF. 1
bestimmelsen anges att ingen fér tvingas av det allménna att ge till kdnna
sin &skadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hénseende.
Inte heller far nadgon av det allménna tvingas att delta i ssmmankomst for
opinionsbildning eller i demonstration eller annan meningsyttring eller att
tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning
for askadning som avses ovan.

Ritten att ge ut och sprida tryckta skrifter och att i dem uttrycka tankar
och asikter regleras i tryckfrihetsforordningen (TF), medan motsvarande
frihet att yttra sig i vissa andra ndrmare angivna medier, sdsom ljudradio,
television, filmer, videogram och ljudupptagningar, regleras i yttrandefti-
hetsgrundlagen (YGL).

Begréinsningar i yttrandefriheten har gjorts genom kriminaliseringen av
bl.a. fortal, féroldmpning och hets mot folkgrupp (5 kap. 1 och 3 §§,
16 kap. 8 § brottsbalken). Det ar alltsd mojligt att begrinsa yttrande- och
informationsfriheten enligt regeringsformen genom vanlig lag om det sker
inom de ramar och under de forutsittningar som anges i 2 kap. 20-25 §§
RF. Detta skiljer sig fran TF och YGL, enligt vilka en begrdnsning av
skyddet kraver grundlagsandring. 1 7 kap. 2-20 §§ TF specificeras vilka
girningar som &r att anse som tryckfrihetsbrott, bl.a. spioneri, uppror,
uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga valdsskildring, fortal, olaga hot, hot
mot tjdnsteman och &vergrepp i rittssak. De gidrningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§ TF ska anses vara yttrandefrihetsbrott,
om de begés i ett program eller en teknisk upptagning och é&r straftbara
enligt lag. For att en girning skall utgdra tryckfrihetsbrott eller yttrande-
frihetsbrott krévs alltsd s.k. dubbel kriminalisering, det vill siga att
girningen &r kriminaliserad bade i TF:s brottskatalog och i brottsbalken
(7 kap. 1 § TF och Skap. 1 § YGL). I detta hinseende kan ett yttrande
sdgas fa ett svagare skydd om det faller utanfor tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomraden. Skyddet enligt
regeringsformen dr dock starkt eftersom en begrinsning av yttrande- och
informationsfriheten inte kan ske om inte samtliga villkor och dndamal
som anges i regeringsformen &r uppfyllda.

Som ndmns i avsnitt 5.2.1 utgér Europakonventionen lag i Sverige och
lag eller andra foreskrifter far inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
pa grund av Europakonventionen enligt 2 kap. 19 § RF. En redogorelse for
skyddet for religionsfriheten i Europakonventionen finns i avsnitt 5.2.1.
Enligt artikel 10 i konventionen har var och en ritt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende
av territoriella grinser. I artikeln anges att eftersom utdvandet av de
namnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas
sadana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpdféljder som
ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhaille dr nédvandiga med
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hénsyn till den nationella sdkerheten, den territoriella integriteten eller den
allméinna sékerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd
for hélsa eller moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller
rattigheter, for att forhindra att fortroliga underrittelser sprids eller for att
upprétthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet. Mdotes- och
foreningsfriheten regleras i Europakonventionens artikel 11. Dér anges att
var och en har ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar for att skydda sina intressen. I artikeln anges att utovandet av
dessa rittigheter inte far underkastas andra inskrankningar n sddana som
ar foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndiga med
hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allménna sékerheten, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller
till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Artikeln hindrar inte att
det for medlemmar av de vépnade styrkorna, polisen eller den statliga
forvaltningen gors lagliga inskrdnkningar i utdvandet av de ndmnda
rittigheterna.

I EU:s réttighetsstadga skyddas yttrandefrihet och informationsfrihet i
artikel 11. Enligt artikel 11.1 har var och en har ritt till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar enligt stadgan &siktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella grénser. I artikel 12.1 skyddas moétes- och
foreningsfrihet genom att var och en har rétt till frihet att delta i fredliga
sammankomster samt till féreningsfrihet pa alla nivéer, sérskilt pa det
politiska, fackliga och medborgerliga omradet, vilket innebar ritten for var
och en att bilda och ansluta sig till fackforeningar for att skydda sina
intressen.

7.2 Lamplighetsprovningen av enskilda huvudmén
ska skirpas med demokrativillkor

Regeringens forslag: Lamplighetsprovningen av enskilda som ansoker

om att bli huvudmén inom skolvésendet skédrps genom att demokrati-

villkor infors. En so6kande ska inte anses som lamplig som huvudman

om det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som

ansokan avser kommer att utséttas for

— véld, tvang eller hot,

— diskriminering eller krinkande behandling, eller

— paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Det ska tydliggoras i skollagen att lamplighetsprovningen i friga om
sokande som &r juridiska personer ska avse savél den juridiska personen
som dess foretriadare.

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras en huvudmannafor-
sakran, dir den sdkande eller dess foretradare intygar att han eller hon
inom ramen for skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera i
strid med de demokrativillkor som uppstills for verksamheten.




Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att en enskild inte far godkédnnas som huvudman om
det finns sérskild anledning anta att den enskilde eller, om den enskilde &r
en juridisk person, foretriddare for verksamheten kan komma att 1. utdva
vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt krinka enskilda barns
eller vuxnas grundldggande fri- och réttigheter, 2. diskriminera eller pa
annat sétt bryta mot principen om alla ménniskors lika vérde, 3. utéva
krinkande behandling mot barn eller elever, 4. p& annat sitt motarbeta
principen om barnets bésta, 5. motarbeta det demokratiska styrelseskicket,
eller 6. rattfardiga, frdimja eller uppmana till sdidana ageranden som anges
i 1-5. Vidare foreslér utredningen att en huvudmannaforsékran ska in-
foras, dar den undertecknande forsdkrar att han eller hon inom ramen for
skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera i strid med demokrati-
villkoren.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
eller har inga synpunkter pa utredningens forslag, daribland Justitiekans-
lern (JK), Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Stockholm,
Konkurrensverket, Polismyndigheten, Barnombudsmannen, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Skolvisendets dverklagande-
ndmnd, Léinsstyrelsen i Ostergitland, Ale, Alvesta, Jonkopings, Nykvarns
och Uppsala kommuner, Forsvarshogskolan, Goteborgs universitet, Hog-
skolan Vist, Ldrarnas Riksforbund, Rddda barnen, Svenska kyrkan och
Landsorganisationen i Sverige, LO.

Statens skolinspektion tillstyrker forslaget men efterfragar vissa fortyd-
liganden. Statens skolverk efterlyser ndrmare Gverviganden om formu-
leringen av vissa av de foreslagna demokrativillkoren. Sdkerhetspolisen
valkomnar utredningens forslag och anger att demokrativillkoren till stor
del bor tréffa den problembild som Sékerhetspolisen har sett hos aktorer i
extremistmiljoerna men papekar att enligt forslaget dr det den enskilde
eller en foretrddare for verksamheten som anges i 2 kap. 5 a § skollagen
som omfattas av demokrativillkoren. Sakerhetspolisen anser att en sddan
avgransning av vilka personer som omfattas av villkoren riskerar att bli for
snév och att dven personer utanfor den angivna personkretsen skulle kunna
ha ett vdsentligt inflytande dver verksamheten och myndigheten anser att
de dérfor bor omfattas av provningen av demokrativillkoren. Utdver det
bor enligt Sdkerhetspolisen samtliga personer som vid ansokningstillféllet
forvantas forekomma i verksamheten, dven anstillda hos en huvudman,
omfattas av provningen. Sveriges Kristna rdd anger att det dr bra med ett
inférande av demokrativillkor, &ven om de angivna villkoren &r sjdlvklar-
heter. Stiftelsen Agape tillstyrker forslaget om det infors for alla skolor
oavsett huvudman.

Ett antal remissinstanser ifragasdtter om inte det som de foreslagna
demokrativillkoren avser redan fangas upp i den befintliga dgar- och led-
ningsprovningen eller bedomer att befintlig lagstiftning ar tillrdcklig,
bland dem Kammarritten i Goteborg, Helsingborgs kommun, Sveriges
Kommuner och regioner (SKR) och Sveriges Kvinnolobby. Gévle kommun
anser, pa samma sétt som utredningen, att det gér att prova en enskilds
forméaga att f6lja viardegrunden genom de nuvarande reglerna och i de allra
flesta fall borde vara en tillriacklig provning. Kommunen foreslar att det i
stallet for demokrativillkor infors ett fortydligande som ger uttryckligt stod
for mojligheten att kontrollera véirdegrunden. Ansgarskolorna, Banér-
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skolan, Broskolan AB, Kristna skolféreningen i Malmo/Mariaskolan, Sév-
sjé Kristna skola och Umed Kristna Skolférening foreslar i likalydande
yttranden att man avvaktar med en fordndring och forst utvarderar om den
befintliga dgar- och ledningsprovningen ar tillrdcklig. Peter Isaac Béens
Utbildningsstifielse (PIBUS), och Svenskt Ndringsliv anser att befintlig
lagstiftning ar tillracklig.

Stockholms universitet vill lyfta fragan om inte en skérpt tillsyn och
kontroll med &tf6ljande indragning av tillstdnd skulle kunna anses vara ett
tillrdckligt medel att ta till for att komma till ratta med friskolor som inte
foljer skollagen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) och Uppsala universitet anger att det
behovs ytterligare utredning och 6verviganden med hénvisning till att en
provning mot demokrativillkoren kan std i konflikt med den enskildes
religionsfrihet, yttrandefrihet och foreningsfrihet. Goteborgs och Stock-
holms kommuner anger att forslaget innebar grinsdragningssvarigheter
och riskerar att skapa ett for stort tolkningsutrymme. SKR och Friskolor-
nas riksforbund ifragasitter om provningen kan goras pa ett réttssakert
sétt. Sveriges advokatsamfund stiller sig tveksamt till utredningens forslag
som med stor sannolikhet kommer att leda till tillimpningsproblem och
tvister. PIBUS anger att rittssikerheten sitts dtsidan med demokrati-
villkorens formuleringar. Idéburna skolors riksforbund anger att det fore-
faller rattsosikert att avsla vissa huvudméns ansdkan utifran antaganden
om personers asikter, diremot kan handlingar som strider mot svensk lag
naturligtvis diskvalificera personer i en dgar- och ledningsprévning.

Kristna Friskolerdadet avstyrker forslaget och anger att sammantaget &r
de foreslagna reglerna inte en proportionerlig atgérd for att uppna syftet
att hindra skadliga och oldmpliga skolmiljoer.

Gavle, Nykvarns och Stockholms kommuner, Rddda barnen, Ldrarnas
Riksforbund (LR) och Stiftelsen Agape lyfter fram behovet av att det tas
fram ett stodmaterial for kommunerna vad géller dgar- och lednings-
provningen. Scdkerhetspolisen bedomer att ett kunskapscentrum skulle
kunna utgora ett stod for myndigheternas bedomning. Skolverket till-
styrker att ett stddmaterial tas fram men anser till skillnad fran utredningen
att stddmaterialet inte enbart ska rikta sig till kommunerna utan &ven till
Skolinspektionen. Lénsstyrelsen i Ostergétland, som anger att alla huvud-
méin behover utbilda sig i demokrativillkor och efterlyser ett stddmaterial,
foreslar att ldnsstyrelserna kan fa ett tydligare uppdrag i att bidra till
kompetensutveckling kring demokrati och demokrativillkor i respektive
lan.

En majoritet remissinstanser har inga synpunkter pd eller tillstyrker for-
slaget om en huvudmannaforsikran, bland dem JK, Skolinspektionen,
Skolverket, Forvaltningsrdtten i Malmo, Forvaltingsrdtten i Stockholm,
Konkurrensverket, Alvesta, Jonkopings, Stockholms och Uppsala kommu-
ner samt LO. LR tillstyrker forslaget men anger att det ar ett slag i luften
om inte tillsynen skérps. Géteborgs kommun stiller sig bakom forslaget
men &r tveksamma till hur en huvudmannaforsékran kan fungera i ett till-
synsperspektiv. Kristna friskolerddet samt PIBUS varken tillstyrker eller
avstyrker d& de har svart att se vilken funktion en huvudmannaf6rsékran
skulle ha i praktiken. Flera instanser, diribland JO, Gdvle, Helsingborgs
och Malmo kommuner, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors viks-
forbund, SKR och Svenskt Ndringsliv, avstyrker forslaget med hénvisning



till att det inte har nagon praktisk betydelse och att det ar svért att se nyttan
med det. JO och Malmé kommuner anger att forslaget vore missvisande
da villkoren omfattar endast en del av de forfattningar som reglerar verk-
samheten, och dessutom medfor forslaget en 6kad administrativ borda
vilket dven Jonkopings kommun noterar. Friskolornas riksforbund anger
att forslaget ytterligare skulle minska de lika villkor som utgér grunden for
bade kommunala och fristdende huvudméns mojlighet att bedriva utbild-
ning. Stiftelsen Agape avstyrker da forslaget endast omfattar enskilda i
privat verksambhet.

Som nidmns i avsnitt 3 har bl.a. Statens skolinspektion beretts tillfalle att
yttra sig Over ett utkast till lagradsremiss vars lagforslag i huvudsak
overensstimmer med regeringens lagforslag i detta avsnitt. Myndigheten
anfor att till skillnad mot utredningens forslag s& framgér det inte ldngre
en direkt koppling mellan den s6kande eller dess foretrddares handlande,
eller tidigare handlande, och den bedémda risken for eleverna. I forslaget
till lagradsremiss &r lagtexten istéllet utformad sé att endast risken for att
eleverna utsétts for de olika punkterna i demokrativillkoren utgor rekvisit
for att den sdkande ska beddmas som oldmplig. Aven om det av motiv-
texten kan framga hur bestimmelsen ska tillimpas, bor det i den fortsatta
beredningen 6vervigas om dven ordalydelsen i bestimmelsen ska justeras.

Skilen for regeringens forslag
Agar- och ledningsprévningen bor skéirpas

Dagens bestimmelser om dgar- och ledningsprovning, inklusive provning
av lampligheten hos foretrddare for huvudmannen och ledningen av verk-
samheten, har varit i kraft sedan den 1 januari 2019. Som framgar av
avsnitt 5.1.3 och 7.1 innebér provningen bl.a. att det stélls krav pé insikt,
lamplighet och ekonomiska forutséttningar for att beviljas tillstind att
bedriva verksamhet enligt skollagen. Sedan dess har antalet ansdkningar
frén enskilda om att fa starta fristiende verksamheter inom skolvisendet
minskat (men med en liten 6kning vid 2021 ars ansdkningsomgéng som
avser planerad start av utbildning ldsaret 2022/23), samtidigt som flera
ansOkningar om att fi starta en fristdende skola har avslagits pad den
grunden att ekonomisk stabilitet i verksamheten inte har bedomts vara
sdkerstélld. Vidare har Skolinspektionen aterkallat ett antal godkdnnanden
da foretrddarna for verksamheten inte har bedomts uppfylla lamplighets-
kraven. Syftet med regleringen bedoms huvudsakligen ha uppfyllts, dvs.
att minska oseriosa aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad vél-
fardsverksamhet (prop. 2017/18:158 s. 44 och45.). Detta &r viktigt for all-
ménhetens tilltro till sektorn som helhet. Regeringen beddmer dock hér, i
likhet med utredningen, att det &r att foredra att ansdkningar om att god-
kénnas som huvudman i storre utstrackning nekas fran borjan i stillet for
att dras tillbaka i efterhand, inte minst av hénsyn till barn och elever som
dé behover byta huvudman. Det bedoms darfor finnas behov av ytterligare
verktyg for tillstindsmyndigheterna vid dgar- och ledningsprévningen.
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Demokrativillkor bor inforas for att skirpa lamplighetsprévningen av
enskilda

For att godkénnas som enskild huvudman ska denne, enligt géllande rétt,
bl.a. genom erfarenhet eller pd annat sétt ha forvérvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten, beddmas ha forutsattningar att f6lja
de foreskrifter som géller for utbildningen och vara lamplig. Vid lamplig-
hetsbeddmningen ska viljan och forméagan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i dvrigt och andra omsténdigheter av bety-
delse beaktas. Aven de som har ett bestimmande inflytande i verksam-
heten ska bedomas vara lampliga (2 kap. 5 § skollagen). Det innebar, som
papekas i utredningen, att tillstandsmyndigheterna redan i dag kan géra en
provning mot olika bestimmelser i skollagen och andra forfattningar, t.ex.
mot 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen, dvs. de bestimmelser som ger uttryck for
skolvésendets viardegrund. Dér anges t.ex. att utbildningen ska utformas i
overensstimmelse med grundldggande demokratiska virderingar och de
ménskliga réittigheterna som ménniskolivets okrénkbarhet, individens fri-
het och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstilldhet samt solidaritet
mellan ménniskor samt att var och en som verkar inom utbildningen ska
frimja de miénskliga réttigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. Det rader dock oklarheter om i vilken utstrackning
t.ex. uttalanden och ageranden i privata sammanhang, som kan sénda en
stark signal om att en sdkande inte ar lamplig, far beaktas med hansyn till
t.ex. yttrandefriheten och métesfriheten.

Skolan dr en verksamhet dar vuxna har ansvar for barns och elevers ut-
bildning. Barn &r underariga och i beroendestéllning till rektor, ldrare och
annan personal. Aven om tillsynsmyndigheterna kan gora inspektioner och
granskningar s& handlar det om punktinsatser. Bortsett fran 16pande
kontakt med forskolan och skolan vid himtningar och ldmningar, utveck-
lingssamtal, fordldramoten och liknande saknar vardnadshavarna av natur-
liga skél i praktiken full insyn i verksamheten utdver det barnen sjélva
berattar. Det ar dartill inte alltid barn berdttar om de utsétts for vald, hot
eller otillborlig paverkan.

En utgangspunkt nédr en komplettering av dgar- och ledningsprovningen
Overvégs dr att det inte finns négon réttighet att bedriva skola med stod av
allménna medel utan att staten kan uppstélla villkor for att en enskild ska
bli godkidnd som huvudman. Ett beslut enligt 2 kap. skollagen att godkénna
en enskild som huvudman f6r forskola, skola eller fritidshem innebér att
en forvaltningsuppgift verldts at en enskild enligt 12 kap. 4 § RF. Staten
ska enligt RF verka for att barns réttigheter tas till vara (1 kap. 2 § RF).
Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga lagstiftningsétgérder, administrativa atgérder och andra &tgérder
for att genomfora barns réttigheter enligt konventionen. Staten kan séledes
uppstélla villkor for godkdnnande av enskilda som huvudman for verk-
samhet enligt skollagen som minimerar risken for att barn far illa i sddan
verksambhet.

Utredningen foreslar att en presumtiv huvudman, utdver att provas
enligt nuvarande bestimmelser i 2 kap. 5 § skollagen, &ven ska provas mot
nya i2 kap. skollagen sérskilt fastslagna demokrativillkor. Genom sadana
demokrativillkor kan lagstiftaren lyfta fram de ageranden som strider mot
barns rittigheter och samhéllets grundliggande demokratiska principer,



som sérskilt bor provas i frdga om den som Onskar bli huvudman for skol-

lagsreglerad verksamhet. Mot denna bakgrund foreslér utredningen att en

enskild inte ska fa godkdnnas som huvudman om det finns sérskild anled-

ning anta att den enskilde eller, om den enskilde dr en juridisk person,

foretradare for verksamheten kan komma att

1. utdva vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt krénka
enskilda barns eller vuxnas grundlaggande fri- och rittigheter,

2. diskriminera eller pa annat sétt bryta mot principen om alla ménniskors

lika vérde,

utdva kriankande behandling mot barn eller elever,

pa annat sitt motarbeta principen om barnets bésta,

motarbeta det demokratiska styrelseskicket, eller

rattfardiga, frimja eller uppmana till sddana ageranden som anges i 1—

5.

Sk W

Forslaget har tagits védl emot av majoriteten av remissinstanserna. Tre
huvudsakliga invandningar har dock anforts mot forslaget. Den forsta &r
att det ifragasitts vad demokrativillkor tillfor i forhallande till den nu-
varande regleringen. Denna synpunkt framfors av bl.a. Kammarrdtten i
Goteborg, Bollebygds och Helsingborgs kommuner, SKR, Ansgarskolor-
na, Banérskolan, Broskolan AB, Kristna skolféreningen i Malmo/Maria-
skolan, Sdvsjo Kristna skola och Umed Kristna Skolférening, Svenskt
Ndringsliv och Svensk Kvinnolobby. Den andra invdndningen ror fragan
huruvida forslaget, i den del utredningen framfor att yttranden och
ageranden i privata sammanhang kan beaktas vid prévningen mot demo-
krativillkoren, &r forenligt med den enskildes religionsfrihet, yttrandefrihet
och foreningsfrihet. Synpunkter att detta maste utredas eller att utred-
ningens forslag kraver fordjupade 6vervdganden har framforts av bl.a. JO
och Uppsala universitet. Aven Skolinspektionen, som #r positiv till
forslaget, vill veta hur forslaget kan forenas med yttrandefriheten. Slut-
ligen har bl.a. Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund lyft
frdgan om inte en skérpt tillsyn och kontroll med &tf6ljande indragning av
tillstdnd skulle kunna anses vara ett tillrickligt medel att ta till for att
komma till ritta med fristdende skolor som inte foljer skollagen. Som har
ndmnts ovan gors dock, nir det géller den sistnimnda invindningen,
regeringen beddmningen att det av hénsyn till barn och elever ar att féredra
att ansokningar om att godkdnnas som huvudman nekas fran borjan, i
stéllet for att dras tillbaka i efterhand.

Nir det géller de tva forstndimnda invéndningarna gors foljande bedom-
ningar.

Majligheten att beakta stora delar av det som foreslds av utredningen
finns redan i dag. De villkor med koppling till grundldggande principer om
demokrati och minskliga rattigheter som foreslds kommer till stor del
redan till uttryck i befintlig lagstiftning i form av positivt utformade krav
riktade mot huvudmannen och genom regleringen om dgar- och lednings-
provning. Nér det giller de positivt uttryckta kraven kan inledningsvis
konstateras att enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen, fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. I brottsbalken finns be-
stimmelser om att det dr straffbart att pa visst sitt att utéva véld, tvang
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eller hot (jfr punkt 1 i de av utredningens foreslagna demokrativillkoren).
I diskrimineringslagen finns forbud mot diskriminering (jfr punkt 2 i
utredningens forslag). I 6 kap. skollagen finns bestimmelser om atgérder
mot krankande behandling. Av dem framgar att huvudmannen har skyldig-
het att forebygga och forhindra krinkande behandling (jfr punkt3 i
utredningens forslag). I 1 kap. 10 § skollagen anges att i all utbildning och
annan verksamhet enligt denna lag som ror barn ska barnets bésta vara
utgdngspunkt (jfr punkt 4 i utredningens forslag). Punkt 5 i utredningens
forslag avser motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.

I utredningen ges ett antal exempel pad nédr ovan ndmnda punkter bor
kunna tilldimpas, t.ex. om en presumtiv huvudman for en forskola i mass-
media uttalat sig i starkt positiva ordalag om barnaga eller om foretrddare
for den presumtive huvudmannen har begétt ett antal brott som ror terro-
rism eller uppmanat till brott mot allmén ordning, valdsamma aktioner
eller sabotage. Andra exempel som ndmns &r att ledande foretradare deltar
i ett extremistiskt sammanhang eller uttrycker sig pa ett sitt som dr ofor-
enligt med principen om ménniskors lika virde, t.ex. i sociala medier. Det
kan ocksa handla om att den enskilde agerar pa ett sitt som paverkar det
sakerhetspolitiska laget, t.ex. genom polarisering eller indoktrinering.

Det kan konstateras att tillstdindsmyndigheterna redan i dag vid lamplig-
hetsbeddmningen ska ta hinsyn till viljan och férmégan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i dvrigt och andra omstindig-
heter av betydelse. Som har nimnts ovan rader det dock oklarheter i vilken
utstrickning tex. uttalanden och ageranden i privata sammanhang, som
kan sdnda en stark signal om att en sokande inte dr lamplig, far beaktas
med hénsyn till t.ex. yttrandefriheten och moétesfriheten.

Vid provning av en ansdkan om att bli godkidnd som huvudman ska
Skolinspektionen och kommunen tillimpa den s.k. objektivitetsprincipen.
Den innebér att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § RF).
Objektivitetsprincipen innebédr att myndigheterna ska handla fritt fran
godtycke och inte sirbehandla ndgon utan stdd i lag (Regeringsformen —
med kommentarer, Eka m.fl. 2018 s. 64). Likhetsprincipen, som anses in-
g4 i objektivitetsprincipen, innebér ett krav pa likabehandling infor lagen,
inte i lagen. Myndigheter ska séledes inte gora ndgon annan skillnad
mellan enskilda dn vad som foljer av géllande réttsregler (Eka m.fl. 2018
s. 64). Detta innebér att det — med hénsyn till behovet av att skydda barnen
utifrén principen om barnens bésta — dr acceptabelt att i lag ange att en
enskild inte kan godkénnas som huvudman om det beddéms finnas en risk
for att barn eller elever far illa. Vid tillimpning av en sadan bestdimmelse
ska alla behandlas lika, dvs. alla enskilda som ansdker ska provas utifran
samma kriterier. Vid en sadan prévning bdr dven privata uttalanden och
beteenden fa beaktas, om de uttrycker sddan brist pa respekt for demo-
kratiska varderingar eller for annat som anges i skolans védrdegrund eller i
skollagen eller andra forfattningar att det finns en risk for att barn och
elever kan komma att fara illa om den enskilde eller en juridisk person for
vilken denne &r foretrddare godkdnns som huvudman. Exempel pa sadant
handlande kan vara att pé sociala medier uppmana till valdshandlingar mot
en viss gruppering, att pladera for konsuppdelad undervisning annat &n
tillfalligtvis eller att offentligt uttala att det ar bra med kroppsbestraffning



av barn. Ett annat exempel é&r att deltaga i valdsbejakande moten. Att
sadana yttranden och ageranden provas mot i lag faststdllda demokrati-
villkor innebér inte i sig en inskrdnkning av t.ex. yttrandefriheten eller
mdotesfriheten, da yttrandena har fatt géras och da motena har fatt hallas.
Det som provas ar risken for att barn kan komma att utséttas for just de
specifika foreteelser som anges i demokrativillkoren. Det dr dock viktigt
att det gors en helhetsbedomning av samtliga omstandigheter, dér bl.a.
tidsaspekten har betydelse (jfr prop. 2017/18:158, s. 50). Hur langt tillbaka
i tiden ageranden ska beaktas i provningen kan bero savil pa dess art och
allvarlighetsgrad som hur den sdkande upptrétt dérefter.

Demokrativillkoren bor utformas sé att savél den presumtiva huvud-
mannen som dess foretridare, i det fall det &r frdgan om en juridisk person,
ska provas mot de angivna demokrativillkoren. Nér det géller juridiska
personer papekar utredningen att endast enskilda kan domas for brottet
hets mot folkgrupp, men beddmer att d&ven en organisation kan gora sig
skyldig till liknande ageranden, t.ex. genom vad som publiceras pa webb-
platser eller i sociala medier. En organisation som i offentligheten uttalar
sig pa ett sétt som klart strider mot principen om allas lika varde bor enligt
utredningen inte kunna godkdnnas som huvudman for skollagsreglerad
verksamhet. Regeringen delar denna uppfattning. I forhallande till utred-
ningens forslag bedomer dock regeringen att det &r viktigt att tydliggora, i
linje med Sékerhetspolisens synpunkter, att det som ska bedomas inte bara
ar risken for att den som provas sjélv kan komma att utféra sdédana hand-
lingar som anges i demokrativillkoren, utan ocksa risken for att barn eller
elever kan komma att utsittas for de i demokrativillkoren angivna fore-
teelserna av personer som anstills i verksamheten, t.ex. rektor, ldrare och
annan personal. Enligt Sdkerhetspolisen bor samtliga personer som vid
ansokningstillféllet forvantas forekomma i verksamheten, &ven anstéllda
hos en huvudman, omfattas av prévning av demokrativillkor. Regeringen
konstaterar dock att den reglering som nu dr aktuell avser provning av
ansOkningar om att fa starta en verksamhet inom skolvisendet. Det finns
sdledes vid ansokningstillfillet, och darmed vid tillstandsmyndighetens
provning, dnnu inga anstillda. Det som behdver bedomas ér séledes risken
for att en sdkande dr beredd att uppmana eller i vart fall acceptera att an-
stillda i verksamheten agerar pa ett sddant sitt som anges i demokrati-
villkoren (se vidare nedan).

Demokrativillkoren motsvarar inte hela den reglering som en huvudman
ar skyldig att iaktta. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for
att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Demokrativillkoren ut-
gor ett urval av principer som beddms vara sa viktiga att det bedoms vara
befogat att utifrdn principen om barnens bésta infora en reglering som
fortydligar att tillstdndsmyndigheten vid provningen av en ansokan om
huvudmannaskap ska gora en riskbedomning mot dessa villkor.

Frégan &r dé vilka demokrativillkor som ska uppstillas och hur bestim-
melsen om demokrativillkor bor formuleras i1 dvrigt.

67



68

Demokrativillkoren ska utga fran barnens och elevernas skyddsbehov

Utredningens forslag bygger pé att provningen ska ske om det finns “’sér-
skild anledning att anta” att den som provas “kan komma” att agera i strid
med demokrativillkoren (2 kap. 5 f § forsta stycket). SKR anger att det &r
ett problem att det &r svart att avgdra vad “sérskild anledning att anta”
innebdr. Flera remissinstanser framfor att de anser att forslaget &r rétts-
osidkert. Detta géller bl.a. Idéburna skolors riksforbund, Peter Isaac Béens
Utbildningsstiftelse, PIBUS, och Kristna friskolerddet. Kammar-rdtten i
Géteborg intar en annan hallning. Domstolen anfor att det vid prévning
enligt 2 kap. 5 § skollagen &r den enskilde som har bevisbordan for att
kraven ar uppfyllda och det féar antas att beviskravet &r sannolikt. Kamm-
arritten anger att beviskravet sirskild anledning att anta” far uppfattas
som ett ndgot hogre beviskrav dn sannolikt.

Forslaget innebér inte att det ska stéllas hogre krav, och ddrmed bli
svérare, att forhindra att olampliga personer driver skolverksamhet. Rege-
ringen gor bedomningen att det behdver tydliggdras att den bedomning
som ska goras vid provningen &dr en riskbeddmning. Bestimmelsen bor
darfor formuleras sa att det som ska provas dr om det finns en risk for att
barn och elever kommer att utséttas for sddant som strider mot demokrati-
villkoren. Detta &r i linje med utvecklad praxis for aterkallande av god-
kdnnande att bedriva skolverksamhet dir avgdrandena baseras pa en
beddmd risk for att elever utsétts for ett otillatet agerande. Forslaget kar
mojligheterna att hindra att verksamheter som skulle kunna medfora risker
for barn och elever 6ver huvud taget startar, i stéllet for att tillstind maste
dras tillbaka 1 efterhand, vilket framfor allt drabbar barn och elever.

Som ndmnts dr vidare den av utredningen foreslagna bestimmelsen
formulerad som att det dr sokanden sjdlv eller, om denna &r en juridisk
person, sddana foretrddare som avses i 2 kap. 5 a §, som kan antas komma
att behandla barn och elever i strid med demokrativillkoren. Utredningen
uttalar att det t.ex. kan vara fragan om skolforetagets styrelseordforande
eller majoritetsdgare. S& kan vara fallet men ofta &r en styrelseordférande
eller en majoritetsdgare inte sjélv aktiv i klassrummet. Den risk som ska
beddmas dr saledes inte bara risken for att sokanden eller dess foretrddare
sjdlva kan komma att agera i strid med demokrativillkoren utan d&ven om
det finns risk for att sokanden eller dess foretrddare kan komma att upp-
mana eller acceptera att personal agerar i strid med demokrativillkoren.
Sammanfattningsvis dr det som bor provas risken for att barn eller elever
i verksamheten kan komma att utsittas for de foreteelser som anges i
demokrativillkoren.

Utredningens tre forsta diskvalificeringsgrunder (demokrativillkor),
som sammanfattningsvis handlar om krénkning av grundldggande fri- och
rittigheter, diskriminering, krinkande behandling och andra beteenden
som bryter mot principen om allas lika virde, foreslds med viss omfor-
mulering anges i tva punkter som avser risk for att barn eller elever kan
komma att utsittas for 1. véld, tvang eller hot, och 2. diskriminering eller
krdnkande behandling. I utredningens forslag till forsta punkt anges dven
“att pa annat otillborligt sitt kranka enskilda barns eller vuxnas grund-
laggande fri- och réttigheter”. Nar det géller detta kriterium nédmner utred-
ningen som exempel bl.a. att det kan vara fragan om att den enskilde eller
dess foretrdadare vilseleder andra, dvs. formedlar en oriktig uppfattning om



nagot forhallande, eller utnyttjar en persons utsatta stallning eller beldgen-
het t.ex. till foljd av ett anstdllnings- eller lydnadsforhallande, sjukdom
eller funktionsnedsittning. Regeringen beddmer att det ar otydligt pa
vilket sétt dessa exempel utgdr en krinkning av fri- och rittigheter. Da
demokrativillkoren ska anvéndas for en riskbedomning ar det viktigt att de
ar enkla och tydliga. Av denna anledning foreslés de tva forsta demokrati-
villkoren fa ovan nimnda lydelse.

Utredningen foreslar vidare att en fjarde diskvalificeringsgrund ska vara
”pé annat sétt motarbeta principen om barnets bésta”. Regeringen anser att
denna diskvalificeringsgrund &r vag och darfor inte bor inga i villkoren.

Utredningens femte och sjitte diskvalificeringsgrunder, att motarbeta
det demokratiska styrelseskicket eller réttfardiga, frémja eller uppmana till
sddana ageranden som anges i de 6vriga diskvalificeringsgrunderna, be-
doms med hénsyn till den omarbetning av paragrafen som foreslas ovan
kunna ersdttas av en tredje punkt som avser risk for att utsittas for
”paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och rttig-
heter eller det demokratiska styrelseskicket”.

Regeringen anser vidare, till skillnad fran utredningen, att en prévning
mot demokrativillkor inte ska vara en fristdende provning utan att den ska
vara en del i ldmplighetsprovningen enligt 2 kap. 5 § skollagen.

I denna lagradsremiss foreslas séledes sammantaget att regleringen i
skollagen ska kompletteras sé att det i en ny paragraf i skollagen anges att
en sokande inte ska anses som ldmplig enligt 2 kap. 5 § tredje stycket
skollagen om det finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet
som ansOkan avser kommer att utsittas for
1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller
3. péverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.

Med anledning av Skolinspektionens synpunkt att det i forslaget inte
langre framgéar en direkt koppling mellan den sokandes eller dess fore-
tridares handlingar, eller tidigare handlingar, och den bedémda risken for
elever, vill regeringen lyfta fram att provningen enligt regeringens forslag,
pa det sétt som anges ovan och till skillnad fran utredningens forslag, inne-
bar att provningen mot demokrativillkor ingdr som ett moment i den
provning av sdkandens lamplighet som ska goras enligt 2 kap. 5 § tredje
stycket. I sistnimnda bestaimmelse anges att om sékanden &r en juridisk
person krivs att samtliga som anges i 2 kap. 5 a § andra stycket bedoms
lampliga. Av 5 a § andra stycket framgar att provningen ska avse den verk-
stillande direktoren och andra som genom en ledande stillning eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande over verksamheten, styrelse-
ledaméter och styrelsesuppleanter, bolagsménnen i kommanditbolag eller
andra handelsbolag, och personer som genom ett direkt eller indirekt
dgande har ett visentligt inflytande 6ver verksamheten samt den juridiska
personen. Provningen enligt den foreslagna paragrafen ska avse om det
finns en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansdkan avser
kommer att utséttas for vissa i punkterna 1-3 specifikt angivna foreteelser.
Da samtliga ovan nimnda personer anses ha ett inflytande pa utbildningen
ska, om sokanden ar en juridisk person, samtliga personer omfattas av
provningen. Vad provningen ska avse behandlas nedan.
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Prévningen ska baseras pad en helhetsbedomning

Som framgér av forarbetena till den nu géllande bestimmelsen kan till-
synsmyndigheten anvidnda ett utdrag ur belastningsregistret for sin
kontroll, men de kan ocksad anvinda annan tillgdnglig information frn
exempelvis andra myndigheter och kunskap om hur de personer som pro-
vas bedrivit annan vélfardsverksamhet (prop. 2017/18:158). Informa-
tionen kan goras tillgénglig for myndigheterna dven pa andra satt.
Uppgifter kan hdmtas in exempelvis genom att tillstindsmyndigheterna
via en sokmotor soker pa de personnamn som ar aktuella. Det dr har viktigt
att papeka att insamlingen av uppgifter ska avse enbart de personer som
ska provas. Den foreslagna utformningen av demokrativillkoren innebar
att tillstindsmyndigheten utifran tillgénglig information kan préva den
enskildes och, om den enskilde &r en juridisk person, den juridiska
personens och dess foretrddares lamplighet, och att ett godkédnnande som
huvudman inte fir 1dmnas till en enskild om det bedéms finnas en risk for
att barn eller elever i verksamheten kommer att utsittas for vissa angivna
ageranden (demokrativillkor). I risk” ligger att t.ex. uttalanden som har
gjorts i privata sammanhang, sociala medier eller pad annat sitt eller
ageranden i privata sammanhang kan beaktas, men att det maste goras en
helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter. En risk kan t.ex. bedomas
finnas om den som anséker om godkénnande eller, om den sdkande &r en
juridisk person, denne eller dess foretradare enligt 2 kap. 5 a §, i sociala
medier har gett uttryck for sa starka positiva asikter om valdsanvéndning,
diskriminering, motarbetande av grundldggande fri- och rattigheter eller
det demokratiska styrelseskicket att det bedoms finnas en konkret risk for
att denne i verksamheten rekryterar personal med samma &sikter och att
barn eller elever ddrigenom kommer att utséttas for paverkan som syftar
till ett motarbetande av grundlidggande fri- och réttigheter eller det demo-
kratiska styrelseskicket. En annan risk som kan bedomas foreligga ar att
nagon av de personer som omfattas av provningen personligen kan komma
att delta i utbildningen och utsitta barnen for sadana ageranden.

Den foreslagna regleringen bedoms vara forenlig med integritetsskyddet
i regeringsformen

Som nédmnts i avsnitt 7.1 skyddas den personliga integriteten i RF. I 2 kap.
6 § andra stycket RF anges att var och en ar gentemot det allmidnna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebdr Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhallanden. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF far
begransningar i skyddet for den personliga integriteten endast goras i lag
och for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt sam-
hélle. En begrénsning far aldrig ga utéver vad som ar nddvandigt med
hénsyn till det indamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa
langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. En begrinsning far inte heller goras enbart pa
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askadning.

Nér Skolinspektionen eller en kommun utfor en fordjupad undersdkning
av sokandens och eventuella foretrddares lamplighet som skolhuvudman
kan undersokningen resultera i en insamling av uppgifter som kan karak-
tariseras som en kartldggning av vederborandes personliga forhallanden.



En sédan undersokning bedoms ockséd, med hénsyn tagen till att frdga kan
vara om s.k. kénsliga personuppgifter (se vidare avsnitt 10 om dataskydd),
sasom sokandens politiska asikter och religios eller filosofisk dvertygelse,
innebira ett betydande intrdng i1 den personliga integriteten. I detta avsnitt
foreslas att provningen ska utvidgas till att ocksé omfatta en provning mot
s.k. demokrativillkor. Dessa villkor foreslas regleras i skollagen. Vill-
koren, som utgér fran barnens och elevernas skyddsbehov, tillgodoser
andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Som ovan beskri-
vits ska staten enligt RF verka for att barns réttigheter tas till vara och
enligt barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla ldmpliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgérder och andra atgérder for att
genomfOra barns rattigheter enligt konventionen. Den foreslagna regle-
ringen bedéms vara béde angeldgen och nédvéindig. D& den ovan har be-
domts inte utgdra ndgon inskrdnkning i yttrande-, motes- eller forenings-
friheten bedoms den inte heller stricka sig sé langt att den utgdr ett hot
mot den fria asiktsbildningen. Intranget i den personliga integriteten gors
inte heller enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
askadning. Det har inte framkommit att det finns andra likvardiga, mindre
ingripande alternativ till den foreslagna regleringen. Det ska vidare
beaktas att det ar frivilligt att ansoka om att bli godkénd som huvudman
enligt skollagen. Sammantaget beddms den foreslagna regleringen vara
forenlig med RF.

Den behandling av personuppgifter som den foreslagna regleringen ger
anledning till behandlas i avsnitt 10.

Aven juridiska personer ska kunna limplighetsprévas

Som framgar ovan ska en enskild som ansoker om att godkdnnas som
huvudman inom skolvisendet bedomas vara lamplig av tillstdandsmyndig-
heten. Vid ldmplighetsbedomningen ska viljan och férmégan att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omstén-
digheter av betydelse beaktas. Om den enskilde dr en juridisk person ska
lamplighetsprovningen avse foretrddare for verksamheten enligt 2 kap.
5 a § skollagen, bl.a. majoritetsdgare, verkstéllande direktor, styrelseleda-
mdoter och andra personer som har ett bestimmande inflytande i verksam-
heten. Som Statens skolinspektion anger sa omfattar deras nuvarande dgar-
och ledningsprovningen endast fysiska foretrddare for den juridiska perso-
nen. Enligt forarbetena bér beddomningen ske samlat for hela den berdrda
kretsen, dvs. kravet ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, verk-
stdllande direktor (vd) och dgare tillsammans (prop. 2017/18:158 s. 47).
Syftet med ldmplighetsprovningen é&r att stirka kontrollen Over
vélfarden sa att endast seridsa personer ska anfortros rétten att bedriva
utbildning och ersdttas med kommunala bidrag. Utformningen av
bestimmelserna innebér dock att den enskilde, i det fall det &r fragan om
en juridisk person, inte provas i sig — utan endast dess foretradare. Som
anges ovan papekar utredningen att endast enskilda kan domas for brottet
hets mot folkgrupp, men att &ven en organisation kan gora sig skyldig till
liknande ageranden, t.ex. genom vad som publiceras pa webbplatser eller
i sociala medier. Om enbart fysiska fOretrddare omfattas
lamplighetsprovningen forsvéras tillstindsmyndigheternas mdjligheter att
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beddma den enskildes ldmplighet enligt 2 kap. 5 § tredje stycket skollagen
och myndigheternas mdjligheter att i tillsynen, enligt 26 kap. 14§,
kontrollera att huvudmannens ldmplighet fortsatt &r uppfylld. Enligt
utredningen ska provningen avse dels den enskilde sokande oavsett om det
ar en fysisk eller juridisk person, dels foretrddare som ingér i den person-
krets som anges i 2 kap. 5 a § skollagen. Regeringen delar denna upp-
fattning. Det foreslas darfor att det ska fortydligas i 2 kap. 5 a § skollagen
att lamplighetsprovningen, om sdkanden &r en juridisk person, utdver kret-
sen av foretriddare dven ska omfatta den juridiska personen som sadan.

Kommuner bér inte omfattas av dgar- och ledningsprévning

Ansgarskolorna, Banérskolan, Broskolan, Kristna skolforeningen i Mal-
mo/Mariaskolan, Stiftelsen Agape, Sivsjo Kristna skola och Umed Kristna
Skolférening anger att det kan finnas skél for att 1dmplighetsprovningen
dven bor omfatta ledningen for kommunala skolor. Fragan behandlades i
forarbetena till den nuvarande regleringen, propositionen Okade tillstands-
krav och sérskilda regler for upphandling inom vélfirden (prop.
2017/18:158, s. 51). Dér konstateras att kommuner och privata aktdrer har
olika roller och ansvar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att till-
handahalla socialtjénst och utbildning &t medborgarna, och forutsétts ha
kunskap och kompetens inom det som utgér kommunernas grundldggande
uppdrag. Regeringen gor i propositionen beddmningen att det finns sddana
principiella skillnader mellan kommunal och enskild verksamhet att det
inte finns skél att inféra ndgot som motsvarar en dgar- och ledningsprov-
ning for kommunal verksamhet. Regeringen gor nu ingen annan bedém-
ning.

En huvudmannaforsdkran bor inte inforas

Utredningen har foreslagit en s.k. huvudmannaf6rsékran ska inforas for
enskilda som ansdker om att godkénnas som huvudman for enskilt bedri-
ven verksamhet enligt skollagen. Det skulle innebéra att fysiska personer
som ansdker om godkénnande eller, om den sdkande &r en juridisk person,
de personer som ingér i den personkrets som anges i 2 kap. 5 a § skollagen,
ska limna en skriftlig huvudmannaforsdkran till den myndighet som
provar ansdkan. Forslaget innebér att den sdkande eller dess foretrddare
genom att underteckna en huvudmannaforsikran intygar att han eller hon
inom ramen for skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera i strid
med de demokrativillkor som uppstélls for verksamheten, dvs. att inte
agera pa de sitt som beskrivs ovan.

Som framgar ovan motsvarar demokrativillkoren inte hela den reglering
som en huvudman &r skyldig att iaktta. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar
huvudmannen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.
Demokrativillkoren utgér ett urval av principer som bedoms vara sé vikti-
ga att det bedoms vara befogat att utifran principen om barnens bésta in-
fora en reglering som innebar att tillstindsmyndigheten vid provningen av
en ansdkan om huvudmannaskap ska gora en riskbedomning mot dessa
villkor. Som patalas av JO, Malmé och Goteborgs kommuner vore en
huvudmannaférsékran enligt forslaget missvisande sett till det ansvar



huvudmannen har enligt 2 kap. 8 § skollagen. Det bedoms darfor vara
olampligt att infora en sddan huvudmannaférsakran som utredningen fore-
slar. En huvudmannaforsékran skulle dessutom vara administrativt be-
tungande for savél den enskilde och dess foretrddare som for tillstands-
och tillsynsmyndigheterna. Det gors dérfér ssmmantaget beddmningen att
ett krav pa en huvudmannaforsikran inte bor inforas.

Stodmaterial bor tas fram

Enligt svar pa en enkédt som utredningen skickade till kommuner upplevs
ofta fragor om godkénnande och tillsyn som svara av kommunerna och det
efterfragas védgledning till stod for de beslut som ska fattas. I linje med vad
Givle och Stockholms kommuner, Ridda Barnen och Léirarnas Riksfor-
bund anfor bedoms det finnas behov av att ta fram ett stddmaterial for
kommunernas dgar- och ledningsprévning.

Utredningen anser att det kan vara problematiskt att ge ett sddant upp-
drag till Skolinspektionen dd4 myndigheten som tillsynsmyndighet ver
kommunernas skollagsreglerade verksamhet i sa fall far dubbla roller, och
d4 myndigheten inte har en stddjande roll i dag. Skolinspektionen delar
utredningens bedomning att det behdvs ett stodmaterial, och anger att SKR
har utarbetat ett stodmaterial om dgar- och ledningsprévning i samrdd med
Skolinspektionen. Aven Skolverket tillstyrker att ett stodmaterial tas fram
men anser till skillnad fran utredningen att stddmaterialet inte enbart ska
rikta sig till kommunerna utan dven till Skolinspektionen.

Det anges i 26 kap. 9 § skollagen att tillsynsmyndigheten inom ramen
for sin tillsyn ska ldmna radd och vigledning. Regeringen gor dérfor be-
domningen att det statliga uppdraget att utarbeta stddmaterial om dgar- och
ledningsprévning till kommunerna bor tillfalla Skolinspektionen. Nagot
stddmaterial till Skolinspektionen bedoms inte behdvas.

Skolinspektionen bor i sitt arbete med uppdraget samrdda med andra
relevanta myndigheter. Det far ankomma pa Skolinspektionen att avgora
vilka andra myndigheter som ir relevanta. Exempel pa sddana myndig-
heter kan vara lansstyrelsen och Sdkerhetspolisen.

Vidare har Utredningen om granskning av stdd till civilsamhiéllet i
betdnkandet Rétt mottagare Granskning och integritet (SOU 2021:99)
foreslagit att en stodfunktion inrdttas vid nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism som finns inom Brottsférebyggande radet.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet. Det dr darfor naturligt, om
utredningen leder till att en sddan stodfunktion inréttas, att samrad sker
med den myndighet som den nya funktionen inréttas i. Samma funktion
beddms ocksa att kunna vara ett direkt stod till kommunerna nér det géller
att bedoma individers lamplighet.

Sammanfattningsvis bor ett stodmaterial tas fram for kommunerna i
deras dgar- och ledningsprovning for att sdkerstélla rattssdkerhet och lik-
vardighet 1 provningen av enskilda som huvudmén inom skolvisendet.
Skolinspektionen bor ges i uppdrag att ansvara for att ta fram stddmateria-
let.
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7.3 Tillstindsmyndigheterna bor fa tillgéng till fler
uppgifter for skirpt kontroll vid provning

Regeringens bedomning: Statens skolinspektion och kommunerna bor
vid dgar- och ledningsprovning fa ritt att begéra ut fler uppgifter fran
belastningsregistret.

Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat nagon beddmning i
denna del.

Skiilen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 7.1 far
tillstandsgivarna redan i dag tillgéng till atskilliga uppgifter fran belast-
ningsregistret vid provning av personer som ansdker om godkédnnande som
huvudman. Tillstdindsmyndigheten kan ta del av uppgifter om domar som
avser bl.a. brott mot liv och hélsa, exempelvis misshandel, brott mot frihet
och frid, exempelvis olaga hot, och brott mot allmin ordning, exempelvis
hets mot folkgrupp. Tillstindsmyndigheterna saknar dock i dag tillgang
till uppgifter om brott som ror terrorism. Sddana bestimmelser finns
framst i lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terroristbrottslagen),
lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen) och lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen). Det gors hér
beddmningen att tillstindsmyndigheterna bor fa tillgang till fler uppgifter
ur belastningsregistret vid dgar- och ldmplighetsprovningen. Det bor vid
forordningsarbetet bedomas vilka ytterligare brott som ska omfattas av
belastningsregisterkontrollen.

Det har 6vervégts om tillstdindsgivarna dven bor fa viss tillgéng till miss-
tankeregistret, som bl.a. innehaller personuppgifter om den som &r skali-
gen missténkt for brott. Pa det séttet skulle tillstdndsgivarna kunna fa reda
pa uppgifter om personer som enligt forundersokningsledarens bedémning
ar skéligen misstdnkt for brott mot bl.a. brottsbalken. Det finns dock starka
skél mot att uppgifter som enbart avser misstankar om brott 1&mnas ut. Det
maste darfor goras en avvagning mellan tillstindsmyndigheternas behov
av uppgifterna och den skada eller oldgenhet som den enskilde kan drabbas
av genom ett utlimnande. Sammantaget bedoms det vara alltfor langtga-
ende att ge tillstindsgivarna tillgang till uppgifter ur misstankeregistret. I
likhet med den bedémning som gjordes i propositionen Villkor for fri-
stdende skolor m.m. (prop. 2013/14:112, s 32), beddms séledes att Skolin-
spektionen och kommunerna inte bor ges tillgang till uppgifter ur miss-
tankeregistret.

Sammanfattningsvis innebér de forslag och den bedomning som gors i
denna lagradsremiss forbattrade mojligheter for tillstdindsmyndigheterna
att bedoma om en enskild och dess foretrddare har forutsittningar att folja
de foreskrifter som géller for utbildningen och i 6vrigt ar ldmpliga for att
bedriva skollagsreglerad verksamhet. De underlag som tillstindsmyndig-
heterna i forsta hand har att utga fran vid sin godkdnnandeprévning ér de
uppgifter som finns i den enskildes ansdkan om godkénnande samt fran
utdrag ur belastningsregistret, liksom sadant som framgar i bolagsordning,
arsredovisningar, stiftelsestadgar och andra centrala dokument. Aven
annat kan beaktas, t.ex. vad den enskilde eller foretradare for denne har



uttryckt i offentliga sammanhang eller har som publicerats av den sdkande
eller dennes foretrddare pa webbplatser och i sociala medier. Tillstands-
myndigheterna har sedan att vid sin provning att géra en helhetsbedom-
ning av den information som framkommit om den enskilde och dennes
foretrddare och avgdra om de kan bedémas vara lampliga.

7.4 Skollagens bestimmelser om tillsyn av att
kraven for godkdnnande fortfarande ar
uppfyllda ska kompletteras

Regeringens forslag: Ett godkédnnande av en enskild som huvudman
inom skolvisendet ska, liksom hittills, fa aterkallas, nar den enskilde
inte genom erfarenhet eller pd annat sitt har forvérvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten, saknar ekonomiska forutsatt-
ningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten eller i ovrigt
bedoéms vara oldmplig. Darutdver ska ett godkdnnande fa aterkallas om
den enskilde inte langre har forutsittningar att f6lja de foreskrifter som
géller for utbildningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har ocksé uttryckligen angivit att ett godkénnande av en
enskild som huvudman inom skolvisendet ska f& aterkallas om den
enskilde inte ldngre uppfyller forutsittningarna for godkénnande enligt
bestimmelserna om demokrativillkor.

Remissinstanserna: Mycket fa instanser kommenterar specifikt utred-
ningens forslag.

De remissinstanser som dr positiva, inte har nagra synpunkter eller inte
har négot att invinda mot forslaget ar Justitiekanslern, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Domstolsverket, Konkurrensverket, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhdllesfrdagor, Polismyndigheten, Sdikerhets-
polisen, Forvaltningsrdtten i Malmé, Forvaltningsrdtten i Stockholm, For-
svarshogskolan, Goteborgs universitet/Forvaltningshogskolan, Hogsko-
lan Vist, Delegationen mot segregation, Skolvisendets overklagande-
ndmnd, Ale, Alvesta och Uppsala kommuner och Forbundet Humanister-
na.

Fagersta kommun anger att flera av de dndringar som foreslds kommer
att stdrka tillsynen av och kontrollen éver skolor med konfessionell inrikt-
ning. Gdéteborgs kommun stiller sig bakom mojligheten for tillsyns-
myndigheterna att aterkalla tillstind for huvudméan som inte uppfyller
demokrativillkoren. Jonkopings kommun anger att en komplettering av
dgar- och ledningsprovningen med demokrativillkor kan underlatta savél
lamplighetsprovningen inom ramen for dgar- och ledningsprovningen som
tillsynsarbetet. Ridda Barnen tillstyrker forslaget om nya demokrativill-
kor och att tillsynen dven ska omfatta dessa villkor. Svenska kyrkan och
Svenska Kyrkans Unga stéller sig positiv till att aterkallande av tillstdnd
utvidgas till att &ven omfatta brister i hur demokrativillkoren foljs. Gévle
kommun, som anser det i stillet for demokrativillkor borde foreslas ett for-
tydligande som ger uttryckligt stod for mdjligheten att kontrollera vérde-
grunden, anger att om demokrativillkor ska genomforas bor tillsyns-
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myndigheten fortlopande utdva tillsyn av att huvudmannen uppfyller
kraven. Ldrarnas Riksforbund anger att inférande av demokrativillkor kan
bli ett slag i luften om inte tillsynen av att det f6ljs skérps.

Stiftelsen Agape tillstyrker forslaget om att tillsynsansvaret ska utokas
och att mdjligheten att aterkalla tillstind utvidgas forutsatt att ett demo-
krativillkor infors och att det kommer att gélla for alla skolor oavsett
huvudman. Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse (PIBUS) avstyrker
utredningens forslag om att tillsynsansvaret ska utokas och att mdojligheten
att aterkalla tillstdnd utvidgas till att &ven omfatta demokrativillkor. Sveri-
ges Kommuner och Regioner ifrdgasitter vad den nya regleringen om dgar-
och ledningsprovning tillfér i forhallande till kostnaderna for detta.
Svenskt Ndringsliv avstyrker den nya regleringen om &gar- och lednings-
provning och anser att befintlig lagstiftning ar tillrécklig.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med att bestimmelserna om
dgar- och ledningsprovning infordes skarptes ocksd bestimmelserna om
tillsyn och kontroll. Som nidmnts i avsnitt 7.1 ska tillstindsgivaren, dvs.
Skolinspektionen eller kommunen, inom ramen for sitt tillsynsuppdrag
prova om en godkénd huvudman fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5
och 5 b §§ skollagen (26 kap. 3 och 4 §§). Enligt 26 kap. 14 § skollagen i
dess nuvarande lydelse kan ett godkénnande &terkallas bl.a. om den en-
skilde inte ldngre uppfyller kraven pé att genom erfarenhet eller pa annat
sdtt ha forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten (5 kap.
2 § andra stycket 1 skollagen), inte langre har ekonomiska forutsittningar
att fo6lja de foreskrifter som giller for verksamheten (5 kap. 2 § andra
stycket 2 skollagen) eller om den enskilde inte ldngre i 6vrigt beddoms vara
lamplig (5 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

Utredningen har foreslagit att 26 kap. 14 § skollagen ska utvidgas sé att
det ska bli mojligt att aterkalla tillstandet ocksd om den enskilde dels inte
uppfyller villkoret att i Gvrigt ha forutséttningar att folja de foreskrifter
som géller for utbildningen (5 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen), dels inte
langre uppfyller villkoren for ett godkdnnande enligt de foreslagna
bestimmelserna om demokrativillkor. Det gors hédr bedomningen att det
forstndmnda forslaget bor genomforas. Nér det giller demokrativillkoren
gors foljande dverviganden.

De villkor som for ndrvarande uppstills i 2 kap. 5 § skollagen for att bli
godkénd som huvudman ar positivt uttryckta. Den enskilde och, om denne
ar en juridisk person, foretrddare for denne ska bedémas vara lamplig att
bli huvudman. Om det exempelvis framkommer att en sddan foretridare
for huvudmannen som anges i 2 kap. 5 a § skollagen, sedan huvudmannen
fick sitt godkdnnande, har begétt brott kan tillsynsmyndigheten vid en
helhetsbedomning komma fram till att foretrddaren, och darmed huvud-
mannen, inte ldngre dr lamplig. I sddana fall kan godkénnandet aterkallas.
Den foreslagna bestimmelsen om demokrativillkoren innebér att en
bedomning ska gdras om det finns en risk for att barn eller elever kommer
att utséttas for vissa forkastliga beteenden i verksamheten. Som framgar
av avsnitt 7. 2 foreslas bedomningen av denna risk inga som ett moment i
lamplighetsbedomningen enligt 2 kap. 5 § skollagen. Nar den enskilde har
blivit godkdnd som huvudman ansvarar denne enligt 2 kap. 8 § skollagen
for att utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Tillsynsmyndigheterna



ska utova tillsyn over att sd sker. Om det vid tillsyn konstateras att det i
verksamheten forkommer ageranden som star i strid med demokrativill-
koren ska huvudmannen anses olamplig.

Fragan ar da om ett godkénnande ska kunna dras tillbaka baserat pa en
riskbeddmning om vad som kan komma att hdnda i verksamheten trots att
det vid tillsyn inte har kunnat beldggas att sidana negativa ageranden som
anges i demokrativillkoren faktiskt har skett. I forarbetena till 26 kap. 14 §
skollagen (prop. 2017/18:158 s. 53) pépekas att Skolinspektionen kan
foreldgga en tillstdndsinnehavare att atgiarda brister och att tillstdndet, om
forelaggandet inte f6ljs, som en yttersta sanktion kan &terkallas samt att
tillstdndet, om bristerna dr mycket allvarliga, kan aterkallas utan fore-
géende foreldggande. I forarbetena ansags att dessa mojligheter bor finnas
aven vid brister i frdga om 4gar- och ledningsprovningen. Det patalades
att denna provning syftar till att férhindra att kvalitetsbrister uppkommer
och att det ar angeldget att tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bris-
tande ekonomiska forutsittningar eller bristande ldmplighet har hunnit
drabba brukare och elever.

Nér det ndrmare géller frigan om ett foreldggande att atgérda en brist
behover meddelas innan ett beslut om aterkallande av tillstdndet fattas,
anges i forarbetena att ett foreldggande enligt allmédnna forvaltningsratts-
liga principer endast kan utfirdas om det finns forutséttningar for att det
kan f6ljas. Ett tillstdnd eller ett godkénnande bor darfor kunna éterkallas
utan foregdende foreliggande om aktoren saknar rittslig eller faktiskt
mojlighet att atgérda de brister som orsakat fragan om é&terkallelse av
tillstandet. Detta kan enligt forarbetena t.ex. vara fallet om skilet for att ta
upp frégan om aterkallelse dr konkurs, om aktéren uppvisar kraftigt
forsimrade ekonomiska forutsittningar och inte har ndgon mojlighet att
avhjélpa bristen, eller om aktoren &r ett aktiebolag dédr samtliga aktier
Overgar till en person som beddms vara oldmplig. I sammanhanget pape-
kas att det foljer av forvaltningslagen att tillstindshavaren ska ges tillfélle
att yttra sig innan ett sddant beslut fattas (prop. 2017/18:158 s 53).

Fragan ar da om ett godkdnnande som huvudman ska kunna aterkallas
om huvudmannen eller en sddan foretridare for huvudmannen som anges
12 kap. 5 a § skollagen t.ex. i sociala medier uttalar starkt positiva asikter
om ageranden som stér i direkt strid med skolans viardegrund innan detta
har hunnit drabba barn och elever, eller om verksamheten ska fa fortgé sa
lange nagot agerande i strid med skolans védrdegrund inte har kunnat pa-
visas 1 verksamheten, vid de tillfillen som tillsynsmyndigheten har varit
dér. Som har anforts ovan dr skolan en verksamhet dir vuxna har ansvar
for barns och elevers utbildning. Barn ar underériga och i beroendestill-
ning till rektor, lirare och annan personal. Aven om tillsynsmyndigheterna
kan gora inspektioner och granskningar sa handlar det om punktinsatser.
Regeringen gors déarfor bedomningen att tillsmyndigheten dven efter att en
huvudman har fatt ett tillstand bor kunna gora en helhetsbeddmning av
huvudmannens lamplighet dir en riskbedémning i enlighet med demo-
krativillkoren kan ingd som ett moment och, i linje med forarbetena till
gillande ritt, dra tillbaka tillstdndet dven innan bristande lamplighet har
hunnit drabba barn och elever.

Genom forslagen om att lamplighetsprovningen avseende juridiska per-
soner ska avse sévil den juridiska personen som dess foretradare och att
tillsynen av en enskild huvudman ska omfatta samtliga krav som uppstéllts
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for att en enskild ska kunna godkénnas som huvudman tydliggérs tillsyns-
myndigheternas underlag for att bedoma den enskildes ldmplighet och
formaga att fullgora sina skyldigheter. Om tillsynsmyndigheterna ocksa
far tillgang till fler uppgifter ur belastningsregistret (se avsnitt 7.3) breddas
myndigheternas underlag ytterligare. Sammantaget bedoms tillsynsmyn-
digheterna darmed fé ytterligare, tydligare och vassare verktyg for sitt
arbete med att undvika att oseridsa aktorer godkdnns som huvudméin och
for att kunna vidta atgérder vid tillsyn.

8 Konfessionell inriktning ska bara fa
bedrivas om inriktningen har godkénts
av tillstdindsmyndigheten eller anmalts
till tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: En enskild som ansdker om att bli godkidnd som
huvudman for skollagsreglerad verksamhet ska i sin ansdkan ange om
den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Det behover
inte anges vilken konfessionell inriktning. Ett godkénnande ska avse
viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i fore-
kommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning.

Annan utbildning dn undervisning vid fristdende forskola, fristdende
forskoleklass, fristdende grundskola, fristdende grundsérskola, frista-
ende fritidshem, fristdende gymnasieskola och fristdiende gymnasie-
sirskola far endast ha en konfessionell inriktning om huvudmannen for
utbildningen har fatt ett godkénnande for en sddan inriktning.

En enskild som fore ikrafttrddandet av de forslag som ldmnas i denna
lagradsremiss har fatt ett godkénnande som huvudman for en fristdende
forskola, fristdende forskoleklass, fristdende grundskola, fristdende
grundsirskola, fristdende fritidshem, fristdende gymnasieskola eller
fristdende gymnasiesirskola far endast fortsitta bedriva verksamhet
med konfessionell inriktning om huvudmannen senast ett halvar efter
ikrafttradandet har anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten ska
ha en sédan inriktning. Huvudmannen behover inte ange vilken konfes-
sionell inriktning det &r fraga om.

Utredningens forslag avviker delvis fran regeringens forslag. Utred-
ningen har inte foreslagit att ett godkdnnande som huvudman i fore-
kommande fall ska avse konfessionell inriktning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet. Nér det géller kravet pd anmaélan foreslar utredningen en
annan lagteknisk 10sning som innebér att en enskild som har godkénts som
huvudman for skola eller fritidshem fore den 1 juli 2023 ska fa bedriva
saddan verksamhet med konfessionell inriktning under forutsittning att
denne dels fore ndmnda datum har anmalt till tillsynsmyndigheten att
verksamheten har en konfessionell inriktning, dels faktiskt har paborjat
verksamheten och i den tagit emot elever for utbildning.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som yttrat sig
over forslaget ar positiva till eller har inga synpunkter pa forslaget. Detta
giller bl.a. Statens skolinspektion, Barnombudsmannen, Delegationen mot
segregation, Domstolsverket, Forvaltningsrdtten i Malmé, Forvaltnings-
rétten i Stockholm, Konkurrensverket, Polismyndigheten, Skolvisendets
overklagandendmnd, Forsvarshégskolan, Hogskolan Vist, Ale, Alvesta,
Fagersta, Gdavle, Géteborgs, Jonkdpings, Stockholms och Uppsala kom-
muner, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksfor-
bund, Rddda Barnen och Sveriges Kvinnolobby.

Goteborgs universitet, som stoder forslaget, anger att en viktig forutsétt-
ning for att motverka en principiell risk for selektiva bedomningar ar att
sokande inte behdver ange vilken konfession det handlar om. Aven Lins-
styrelsen i Ostergétland anger att det inte behdver anges vilken konfession
det handlar om och att det &r viktigt att alla skolformer for barn och unga
omfattas av kravet. Landsorganisationen i Sverige, LO, tillstyrker forsla-
get och anger att det dr en hogst visentlig information vid tillsynen och att
det ocksa &r relevant for regeringens uppfoljning och for forskningen.
Lérarnas Riksforbund som ser det som sjélvklart att skolor som har en
konfessionell inriktning registreras som sadana men menar att da det oftast
ar allmént ként vilken konfession en séddan skola har kan det aterfinnas i
registreringen.

Malmé kommun forordar att fragan utreds ytterligare for att sdkerstilla
att en anmélningsskyldighet inte riskerar att utgora en otillaten registrering
av enskilds religion.

Ansgarskolorna, Banérskolan, Broskolan AB, Kristna skolféreningen i
Malmao/Mariaskolan, Séivsjo Kristna Skola och Umed Kristna Skolfore-
ning foreslar i likalydande svar att alla skolor, oavsett inriktning och inte
bara religios, tydligt bor ange vilken ideologisk och filosofisk grund de
utgar ifran.

Kristna friskolerddet och Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse
(PIBUS), som bada avstyrker forslaget, anser att alla skolor ska vara skyl-
diga att till elever och vardnadshavare tydligt deklarera sin filosofiska,
religiosa eller pedagogiska grund, samt pa vilket sétt denna grund kommer
till uttryck i utbildningen.

Stiftelsen Agape avstyrker forslaget att en eventuell konfessionell inrikt-
ning ska anmilas. Aven Judiska Centralrddet avstyrker detta forslag och
uppger att regeringen i en proposition fran 1968 har angivit att skolan ar
konfessionslds.

Skilen for regeringens forslag

En effektiv dgar- och ledningsprévning forutsdtter kdnnedom om en
verksamhet avses bedrivas med konfessionell inriktning eller inte

Som ndmns i avsnitt 4.5 finns det i dag inte nagon skyldighet for en enskild
som ansoker om att bli godkénd som huvudman f6r en férskola, skola eller
fritidshem att ange i sin ansdkan om verksamheten aves bedrivas med en
konfessionell inriktning. Ett krav for att bli godkénd som huvudman ar
bl.a. att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat
insikt i de foreskrifter som giller for verksamheten (2 kap. 5 § forsta
stycket 1 skollagen). For fristdende forskola, fristdende skola eller fri-
staende fritidshem som bedrivs med konfessionell inriktning géller enligt
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1 kap. 7 § skollagen att konfessionella inslag inte far forekomma i under-
visningen, men i utbildningen i &vrigt, samt att barns och elevers del-
tagande 1 konfessionella inslag ska vara frivilligt. I avsnitt 6.1 och 6.2
foreslas fortydliganden av skollagens definitioner av undervisning och
utbildning samt nya definitioner av konfessionella inslag och konfes-
sionell inriktning. I avsnitt 6.3 foreslas ytterligare krav pa en utbildning
med konfessionell inriktning och pa huvudmannen, bl.a. att konfessionella
inslag som huvudregel ska sérskiljas fran andra aktiviteter inom utbild-
ningen och viss informationsskyldighet om konfessionella inslag for
huvudmannen i forhéllande till vdrdnadshavare och elever. Om tillstdnds-
myndigheten inte har kinnedom om huruvida en sdkande avser att bedriva
verksamheten med en konfessionell inriktning blir tillstindsmyndighetens
provning av om sokanden genom erfarenhet eller pd annat sétt har for-
vérvat insikt 1 de foreskrifter som géller for verksamheten ofullstédndig. Det
finns darfor starka skél for att en enskild som ansdker om godkdnnande
for forskola, skola eller fritidshem och som avser att bedriva verksamheten
med konfessionell inriktning ska vara skyldig att ange detta i sin ansdkan.

Judiska Centralradet anger att utredningens definition av konfessionella
skolor innebar att Sveriges judiska skolor skulle anses vara konfessionella
dven om de inte uppfattas som konfessionella av foréldrar eller av huvud-
ménnen for skolorna. Centralraddet anser att artikel 5 i Ramkonventionen
medfor en rétt for Sveriges judar att sjélva definiera vad som &r religion
och vad som &r kultur, och hinvisar till en proposition angédende under-
visning for utlandssvenska barn samt for vissa minoriteter i Sverige
(Kungl. Maj.ts proposition nr 67 &r 1968) dér det anges att den judiska
Hillelskolan ar konfessionslos da den inte &ldgger barnen négon religions-
utdvning. Att exempelvis ldsa boner ér enligt den definition som foreslas i
denna lagradsremiss konfessionella inslag, &ven om de forekommer i en
traditionell kontext och dven om det ar frivilligt for eleverna att delta. Som
framgar av avsnitt 6.2 &r det hér fraga om en definition av konfessionella
inslag i skollagens mening och inte en definition av begreppet i dess vidare
betydelse. Av skil som anges i avsnitt 6.2 bedoms inte en definition av vad
som ska anses vara konfessionella inslag i skollagsreglerad verksamhet sta
i strid med artikel 5 i ramkonventionen. Om det forekommer konfessio-
nella inslag i en skollagsreglerad verksamhet dr det frigan om en konfes-
sionell inriktning som huvudmannen bor uppge i sin ansdékan om huvud-
mannaskap till tillstindsmyndigheten. Nagot undantag fran denna anmal-
ningsplikt bedoms inte ldmpligt, da det dr en vésentlig information till
elever och vardnadshavare samt for tillsynsmyndigheten.

Regeringen foreslar séledes att en enskild som anséker om godkénnande
for forskola, skola eller fritidshem och som avser att bedriva verksamheten
med konfessionell inriktning ska vara skyldig att ange detta i sin ansokan.
Av skdl som ndrmare utvecklas nedan ska den enskilde dock inte vara
skyldig att uppge vilken konfessionell inriktning det kommer att vara fraga
om.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska ett godkédnnande avse viss utbildning vid
en viss skolenhet eller forskoleenhet. Det foreslds att denna bestdmmelse
kompletteras sa att om den enskilde har uppgett att denne avser att bedriva
verksamheten med konfessionell inriktning och tillstindsmyndigheten har
bedomt att kraven enligt 2 kap. 5 § andra—tredje styckena skollagen &r



uppfyllda, s& ska godkdnnandet &ven avse att verksamheten far bedrivas
med en konfessionell inriktning.

Vidare bor bestimmelsen i 1 kap. 7 § skollagen dndras sa att andra delar
av utbildningen 4n undervisningen vid fristaende skolor, fristdende for-
skolor och fristaende fritidshem bara far ha en konfessionell inriktning om
huvudmannen har ett godkdnnande att bedriva utbildningen med sadan
inriktning.

En ansokan till Skolinspektionen om att bli godkdnd som huvudman ska
lamnas in senast den 31 januari aret fore planerad start, dvs. 1,5 ar i forvig
(se 2 kap. 1 § skolforordningen [2011:185] och 2 kap. 1 § gymnasiefor-
ordningen [2010:2039]). I avsnitt 11 foreslas att de nya bestimmelserna
ska trida i kraft den 1 januari 2023. Forsta géngen en sokande behover
uppge om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning blir
saledes i ansokningar i ansdkningsomgangen 2023.

En enskild som har godkdnts som huvudman fore ikrafitridandet behover
anmdla till tillsynsmyndigheten att verksamheten har en konfessionell
inriktning for att fa fortsdtta bedriva verksamheten

For befintliga huvudmén och huvudmin som far ett godkénnande fore
ikrafttradandet av de forslag som lamnas i denna lagradsremiss, dvs. fore
den 1 januari 2023, bedémer regeringen att det racker att de anmaler till
den myndighet som utdvar tillsyn 6ver huvudmannens verksamhet att de
bedriver verksamheten med konfessionell inriktning for att de ska fa
fortsitta att gora det. Sddana huvudmaén foreslés fa ett halvar pa sig efter
att de bestimmelser som foreslas i denna lagradsremiss har tritt i kraft att
ta stillning till om de vill fortsétta eller borja bedriva verksamheten med
en konfessionell inriktning, dvs. till den 1 juli 2023. Om de gor en anmilan
ska de nya bestimmelser som foreslés i avsnitt 6.3 tillimpas pd sadana
utbildningar och huvudmén frén och med att anmélan har inkommit till
tillsynsmyndigheten. Som utvecklas nedan ska inte huvudménnen vara
skyldiga att i anmélan ange vilken konfessionell inriktning det &r fraga om.
Som nédrmare utvecklas i avsnitt 11 foreslds nu ndmnda bestimmelser
inféras som dvergangsbestimmelser.

Om en anmélan inte har gjorts i enlighet med de foreslagna 6vergangs-
bestimmelserna far en huvudman som fétt ett godkénnande fore ikraft-
tradandet inte bedriva sin verksamhet med konfessionell inriktning, sdvida
inte huvudmannen anséker om godkédnnande for en sddan inriktning och
ansokan bifalls.

Det ska i ansékan eller i anmdlan inte anges vilken konfessionell
inriktning verksamheten har

Som ovan ndmnts ska en huvudman som avser att bedriva, eller bedriver,
verksamhet med konfessionell inriktning endast ange i ansokan, eller an-
milan, att verksamheten har en sddan inriktning, inte vilken konfessionell
inriktning det i s fall &r fragan om. Forslaget stods av majoriteten remiss-
instanser men Malmé kommun forordar att fragan utreds ytterligare for att
sikerstilla att den foreslagna regleringen inte riskerar att utgora en otilla-
ten registrering av enskilds religion. S& som forslaget &r utformat bedéms
denna risk inte finnas. En grundprincip i det svenska skolvédsendet &r att
fristaende forskolor och skolor ska vara 6ppna for alla barn och ungdomar.
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For fristdende forskolor far dock en kommun dér den fristdende forskolan
ar beldgen medge undantag med héinsyn till verksamhetens sirskilda
karaktar (8 kap. 18 § skollagen). Utbildningen i fristdende skolor far efter
beslut av Skolinspektionen begrénsas till att avse elever som ar i behov av
sérskilt stod eller som utbildningen &r speciellt anpassad for (se exempel-
vis 10 kap. 35 § och 15 kap. 33 § skollagen). Utbildningen far dock inte
begrinsas till att avse elever med en viss tro. Det innebér att en elev som
soker sig till en fristdende skola med en konfessionell inriktning kan vara
savil icke-troende som ha en trosuppfattning enligt en annan religion an
vad den aktuella skolan har. Vidare har Integritetsskyddsmyndigheten
(tidigare Datainspektionen) i december 2016 i ett svar pd forfragan fran
Skolverket angivit att enbart en uppgift om att en fysisk person gar pa en
skola som har konfessionell inriktning inte ensamt torde avsldja den
fysiska personens religiosa eller filosofiska vertygelse. Daremot skulle
den uppgiften tillsammans med andra uppgifter om den fysiska personen
kunna avsldja dennes religiosa eller filosofiska overtygelse och darmed
utgora kénsliga personuppgifter (Datainspektionen dnr 316-2016).

Ldirarnas Riksforbund anser att det i en anmélan om konfessionell inrikt-
ning bor kunna anmaélas vilken inriktning det dr frdgan om och eftersom
det oftast &r allmént ként vilken konfession en sddan skola har bor det ock-
s& kunna aterfinnas i registreringen. Regeringen bedomer dock att det inte
ar nodviandigt att enskilda huvudmén ska uppge vilken trosuppfattning en
konfessionell inriktning avser.

Ett antal foretrddare for fristdende skolor med konfessionell inriktning
foreslar i likalydande spontana remissvar att alla huvudmén bor vara skyl-
diga att uppge inriktning, savdl kommunala som enskilda huvudmén och
oavsett inriktning. Kristna friskolerddet och Peter Isaac Béens Utbild-
ningsstiftelse (PIBUS), som bada avstyrker utredningens forslag, anser att
alla skolor ska vara skyldiga att till elever och vérdnadshavare tydligt
deklarera sin filosofiska, religiosa eller pedagogiska grund, samt pa vilket
sdtt denna grund kommer till uttryck i utbildningen. Som framgér av av-
snitt 6.2 bedoms en verksamhet med konfessionell inriktning i skollagens
mening ha en sérstillning jaimfort med andra inriktningar. Det dr bara
enskilda huvudmin som far ha en konfessionell inriktning i sin verksam-
het, konfessionella inslag far inte forekomma i undervisningen och del-
tagandet i sddana inslag ska alltid vara frivilligt. Det &r dérfor av sirskild
vikt att det ar offentligt om verksamheten har en sadan inriktning, inte
minst infor val av forskola och skola men ocksa for tillsynsmyndigheterna.

Sdrskilt om tillsyn

Om en huvudman inte har ansokt om eller inte fétt ett godkédnnande som
huvudman for en verksamhet med konfessionell inriktning, eller inte har
anmalt en sddan inriktning senast den tidpunkt som anges i de foreslagna
Overgangsbestimmelserna, men dnda befinns anordna konfessionella in-
slag bor verksamheten bli féremal for tillsyn. Regeringen har i propositio-
nen Okade mojligheter att stinga skolor med allvarliga brister (prop.
2021/22:45) angett att ett oriktigt uppgiftslimnande som sker medvetet
eller av oaktsamhet bor kunna utgora ett sddant allvarligt missforhallande
som kan medfora att den mest ingripande sanktionen aktualiseras, dvs. ett
aterkallande av tillstandet.



9 Skolavslutningar och andra hogtider ska
fa genomforas 1 gudstjanstlokaler

Regeringens bedémning: Den foreslagna definitionen av konfessio-
nellt inslag tydliggor att forskolor, skolor och fritidshem med offentlig
huvudman har mojlighet att genomféra avslutningar och uppmaérk-
samma traditionella hogtider i gudstjénstlokaler. Konfessionella inslag
far dock inte forekomma.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har foreslagit en sirskild bestdmmelse i skollagen enligt
vilken alla skolor, forskolor och fritidshem fér forldgga firandet av av-
slutningar och uppmérksammandet av traditionella hogtider i gudstjénst-
lokaler. I bestimmelsen tydliggors att for skolor, forskolor och fritidshem
som har en icke-konfessionell inriktning far sddana aktiviteter inte
innehélla konfessionella inslag. Vidare anges att nérvaro vid sddana akti-
viteter i gudstjanstlokaler ska vara frivillig for barn och elever.

Remissinstanserna: Av de som yttrat sig 6ver forslaget dr majoriteten
positiva eller har inga synpunkter, dédribland Justitiekanslern, Statens skol-
verk, Delegationen mot segregation, Férsvarshogskolan, Forvaltnings-
rétten i Malmao, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Gdteborgs universitet,
Hégskolan Vist, Konkurrensverket, Polismyndigheten, Ale, Alvesta, Gdv-
le, Géteborgs, Jonkopings, Uppsala och Vansbro kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Friskolornas riksforbund, Sveriges skol-
ledarforbund, Lirarforbundet, Lirarnas Riksforbund, Ridda Barnen och
Landsorganisationen i Sverige (LO).

Flera, diribland bl.a. Barnombudsmannen, Statens skolinspektion och
Lérarnas Riksforbund, framhéller betydelsen av barns och elevers fri-
villiga deltagande samt behovet av att erbjuda likvérdiga alternativ for de
barn och elever som inte vill delta.

Rddda Barnen ér positiva till forslaget men menar att utredningen inte
tillrackligt har hdmtat in barns tankar och synpunkter om konsekvenserna
av att inte delta i en avslutning eller hogtid. Aven Skolinspektionen ir posi-
tiva till forslaget om frivillighet men anser att det kan riskera att urholka
virdet av inkludering for alla vid avslutningar.

SKR ir positiva till forslaget men tveksamma till om barns och elevers
frivilliga deltagande ska regleras i skollagen.

Helsingborgs och Malmé kommuner anger att det inte finns skél att
ytterligare lagstifta om detta. Kristna friskolrddet och Peter Isaac Béens
Utbildningsstiftelse (PIBUS), som béada avstyrker forslaget, anser att
dagens reglering och den praxis som utvecklats &r tillricklig. Kristna
friskolerddet anser att forslaget att det betrdffande den offentliga skolan
och icke-konfessionella friskolor ska lagstadgas att besok i en gudstjanst-
lokal ar frivilliga dr inkonsekvent eftersom inga konfessionella inslag far
forekomma i dessa sammanhang. Stifielsen Agape avstyrker forslaget och
menar att det bor dverlatas till rektorer och ldrare att, tillsammans med
lokala foretrddare for olika trosuppfattningar, utforma avslutningar och
andra hdgtider pa ett inkluderande men samtidigt frivilligt sétt.
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Skilen for regeringens bedomning

Det finns praxis om offentliga huvudmdns skolavslutningar och
uppmdrksammande av traditionella hégtider i gudstjinstlokaler

Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig huvudman
ska enligt 1 kap. 6 § skollagen vara icke-konfessionell. I forarbetena till
skollagen definieras icke-konfessionell undervisning som undervisning
som ges pa vetenskaplig grund och som é&r saklig och allsidig utan “nagra
som helst inslag av utdévande bekénnelsekaraktér”. De exempel pé konfes-
sionella inslag i fristdende verksamheter med konfessionell inriktning som
ges dar “bordsbon, hoglasning av religiosa berittelser eller kyrkobesok”
(propositionen Ny skollag — for kunskap, valfrihet och trygghet, prop.
2009/10:165 s. 227).

I en juridisk végledning fran Skolverket (Mer om... Skol- och férskole-
verksambhet i kyrkan eller annan religids lokal, Juridisk végledning, Skol-
verket, 2012) anges att det dven i skolor med offentlig huvudman finns ett
visst utrymme for att genomfora skolavslutningar och samlingar i samband
med hogtider i1 en gudstjénstlokal, under forutséttning att de utformas sa
att tonvikten ligger pad den gemensamma samvaron, traditioner och hog-
tidlighet. Daremot &r forekomst av religiosa inslag sdsom bon, vélsignelse
eller trosbekdnnelse inte tilldtna.

Utredningen konstaterar att det inte finns ndgon mojlighet att fa befrielse
fran deltagande i skolavslutningar. I 1985 ars skollag fanns en ritt till be-
frielse fran undervisning i religionskunskap for elever som tillhdrde vissa
trossamfund som hade regeringens tillstdnd att bedriva sddan undervis-
ning. Denna reglering upphévdes dock fr.o.m. den 1 juni 1997 efter forslag
i propositionen Fristdende skolor m.m. (prop. 1995/96:200, bet.
1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14). Som skél angavs bl.a. att undervis-
ningen i skolan ska vara icke-konfessionell, saklig och allsidig och att alla
fordldrar darfor med fortroende ska kunna skicka sina barn till skolan.
Enligt 7 kap. 19 § den nuvarande skollagen far en elev pa begéran av
elevens vardnadshavare befrias fran skyldighet att delta i obligatoriska in-
slag i undervisningen om det finns synnerliga skil. Nagot exempel som ar
hanforligt till elevers eller vardnadshavares tro eller 6vertygelse anges inte
(prop. 2009/10:165 s. 341). Bestimmelsen dr vidare inte tillimplig pa
skolavslutningar da de tillhdr annan del av utbildningen &n undervisning.

Ytterligare fortydliganden av regleringen utover den nya definitionen av
konfessionella inslag bedéms inte behévas

Som framgar av avsnitt 3 har riksdagen tillkédnnagett for regeringen att den
stdller sig bakom det som Utbildningsutskottet har anfort om att det ska
inforas ett undantag fran skollagens forbud mot konfessionella inslag i
utbildning som bedrivs av en offentlig huvudman, med inneborden att kon-
fessionella inslag ska fa forekomma i offentliga skolor i annan utbildning
dn undervisning vid vissa tillfdllen i samband med firandet av skolavslut-
ningar och andra traditionella hogtider. I betinkandet anges under Utskot-
tets stdllningstagande att innebdrden av undantaget ska vara att konfes-
sionella inslag med tonvikt pd den gemensamma samvaron ska fa fore-
komma i offentliga skolor, i annan utbildning 4n undervisning, vid vissa
tillféllen i samband med firandet av skolavslutningar och andra traditio-
nella hogtider. Det ska vara mojligt att anvanda kyrkor eller andra religidsa



lokaler for andamalet. Deltagandet i sddana delar av utbildningen som
innehaller konfessionella inslag ska vara frivilligt. Utskottet anger ocksa
att vid regeringens utformande av undantagsbestimmelsen gors nodvén-
diga 6vervdganden och avgrinsningar.

Utredningen, som har beddmt att tillkdnnagivandet har gjorts mot bak-
grund av en relativt bred forstéelse av vad som utgor konfessionella inslag,
t.ex. att varje besok i en gudstjanstlokal skulle utgora ett konfessionellt
inslag, konstaterarar att frigan om konfessionella inslag vid avslutningar
och firandet av hogtider framdver ska bedomas enligt den foreslagna nya
definitionen av konfessionella inslag och inte enligt gamla forarbetsut-
talanden. Som framgar av avsnitt 6.2 foreslas definitionen av konfessio-
nellt inslag vara bekidnnande eller forkunnande inslag som tillhor en viss
religion (t.ex. bon, trosforkunnelse eller predikan) som initieras och
genomfors av huvudmannen eller pa dennes uppdrag. Detta innebér att det
framéver kommer att vara tydligt i lagtexten att forskolor, skolor, och
fritidshem med offentlig huvudman har méjlighet att genomfora avslut-
ningar och uppmérksammana traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, s&
lange inga konfessionella inslag enligt den nya definitionen férekommer.
Det gors darfor hir, i likhet med utredningen, bedomningen att det inte
behover goras ndgot undantag fran forbudet mot konfessionella inslag i
utbildning hos en offentlig huvudman for att tillgodose tillkénnagivandet.

Utredningen har foreslagit att en ny fortydligande bestimmelse ska in-
foras i skollagen. Enligt den ska alla skolor, forskolor och fritidshem fa
forlagga firandet av avslutningar och uppmérksammandet av traditionella
hogtider i gudstjanstlokaler. I bestimmelsen tydliggors att for skolor, for-
skolor och fritidshem som har en icke-konfessionell inriktning far sédana
aktiviteter inte innehalla konfessionella inslag. Vidare anges att nirvaro
vid sddana aktiviteter i gudstjanstlokaler ska vara frivillig for barn och
elever.

Regeringen bedomer att de tvd forstndimnda bestimmelserna ar over-
flodiga och att det rdcker med den befintliga bestimmelsen om att utbild-
ning med en offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell och den nya
definitionen av konfessionella inslag.

Naér det géller den av utredningen foreslagna bestimmelsen som innebér
att nirvaro vid firande av avslutningar och uppmérksammande av tradi-
tionella hogtider i gudstjanstlokaler ska vara frivillig for barn och elever,
har Kristna friskolerdadet anfort att forslaget dr inkonsekvent nér det géller
den offentliga skolan och icke-konfessionella friskolor, eftersom inga kon-
fessionella inslag far forekomma vid saddana aktiviteter i sddana skolor.
Utredningen har motiverat sitt forslag med att det inte alltid 4r oproble-
matiskt for barn och elever att vistas i gudstjénstlokaler, ocksé nir det inte
forekommer forkunnande eller bek&nnande inslag. Detta eftersom ett
besdk i en gudstjinstlokal kan vara oforenligt med barnets eller elevens
egen religion eller dvertygelse. Utredningen gor beddmningen att ett nér-
varokrav skulle kunna strida mot religionsfriheten i RF, Europakonven-
tionen, barnkonventionen och andra internationella dtaganden. Regeringen
gor dock bedomningen att detta ar att dra alltfor langtgaende slutsatser.
Inom ramen for religionsundervisning kan t.ex. studiebesok i gudstjénst-
lokaler tillhorande olika religioner genomforas, sjdlvfallet utan att kon-
fessionella inslag ingér. I ett sddant sammanhang har elever nirvaroplikt.
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Négot skél att géra ndgon annan bedomning i nu aktuellt fall beddms inte
finnas.

Det kan 1 detta sammanhang dven beaktas att det i Sverige har funnits
en tradition med skolavslutningar i kyrkan. Hér kan en jamforelse goras
med Europadomstolens avgorande i malet Lautsi m.fl. mot Italien. Déar var
fragan om forekomsten av krucifix pa viaggarna i statliga skolor i Italien
stod 1 strid med artikel 9 (tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet)
och artikel 2 andra meningen i forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen (rétt till undervisning). Europadomstolen kom i stor sam-
manséttning fram till att det f6ll inom statens beddmningsmarginal att
bedoma om krucifix, med hénvisning till tradition, skulle kunna
forekomma péd véggarna i skolorna. Domstolen anforde att &ven om
krucifix dr en kristen symbol &r det inte tillrickligt for att anses utgora
indoktrinering att ha dem synliga i skolmiljon. Det faktum att det finns en
liten Gvervikt for en viss religion behdver inte nddvéndigtvis innebéra att
det strider mot kravet pa pluralism och objektivitet. Krucifixen var enligt
domstolen en passiv symbol som inte gick att jaimfora med aktivt
handlande. Krucifixen ansags av domstolen inte kunna ha en péverkan pa
eleverna pa samma sétt som vid deltagande i religisa aktiviteter. Artikel
9 och artikel 2 i det forsta tilldggsprotokollet till Europakonventionen hade
diarmed inte asidosatts. P4 motsvarande sétt gors har beddmningen att s
lange ett firande av en skolavslutning eller ett uppméirksammande av
hogtider i en gudstjinstlokal, i enlighet med praxis, utformas sa att
tonvikten ligger pd den gemensamma samvaron, traditioner och hogtidlig-
het och att konfessionella inslag sasom bon, vilsignelse eller trosbekén-
nelse inte forekommer, sa ar detta tillatet. Vid sddant férhéllande, och med
hénsyn till syftet med sddana aktiviteter gors hiar beddmningen att det inte
finns skal att gora undantag fran nédrvaroplikten for sadana aktiviteter.

Det sagda innebar att det genom den befintliga bestimmelsen om att
utbildning med en offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell och den
nya i avsnitt 6.2 foreslagna sniva definitionen av konfessionellt inslag blir
tydligt att forskolor, skolor, och fritidshem med offentlig huvudman har
mojlighet att genomfora avslutningar och uppméirksamma traditionella
hogtider i gudstjénstlokaler, s& linge konfessionella inslag inte forekom-
mer. Nagon ytterligare reglering bedéms inte behdvas for sddana huvud-
man.

Skolavslutningar och uppmdrksammande av traditionella hogtider i
gudstjdnstlokaler i fristdende skolor med konfessionell inriktning

Nir det géller fristdende skolor med konfessionell inriktning finns det, i
likhet med skolor med offentliga huvudmaén, mojlighet att halla en del av
skolavslutningen i en gudstjinstlokal. I skolor med konfessionell inrikt-
ning finns det ddrutdver mojlighet att i gudstjanstlokalen ha konfessionella
inslag da en skolavslutning inte &r en del av undervisningen. I avsnitt 6.3
foreslas att ett konfessionellt inslag som huvudregel ska avgrinsas fran
andra aktiviteter i utbildningen. Om det inte &r mojligt att avgrinsa ett
konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet
med aktiviteten gér forlorat, far det konfessionella inslaget ingé i aktivi-
teten. Om ett barn eller en elev inte vill delta i en sddan aktivitet ska barnet
eller eleven erbjudas att ta del i en annan likvérdig aktivitet som inte inne-



haller konfessionella inslag. Det far séledes goras en beddmning av om en
del av en skolavslutning i en fristdende skola med konfessionell inriktning
som traditionsenligt genomfors i en gudstjénstlokal i sin tur kan delas upp
i tvé delar, en som inte innehéaller konfessionella delar och en som gor det
eller om traditionen &r sé utformad att konfessionella delar inflikas i olika
delar av den del av avslutningen som genomfors i en gudstjanstlokal.

Under alla omsténdigheter innebér forslaget i avsnitt 6.3 att information
ska lamnas skriftligt i forvag om att skolavslutningen kommer att innehélla
konfessionella inslag och att det ska vara frivilligt for eleven att delta i
sddana inslag. Om en elev inte vill delta i en sddan del av en skolavslutning
ska ett likvardigt alternativ anordnas. Huvudmannen kan, genom att be
vardnadshavarna och eleverna att ge besked i férvég om barnet eller eleven
avser att delta i det arrangemang som innehéller konfessionella inslag,
anpassa sina atgérder efter 6nskemalen. Om alla tackar ja till att delta i
avslutningen i gudstjanstlokalen behdver nagot alternativt arrangemang
inte anordnas. Det bor dock beaktas att, som Skolinspektionen papekar, en
skolavslutning ar en aktivitet som i sig handlar om gemenskap, att motas
och avsluta en utbildning tillsammans. Det kan finnas en risk att barn och
elever hamnar utanfor om de inte vill delta vid en samling eller avslutning
i en gudstjanstlokal med konfessionella inslag, vilket skolledningen beho-
ver beakta nér den tar stéllning till att genomfora delar av utbildningen pa
detta sétt.

Det sagda innebér att de fortydliganden av regleringen som foreslés i
avsnitt 6 kan tillimpas pa skolavslutningar &ven nér det géller fristdende
skolor med konfessionell inriktning och att det inte bedoms behdvas nagon
ytterligare reglering.

Ndrmare om andra hogtider dn skolavslutningar

Traditionella hogtider ska liksom i dag kunna uppméarksammas inom ut-
bildningen oberoende av om skolan, forskolan eller fritidshemmet har en
offentlig eller enskild huvudman och oavsett om den fristiende skolan har
en konfessionell inriktning eller inte. Det kan t.ex. handla om hogtider sé-
som advent, pask, eid al-fitr eller chanukka. Att barn och elever far kun-
skap om sadana hogtider och traditioner ar en del av det uppdrag som alig-
ger skolor, forskolor och fritidshem genom laroplanernas skrivningar om
att verfora och utveckla ett kulturarv. Det internationella perspektiv som
laroplanerna anger innebér vidare ocksa att utveckla forstaelse for den
kulturella méngfalden inom landet. Det dr centralt att dessa delar av utbild-
ningen utformas i 6verensstimmelse med skolans vardegrund och demo-
kratiuppdrag sé som det uttrycks i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen och utveck-
las i laroplanernas inledande delar. Uppméarksammande av dessa hogtider
kan ske séavil i lokaler som anvénds for gudstjénster som i andra lokaler.

Nér det dr fraga om undervisning far dock konfessionella inslag inte
forekomma, vare sig i skolor med offentliga huvudmén eller i fristiende
skolor med konfessionell inriktning. Nér det géiller skolor med offentlig
huvudman far inte heller utbildningen i 6vrigt innehalla konfessionella
inslag. Nér det giller fristaende skolor foreslas det i avsnitt 6.2 fortydligas
att kravet pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund giller alla
delar av utbildningen i en fristdende skola med konfessionell inriktning
utom det konfessionella inslaget. I de fall huvudmannen for en fristdende
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skola inom ramen for en annan del av utbildningen 4n undervisning vill
uppmérksamma en hogtid pa ett sddant sitt att konfessionella inslag ingar
i firandet av hogtiden foreslas i avsnitt 6.3 att eleven i god tid fore ska fa
information om att konfessionella inslag kommer att ingd, att det, pa
motsvarande sétt som géller i dag, ska vara frivilligt for eleven att delta i
aktiviteten, och att om eleven sa dnskar ska en alternativ likvérdig aktivitet
anordnas utan konfessionella inslag.

10 Behandlingen av personuppgifter ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss innebér att Skolinspektionen
och kommunerna kommer att behova behandla personuppgifter vid mot-
tagande och provning av ansdkningar om godkidnnande av huvudmanna-
skap for fristdende forskola, fristdende skola och fristdende fritidshem,
med eller utan konfessionell inriktning, och vid mottagande av en anmélan
till tillsynsmyndigheten om att en befintlig huvudman bedriver en verk-
samhet med en konfessionell inriktning. Vidare kommer de enskilda
huvudminnen att behdva behandla personuppgifter i samband med att
vérdnadshavare och elever informeras om konfessionella inslag i skolan.
Nedan gors en analys av hur sddana behandlingar forhéller sig till data-
skyddsregelverket.

10.1 Det finns EU-rittsliga och nationella
bestdmmelser om personuppgiftsbehandling

EU:s dataskyddsforordning kompletteras av nationella bestdmmelser

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hdr bendmnd
dataskyddsforordningen, ér i alla delar bindande och direkt tillimplig i
samtliga EU:s medlemsldnder. Férordningen utgdr den generella regle-
ringen av personuppgiftsbehandling inom EU. Den kompletteras i Sverige
av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning, hdr bendmnd dataskyddslagen, och férordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning. Dataskyddslagen ar subsidiér till annan lag eller férordning, dvs.
bestdmmelser om behandling av personuppgifter som finns i sektorsspeci-
fika lagar och forordningar och som avviker fran dataskyddslagen har fore-
trade (1 kap. 6 § dataskyddslagen).

Behovet av reglering av den behandling av personuppgifter som sker pa
utbildningsomradet analyserades i samband med inforandet av data-
skyddsforordningen och dataskyddslagen i propositionen Behandling av
personuppgifter pa utbildningsomrédet (2017/18:218). For skolmyndig-



heter och offentliga huvudmén ansigs dataskyddslagens reglering vara
tillrdcklig. Néar det géller enskilda huvudmén anségs det finnas behov av
kompletterande bestimmelser om behandling av vissa uppgifter, bl.a. s.k.
kansliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ur-
sprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller med-
lemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning.
Sadana kompletterande bestimmelser har forts in i 26 a kap. skollagen.
Dar finns ocksé ett bemyndigande for regeringen (26 a kap. 5 § skollagen)
att meddela foreskrifter om undantag frén de bestimmelser om sok-
begriansningar som finns i skollagen och dataskyddslagen i frdga om
personuppgifter om hélsa i vissa skolformer dar uppgiften om att en elev
gar i den skolformen &r en uppgift om hélsa i sig, t.ex. grundsirskolan eller
specialskolan, se avsnitt 5.1.1

Det krdvs en rttslig grund for att kunna behandla personuppgifter

Behandling av personuppgifter som faller under dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade far bara ske om det finns en tillimplig rattslig grund.
De rittsliga grunderna regleras i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen och
ar

samtycke (artikel 6.1 a),

avtal (artikel 6.1 b),

rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c),

skydd av vissa intressen (artikel 6.1 d),

utforande av uppgift av allmént intresse och myndighetsutévning (arti-
kel 6.1 e), och

e intresseavvigning (artikel 6.1 f).

Om det inte finns nigon réttslig grund ar behandlingen inte laglig och far
ddarmed inte utforas. De olika rdttsliga grunderna ar i viss mén &ver-
lappande. Flera rittsliga grunder kan darfor vara tillimpliga avseende en
och samma behandling.

I skal 43 till dataskyddsfoérordningen fortydligas att utrymmet for att
myndigheter ska kunna basera en behandling av personuppgifter pa den
rattsliga grunden samtycke dr begriansat. Det ér vidare inte tillatet for myn-
digheter att behandla personuppgifter med stdd av den rittsliga grunden
intresseavvagning. De rittsliga grunderna rttslig forpliktelse (dvs. att
behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige), utforande av allmén uppgift och
myndighetsutdvning (dvs. att behandlingen dr nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning) ska faststillas i enlighet med unionsritten eller en
medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
(artikel 6.3). Enligt skél 41 i dataskyddsforordningen bor den réttsliga
grunden vara tydlig och precis och dess tillimpning bor vara forutsdgbar
for de personer som omfattas av den.
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Ndrmare om den rdttsliga grunden uppgift av allmdnt intresse

I propositionen Ny dataskyddslag framfor regeringen att begreppet uppgift
av allmént intresse maste ges en vid betydelse. Alla uppgifter som riksdag
eller regering gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora ar enligt
uttalanden i forarbetena av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore av
allmént intresse skulle myndigheterna inte ha dlagts att utfora dem. Detta
maste dven gélla i dataskyddsférordningens mening, eftersom det &r upp
till varje medlemsstat att faststdlla de uppgifter som ar av allmént intresse
(prop. 2017/18:105 s. 56 och 57).

Som namnts ovan krévs enligt dataskyddsférordningen att den grund for
behandlingen som avses i punkt 6.1 ¢ och ¢ &r faststélld i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgifts-
ansvarige omfattas av. Detta innebér inte att det krévs en reglering i den
nationella réitten av sjdlva personuppgiftsbehandlingen, utan det som
maste ha stdd i réttsordningen &r i stéllet uppgiften av allméint intresse
(prop. 2017/18:105 s. 48 och 49). Myndigheternas uppdrag och &ligganden
framgar av lagar, forordningar och andra regeringsbeslut, antagna i enlig-
het med regeringsformens bestimmelser om normgivningskompetens. De
atgdrder som myndigheterna vidtar i syfte att utfora dessa uppdrag eller
uppfylla dessa aligganden har darmed i sig en legal grund, som har
offentliggjorts genom tydliga, precisa och forutsebara regler (prop.
2017/18:105 s. 57).

Enligt art. 6.3 ska vidare unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det
legitima mal som efterstrivas. Det konstateras i propositionen Ny data-
skyddslag att bestimmelsen motsvarar det krav som Europakonventionen
stiller pa lagstiftaren i en rittsstat. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna har Europakonventionen inkorporerats i
svensk rétt. Vidare giller enligt 2 kap. 19 § RF att lagar och andra fore-
skrifter inte far meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av
Europakonventionen. Mot denna bakgrund bor utgéngspunkten vara att nu
aktuellt krav i dataskyddsforordningen ar uppfyllt i frdga om bl.a. de
uppgifter av allmént intresse som faststdlls i enlighet med svensk ratt
(prop. 2017/18:105 s. 50).

For att behandling av personuppgifter ska vara tillaten under dberopande
av den réttliga grunden uppgift av allmént intresse krdvs ocksa att behand-
lingen &r nodvéndig for att utfora uppgiften av allmént intresse (art. 6.3).
Detta ska enligt uttalanden i propositionen Ny dataskyddslag inte tolkas
som att uppgiften av allmint intresse maste vara avgransad s att den bara
kan utforas pa ett sitt. Den metod som den personuppgiftsansvarige véljer
for att utfora sin uppgift maste dock — som i all offentlig férvaltning — vara
dandamalsenlig, effektiv och proportionerlig och far ddrmed inte medfora
ett onddigt intrdng 1 enskildas privatliv. Ju mer detaljerat en viss uppgift
har reglerats, desto mindre utrymme torde det finnas for den person-
uppgiftsansvarige att vélja olika tillvigagéngssitt. Detta medfor i sin tur
en storre forutsebarhet i fraga om vilken personuppgiftsbehandling som
kan aktualiseras. Om ett uppdrag i stdllet har reglerats pa en mer over-
gripande och resultatinriktad niva kan det sannolikt utforas pa manga olika
sdtt, vilka i forhallande till varandra kan vara mer eller mindre nédvéndiga



i dataskyddsforordningens mening. Kravet pa att dndamélet ska vara
nddvindigt for att utféra en uppgift av allmént intresse innebér alltsa i sig
en sparr mot helt onddig behandling av personuppgifter eller saddan
behandling som utgor ett oproportionerligt intrdng i privatlivet som inte
kunnat forutses (prop. 2017/18:105 s. 60).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § 1 dataskyddslagen, dar det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen ir nddvéndig for att utféra en
uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stdd av lag eller
annan forfattning.

Ndrmare om den rdttsliga grunden myndighetsutovning

Som framgatt far personuppgifter ocksa behandlas om syftet med behand-
lingen ar n6dvéndig som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning (artikel 6.1 e och artikel 6.3 dataskyddsférordningen).
Myndighetsutdvning som rittslig grund for behandlingen ska, likhet med
den rittsliga grunden utférande av uppgift av allmént intresse, vara fast-
stdlld i unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som den person-
uppgiftsansvarige omfattas av. Unionsrétten eller medlemsstaternas natio-
nella ratt ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstravas (artikel 6.3).

I propositionen Ny dataskyddslag anges att begreppet myndighetsutov-
ning har en EU-gemensam innebord. Utgangspunkten i svensk rétt &r att
det som i Sverige brukar anses som myndighetsutovning faller under
begreppet och att detta bor gilla dven fortséttningsvis. Myndighetsutov-
ning mot enskilda karaktiriseras av beslut eller andra ensidiga atgérder
som ytterst dr ett uttryck for samhillets maktbefogenheter i forhallande till
medborgarna. Myndighetsutdvning behdver ha stdd i gillande rétt och
befogenheten att utéva myndighet ar darfor alltid faststélld i en forfattning
i Sverige. Den rittsliga grunden myndighetsutévning som grund for att
behandla personuppgifter kan tillimpas av alla personuppgiftsansvariga
som har tilldelats myndighetsutévande befogenheter (prop. 2017/18:105 s.
62 och 63).

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 2 § 2 dataskyddslagen, dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen dr nddvandig som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning enligt lag eller annan
forfattning.

Ndrmare om den rdttsliga grunden rdttslig forpliktelse

En behandling av personuppgifter &r tillaiten om den &r nodvandig for att
fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
For att denna grund ska kunna tillimpas krévs, i likhet med de réttsliga
grunderna utférande uppgift av allmént intresse och myndighetsutdvning
att den réttsliga forpliktelsen &r faststilld i unionsritten eller en medlems-
stats nationella rdtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av samt att
unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt uppfyller ett mal av
allmént intresse och &r proportionell mot det legitima mél som efterstrivas
(artikel 6.1 c och artikel 6.3 dataskyddsférordningen).
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Nér personuppgiftsbehandlingen grundar sig pa en rattslig forpliktelse
ska syftet med behandlingen faststillas i den réttsliga grunden (artikel 6.3).
I propositionen Ny dataskyddslag (prop. 2017/18:105) anges att detta krav
torde innebéra att en forpliktelse inte kan ldggas till grund for behandling
av personuppgifter om syftet med behandlingen inte framgar. Det ska vara
mojligt for savil den personuppgiftsansvarige som den registrerade att for-
sta varfor behandlingen av personuppgifter ska ske. Detta kan exempelvis
ske genom en forfattning som anger att en naringsidkare i en viss situation
ar skyldig att lamna uppgifter till en myndighet eller en domstol (prop.
2017/18:105 s. 54). Med detta far forstas att &andaméalet med personupp-
giftsbehandling som grundar sig pa rittslig forpliktelse bor framgé av det
sammanhang dér den réttsliga forpliktelsen faststélls.

Ovanstaende ligger till grund for 2 kap. 1 § dataskyddslagen dér det
anges att personuppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ i EU:s
dataskyddsforordning, om behandlingen dr nédvéndig for att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réttslig forpliktelse som foljer av
lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning.

Behandling av vissa kategorier av uppgifter

Niér det géller vissa typer av uppgifter stills det sérskilt hoga krav i data-
skyddsforordningen for att de ska fa behandlas. Enligt artikel 9.1 &r det
som huvudregel forbjudet att behandla uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening samt genetiska uppgifter, biometriska upp-
gifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa och
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Sddana
uppgifter bendmns i dataskyddsforordningen sérskilda kategorier av
personuppgifter. I dataskyddslagen bendmns de i stéllet kidnsliga person-
uppgifter (3 kap. 1 §).

Det finns undantag fran forbudet i artikel 9.2 a—j. Av artikel 9.2 g foljer
att behandling av kénsliga uppgifter far utforas om behandlingen ar nod-
vandig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till
det efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rdtten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda
atgirder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen. Enligt dataskyddslagen fir en myndighet behandla kénsliga
uppgifter med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning 1. om
uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krévs enligt
lag, 2. om behandlingen ar nddvindig for handlédggningen av ett drende,
eller 3. i annat fall, om behandlingen &r nddvindig med hénsyn till ett
viktigt allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrang i den regist-
rerades personliga integritet. (3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen).
Vid sadan behandling &r det forbjudet att utfora s6kningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter (3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen).

Dessa bestimmelser géller for t.ex. Skolinspektionen, kommunala
tillstands- och tillsynsmyndigheter och kommunala huvudmén. Sok-
begrinsningen omfattar alla tekniska atgérder som innebér att uppgifter



anvéands for att strukturera eller systematisera information i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kinsliga personuppgifter. Ddrmed
forbjuds s6kningar som gors for att fa fram ett urval av personer som t.ex.
har en viss politisk sikt, religios askadning eller sexuell ldggning. Dére-
mot kan sokningar goras t.ex. for att utova tillsyn, for att ta fram verk-
sambhetsstatistik eller for registervard (prop. 2017/18: 105 s. 195).

I skollagen har det inforts en bestimmelse som innebér att enskilda
huvudman far behandla kénsliga uppgifter om behandlingen ar nddvéndig
for en hantering som motsvarar handlédggning av ett drende hos en myndig-
het, eller i annat fall, om behandlingen &r nddviandig i verksamheten och
inte innebar ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Aven vid sidan behandling r det forbjudet att utfora sokningar i syfte att
fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter
(26 akap. 4 §).

Behandling av personuppgifter som ror féllande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott eller ddrmed sammanhéngande
sdkerhetsatgérder regleras i artikel 10 i dataskyddsforordningen. Sédan
behandling av uppgifter far enligt artikeln endast utféras under kontroll av
myndighet eller dd behandling &r tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rétt, dar 1dmpliga skyddsétgirder for de regi-
strerades réttigheter och friheter faststélls. Av 3 kap. 8 § forsta stycket
dataskyddslagen framgar att myndigheter far behandla den typen av upp-
gifter.

Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen framgar att personnummer och samord-
ningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér det &r klart motiverat
med hénsyn till andamalet med behandlingen, vikten av en séker identi-
fiering eller nagot annat beaktansvért skal.

10.2  Regleringen om personuppgifter behdver inte
kompletteras

Regeringens bedomning: EU:s dataskyddsférordning och lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning utgor
tillracklig dataskyddsreglering f6r den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske hos Skolinspektionen, kommunerna och de enskilda
huvudminnen med anledning av forslagen i denna lagradsremiss. Det
behover saledes inte inforas nagon ytterligare dataskyddsreglering for
denna behandling

Skiilen for regeringens bedomning
Ansokan om godkdnnande som huvudman

Fristdende forskolor, fristiende skolor och fristdende fritidshem drivs
normalt av en juridisk person men det dr &ven mdjligt for en fysisk person
att vara huvudman. Forslagen i avsitt 7 och 8 innebér att Statens skol-
inspektion och kommunerna kan komma att behdva behandla personupp-
gifter i form av namn, personnummer, adresser, utdrag ur belastnings-
registret m.m. for fysiska personer som dr huvudmin och for eventuella
foretrddare for en juridisk huvudman, med anledning av ansékningar om
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huvudmannaskap. Detta géller oavsett om sokanden avser att driva verk-
samheten med konfessionell inriktning eller inte. Om en huvudman avser
att bedriva verksamheten med konfessionell inriktning ska detta anges i
ansokan, men det behover inte anges vilken konfessionell inriktning det dr
fraga om.

Prévningar av ansokningar om huvudmannaskap &r en befintlig drende-
kategori for Skolinspektionen och kommunala tillstindsmyndigheter som
regleras i skollagen, men dér regleringen nu forslas kompletteras i vissa
avseenden. Tillstdndsprovningen &r en viktig uppgift av allméint intresse
som utgdr bade myndighetsutdvning gentemot den enskilde och en rittslig
forpliktelse for myndigheterna.

Niér det géller den foreslagna skyldigheten for en sékande som avser att
bedriva den verksamhet som ansdkan avser med en konfessionell inrikt-
ning, att ange detta i ansokan, har det 1 avsnitt 8 bedomts att det inte ar
fraga om en kénslig uppgift.

I avsnitt 7.2 foreslés att dgar- och ledningsprévningen ska utékas med
en provning mot s.k. demokrativillkor. Denna provning foreslas gélla alla
ansokningar om huvudmannaskap, dvs. oavsett om sokanden avser att
driva verksamheten med konfessionell inriktning eller inte. Denna
komplettering av dgar- och ledningsprovningen innebir att en huvudman
inte ska anses lamplig att bedriva skollagsreglerad verksamhet om det
finns en risk for att barn eller elever i sokandens verksamhet kommer att
utsdttas for vald, tvang, hot, diskriminering, krinkande behandling, eller
paverkan som syftar till motarbetande av grundldggande fri- och
rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket. Vid en provning mot
dessa demokrativillkor kan det vara nddviandigt att behandla personupp-
gifter, dven kénsliga personuppgifter sdsom personuppgifter som avslojar
bl.a. politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse. I samband med
en sadan provning kan tillstindsmyndigheten dven komma att behdva
behandla uppgifter om lagovertrddelser. Behandling av sddana uppgifter
ingar dock redan i det befintliga provningsforfarandet, se avsnitt 7.1.

Regleringen avseende ovanstdende tilligg i provningsforfarande fore-
slas tas in i skollagen. Det kommer saledes att vara fraga om drendehand-
laggning som ar faststélld i nationell ritt. De uppgifter som foreslas
alaggas tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna i skollagen beddms, som
ndmnts ovan, vara savél viktiga uppgifter av allmént intresse som utgdra
myndighetsutévning och réttsliga forpliktelser. Myndigheterna kommer
saledes att ha stod for sin personuppgiftsbehandling i 2 kap. 1 och 2 §§,
3 kap. 3, 8 och 10 §§ dataskyddslagen.

Av artikel 9.2 g foljer att behandling av kénsliga uppgifter far utforas
om behandlingen dr nddvindig av hansyn till ett viktigt allméant intresse,
pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken
ska std 1 proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda &tgérder for att sékerstdlla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen.

Syftet med att kontrollera s6kandens och eventuella foretriddares insikter
i bl.a. de bestimmelser som géller for verksamheter med konfessionell
inriktning dr att sékerstélla barns och elevers savil positiva som negativa
religionsfrihet enligt RF och barnkonventionen i sédan verksamhet enligt
skollagen som ansdkan avser. Det intrdng i den personliga integriteten som



den behandling av personuppgifter som kan forekomma i detta led av dgar-
och ledningsprévningen beddms uppviagas av detta intresse. Nagot mindre
integritetskdnsligt alternativ finns inte. Saledes beddoms sddan behandling
av personuppgifter vara nddvindig och std i proportion till det efter-
strdvade syftet att upprétthélla barns och elevers grundlagsskyddade reli-
gionsfrihet i forskola, skola och fritidshem.

Nir det géller provningen mot demokrativillkoren &r det dvergripande
syftet att sékerstélla att barn inte far illa i offentligfinansierad verksamhet
enligt skollagen. Som angetts i avsnitt 7.2. dr en utgéngspunkt, nér en
komplettering av dgar- och ledningsprovningen dvervégs, att det inte finns
nagon rattighet att bedriva skola med stdd av allmdnna medel utan att
staten kan uppstélla villkor for att en enskild ska bli godkédnd som
huvudman. Staten ska enligt RF verka for att barns réttigheter tas till vara
(1 kap. 2 § RF). Enligt artikel 4 i barnkonventionen ska konventionssta-
terna vidta alla lampliga lagstiftningsatgirder, administrativa dtgirder och
andra atgdrder for att genomfGra barns rittigheter enligt konventionen.
Staten kan och bor séledes uppstilla villkor for godkédnnande av enskilda
som huvudman for verksamhet enligt skollagen som minskar risken for att
barn far illa i sddan verksamhet. Skolan &r en verksamhet dér vuxna har
ansvar for barns och elevers utbildning. Barn &r underariga och star i
beroendestéllning till rektor, larare och annan personal. Syftet med regle-
ringen om demokrativillkor ar att skydda barn och elever fran att utsittas
for véld, hot, krinkande behandling och andra oacceptabla ageranden eller
brist pd ageranden som beskrivs i de foreslagna bestimmelserna. Barn och
elever &r saledes skyddsobjekt. Av Skolinspektionens tillsynsbeslut fram-
gar att det i skollagsreglerad verksamhet forekommer brister kopplade till
skolans demokratiuppdrag, likvérdig utbildning samt till kravet pa saklig-
het och allsidighet i verksamheterna. Det har vidare férekommit kopp-
lingar mellan valdsbejakande extremistmiljoer och skolverksamhet dér
Sakerhetspolisen, Skolinspektionen och domstolar har ansett att barn
riskerar att utséttas for bl.a. radikalisering (Skolinspektionens beslut 2020-
11-09 dnr: 2018:11114, beslut 2021-06-10 dnr SI 2019:7842 [beslutet
faststillt av Forvaltningsritten i Stockholm 2021-09-01 i mal nr 20703-
21], beslut 2019-12-09 dnr SI-2019:3330 [beslutet faststdllt av Forvalt-
ningsrétten 1 Stockholm 2020-04-08 i mal nr 29437-19]). Med hénsyn till
att det ar frivilligt att ansdka om godkénnande som huvudman for skollags-
reglerad verksamhet bedoms det intrdng i den personliga integriteten som
den behandling av personuppgifter och kénsliga personuppgifter som
provningen kan komma att medfora uppvégas av intresset att skydda barn
och elever fran de risker som beskrivits ovan. Négot mindre integritets-
kénsligt alternativ finns inte. Saledes bedoms behandlingen av person-
uppgifter vara nddvéndig och sta i proportion till det efterstrivade syftet
att skydda barn och elever i skolan.

For att kdnsliga uppgifter ska fa behandlas krévs, forutom att behand-
lingen ska sta i proportion mot det efterstrdvade syftet, att behandlingen
omgirdas av skyddsatgirder. En sadan skyddsatgird finns i 3 kap. 3 §
andra stycket dataskyddslagen. Dér foreskrivs att det dr forbjudet att enbart
med stod av 3 kap. 3 § forsta stycket utfora sokningar i syfte att fa fram ett
urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter. Detta forbud géller
Skolinspektionen och kommunerna exempelvis nir dessa utfor den for-
starkta dgar-och ledningsprovning som foreslés i avsnitt 7.2.
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Sammantaget bedoms den behandling som Skolinspektionen och
kommuner kommer att behdva gora vid provningar av ansdkningar fran
enskilda om att bli godkidnd som huvudman enligt 2 kap. 5 § skollagen
enligt det utvidgade regelverk som foreslas i denna lagradsremiss att vara
forenlig med dataskyddsregelverket.

I avsnitt 7.2 har det dven bedomts att den utvidgade dgar- och lednings-
provningen &r forenlig med relevanta bestimmelser i 2 kap. RF.

Anmdlan om konfessionell inriktning

I avsnitt 8 foreslas att en befintlig huvudman som vill fortsétta bedriva
eller borja bedriva en verksamhet med konfessionell inriktning ska anmaéla
detta till tillsynsmyndigheten senast vid ikrafttradandet av de forslag som
lamnas i denna lagradsremiss. Huvudmannen behdver dock inte ange vil-
ken konfessionell inriktning det ar fradga om. I avsnitt 8 gors beddmningen
att denna anméilningsskyldighet inte innefattar behandling av kéinsliga
personuppgifter. De personuppgifter som kan forekomma ér uppgifter som
ror huvudmannen, om denne ar en fysisk person, eller foretrddare for
huvudmannen, t.ex. namn- och adressuppgifter och eventuellt
personnummer. Effekten av att en sidan anmélan inte gors ar att huvud-
mannen far fortsétta att bedriva den verksamhet som huvudmannen redan
har godkdnnande for, men att verksamheten inte far ha en konfessionell
inriktning, savida inte huvudmannen ansdker om godkénnande for en
sadan inriktning och far ett sddant godkadnnande.

Den inkomna anmélan kommer att behdva diarieféras och uppgifterna i
anmélan kommer att ligga till grund for eventuell tillsynsverksamhet fran
tillsynsmyndighetens sida. Skyldigheten att diarieféra allmdnna hand-
lingar utgor en rattslig forpliktelse for tillsynsmyndigheten och tillsyns-
verksamheten utgér myndighetsutdovning. Dessa uppgifter 4r redan
faststidllda i nationell ritt, i 5 kap. offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, och 26 kap. skollagen. Tillsynsmyndigheten
kommer séledes att ha laglig grund att behandla personuppgifterna med
stod av 2 kap. 1 och 2 §§ och 3 kap. 8 § dataskyddslagen.

Det kommer dock att bli fler personuppgifter som ska behandlas vid
tillsynen. Nér personuppgiftsbehandling sker som ett led i myndighets-
utdvning krévs, forutom att behandlingen ska uppfylla ett mal allmént
intresse, att behandlingen ska vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas (artikel 6.3).

Ett syfte med anmaélningsskyldigheten ar att de anmélda uppgifterna
bl.a. ska ligga till grund for tillsynsmyndighetens val av tillsynsobjekt.
Ytterligare ett syfte &r att tillsynsmyndigheten, om den vid tillsyn upp-
tacker att konfessionella inslag forekommer hos en huvudman som inte
har anmaélt konfessionell inriktning, ska kunna vidta adekvata atgirder
enligt 26 kap. skollagen. Med hénsyn till att det &r frivilligt for enskilda att
bedriva skollagsreglerad verksamhet och till vilka personuppgifter det ér
fraga om bedoms det intrang i den personliga integriteten som nu aktuell
behandling av personuppgifter kan komma att medfora uppvégas av intres-
set av att i skollagsreglerad verksamhet sdkerstélla barns och elevers posi-
tiva och negativa religionsfrihet och intresset av att ingripa mot otillaten
verksamhet. Nagot mindre integritetskansligt alternativ finns inte. Saledes



bedoms behandlingen av personuppgifter vara nddvindig och std i
proportion till det efterstravade syftet en effektiv tillsyn.

Huvudmannens skyldighet att informera vardnadshavare och elever om
konfessionella inslag

I avsnitt 6.3 foreslds att huvudmén som bedriver en fristdende skollags-
reglerad verksamhet med konfessionell inriktning ska alédggas en informa-
tionsskyldighet gentemot vardnadshavare och elever om konfessionella
inslag. Den information som ska ldmnas ska innehélla uppgifter om vilka
konfessionella inslag som kan férekomma och nédr de kan forekomma,
vilken likvirdig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett
alternativ till en aktivitet ddr konfessionella inslag ingér, och en upplys-
ning om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Ett minimikrav
kommer att vara att informationen l&dmnas pa ett sddant sitt att huvud-
mannen har vidtagit rimliga atgérder for att vara siker pa att informationen
nar mottagarna. Det bor t.ex. ricka att uppritta en mejllista till virdnads-
havare och elever och uppmana dem att anméla féréndrade mejladresser.
Om nagon mottagare inte anviander mejl har huvudmannen en skyldighet
att informera skriftligen pa annat sitt, t.ex. genom brev. Om &ndringar i
rutinerna avseende konfessionella inslag gors krévs att information ldmnas
pa nytt.

Som framgar av avsnitt 8 far en utbildning enligt skollagen inte be-
grinsas till en elev med viss tro. Det innebér att en elev som soker sig till
en fristdende skola med en konfessionell inriktning kan vara sévél icke-
troende som ha en trosuppfattning enligt en annan religion dn vad den
aktuella skolan har. Vidare har, som tidigare ndmnts, Integritetsskydds-
myndigheten (tidigare Datainspektionen) i december 2016 i ett svar pa
forfragan fran Skolverket angivit att enbart en uppgift om att en fysisk
person gar pa en skola som har konfessionell inriktning inte ensamt torde
avsloja den fysiska personens religiosa eller filosofiska Gvertygelse.
Diremot skulle den uppgiften tillsammans med andra uppgifter om den
fysiska personen kunna avsldja dennes religiosa eller filosofiska
Overtygelse och darmed utgora kinsliga personuppgifter (Datainspektio-
nen dnr 316-2016). De enskilda huvudménnen kommer siledes med
anledning av den foreslagna informationsskyldigheten att behdva behand-
la personuppgifter i form av namn och kontaktuppgifter, men inte nagra
kénsliga personuppgifter.

Som framgar av avsnitt 10.1 r en behandling av personuppgifter tillten
bl.a. om den &dr nédviandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som &vilar
den personuppgiftsansvarige. For att denna grund ska kunna tillimpas
krévs att den rttsliga forpliktelsen &r faststdlld i unionsrétten eller en med-
lemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av
samt att unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt uppfyller ett
mal av allmént intresse och &r proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas (artikel 6.1 ¢ och artikel 6.3 dataskyddsfoérordningen).

Den ovan ndmnda informationsskyldigheten foreslas aldggas huvud-
mannen genom reglering i skollagen. Den rittsliga forpliktelsen kommer
saledes att vara faststilld i nationell ritt. Andamalet med informations-
skyldigheten &r att virna barns och elevers negativa religionsfrihet i offent-
ligfinansierad skollagsreglerad utbildning. De enskilda huvudménnen
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kommer att behdva behandla personuppgifter i form av namn och kontakt-
uppgifter. Sddana uppgifter behandlas redan i dag av enskilda huvudmaén,
vid mottagande av barn och elever till verksamheten och vid annan infor-
mation om verksamheten. Forslaget innebar séledes att det inte tillkommer
personuppgiftsbehandling av nya uppgifter som huvudmannen inte redan
behandlar. Det gors bedomningen att den behandling av personuppgifter
som aktualiseras genom forslaget knappast innebédr nagot intrang i den
personliga integriteten. Den réttsliga forpliktelsen bedoms didrmed vara
proportionell med hénsyn till det efterstrivade maélet att vérna barns och
elevers negativa religionsfrihet.

Sammanfattande bedomning

Sammantaget bedoms det inte finns nagot behov av ytterligare dataskydds-
reglering med anledning av ovan nidmnda behandlingar. Det aligger den
personuppgiftsansvarige att beakta de grundlaggande principerna i artikel
5 om dndamadlsbegrinsning, uppgiftsminimering och lagringsminimering
(artiklarna 5.1 b, 5.1 c och 5.1 e i dataskyddsforordningen). Om tillstands-
myndigheterna eller huvudmén ska spara uppgifter i elektronisk form
maste dven den grundliggande principen om integritet och konfidentialitet
(5.1 f i dataskyddsforordningen) och bestimmelserna om sékerhet for
personuppgifter (artikel 32 i dataskyddsforordningen) beaktas.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska triida i kraft den
1 januari 2023.

Det ska inforas en dvergéngsbestimmelse i skollagen med innebord
att for en enskild som fore lagens ikrafttradande har fatt ett godkannan-
de som huvudman for en fristdende forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola, ska
dldre bestimmelser, vilka endast uppstiller krav pa godkénnande for
viss verksamhet men inte for konfessionell inriktning, géilla. En sddan
huvudman far ha konfessionella inslag i sin verksamhet under for-
utséttning att huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmdler till till-
synsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Huvudmannen behover inte ange vilken konfessionell inriktning det &r
fraga om. De nya bestimmelserna om att konfessionella inslag som
huvudregel ska sérskiljas fran andra aktiviteter i utbildningen och om
huvudmannens informationsskyldighet gentemot vardnadshavare och
elever m.m. ska tillimpas pé sddana utbildningar och huvudman fran
och med att anmélan har inkommit till tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag avviker delvis fran regeringens forslag. Utred-
ningen foreslar ikrafttrdidande den 1 januari 2022. Utredningen har vidare
foreslagit en annan lagteknisk utformning pa sa sitt att kravet pa en an-
mélan om konfessionell inriktning for att en godkédnd huvudman ska fa



fortsitta att bedriva verksamhet med konfessionell inriktning och om sista
datum for en sddan anmilan regleras i paragrafer i skollagen i stéllet for i
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter eller tillstyrker utredningens forslag. Sveriges Kommuner och
Regioner har inga synpunkter pa nér i tiden som adndringarna i skollagen
foreslas triada i kraft. Férbundet vill dock betona att det i god tid innan
behover finnas relevant stddmaterial och foreskrifter pa plats for hur nya
bestimmelser ska tillimpas.

De som avstyrker forslaget dr dven kritiska till manga av utredningens
Ovriga forslag, bl.a. Ansgarskolorna, Banérskolan, Broskolan AB, Fore-
ningen Hillel, Judiska Centralrddet, Kristna friskoleradet, Kristna skol-
foreningen i Malmo/Mariaskolan, Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse
(PIBUS), Stiftelsen Judaica, Sivsjo Kristna skola och Umed Kristna for-
samling.

Kristna friskolerddet anser att det dr problematiskt att fragan avgors in-
nan nésta riksdagsval samt att tiden for verksamheterna att stilla om skulle
bli alltfor knapp.

Som ndmns i avsnitt 3 har bl.a. Statens skolinspektion beretts tillfdlle att
yttra sig over ett utkast till lagradsremiss vars lagforslag dverensstimmer
med regeringens lagforslag i detta avsnitt. Myndigheten anfor att det inte
kommer g4 att utlisa bara av huvudménnens godkénnanden om de har en
konfessionell inriktning eller inte. Skolinspektionen behdver uppritta
nagon form av register over inkomna anmélningar, som ocksa kan @ndras
om en huvudman inte ldngre onskar ha en konfessionell inriktning. Den
foreslagna definitionen av konfessionell inriktning innebér att uppgiften
om inriktning behover vara aktuell.

Skilen for regeringens forslag: Syftena med forslagen i avsnitt 6, 7
och 8 ar att genom bl.a. fortydligade bestimmelser om konfessionella
inslag i skolvasendet, skérpt dgar- och ledningsprévning avseende alla
som ansoker om huvudmannaskap oavsett om de avser att bedriva verk-
samhet med konfessionell inriktning eller inte, en skyldighet for enskilda
som ansdker om huvudmannaskap och som avser att bedriva verksamhet
med konfessionell inriktning att ange detta i sin ansdkan och en skyldighet
for befintliga huvudmin som vill fortsdtta att bedriva verksamhet med
konfessionell inriktning att anméla detta till tillsynsmyndigheten, &r att
sékerstélla barns och elevers savél positiva som negativa religionsfrihet,
skydda barn och elever mot sddana ageranden som anges i de foreslagna
demokrativillkoren och skapa béttre forutséttningar for en effektiv tillsyn.
Det yttersta syftet &r att sédkerstdlla barns och elevers ritt till en likvardig
utbildning som uppfyller kravet pa saklighet och allsidighet samtidigt som
barns och elevers ritt att utdva sin trosuppfattning eller att avsta religion i
skolan vdrnas. D& sddana ansdkningar om att bli godkénd som huvudman
for skollagsreglerade verksamheter som Skolinspektionen ska prova ska
lamnas in senast den 31 januari aret fore planerad start (se 2 kap. 1§
skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 1 § gymnasieforordningen
[2010:2039]) foreslés att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2023. Forsta gangen en sdkande behdver uppge om den sokta
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning blir saledes i ansdkningar
i ansokningsomgangen 2023 och forsta gangen &gar- och lednings-
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provningen kommer att omfatta en provning mot demokrativillkoren blir
samma ar.

Senaste datum for befintliga huvudmén som vill fortsdtta att bedriva
verksamhet med konfessionell inriktning att anmila detta till tillsyns-
myndigheten bdr vara ett halvar senare. Ett halvar ger huvudménnen tid
att genomlysa sin verksamhet och gora eventuella forandringar som kan
behovas for att verksamheten ska vara forenlig med de nya bestdm-
melserna om att konfessionella inslag som huvudregel ska sérskiljas frén
andra aktiviteter i utbildningen och om huvudmannens informations-
skyldighet gentemot vardnadshavare och elever m.m. Dessa bestimmelser
bor bli tillimpliga pa sddana huvudmén och deras verksamhet fran och
med att anmélan har inkommit till tillsynsmyndigheten. Sddana bestim-
melser kan inforas som vergangsbestimmelser.

Skolinspektionen har anfort att myndigheten behdver upprétta nadgon
form av register 6ver inkomna anmaélningar om att en huvudman avser att
bedriva en verksamhet med konfessionell inriktning, som ocksé kan
dndras om en huvudman inte ldngre dnskar ha en sédan inriktning. Enligt
8 § forordningen (2020:833) om skolenhetsregister ska registret innehélla
vissa angivna uppgifter om skolenheter, bl.a. vissa uppgifter om huvud-
mannen och uppgift om inriktning for fristdende skolenheter. Skolinspek-
tionen ska enligt 12 § till Skolverket ldmna bl.a. uppgifter om foréandringar
av uppgifter om skolenheter med enskild huvudman. Nér
Skolinspektionen séledes ldmnar uppgifter om att en enskild huvudman
har anmélt till inspektionen att huvudmannen avser att bedriva en befintlig
verksamhet med konfessionell inriktning respektive inte ldngre avser att
bedriva en verksamhet med sadan inriktning till Skolverket, s& for
Skolverket in dessa uppgifter i skolenhetsregistret. Enligt 7 § far
uppgifterna i skolenhetsregistret anvindas av myndigheter och enskilda.
Nagot behov av att fora ytterligare ett register avseende sadana uppgifter
anser regeringen inte foreligga.

12 Konsekvenser

Forslagen om definitioner av undervisning, utbildning och konfessionellt
inslag berdr direkt eller indirekt samtliga huvudmén som bedriver verk-
samhet inom skolvisendet, savil offentliga som enskilda. Ovriga forslag
ber6r framst enskilda huvudmén och enskilda som avser att ansdka om at
bli godkidnda som huvudmaén for skollagsreglerad verksamhet. Forslagen
paverkar dven barn och elever samt deras vardnadshavare. Nér det géller
myndigheter paverkas framfor allt Statens skolinspektion och kommuner
som tillstindsgivande myndigheter som &dven genomfor tillsyn.



12.1  Hur méanga barn och elever kommer att beroras
av forslagen?

Léséaret 2018/19 fanns 9 808 forskoleenheter varav 2 757 bedrevs av
enskilda huvudmén. Av 517 670 barn i forskolan var 105 153 inskrivna i
forskolor med enskild huvudman. Samma ldsar fanns det 4 262 fritidshem,
varav 689 med enskild huvudman. Av de sammanlagt 489 971 eleverna
var 60 712 inskrivna i ett fritidshem med enskild huvudman. Uppgift om
antalet barn och elever inskrivna i fristdende forskolor och fritidshem med
konfessionell inriktning saknas.

I grundskolan fanns det lasaret 2018/19 4 834 skolenheter, varav 8§22
med enskild huvudman. Av 1 068 274 elever i grundskolan gick 162 330
elever i en skola med enskild huvudman varav 9 447 elever gick i en
grundskola med enskild huvudman med kénd konfessionell inriktning. I
grundsérskolan fanns det samma lidsar 555 skolenheter varav 35 med en-
skild huvudman. Av de 11 140 elever som gick i grundsirskolan gick 611
i en skola med enskild huvudman. I gymnasieskolan fanns det ldsaret
2018/19 totalt 1 307 skolenheter varav 434 med enskild huvudman. Av de
352 286 eleverna i gymnasieskolan gick 97 202 pé en skola med enskild
huvudman av vilka 864 eclever gick i en fristdende skola med kénd
konfessionell inriktning. Samma ldsar fanns det 240 skolenheter i
gymnasiesirskolan varav 32 med enskild huvudman. Av de sammanlagt
6 172 eleverna i gymnasiesérskolan gick 553 i skolor med enskild huvud-
man.

12.2 Konsekvenser for staten

Forslagen innebédr att Skolinspektionen kommer att fa ett tydligare och
forstérkt regelverk att forhalla sig till vid sin provning av ansdkningar fran
enskilda om huvudmannaskap for skola och fritidshem och vid sin tillsyn
samt att myndigheten kommer att fa tillgang till fler uppgifter som under-
lag for sitt arbete (se avsnitt 6.3, 7.2, 7.3 och 8). Forslagen bedoms stirka
arbetet mot oseridsa aktdrer inom vélfarden.

Forslagen bedoms kunna underlétta Skolinspektionens arbete med god-
kiinnandeprévningar och tillsyn. Aven om myndigheten inledningsvis far
lagga tid pa att implementera de nya bestimmelserna i sitt arbete forenklar
de nya bestimmelserna samtidigt till viss del myndighetens arbete. Totalt
sett bedoms forslagen dérfor inte medfora utdkade kostnader for myndig-
heten.

Huruvida de nya bestimmelserna kommer att leda till fler verprov-
ningar av beslut i forvaltningsdomstol ar svart att 6verblicka, men det kan
inte uteslutas. Den tillkommande arbetsbérdan bedoms dock vara sa pass
begrinsad att den inte har nadgon ndmnvérd paverkan pa domstolarnas
arbete och dirmed inte medfor behov av dkad finansiering.
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12.3 Konsekvenser for kommunala huvudméan

Kostnader

Genom forslagen kommer kommunerna, pd motsvarande sétt som Skol-
inspektionen, att fé ett tydligare och forstirkt regelverk att forhélla sig till
savdl 1 dgar- och ledningsprovningen vid prévningen av ansdkningar fran
enskilda om att godkénnas som huvudmin for forskola och fritidshem,
som vid tillsynen. Kommunerna kommer att fa tillgang till fler uppgifter
som underlag for sitt arbete. Aven om kommunerna, i likhet med
Skolinspektionen, inledningsvis kommer att fa ldgga tid pa att implemen-
tera de nya bestimmelserna forenklar de nya bestimmelserna samtidigt till
viss del kommunernas arbete. Forslagen i denna del bedoms inte medfora
utdkade kostnader for kommunerna.

Andringen av befintliga definitioner i skollagen och den nya defini-
tionen av konfessionella inslag paverkar verksamheter med kommunal
huvudman, exempelvis bedomningarna av skolavslutningar och andra
hogtider (avsnitt 8). Detta tydliggérande forenklar for offentliga huvud-
man genom att de far mojlighet att genomfora avslutningar och uppmaérk-
samma traditionella hogtider i gudstjanstlokaler, givet att konfessionella
inslag inte ingér.

Sammantaget bedoms kostnadskonsekvenserna vara begransade men en
viss 6kad hantering av de fordndringar och skédrpningar som gors i fraga
om definitioner, dgar- och ledningsprovning samt tillsyn dkar kostnaderna
for kommunala huvudmén. Medel har avsatts i budgetpropositionen for
2022 (prop. 2021/22:1) for kommunernas dkade hantering i egenskap av
godkdnnande- och tillsynsmyndigheter for fristdende forskolor och vissa
fristdende fritidshem. Fran och med 2024 anslés 7 miljoner kronor och
dérefter anslés 14 miljoner kronor permanent.

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen

Av 14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen, RF, framgér att en inskridnkning i
den kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utdver vad som ar nodvéndigt
med hénsyn till de &ndamal som har orsakat den.

I avsnitt 7.2 foreslas att den dgar- och ledningsprévning som kommu-
nerna ska genomfora vid provningen av ansdkningar fran enskilda om att
godkédnnas som huvudmin for forskola och fritidshem ska utvidgas, dels
genom att en provning utifrén vissa demokrativillkor infoérs som ett nytt
moment i ldmplighetsprovningen, dels genom att denna provning, om
sOkanden dr en juridisk person, ska avse inte bara dess foretrddare utan
dven den juridiska personen som sddan. Vidare foreslas i avsnitt 7.4 kom-
munerna fa utdkade tillsynsuppgifter. Forslagen om den utdkade dgar- och
ledningsprovningen och forslagen i avsnitt 6.3 om huvudménnens infor-
mationsskyldighet gentemot vardnadshavare samt forslaget i avsnitt 7.5
om huvudmaénnens anmélningsskyldighet gentemot tillsynsmyndigheterna
innebér att kommunerna kommer att fa tillgang till fler uppgifter som
underlag for sitt tillsynsarbete. Den utdkade provningen och de till-
kommande tillsynsuppgifterna bedoms utgora marginella inskrankningar i
den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunerna genomfor redan i dag dgar-
och ledningsprévning och utovar tillsyn. Forslagen ger utdkad befogenhet
som mojliggdr en mer dndamaélsenlig tillstandsprovning och tillsyn. For-



slaget bedoms vara det mest effektiva séttet att uppna syftet med dgar- och
ledningsprévningen och tillsynen. Det beddms inte finnas ett mindre ingri-
pande sitt att uppna detta syfte. Regleringen kan darfor inte anses gé uto-
ver vad som &r nodvandigt.

Ovriga forslag bedoms inte paverka den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslagen beddms inte paverka kommunernas kostnader och det finns
darfor inget behov av statliga resurstillskott.

12.4 Konsekvenser for enskilda huvudmén

Under 2019 var totalt 107 772 barn inskrivna i 2 809 fristdende forskole-
enheter. Hosten 2019 gick 63 407 elever i fristdende fritidshem, 167 372
elever gick i 823 fristdende grundskoleenheter och 100 954 elever gick i
438 fristdende gymnasieskoleenheter. Totalt fanns det 2019 ca 740 en-
skilda huvudmin for skolor och fritidshem (det finns ingen tillgénglig
uppgift om antalet enskilda huvudmén for férskolor).

Konsekvenser for befintliga enskilda huvudmdn

Forslagen om dndringar i befintliga definitioner i skollagen, nya definitio-
ner av konfessionella inslag och konfessionell inriktning, informations-
och anmaélningsskyldighet for enskilda huvudmin, skérpt dgar- och
ledningsprévning och utdkad tillsyn har konsekvenser for utbildningsverk-
samheter med enskilda huvudmaén.

Enskilda huvudmén som bedriver skollagsreglerad verksamhet med
konfessionell inriktning kommer att bli skyldiga att anméla detta till till-
synsmyndigheten samt anpassa sin verksambhet till de nya bestimmelserna
om att konfessionella inslag som huvudregel ska sirskiljas frdn andra
aktiviteter 1 utbildningen och om huvudmannens informationsskyldighet
gentemot vardnadshavare och elever m.m. Anmélan till tillsynsmyndig-
heten innebdr ett visst administrativt merarbete fér dessa huvudmén, men
behover bara goras en gang. Den information om konfessionella inslag
som behdver ldmnas till vardnadshavare och elever bor kunna ldmnas
inom ramen for befintliga rutiner for informationslimnande, exempelvis
genom mejl eller informationsblad som sénds hem till vardnadshavarna
eller eleverna. Huvudmén maste ocksa tdnka igenom hur de bedriver sin
verksamhet och sékerstélla att konfessionella inslag avgrénsas i forhéllan-
de till andra aktiviteter inom utbildningen m.m. Detta far anses inga i ett
normalt utvecklingsarbete inom en verksamhet.

Aven de som forsta gangen ansoker om att bli godkinda som huvudmin
ska i sin ansokan ange om de avser att bedriva den sokta verksamheten
med konfessionell inriktning. Denna uppgiftsskyldighet kan dock inte
anses medfora ndgot merarbete av betydelse inom ramen for anséknings-
processen.

En utvidgad édgar- och ledningsprovning enligt forslagen bedéms inte
innebira ndgot merarbete for de enskilda huvudménnen.

Forslagen beddms sammanfattningsvis endast leda till ett begrinsat
administrativt merarbete for de enskilda huvudménnen, vilket inte bor
fororsaka négra storre ekonomiska konsekvenser for dem.
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Samma regler for alla ger inga konsekvenser for konkurrensen

Forslagen om dndrade definitioner av undervisning och utbildning samt en
utvidgad édgar- och ledningsprovning innebér inte ndgra negativa konse-
kvenser for konkurrensen mellan olika aktorer, eftersom forslagen innebér
att samma regler ska gélla for alla enskilda huvudmén, oavsett om de har
en konfessionell inriktning eller inte.

12.5 Konsekvenser for barn, elever och
vardnadshavare

Konsekvenser for barn och elever

Enligt skollagens portalparagrafer (1 kap. 5, 8 och 9 §§) ska alla, oberoen-
de av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvdsendet. Vidare ska utbildningen vara lik-
virdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Utbild-
ningen ska utformas i 6verensstimmelse med grundliaggande demokratis-
ka vérderingar och de ménskliga réttigheterna som ménniskolivets okrank-
barhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jam-
stdlldhet samt solidaritet mellan ménniskor.

Forslagen i avsnitt 6 om definitioner av undervisning, utbildning, kon-
fessionella inslag och konfessionell inriktning, huvudregeln om att kon-
fessionella inslag i fristdende verksamheter med konfessionell inriktning
ska avgrinsas i forhallande till andra aktiviteter i utbildningen och infor-
mationsskyldighet i friga om sddana inslag for huvudménnen i férhallande
till vardnadshavare och elever, syftar till att sékerstélla barns och elevers
ratt till utbildning och undervisning som é&r saklig och allsidig och iakt-
tagande av deras ritt till positiv och negativ religionsfrihet i savél skolor
med offentlig huvudman som i fristiende skolor med konfessionell
inriktning. Bestdimmelserna gor att det blir tydligare for huvudménnen hur
de ska agera och de skapar dven battre forutséttningar for en effektiv
tillsyn, vilket dr positivt for barn och elever.

Syftet med forslagen om en skérpt dgar- och ledningsprévning i avsnitt
7 ar att olampliga personer inte ska bli godkdnda som huvudmin. For-
slagen syftar ddrmed dels till att minska risken for att barn och elever
utsdtts for sddana ageranden som anges i demokrativillkoren, dels till att
minska risken for att tillstdnd ska behova dras tillbaka i efterhand, sa att
barn och elever slipper uppbrott i sin utbildning.

Forslagen 1 avsnitt 8 om en skyldighet for enskilda som anséker om
huvudmannaskap och som avser att bedriva verksamhet med konfessionell
inriktning att ange detta i sin ansdkan och en skyldighet for befintliga
huvudmin som vill fortsdtta att bedriva verksamhet med konfessionell
inriktning att anméla detta till tillsynsmyndigheten syftar till att skapa
bittre forutsdttningar for dgar- och ledningsprovning samt tillsyn, vilket i
sin tur forutsitts leda till en utbildning dir barnens rattigheter iakttas.

Forslagen innebér ingen &ndring ndr det giller mojligheten att vilja
skola.



Konsekvenser for vardnadshavare

For vardnadshavare innebér forslaget en 6kad trygghet i att verksamheten
bedrivs av seridsa aktorer i enlighet med skollagens bestimmelser, att
undervisningen sker pa vetenskaplig grund och att det ges mojlighet for
barn och elever att utdva bade positiv och negativ religionsfrihet. Genom
forslagen tydliggors vérdnadshavares rétt till information rorande
eventuella konfessionella inslag i alla berérda skolformer, sirskilt i
forskolan.

12.6  Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslagen stirker den personliga integriteten da de syftar till att det ska bli
enklare for barn och elever att utdva savél sin positiva som sin negativa
religionsfrihet, i forhallande till alder och mognad, oavsett om verksam-
heten har en offentlig eller enskild huvudman.

En integritetsanalys avseende den personuppgiftsbehandling som
fororsakas av forslagen i denna lagrddsremiss finns i avsnitt 10.

12.7  Konsekvenser for personal i1 forskola och skola
inklusive ldrare och forskollédrare

For larare och forskollarare bedoms den foreslagna definitionen av konfes-
sionella inslag innebéra en okad tydlighet nér det géller vad som far och
inte far forekomma under andra delar av utbildningen &n undervisningen.
Forslagen om dndrade definitioner av termerna undervisning och utbild-
ning kommer att underlétta i verksamheten, inte minst i fristdende forsko-
lor med konfessionell inriktning. Genom inférandet av demokrativillkor
fortydligas att en enskild huvudman, eller foretriddare for denne, inte kan
agera 1 verksamheten i strid med demokrativillkoren eller tillata eller
uppmana personalen att agera mot barn eller elever pa ett sitt som star i
strid med demokrativillkoren.

12.8  Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for jamstdlldheten

Syftet med jamstilldhetspolitiken &r att ge lika rittigheter och majligheter
for kvinnor och mén, respektive flickor och pojkar, att forma samhallet
och sina egna liv. Till jimstdlldhetspolitiken finns sex delmal knutna varav
ett handlar om jamstélld utbildning. Jamstdlld utbildning innebar att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma mgjligheter och villkor
géllande utbildning, studieval och personlig utveckling. Forslagen i denna
remiss bor stirka jamstilldheten.

I Skolinspektionens tillsyn har det framkommit brister géllande lik-
vérdighet och jamstélldhet pa skolor med konfessionell inriktning, bland
annat undervisning uppdelat pa kon och bristféllig sexualundervisning.
Forslaget om en skirpt dgar- och ledningsprovning som innefattar demo-
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krativillkor innebar att provningen bl.a. ska avse som det finns risk for att
barn och elever diskrimineras pa grund av kon. Andra forslag, bl.a. for-
slaget att befintliga huvudméin som bedriver verksamheter med konfes-
sionell inriktning ska anmaéla det till tillsynsmyndigheten om de vill
fortsdtta att gora det, forbattrar forutsédttningarna for tillsyn gillande
skolans jamstalldhetsuppdrag.

Konsekvenser for nationella minoriteter

Forslagen om definitioner av konfessionella inslag och om konfessionell
inriktning bedéms vara forenliga med Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter, se avsnitt 6.2. Aven ovriga forslag
beddms vara forenliga med konventionen.

Konsekvenser for det segregationspolitiska malet

Malet for segregationspolitiken &r minskad segregation, jamlika och
jamstéllda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla. I
regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation
anges fem prioriterade omraden: boende, utbildning, arbetsmarknad,
demokrati och civilsamhalle samt brottslighet. Inom utbildning inriktas
arbetet mot skolsegregation och att sambandet mellan elevernas socio-
ekonomiska bakgrund och kunskapsresultat ska minska. Hog kvalitet och
likvardighet i skolan ar viktigt for att motverka konsekvenser av skol-
segregation.

Skolan har stor betydelse under barn och ungas uppvixt samt lagger
grunden for goda framtidsutsikter. Alla forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor ska ha en hég och likvérdig kvalitet och elever ska ges
forutséttningar att na nationella mal och utveckla sina kunskaper. Syftet
med forslagen i denna lagradsremiss dr att alla barn och elever ska
sakerstéllas en likvardig utbildning som uppfyller kravet pa saklighet och
allsidighet samt varnar elevers ratt att utdva sin trosuppfattning eller att
avsta fran religionsutdvning i forskola, skola och fritidshemmet.

Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

Skolan &r ocksa en viktig del i det brottsforebyggande arbetet. Forslagen
stirker det brottsforebyggande arbetet. Forslagen bedoms dven pa ldngre
sikt bidra till det brottsforebyggande arbetet, eftersom en trygg skolgang
och utbildning med hog kvalitet, dér individens positiva och negativa
religionsfrihet beaktas, bedoms leda till att fler elever kan gé ut skolan med
goda kunskaper och en positiv bild av det allménna, vilket i sin tur kan
minska risken for kriminalitet och utanforskap. Dessutom dr skolans
demokrati- och virdegrundsuppdrag i sig brottsforebyggande, bl.a. genom
att det bidrar till utvecklingen av ansvarskdnnande individer och aktivt
medborgarskap.

Konsekvenser for det integrationspolitiska mdlet

Mialet for integrationspolitiken &r lika réttigheter, skyldigheter och mojlig-
heter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Skolan har en viktig
roll for integrationen i samhillet och har sérskild betydelse for utrikes
fodda elever och elever med utlindsk bakgrund. Genom skolan laggs



grunden for barn och ungas framtidsutsikter och mojligheter att delta aktivt
i samhéllet. Alla barn och elever oavsett bakgrund, ska ges mojlighet att
uppna goda kunskapsresultat och fullfolja sin skolgang. Att eleverna far ta
del av undervisning av hog kvalitet som ar saklig och allsidig &r viktigt for
de integrationspolitiska strdvandena. Dessa strdvanden stirks genom
forslagen till dndringar i skollagen dar definitionen av konfessionella
inslag syftar till att utgéra en grund for sékerstdllandet av barns och elevers
savil positiva som negativa religionsfrihet oavsett om huvudmannen ar
offentlig eller enskild. Aven forslaget om att infora demokrativillkor ir
viktigt ur ett allmént integrationspolitiskt perspektiv.

Regeringen bedomer att forslagen stirker arbetet med att nd de
integrationspolitiska malen.

Konsekvenser som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen,
Europakonventionen och andra internationella dtaganden

Forslagen bedoms inte paverka Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen eller medfora négra konsekvenser som paverkar Sveriges internatio-
nella dtaganden i dvrigt.
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13 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)

1 kap.

3§ Idennalagavses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik dér elever och larare ar atskilda i bade rum och tid,

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for barn i
forskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dar elever och lérare dr atskilda i rum men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och som
avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning i
form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom
skolvdsendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesérskola eller sddant fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar verk-
samhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon forskolebyggnad,

— konfessionell inrikining: inriktning pd verksamhet som innebdr att det ddr
forekommer konfessionella inslag,

— konfessionella inslag: bekdnnande eller forkunnande inslag som tillhor en viss
religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes upp-
drag,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna lag under
lov under en termin eller utanfor terminstid och som inte ar obligatorisk for elever,

—skolenhet: av huvudman for annan skolform 4n forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger nira varandra och
till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: processer som pd lektioner eller vid andra ldrtillfillen leds av
larare eller forskolldrare mot mal som anges i forordningar och andra forfattningar
som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och ldrande genom art
barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och vérden, och

— utbildning: verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag inom
vilken barn eller elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.

Paragrafen innehéller definitioner av vissa grundldggande begrepp i skol-
lagen.

I dttonde strecksatsen infors en ny definition av konfessionell inriktning.
En sédan inriktning definieras som ”inriktning pa verksamhet som innebar
att det dir forekommer konfessionella inslag”. Av 7 a § framgar att en
sadan inriktning bara far forekomma i en fristaende skola, en fristdende
forskola eller ett fristdende fritidshem och endast om huvudmannen har
fatt tillstand att bedriva verksamheten med en sadan inriktning enligt
2 kap. 5 §. Av 7 a § framgar vidare att endast andra aktiviteter i utbild-
ningen &n undervisningen far ha en sddan inriktning, se definitionerna av
“undervisning” och “utbildning” i tolfte och trettonde strecksatserna
nedan. Ytterligare begransningar for utbildning med konfessionell inrikt-
ning anges i 7 b och 7 ¢ §§, se kommentaren till de paragraferna.



Termen konfessionella inslag definieras i nionde strecksatsen. Sédana
inslag definieras som ”bekénnande eller férkunnande inslag som tillhdr en
viss religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa
dennes uppdrag”.

Formuleringen ’bekannande eller forkunnande inslag som tillhor en viss
religion” avser religionsutdvande som ligger néra religionsfrihetens kérna
enligt regeringsformen. Inslag som omfattas ar t.ex. trosbekédnnelse, bon
och predikan. Betydelsefullt kan ocksa vara i vilket ssmmanhang en hand-
ling sker. Ett exempel pa nagot som inte ir ett konfessionellt inslag ar att
elever inom ramen for undervisningen i religionskunskap studerar boner
eller trosbekénnelser som tillhor olika religioner. Om eleverna déremot
uttalar en bon eller en trosbekédnnelse som tillhér den egna religionen i
samband med en religids ceremoni som pa uppdrag av huvudmannen leds
av skolans personal eller av huvudmannen inbjudna foretrddare for en
trosuppfattning, ir det friga om ett konfessionellt inslag. Aven sjungande
av religiosa sanger eller recitation av religisa texter kan innebara bekéan-
nande eller forkunnande beroende pa ordalydelsen och omstiandigheterna
ndr detta utférs. Moment som ursprungligen har haft en konfessionell
innebord men som med tiden har blivit en tradition, t.ex. tindande av
adventsljus, faller utanfor definitionen, sa linge som de inte innefattar eller
kombineras med bekidnnande eller forkunnande delar.

For att det ska vara frdga om ett konfessionellt inslag krivs, forutom att
det ska vara frdga om bekénnande eller forkunnande inslag som tillhdr en
viss religion, att inslaget “initieras och genomfors av huvudmannen eller
pa dennes uppdrag”. Huvudmannen kan alltsa uppdra at ndgon annan, t.ex.
rektorn eller annan personal eller ett religiost samfund, att genomfora de
konfessionella inslagen som huvudmannen beslutat ska forekomma inom
utbildningen. Om religiésa inslag initieras och genomf6rs av ndgon annan,
exempelvis en rektor, en ldrare eller annan personal i skolan, utan att
inslaget dr sanktionerat av huvudmannen faller ett sadant agerande inte
inom definitionen och utgdr alltsé inte ett konfessionellt inslag. Ett sddant
inslag ar dock forfarande inte tilldtet om det initieras av personalen efter-
som ett sddant inslag inte skulle vara forenligt med t.ex. kraveti 5 § tredje
stycket pa att utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet eller med laroplanerna (jfr 11 §). Det dr huvudmannen som
enligt 2 kap. 8 § ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna denna lag, foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfatt-
ningar.

Kravet pa att inslaget ska vara initierat av huvudmannen eller pa dennes
uppdrag for att falla under definitionen av konfessionellt inslag innebér
vidare att inslag som initieras av eleverna sjilva faller utanfor definitionen.
Barns och elevers frihet att pd eget initiativ ensamma eller tillsammans
med andra utdva sin religion skyddas av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 rege-
ringsformen (den s.k. positiva religionsfriheten). Att i en verksamhet vidta
s.k. aktiva atgédrder enligt 3 kap. diskrimineringslagen (2008:567), t.ex.
lagga schemat pa ett sitt som mdjliggdr for troende judiska elever att pa
eget initiativ iaktta sabbat eller underlitta for troende muslimska elever att
be pé eget initiativ innebdr inte i sig att verksamheten innehéller konfessio-
nella inslag, eftersom huvudmannen inte initierar eller genomfor inslagen
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utan bara underléttar for eleverna att anvédnda sig av sin positiva religions-
frihet.

Konfessionella inslag far bara forekomma dels i fristdende skolor,
fristdende forskolor och fristdende fritidshem for vilka huvudmannen har
fatt ett godkdnnande for en konfessionell inriktning, dels endast i andra
aktiviteter i utbildningen dn undervisningen (se 7 a § och 2 kap. 5 § samt
kommentarerna till dessa paragrafer och definitionerna av “undervisning”
och "utbildning” i tolfte och trettonde strecksatserna nedan). Ett konfessio-
nellt inslag utgdr i sig sjdlvt en annan aktivitet i utbildningen &n under-
visning. Deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt for barnen
och eleverna, se 7 b § andra stycket. Ett konfessionellt inslag ska vidare
som huvudregel avgrinsas fran andra aktiviteter i utbildningen, se 7 b §
tredje stycket. Huvudmannen har ocksé en skyldighet att informera om
konfessionella inslag i férhéllande till vardnadshavarna och eleverna, se
7c§.

1 tolfte strecksatsen dndras definitionen av undervisning. Med undervis-
ning avses enligt géllande lydelse ’sddana malstyrda processer som under
ledning av ldrare eller forskollarare syftar till utveckling och ldrande
genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden”. Defini-
tionen dndras till ”processer som pé lektioner eller vid andra lartillfallen
leds av lérare eller forskolldrare mot mél som anges i forordningar och
andra forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveck-
ling och ldrande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kun-
skaper och virden”.

Nér det géller de mal som avses i definitionen anges i 11 § att det for
varje skolform och for fritidshemmet ska gélla en laroplan som utgér fran
bestimmelserna i denna lag. Laroplanen ska ange utbildningens varde-
grund och uppdrag samt mél och riktlinjer for utbildningen. Det &r rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer som meddelar
foreskrifter om laroplaner. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far vidare for en viss skolform eller for fritidshemmet
meddela foreskrifter om utbildningens viardegrund och uppdrag samt om
mal och riktlinjer for utbildningen pa annat sitt &n genom en léroplan.

Formuleringen ”pé lektioner eller vid andra lartillféllen” 1 definitionen
tydliggor vad som dr undervisning nér termen forekommer i skollagen. I
skolor och kommunal vuxenutbildning sker undervisning i stor utstrack-
ning pa lektioner (se vidare nedan). Enligt forskolans laroplan ska dock
undervisning utgé fran ett innehall som &ar planerat eller uppstér spontant
eftersom barns utveckling och larande sker hela tiden. Det ligger i for-
skoleverksamhetens natur att manga situationer under forskoledagen inne-
béar mojligheter for forskolldrare att utifrén en medveten pedagogisk hand-
ling med hénsyn till barnens alder och utvecklingsniva fraimja barnets 14-
rande mot de mal som anges i laroplanen, dvs. det finns manga lartillféllen.
Utifran detta perspektiv kan samtliga situationer och aktiviteter i forskolan
goras till foremal for undervisning. Exempelvis kan det forekomma sddana
mojligheter vid lek, méltider, paklddning och utomhusaktiviteter. Det
sagda innebér att om en forskolldrare under maltiden lér eleverna hur de
ska hantera bestick eller nagot om innehallet i den mat de &ter &r det friga
om undervisning. Om en forskollédrare i en fristdende forskola med konfes-
sionell inriktning enligt instruktioner fran huvudmannen tar initiativ till en
bon, t.ex. infér en maltid, s &r det visserligen frdga om en process som



leds av en forskolldrare, men da den inte leds mot mal som anges i fore-
skrifter som ansluter till skollagen &r det frdga om en annan aktivitet &n
undervisning som initieras av huvudmannen, dvs. ett konfessionellt inslag.
Ett exempel pa en situation som kan behdva hanteras inom forskolan &r
om ett barn beréttar pa forskolan att ndgon nérstaende till barnet har gatt
bort. Utdver ett eventuellt behov av trost kan barnets fragor och tankar om
doden mycket val utgora lartillfdllen for att som forskolans ldroplan anger
ge barnet mojlighet att utveckla forméga att anvénda och forstd begrepp,
se samband och upptécka nya sétt att forstd sin omvérld. Larande samtal
om exempelvis mormors dod kan rymma bade vad som fysiskt hinder med
kroppen efter déden, hur vi minns varandra och hur olika religioner eller
kulturer forklarar eller historiskt har forklarat vad som sker efter doden.
Alla dessa moment utgdr spontan undervisning utifran ett lértillfalle som
forskollararen leder mot de mél som anges i laroplanen. Skulle forskol-
lararen diaremot ocksa fraga om barnet skulle vilja vara med och under
forskolldrarens ledning be for mormor skulle forskolldraren i den delen
erbjuda barnet att delta i ett konfessionellt inslag. Det finns inget som
hindrar att forskollararen pé en forskola med konfessionell inriktning gor
bade och som tva atskilda moment. En forutsittning ar dock att huvud-
mannen har beslutat om att denna typ av konfessionella inslag kan fore-
komma och har informerat virdnadshavarna om att konfessionella inslag
kan forekomma spontant utifran en situation nir ett barn t.ex. dr ledset eller
oroligt, samt att det &r frivilligt for barnen att delta i inslaget, se 7 b—d §§
och kommentarerna till de paragraferna. Om det i stéllet 4r barnet som
foreslar att barnet och forskollararen ska be en bon for mormor ar det inte
fréga om ett konfessionellt inslag da det sker pé barnets initiativ, se kom-
mentaren till definitionen om konfessionellt inslag ovan.

Andringen av definitionen av undervisning medfor vidare att for-
arbetena till den nuvarande definitionen inte heller ldngre &r relevanta fullt
ut nér det géller undervisning i skolor och kommunal vuxenutbildning. I
propositionen Den nya skollagen -— for kunskap, valfrihet och trygghet
(2009/10:165 s. 633) anges att definitionen &r anpassad till savél forskola
och fritidshem som 6vriga skolformer. Det anges bl.a. att det i definitionen
av undervisningsbegreppet ligger att larandeprocessen sker under ledning
av ldrare eller forskolldrare. Med detta menas enligt forarbetena inte att
dessa maste vara nirvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all
lektionstid. Tanken &r dock att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en ldrare eller forskolldrare ha det Gvergripande
ansvaret for det som ska goras. Det anfors vidare i fOrarbetena att
begreppet utbildning avser utéver undervisningen i princip all verksamhet,
bade i den inre och yttre miljén, som anordnas av huvudmannen och
vanligtvis dger rum under skoldagen. Harigenom kommer enligt for-
arbetena t.ex. den verksamhet som sker under skolmaltider och pa skol-
garden under raster att omfattas av definitionen av utbildning. Enligt
forarbetena innefattas dven “externa” verksamheter som ldgerskolor,
studiebesdk etc, i begreppet utbildning. Andringen i definitionen tydliggdr
att dven i skolor och komvux kan undervisning ske utanfor formella
lektioner. Huruvida t.ex. studiebesdk och maltider faller under definitio-
nen av undervisning respektive utbildning maste avgoras i det enskilda
fallet. Om exempelvis en larare i samhallskunskap inom ramen for under-
visningen om demokrati anordnar ett studiebesdk i riksdagen sd kommer
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det att anses vara undervisning enligt den foreslagna lydelsen av definitio-
nen (“processer som pa lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare
eller forskollirare mot mél som anges i fOrordningar och andra
forfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
vérden”). Ett studiebesok kommer med den nya definitionen saledes att
falla under begreppet undervisning om det leds av ldrare mot mél som
anges i forordningar och forfattningar som ansluter till skollagen. Daremot
kommer liksom hittills t.ex. méltider och raster i normalfallet att falla
utanfor begreppet undervisning och ddrmed utgora andra aktiviteter inom
utbildningen, da det i dessa fall i regel inte ar frdga om processer som leds
av larare eller forskolldrare mot mél som anges i forordningar och
forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och
varden. Ett exempel pa nédr en maltid i stillet infaller under begreppet
undervisning dr ndr en maltid tillagas och intas som ett led i undervis-
ningen inom hem- och konsumentkunskap.

I den trettonde strecksatsen dndras definitionen av utbildning. Med ut-
bildning avses enligt gillande lydelse ”den verksamhet inom vilken under-
visning sker utifran bestimda mal”. Definitionen &ndras till “verksamhet
som bedrivs av en huvudman enligt denna lag inom vilken barn eller elever
deltar i undervisning och andra aktiviteter”.

Med verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag” avses
for offentliga huvudmén de skolformer som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag, t.ex. forskola eller grundskola, vid huvudmannens for-
skoleenheter och skolenheter (se 2 kap. 2—4 §§). Vad som avses med
”verksamhet som bedrivs av en huvudman enligt denna lag” nér det ar
fraga om en enskild huvudman beror pad hur omfattande dennes god-
kdnnande som huvudman &r. Enligt 2 kap. 5 § femte stycket ska ett god-
kdnnande av en enskild som huvudman for férskola, forskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller fritidshem
avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet. En enskild
huvudmans verksamhet kan séledes t.ex. avse grundskola eller vissa érs-
kurser inom en grundskola vid en viss skolenhet. En huvudman ansvarar
enligt 2 kap. 8 § for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmel-
serna i denna lag, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen
och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Definitionen av utbildning omfattar “undervisning och andra aktivi-
teter” som barn och elever deltar i inom ramen for en verksamhet som
avses ovan. I utbildning ingér for det forsta sddan verksamhet som en
huvudman ska tillhandahélla enligt skollagen. Detta &r, utéver under-
visning (se definitionen av det begreppet ovan), t.ex. skolmaltider. Aven
raster under skoldagen ingér i begreppet utbildning. Vidare omfattas
aktiviteter som huvudmannen inte aldggs i forfattning att tillhandahalla
men som huvudmannen frivilligt anordnar inom ramen for sin verksamhet,
t.ex. skolresor eller skoldanser. Aven nir det géller sidana aktiviteter &r
huvudmannen skyldig att f6lja bestimmelserna i bl.a. skollagen, t.ex. 4 §,
som reglerar syftet med utbildningen inom skolvésendet, bl.a. att den ska
formedla och forankra respekt for de méanskliga rittigheterna och de
grundldggande demokratiska virderingar som det svenska samhaéllet vilar
pa, och 5 §, som reglerar utbildningens utformning, bl.a. att var och en



som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka alla former av krankan-
de behandling. Det finns dock i 7 b § forsta stycket ett undantag for fri-
staende verksamheter med konfessionell inriktning fran kraveni5 § tredje
stycket pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Undantaget innebér det i verksamhet med konfessionell inrikt-
ning far goras undantag fran kravet pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet for konfessionella inslag, se 7 b § och kommentaren till den
paragrafen. Detta innebér att all undervisning och all annan utbildning
utom sjdlva det konfessionella inslaget ska vila pa vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Begreppet utbildning omfattar inte bara aktiviteter som leds eller initie-
ras av huvudmannen utan dven elevinitierade aktiviteter pa skoltid. Aven
mer organiserade aktiviteter som eleverna édgnar sig at pa raster eller hél-
timmar under skoldagen, t.ex. aktiviteter inom politiska eller religidsa
elevorganisationer, dr en del av utbildningen p& motsvarande sétt som
andra rastaktiviteter. Huvudmannen har ett ansvar for att inom utbild-
ningen varna skolans vardegrund, god arbetsmiljo, trygghet, sdkerhet samt
en skyldighet att agera aktivt med atgérder mot alla former av krinkande
behandling. Om exempelvis elever som ingar i en religids elevforening
skulle bete sig krinkande eller diskriminerande mot andra elever utifran
uppfattningar som ytterst har sin grund i deras tro har séledes huvud-
mannen en skyldighet att agera. Verksamhet utanfor skoltid som anordnas
av eleverna pa eget initiativ utgdr inte utbildning enligt definitionen, t.ex.
om en grupp elever triaffas pa skolgérden och spelar fotboll efter skol-
dagens slut. Utbildning avser vidare endast sddan verksamhet hos en
huvudman dér barn och elever deltar i undervisning och andra aktiviteter.
Annan verksamhet som en huvudman bedriver enligt skollagen och andra
forfattningar, t.ex. de uppgifter som enligt skollagen avilar en kommun i
egenskap av hemkommun eller arbetsgivare, omfattas inte av definitionen
av utbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

7§ Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fri-
tidshem ska vara icke-konfessionell.

I paragrafen regleras bl.a. att undervisningen vid fristdende skolor,
fristaende forskolor och fristdende fritidshem ska vara icke-konfessionell.
Med fristdende skola avses enligt 3 § en skolenhet vid vilken en enskild
bedriver utbildning inom skolvdsendet i form av forskoleklass, grund-
skola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller sddant
fritidshem som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket, dvs. ett fritidshem som
anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grund-
sdrskola. Med fristdende forskola avses enligt 3 § forskoleenhet vid vilken
en enskild bedriver utbildning i form av forskola. Med fristdende fritids-
hem avses enligt samma paragraf sddant fritidshem som bedrivs av en
enskild och som avses i 2 kap. 7 § andra stycket, dvs. ett annat fritidshem
dn sadana som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket.

Andra stycket forsta meningen, som enligt gillande lydelse reglerar att
utbildningen 1 dvrigt far ha en konfessionell inriktning, flyttas till en ny
paragraf, 7 a §, och kompletteras dér med ytterligare villkor for att ut-
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bildningen ska fa ha en konfessionell inriktning, se kommentaren till den
paragrafen.

Paragrafens andra stycke andra meningen, som enligt gillande lydelse
reglerar att deltagandet i konfessionella inslag ska vara frivilligt, flyttas till
en ny paragraf, 7 b § andra stycket férsta meningen.

7a§ Om huvudmannen for en fristdende skola, en fristiende forskola eller ett
fristaende fritidshem har fatt godkdnnande att bedriva utbildningen med konfes-
sionell inriktning, far andra aktiviteter i utbildningen dn undervisningen ha en
sdadan inriktning, med de begrdnsningar som féljer av 7 b och 7 c §3.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en reglering om forutsattningarna for att
fristaende forskolor, fristdende skolor och fristaende fritidshem ska fa ha
en konfessionell inriktning. Termerna fristdende skola, fristdende forskola
och fristdende fritidshem definieras i 3 §, se &ven kommentaren till 7 §.

Av paragrafen framgar att fristdende forskolor, fristdende skolor och
fristdende fritidshem fér ha en konfessionell inriktning i de fall dar huvud-
mannen for utbildningen har fatt ett godkédnnande for en sadan inriktning
enligt 2 kap. 5 §. Den konfessionella inriktningen far dock bara omfatta
andra aktiviteter i utbildningen &n undervisning. Det finns ytterligare
begrinsningar i 7 b och 7 ¢ §§, se kommentaren till de paragraferna. Om
huvudmannen inte har fatt ett godkdnnande for konfessionell inriktning far
huvudmannen inte bedriva utbildningen med en sédan inriktning.

Definitioner av begreppen konfessionell inriktning, utbildning och
undervisning finns i 3 §, se kommentaren till den bestimmelsen.

For de huvudmén som vid lagens ikrafttradande, den 1 januari 2023, har
fatt ett godkidnnande i enlighet med dldre bestimmelser finns sérskilda
Overgangsbestimmelser, se kommentaren till dem.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

7b§ [ en uthildning med konfessionell inriktning far undantag fran det som
anges i 5 § tredje stycket om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet enbart goras for konfessionella inslag.

Deltagandet i konfessionella inslag ska alltid vara frivilligt. Huvudmannen ska
forsdkra sig om att vardnadshavare och barn eller elever dr inforstidda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska avgrdnsas fran andra aktiviteter i utbildningen. Om
det i undantagsfall inte dr mdjligt att avgrinsa ett konfessionellt inslag fran en
annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gdr forlorat, far det
konfessionella inslaget ingd i aktiviteten. Om ett barn eller en elev inte vill delta i
en aktivitet ddr ett konfessionellt inslag ingdr ska barnet eller eleven erbjudas att
ta del i en likvirdig aktivitet som inte innehdller konfessionella inslag.

Paragrafen, som &r ny, innehaller reglering om konfessionella inslag.

1 forsta stycket tydliggors att det i en utbildning med konfessionell in-
riktning far undantag fran kraven i 5 § tredje stycket pa att utbildningen
ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet enbart goras for
konfessionella inslag. Detta innebér att all undervisning och all annan
utbildning utom sjédlva det konfessionella inslaget ska vila pa vetenskap
och beprovad erfarenhet, se definitioner av konfessionella inslag, under-
visning och utbildning i 3 §. Att undantag bara gors fran 5 § tredje stycket
innebér vidare att alla dvriga bestimmelser i skollagen géller for verksam-
het med konfessionell inriktning, exempelvis bestimmelsernai4 § och 5 §



forsta och andra styckena om syftet med utbildningen inom skolvésendet
och om utbildningens utformning samt 6 kap. om atgarder mot krinkande
behandling.

1 andra stycket forsta meningen finns en bestaimmelse som till sitt inne-
hall tidigare fanns i 7 § andra stycket andra meningen. Den fastslar att
inom en verksamhet med konfessionell inriktning ska deltagandet i
konfessionella inslag alltid vara frivilligt. Definitioner av begreppen kon-
fessionell inriktning och konfessionella inslag finns i 3 §, se kommentaren
till den paragrafen.

Av bestimmelsen i andra stycket andra meningen framgar att huvud-
mannen ska forsékra sig om att vardnadshavare och barn eller elever &r
inforstddda med att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt. Huvud-
mannen ansvarar alltsa for att information om att deltagande i konfessio-
nella inslag ar frivilligt ldmnas till barn, elever och vardnadshavare. Krav
pa skriftlig information om konfessionella inslag till vardnadshavare och
elever finns i 7 ¢ §, se kommentaren till den paragrafen. Bestimmelsen i
forevarande paragraf gar langre d& huvudmannen ska forsékra sig om att
vardnadshavare och barn respektive elever &r inférstddda med att del-
tagande i konfessionella inslag &r frivilligt. Det kan t.ex. innebéra att munt-
liga fortydliganden kan behdva goras infor enskilda konfessionella
moment, s att det inte i den praktiska situationen framstar som att det inte
finns nagon valfrihet. Vid tillimpning av denna bestimmelse, och alla
andra bestdimmelser som ror utbildning och annan verksamhet enligt denna
lag som ror barn ska dven 10 § beaktas. Enligt den bestimmelsen ska
barnets instdllning s& langt det & mojligt klarldggas. Barnet ska ha
mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter i alla fradgor som rér honom eller
henne och barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. Med barn avses varje médnniska under 18 &r, se vidare
redogorelsen for géllande rdtt i avsnitt 5.1.2 och 5.2.1.

Av tredje stycket forsta meningen framgar att ett konfessionellt inslag
ska avgrinsas fran andra aktiviteter i utbildningen. Ett exempel ar att en
bon inte behdver ingéd som ett moment i en morgonsamling dir information
om dagens aktiviteter ska limnas. Huvudmannen kan i stéllet skilja mellan
en morgonstund med ett konfessionellt inslag, t.ex. bon, som det &r fri-
villigt att delta i, och en direfter f6ljande morgonsamling utan konfessio-
nella inslag som syftar till att limna information om dagens verksamhet.
Ett annat exempel 4r att en bon infor en vanlig maltid kan separeras fran
maéltiden genom att t.ex. de som vill delta i bonen eller bara vill sitta vid
matbordet under bonen utan att aktivt delta i bonen kan erbjudas att sla sig
ned vid matbordet forst.

Ett undantag fran forsta meningen finns i tredje stycket andra meningen
dér det anges att om det i undantagsfall inte 4r mdjligt att avgrénsa ett
konfessionellt inslag fran en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet
med aktiviteten gar forlorat, far det konfessionella inslaget ingd i aktivite-
ten. Som exempel kan ndmnas en religids maltid som innehaller konfessio-
nella inslag som enligt traditionen ska utforas vid olika tillfdllen under
maltiden. I ett sadant fall kan inte det konfessionella inslaget avgrédnsas
fran méltiden i 6vrigt utan att maltiden forlorar sin karaktér. I sddana fall
ar tillatet att lata konfessionella inslag inga i maltiden.

Av tredje stycket tredje meningen framgar att om ett barn eller en elev
inte vill delta i en aktivitet dér ett konfessionellt inslag ingér ska barnet
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eller eleven erbjudas att ta del i en annan likvérdig aktivitet som inte inne-
héller konfessionella inslag. Det &r viktigt att frivilligheten blir reell och
att huvudmannen sikerstiller att de elever som viljer att avsta fran ett kon-
fessionellt inslag inte exkluderas fran gemenskapen eller pa andra sitt
drabbas av negativa konsekvenser. Att huvudmannen ska lamna skriftlig
information i forvag till vardnadshavare och elever om dels vilka konfes-
sionella inslag som kan forekomma och nér de kan forekomma, dels vilken
likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alterna-
tiv till en aktivitet dir sddana inslag ingér samt att huvudmannen i sddan
skriftlig information ocksé ska pdminna om att deltagande i konfessionella
inslag &r frivilligt framgér av 7 d §, se kommentaren till den paragrafen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

7 ¢§ Vid fristaende forskolor med konfessionell inriktning far konfessionella in-
slag endast forekomma i begrdnsad omfattning och vid sadana tillfillen som hu-
vudmannen skriftligen har informerat barnens vardnadshavare om.

Vid fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning far
konfessionella inslag endast forekomma vid sddana tillfillen som huvudmannen
skriftligen har informerat om. Sadan information ska ldmnas till barnets vardnads-
havare, och i mellanstadiet och i hégstadiet, dven till eleven. I gymnasieskolan och
gymnasiesdrskolan ska informationen Ildimnas till eleven och elevens vdrdnads-
havare.

Paragrafen ar ny och reglerar i vilken omfattning konfessionella inslag far
forekomma i en fristdende forskola, en fristaende skola eller ett fristaende
fritidshem med konfessionell inriktning. Termerna fristdende skola,
fristdende forskola och fristdende fritidshem definieras i 3 §, se d&ven kom-
mentaren till 7 §.

I forsta stycket finns en bestimmelse om konfessionella inslag i fri-
stdende forskolor med konfessionell inriktning. For dessa verksamheter
géller, utover att deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt (se
7 b § andra stycket forsta meningen och kommentaren till den paragrafen)
att konfessionella inslag endast far forekomma i begransad omfattning och
vid s&dana tillfillen som huvudmannen skriftligen har informerat barnens
vardnadshavare om. Med “begrinsad omfattning” avses en mindre del av
tiden under barnens dagliga vistelse i verksamheten. Kunskapsmal och
timplan finns inte p4 samma sétt i forskolan som i &vriga skolformer men
i forskolans ldaroplan anges vad varje barn ska ges forutsdttningar att ut-
veckla vissa olika formagor. Verkstallighetsforeskrifter som tydliggor
bestdmmelsens innehéll kan komma att meddelas enligt 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen. Nir det géller kravet pa att information ska ldmnas
skriftligen till vardnadshavarna ar det viktigt att informationen &r tydlig.
Huvudmannen maste vidta rimliga atgérder for att vara sdker pa att
informationen ndr mottagarna. Informationen kan exempelvis ldmnas i en
broschyr eller per e-post direkt till virdnadshavarna. Om informationen
sdnds via e-post och nagra mottagare inte anvénder e-post har huvudman-
nen en skyldighet att informera skriftligen pa annat sétt, t.ex. genom brev.
Om &ndringar i rutinerna avseende de konfessionella inslagen gors krdvs
det att information lamnas pa nytt.

I andra stycket finns en bestimmelse om nér konfessionella inslag fér
forekomma 1 fristdende skolor och fristdende fritidshem. I sddana
verksamheter far konfessionella inslag endast forekomma vid sédana



tillfallen som huvudmannen skriftligen har informerat om. Nar det géller
kravet pa skriftlighet, se ovan. Nar det géller lagstadiet i grundskolan och
grundsirskolan riacker det att informationen lamnas till vdrdnadshavarna.
Nar det giller elever i mellan- och hdgstadiet i grundskolan och grundsér-
skolan ska information ldmnas, férutom till barnets vardnadshavare, dven
till eleven. Detsamma géller gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Bestimmelser om innehallet i den information som ska ldmnas enligt
forsta och andra stycket finns i 7 d §, se kommentaren till den bestimmel-
sen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

7d§ Information enligt 7 ¢ § ska innehdlla uppgifter om

1. vilka konfessionella inslag som kan forekomma och ndr de kan férekomma,

2. vilken likvirdig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alter-
nativ till en aktivitet dér sadana inslag ingar enligt 7 b § tredje stycket, och

3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella inslag dr frivilligt enligt
7 b § andra stycket.

Paragrafen dr ny och reglerar vad den information som ska ldmnas till
véardnadshavare och elever enligt 7 ¢ § ska innehalla.

Av forsta punkten framgér att informationen ska innehélla vilka konfes-
sionella inslag som kan férekomma och nér de kan férekomma. Informa-
tionen kan exempelvis handla om att det regelbundet forekommer inslag i
form av andakt, predikan, trosbekinnelse, bonestunder eller boner under
en morgonstund fore morgonsamlingen eller infér maltider, se bestimmel-
seni7 b § tredje stycket forsta meningen om att konfessionella inslag som
huvudregel ska avgrdnsas frdn andra aktiviteter i utbildningen och
kommentaren till den paragrafen. Om sédana aktiviteter som avsesi7 b §
tredje stycket andra meningen planeras, dvs. sddana aktiviteter dér det inte
gar att exkludera konfessionella inslag i aktiviteten utan att syftet med
aktiviteten gar forlorat, ska information lamnas ocksa om sadana aktivi-
teter. Det bor ocksa anges om det kan forekomma konfessionella inslag
nér nagot ofdrutsett intraffar. Det sistndmnda kan t.ex. handla om att per-
sonalen kan organisera en bon vid oforutsedda hiandelser sdsom en olycks-
hindelse eller vid andra tillfdllen nir ett barn eller en elev ar ledset eller
oroligt, t.ex. om en anhorig har gétt bort.

Av andra punkten framgér att information ska ldimnas om vilken likvér-
dig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till
en aktivitet ddr sddana inslag ingar enligt 7 b § tredje stycket, se forsta
punkten och kommentaren till 7 b § tredje stycket. Det finns ingenting som
hindrar att huvudmannen ber vardnadshavarna och eleverna att ge besked
1 forvig om barnet eller eleven avser att delta i det arrangemang som inne-
haller konfessionella inslag sa att huvudmannen kan anpassa sina atgérder
efter onskemaélen.

1 tredje punkten foreskrivs att det i informationen ska ingé en paminnel-
se om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt 7 b § andra
stycket forsta meningen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

2 kap.
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5§ Enskilda far efter ansékan godkénnas som huvudmain for forskola, forskole-
klass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och fritids-
hem.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sitt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verk-
samheten, och

3.1 6vrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I fraga om en juridisk
person krévs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Vid
lamplighetsbedomningen ska viljan och formégan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse
beaktas.

For att godkédnnande ska ldmnas krdvs darutver att utbildningen inte innebdr
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvésendet
som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om
godkinnandet avser gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska foljderna i nérlig-
gande kommuner for den del av skolvdsendet som anordnas av det allmédnna ocksé
beaktas. Avser godkénnandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola kravs
darutover att elevunderlaget ér tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inrikt-
ning.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att en enskild ska bli godkidnd
som huvudman for i paragrafen angivna skolformer.

Tredje stycket i paragrafen dndras. I géllande lydelse av forevarande
paragrafs tredje stycke finns en andra mening dér det anges att det i fraga
om en juridisk person krévs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedoms
lampliga. I stéllet anges att det krdvs att samtliga som anges i 5 a § andra
stycket bedoms lampliga. I ett nytt andra stycke i 5 a § tydliggors att
lamplighetsprovningen enligt forevarande stycke i fraga om sokande som
ar juridiska personer ska avse savél den juridiska personen som de fore-
tradare for den juridiska personen som anges i 5 a § forsta stycket, se kom-
mentaren till den paragrafen.

Vidare dndras paragrafens femte stycke genom att det laggs till att ett
godkénnande i forekommande fall &ven ska avse att en fristdende forskole-
enhet eller fristdende skolenhet far ha en konfessionell inriktning. I fore-
varande paragrafs andra stycke 1 dr ett av kraven for att bli godkédnd som
huvudman att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sitt har
forvérvat insikt 1 de foreskrifter som géller for verksamheten. Det finns
sirskilda foreskrifter for fristaende forskolor och fristdende skolor med
konfessionell inriktning i 1 kap. 7-7 d §§. I forevarande kapitel 5 ¢ §
foreskrivs att en enskild som ansoker enligt 5 § om att bli godkénd som
huvudman for en utbildning i sin ansdkan ska ange om den sokta
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning, men att sokanden inte
behover ange vilken konfessionell inriktning, se kommentaren till den
paragrafen.

For de huvudmén som vid lagens ikrafttrddande, den 1 januari 2023,
redan har fétt ett godkdnnande i enlighet med dldre bestimmelser finns
sérskilda overgangsbestimmelser, se kommentaren till dem.



Overvigandena finns i avsnitt 7. 2 och 8.

5a§ I fradga om en juridisk person ska provningen enligt 5 § andra stycket 1
sammantaget avse

1. den verkstéllande direktoren och andra som genom en ledande stéllning eller
pé annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt infly-
tande dver verksamheten.

1 frdga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 § tredje stycket avse de
personer som anges i forsta stycket och den juridiska personen.

I paragrafen anges den krets av personer som provningen av kraven i 5 §
ska omfatta nir s6kanden &r en juridisk person.

I den tidigare lydelsen av paragrafens forsta stycke gjordes, i friga om
provningen av en juridisk person, en hédnvisning till 5 § andra stycket 1
och tredje stycket. I paragrafens forsta stycke tas nu hdnvisningen till tredje
stycket bort och flyttas till paragrafens andra stycke.

Den nuvarande provningen enligt 5 § tredje stycket omfattar endast
fysiska foretriddare for en juridisk person. I forevarande paragrafs andra
stycke gors ett tilligg som innebér att inte bara foretrddare for den juridiska
personen ska omfattas av provningen utan ocksa den juridiska personen
sjdlv. Den juridiska personen kan bedémas vara olamplig t.ex. om det finns
tecken pé bulvanforhallanden, dir de foretrddare som anges i forsta stycket
inte dr de som utovar det verkliga inflytande i verksamheten, eller om det
vid en prévning mot de s.k. demokrativillkoren enligt 5 b § kan konstateras
att den juridiska personen pa skolféretagets webbplats publicerar sddant
som star i strid med skolans vardegrund enligt 1 kap. 4 och 5 §§, se kom-
mentaren till 5 b § nedan.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

5b§ Ensokande ska inte anses som lamplig enligt 5 § tredje stycket om det finns
en risk for att barn eller elever i den verksamhet som ansékan avser kommer att
utsdttas for

1. vdld, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krénkande behandling,

3. pdverkan som syftar till motarbetande av grundliggande fri-och rdttigheter
eller det demokratiska styrelseskicket.

Bestdmmelsen i den nuvarande 5 b § betecknas 6 b §. Innehalleti 5 b § &r
saledes nytt.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om ett nytt moment i den lamplig-
hetsprovning som ska goras enligt 5 § tredje stycket. Bestimmelsen inne-
bér att en sokande inte ska anses som ldmplig enligt 5 § tredje stycket om
det finns en risk for att barn eller elever i sokandens verksamhet kommer
att utsittas for vissa i punkterna 1-3 specifikt angivna foreteelser. I 5 §
tredje stycket anges att om sokanden dr en juridisk person krivs att
samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms lampliga. Av 5 a § andra
stycket framgar att provningen ska avse den verkstillande direktdren och
andra som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt har ett bestdm-
mande inflytande Over verksamheten, styrelseledamoter och styrelse-
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suppleanter, bolagsméinnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vésentligt
inflytande &ver verksamheten samt den juridiska personen. Provningen
enligt férevarande paragraf ska avse om det finns en risk for att barn eller
elever i den verksamhet som ansdkan avser kommer att utséttas for vissa i
punkterna 1-3 specifikt angivna foreteelser. Da samtliga ovan ndmnda
personer anses ha ett inflytande pé utbildningen ska, om sokanden &r en
juridisk person, samtliga dessa personer omfattas av provningen.

Uttrycket risk avser en konkret risk, alltsé inte en obetydlig, oklar eller
avldgsen risk for att barn eller elever kommer att utséttas for de foreteelser
som anges i punkterna 1-3. Konkreta omstindigheter maéste alltsa finnas
som talar for en risk som inte &r ringa. Prévningen ska begrénsas till upp-
gifter av viss dignitet och som kan hérledas med sékerhet. Detta &r sérskilt
viktigt om uppgifterna harror fran sociala medier sasom webbplatser och
bloggar. En sadan risk kan t.ex. finnas om en fysisk eller juridisk person
som ansoker om godkinnande eller, om sdkanden dr en juridiska person,
dess foretrddare, i sociala medier har gett uttryck for sa starka positiva
asikter om valdsanvindning, diskriminering, motarbetande av grund-
laggande fri- och rittigheter eller det demokratiska styrelseskicket att det
bedoms finnas en risk for att sokanden i den kommande verksamheten
rekryterar personal med samma &sikter, vilket kan leda till att barn eller
elever kommer att utséttas for sdidana ageranden i verksamheten som anges
i lagtextens punktsatser. En annan risk som kan bedémas foreligga ar att
nagon av de personer som omfattas av provningen personligen kan komma
att delta i utbildningen och utsitta barnen for sddana ageranden.

Andra underlag for provningen kan vara uppgifter som finns i ansékan
om godkénnande eller i utdrag ur belastningsregistret. Ytterligare exempel
ar vad som framgar i bolagsordningar, arsredovisningar, verksamhets-
berittelser, stiftelseurkunder och stiftelsestadgar. Myndigheten kan ocksa
ha kdnnedom om hur den enskilde agerat som huvudman i andra verksam-
heter.

I paragrafens forsta punkt anges risk for att barn eller elever kommer att
utsdttas for vald, tvang eller hot. Med véld avses i bestimmelsen ett fysiskt
angrepp 1 form av kraftutveckling riktad mot en person. Tvang innebér att
nagon tvingar en person att gora, tala eller underlata nagot. Med hot avses
forsok att framkalla fruktan hos en person genom ord eller handling. Hotet
kan avse en brottslig gérning, sdsom att ett barn eller en elev ska miss-
handlas eller utséttas for fortal, men kan dven avse ndgot som inte ar brotts-
ligt, t.ex. hot att personen ska uteslutas fran en gemenskap.

I andra punkten anges risk for att barn eller elever kommer att utséttas
for diskriminering eller krdnkande behandling. Med diskriminering avses
agerande i strid med diskrimineringslagen (2008:567). Diskriminerings-
lagen forbjuder diskriminering som grundar sig pa kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller alder, inom vissa angiv-
na samhéllsomraden, t.ex. utbildning eller arbetsliv. I lagen definieras
dven olika former av diskriminering. Exempelvis utgor trakasserier diskri-
minering och definieras i diskrimineringslagen som ett upptrddande som
kranker ndgons vardighet och som har samband med nagon av diskri-
mineringsgrunderna (jfr 1 kap. 4 § 4 diskrimineringslagen). Vad som é&r
diskriminerande ska ocksé tolkas mot bakgrund av att det i ldroplanerna



anges att skolans verksamhet ska vila p4 demokratisk grund och att skolan
ska gynna ménniskors lika virde och motverka konsmonster som begran-
sar elevernas ldrande, val och utveckling. Utrymmet for s.k. sdrorganise-
ring (organisering som riktar sig enbart till vissa grupper av individer t.ex.
flickor eller personer med viss etnicitet) dr darfor timligen begrénsat inom
skolans omrade. Det kan i vissa fall vara godtagbart att bedriva undervis-
ningen konsuppdelat, exempelvis i vissa moment av ett &mne, sa linge
undervisningen é&r likvéardig. Det &r dock inte acceptabelt att regelméssigt
och dver tid planera och genomfora konsuppdelad undervisning.

Med krankande behandling avses krankande behandling enligt 6 kap.
denna lag. Krinkande handling definieras i 6 kap. 3 § som ett upptradande
som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen kréanker ett
barns eller en elevs vardighet. Huvudmannen eller dennes personal far inte
utsitta ett barn eller en elev for krdnkande behandling (6 kap. 9 §). Den
krénkande behandlingen behdver saledes inte ha samband med nigon dis-
krimineringsgrund. Mobbning och liknande beteenden som kan utgéras
t.ex. av tillmdlen om &vervikt eller harfarg &r krdnkande behandling. Krén-
kande behandling kan &ven anses forekomma utan att den som kranker
anger nagon specifik egenskap hos det barn eller den elev som utsétts for
krinkningen. Aven psykiska kriinkningar, t.ex. utfrysning, omfattas av ut-
trycket krinkande behandling (prop. 2009/10:165 s. 693). Denna punkt
avser bl.a. att triffa situationer dir det kommer fram uppgifter som visar
att ndgon i den krets som ska provas, i annan verksamhet t.ex. i tidigare
verksamhet inom skolvdsendet, har utovat krinkande behandling mot barn
eller elever, t.ex. genom tillmélen.

I tredje punkten behandlas situationen nér det finns en risk for att barn
eller elever i verksamheten kommer att utsittas for paverkan som syftar
till motarbetande av grundlaggande fri- och réttigheter eller det demokra-
tiska styrelseskicket. Med det demokratiska styrelseskicket avses folk-
styrelsens och réttsstatens principer och institutioner. Av 1 kap. 1 § RF
framgar att folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allméin och
lika rostratt samt att den offentliga makten utévas under lagarna. Med ett
motarbetande av grundliggande fri-och rittigheter avses t.ex. att argu-
mentera mot opinionsfriheter, mot rétt till kroppslig integritet och rorelse-
frihet och att uppmuntra till vald mot de som vill utnyttja fri- och réttig-
heter. Ett exempel pa motarbetande av det demokratiska styrelseskicket &r
att uppmuntra till utdvande av terrorism. Med terrorism avses saddana
ageranden som omfattas av lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Aven den som uppmanar till vald i syfte att uppna ett politiskt mal
motarbetar det demokratiska styrelseskicket och bor inte anses som en
lamplig huvudman. Ocksé ageranden som inte nddvéandigtvis &r brottsliga
kan anses innebéra ett motarbetande av det demokratiska styrelseskicket.
Ett sddant exempel kan vara att uppmana till att inte f6lja svensk lag eller
inte hérsamma tvingande pabud.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.4

5c¢8§ En enskild som ansoker enligt 5 § om att bli godkdnd som huvudman for en
utbildning ska i sin ansékan ange om den sékta verksamheten ska ha en konfes-
sionell inriktning. Den sékande behdver inte ange vilken konfessionell inriktning.
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Bestimmelsen i den nuvarande 5 ¢ § betecknas 5 d §. Innehalleti 5 ¢ § &r
saledes nytt.

I paragrafen stadgas en skyldighet f6r en enskild som anséker om att bli
godkénd som huvudman for skollagsreglerad verksamhet att i sin ansdkan
ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. En
definition av begreppet konfessionell inriktning finns i 1 kap. 3 §. Sokan-
den behdver dock inte ange vilken konfessionell inriktning verksamheten
avses ha.

Overviigandena finns i avsnitt 8.

5e§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. villkor for godkdnnande enligt 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje stycket,
samt
2. avgifter for ansékningar hos Statens skolinspektion enligt 5 d §.

Paragrafen ér ny da bestimmelsen i nuvarande 5 d § byter beteckning till
5 e §. Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
vissa foreskrifter.

Med den nuvarande paragrafnumreringen i 2 kap. far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
avgifter for ansdkningar hos Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §. I andra
punkten i forevarande paragraf hénvisas nu i stillet till 5 d §. Detta ar en
foljd av att nuvarande paragrafer i 2 kap. numreras om (nuvarande 5 ¢ och
5 d §§ betecknas 5 d och 5 e §§ och nuvarande 5 b § betecknas 6 b §).

26 kap.

3§ Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. skolvésendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet
enligt denna lag,

2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,

3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§, 24 kap.
23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,

4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och 5. att enskilda som
godkints av Skolinspektionen fortldpande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och
6b §§.

Forsta stycket géller inte om tillsynen dr en sérskild uppgift for en annan till-
synsmyndighet.

Paragrafen reglerar Skolinspektionens tillsynsomrade.
Till foljd av att nuvarande 2 kap. 5 b § byter beteckning till 2 kap. 6 b §
andras hinvisningen i forsta stycket fjdrde punkten i enlighet dirmed.

4§ Enkommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt 2 kap.
7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha rétt till bidrag
enligt 25 kap. 10 §, och

3. att enskilda som godkénts av kommunen fortlopande uppfyller kraven i 2 kap.
5 och 6 b §§ och 25 kap. 10, 10 aoch 10 b §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn dver att bestim-
melserna i 6 kap. foljs.



Paragrafen reglerar kommunernas tillsynsomrade.
Till f6]jd av att nuvarande 2 kap. 5 b § byter beteckning till 2 kap. 6 b §
andras hinvisningen i forsta stycket tredje punkten i enlighet ddrmed.

14§ Ett godkénnande av en enskild som huvudman inom skolvésendet far ater-
kallas om den enskilde inte langre uppfyller forutséttningarna for godkadnnande en-
ligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena och 6 §.

Ett godkénnande av en enskild som huvudman for pedagogisk omsorg far ater-
kallas om forutsittningarna for godkdnnande enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 1
och 2 och andra stycket inte ldngre dr uppfyllda. Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman for pedagogisk omsorg far dterkallas om forutsittningarna for god-
kénnande enligt 25 kap. 10 § forsta stycket 1 och 2 och andra stycket inte ldngre
ar uppfyllda.

Paragrafen reglerar i vilka situationer ett godkdnnande av en enskild som
huvudman far aterkallas ndr den enskilde inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna for godkénnande.

Enligt géllande lydelse av forsta stycket far ett godkénnande av en
enskild som huvudman inom skolvdsendet dterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutséttningarna for godkidnnande enligt 2 kap. 5 § andra
stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §. 12 kap. 5 § andra stycket uppstills
tre krav for godkidnnande av enskilda som huvudmin for forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
och fritidshem. Dessa tre krav &r att den enskilde 1. genom erfarenhet eller
pé annat sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksam-
heten, 2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller
for verksamheten, och 3. i 6vrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter
som géller for utbildningen. I forevarande paragrafs forsta stycke utvidgas
nu hdnvisningen till 2 kap. 5 § sa att hdnvisningen, utover andra stycket 1
och 2 och tredje stycket dven avser andra stycket 3, som géller att huvud-
mannen i 6vrigt har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen. Genom foérdndringen inférs en mdjlighet for Skolinspek-
tionen och ansvarig kommun att aterkalla ett godkdnnande &ven i de fall
det framkommer att huvudmannen inte ldngre uppfyller kraven i den
tillagda bestimmelsen. Det innebér att tillsmyndigheten &ven efter att en
huvudman har fétt ett tillstdnd kan goéra en helhetsbedomning av huvud-
mannens lamplighet.

Nar det géller hanvisningen i forevarande paragrafs forsta stycke till
2 kap. 5 § andra och tredje styckena ska uppmérksammas att det i 2 kap.
5 a § regleras vilka personer provningen av en juridisk person enligt 2 kap.
5 § andra stycket 1 och tredje stycket ska avse samt att det i 2 kap. 5b §
stdlls upp ytterligare villkor for att en sokande ska anses vara lamplig
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket. Vid provningen enligt saval 2 kap. 5 § som
forevarande paragrafs forsta stycke av om en person uppfyller forut-
sdttningarna for godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje styckena
ska séledes dven bestimmelserna i 2 kap. 5 a och 5 b §§ beaktas.

Paragrafen dr i ovrigt oférdndrad.

Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

2. For en enskild som fore ikrafttrddandet har fatt ett godkdnnande som huvudman
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola
eller gymnasiesérskola géller foreskrifterna i 1kap. 7 § andra stycket forsta
meningen och 2 kap. 5 § femte stycket i den dldre lydelsen i stéllet for fore-
skrifterna i 1 kap. 7 a § och 2 kap. 5 § femte stycket i den nya lydelsen, om huvud-
mannen senast den 1 juli 2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att verksamheten
ska ha en konfessionell inriktning. Huvudmannen behover inte ange vilken konfes-
sionell inriktning det &r fraga om. Fran och med att en sdédan anmélan har inkommit
till tillsynsmyndigheten ska bestimmelserna i 1 kap. 7b—7 d §§ tillimpas pa verk-
samheten.

Enligt bestimmelsen i punkt 1 ska lagen trdda i kraft den 1 januari 2023.

I punkt 2 infors overgangsbestimmelser. Den forsta meningen innebar
att en enskild som fore lagens ikrafttriddande har fatt ett godkdnnande som
huvudman for forskola, férskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritids-
hem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola enligt 2 kap. 5 § i dess dldre
lydelse far ha en konfessionell inriktning under forutsittning att huvud-
mannen senast den 1 juli 2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att verk-
samheten ska ha en sddan inriktning. For dessa huvudmén kommer
bestimmelsen i 1 kap. 7 a § om att huvudmén for fristdende skolor,
fristdende forskolor eller fristdende fritidshem far ha en konfessionell
inriktning endast om huvudmannen har fétt ett godkdnnande for en sddan
inriktning sdledes inte att gélla under forutséttning att en anméilan om
konfessionellt inslag har gjorts senast vid ovan angiven tidpunkt. Av andra
meningen framgar att anmélan endast behover avse att verksamheten ska
ha konfessionell inriktning, inte vilken konfessionell inriktning det &r
fraga om.

Av tredje meningen framgér att frdn och med att en anmélan om att en
verksamhet ska ha konfessionell inriktning har inkommit till tillsynsmyn-
digheten ska samtliga bestimmelser i 1 kap. som ror verksamheter med
konfessionell inriktning utom 7 a § tillimpas pé verksamheten, dvs 7 §,
7 § andra stycket forsta meningen i dess dldre lydelse och 7 b—7 d §§ ska
tillimpas pé verksamheten. I 22 § forvaltningslagen (2017:900) finns be-
stimmelser om hur ankomstdagen for handlingar bestidms.

Av forsta meningen framgér dven att bestimmelsen i 2 kap. 5 § femte
stycket, dvs. att ett godkdnnande som huvudman for skollagsreglerad verk-
samhet ska avse inte bara viss utbildning vid en viss skolenhet eller for-
skoleenhet utan dessutom, i forekommande fall, att enheten har en
konfessionell inriktning, inte ska gélla godkénnande av de huvudméan som
vid lagens ikrafttrddande redan har fatt ett godkdnnande.

Overvigandena finns i avsnitt 11.



Sammanfattning av betinkandet (SOU 2019:64) Bilagal

Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att analysera regelverket for konfessionella
inslag i skolvésendet (dir. 2018:15). Utifrdn denna analys ska utredaren
undersoka behovet av att d&ndra bestimmelserna i skollagen (2010:800) om
konfessionella inslag i utbildningen. Utredarens uppdrag har varit att bl.a.

e analysera vad som kan anses folja av Europakonventionen, andra
internationella ataganden om miénskliga réttigheter och regerings-
formen, i relation till konfessionella inslag i skola, forskola och fritids-
hem, oavsett om huvudmannen ar offentlig eller enskild,

e analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i olika skol-
former, t.ex. forskola, grundskola och gymnasieskola, bl.a. ur ett barn-
rattsperspektiv,

o fOresla dels ett fortydligande av grinsdragningen mellan utbildning
och undervisning, dels en definition av konfessionell respektive icke-
konfessionell inriktning,

e Kkartldgga hur fristdende skolor, forskolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning foljer regelverket,

e undersoka om det finns behov av att stélla sirskilda krav for att god-
kénnas som huvudman for en fristdende skola, forskola och fritidshem
med konfessionell inriktning, utver de forslag som lagts av Agarprov-
ningsutredningen och Vélfardsutredningen,

e undersdka om det finns behov av att &ndra skollagen for att kunna gora
undantag fran férbudet mot konfessionella inslag, oavsett huvudman
och inriktning, vid firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider. Om vi bedomer att s &r fallet ska vi dven analysera hur ett
forslag till sédan dndring forhaller sig till bestimmelser som ger ut-
tryck for skolans viardegrund, och

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag. Uppdraget skulle ursprungligen
redovisas senast den 31 december 2018.

Genom tilliggsdirektiv beslutade den 20 juni 2018 forlangdes dock utred-

ningstiden sa att uppdraget i stéllet skulle redovisas senast den 31 maj 2019

(dir. 2018:59). Genom ett andra tillaggsdirektiv den 29 maj 2019 (dir.

2019:25) beslutade regeringen att dels utvidga uppdraget, dels forlinga

utredningstiden sa att uppdraget i stéllet ska redovisas senast den

19 december 2019. Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren nu dven

e ldmna sadana forfattningsforslag som behdvs for att ett etablerings-
stopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning ska kunna in-
foras, och

e analysera och redovisa vilka eventuella konsekvenser dessa forfatt-
ningséndringar kan fa bl.a. i férhéllande till grundlag, EU-rétten och
Sveriges internationella dtaganden samt for befintliga fristaende skolor
med konfessionell inriktning.
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Kartldggning och analys

Olika perspektiv pa konfessionella inslag i skolvisendet

Utredningen har analyserat for- och nackdelar med konfessionella inslag i
olika skolformer och utifrén olika perspektiv, bl.a. ett barnréttsperspektiv.
Utredningen kan konstatera att instdllningen till fristdende forskolor, sko-
lor och fritidshem med konfessionell inriktning ofta ar en i grunden ideolo-
gisk och 1 ndgon mén subjektiv frdga. Det har mot denna bakgrund varit
svért att rent objektivt faststélla for- och nackdelar med konfessionella
inslag i skolvdsendet.

Utredningen har tagit sig an detta deluppdrag genom att trdffa olika
foretrddare och intressenter pad omradet. Séarskilt viktigt har varit att fa fram
barns och elevers egna rdster och perspektiv. Detta har bl.a. skett genom
skolbesok. Utredningen har ocksa triffat ett stort antal olika organisationer
och myndigheter i en referensgrupp.

Utredningens analys har koncentrerats pa fyra perspektiv:

e barns positiva religionsfrihet, dvs. rétt att utva religion,

e vardnadshavares rittigheter,

e barns negativa religionsfrihet, dvs. ritt att avsta fran religion, och

o det allménnas perspektiv, inklusive fragor om virdegrund, integration,
segregation och tillsyn.

Kartliggning

Utredningen har gjort en kartldggning av hur géllande regelverk foljs avse-
ende konfessionella inslag i skolvdsendet. Utredningen har ocksé samman-
stillt befintlig statistik om skolor med konfessionell inriktning.

Statistik

Lasaret 2018/19 gick drygt 9 400 elever i en grundskola med konfessionell
inriktning. Det motsvarar knappt en procent av grundskolans elever.
Grundskolor med konfessionell inriktning skiljer sig mycket &t sins-
emellan. De varierar i storlek, i elevsammanséttning, i andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen och nér det giller elevernas skolresultat.

Utredningen har med hjilp av Statens skolverks SALSA-modell jaimfort
hur skolor med konfessionell inriktning presterar, efter att hansyn tagits
till skolornas elevsammansittning. Aven da syns stora variationer mellan
skolorna, dir vissa skolor med konfessionell inriktning har héga genom-
snittliga studieresultat i relation till elevsammansattningen medan andra
har lagre resultat.

Vidare har utredningen latit undersdka hur elever i skolor med konfes-
sionell inriktning svarat pa fragor i Statens skolinspektions skolenkiit,
jamfort med svaren fran elever pa ovriga skolor. I genomsnitt avviker
skolor med konfessionell inriktning positivt fran 6vriga skolor i de flesta
fragor som skolenkédten undersoker, utom pé fragor om elevhélsa dér sko-
lor med konfessionell inriktning avviker negativt. Faktorer som skolornas
storlek eller elevsammanséttning skulle dock kunna forklara en del av de
skillnader som finns mellan skolor med konfessionell inriktning och
ovriga skolor.



Beslut fran Skolinspektionen

Som en del i att kartldgga hur gillande regelverk foljs avseende konfessio-
nella inslag i skolan har utredningen gjort en genomgang av Skolinspektio-
nens beslut.

Av besluten framgar att kritik forekommer vad géller konfessionella
inslag vid savél skolor med konfessionell inriktning som vid skolor som
inte har anmélt en sddan inriktning. Den kritik som ldmnats bestér bl.a. i
att huvudmannen inte uppfyllt kravet pa att undervisningen ska vara icke-
konfessionell. Det finns ocksa flera beslut som ror huruvida kravet pa att
deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt har uppfyllts. Det
forekommer dven fall dar undervisningen inte bedéms uppfylla kravet pa
allsidighet och saklighet.

Ett annat omrade som behandlas i besluten &r skolornas anvdndande av
amnet skolans val for profilering eller fordjupning i den religion som &r
skolans konfessionella inriktning. Av besluten framkommer i flera fall att
huvudmin och rektorer har svart att skilja pd vad som ar utbildning och
undervisning och att det har férekommit otilldtna konfessionella inslag
inom undervisningen i dmnet skolans val. Andra beslut visar att konfes-
sionella inslag har forekommit inom ramen for undervisningen dven i
andra &mnen, t.ex. i modersmalsundervisning och biologi.

Skolbesok

Utredningen har gjort nio skolbesok, huvudsakligen i skolor som anmalt
en konfessionell inriktning. Vid besdken har utredningen tréffat foretré-
dare for huvudman, ldrare och i de flesta fall dven elever. I ndgot fall har
ocksé representanter for huvudmannen nérvarat.

I flera fall uppgav skolledning, larare respektive forskolldrare att det var
svart att dra grinsen mellan begreppen utbildning och undervisning, inte
minst i forskolan dér arbetsséttet dr integrerat. Vid nagot tillfalle observe-
rade utredningen att personalen inte heller reflekterade dver hur olika
konfessionella urkunder anvénds och hur urkunderna kan paverka barn
och elever. Det kan t.ex. handla om hdglésning eller annan anvindning av
religiosa skrifter i undervisningssituationer, diar konfessionella inslag inte
far forekomma

Nir det giéller barns och elevers frivillighet att delta i konfessionella
inslag s& hanterade de besokta skolorna denna pé olika sdtt. Vissa ansag
att elever maste nédrvara vid skolans samtliga aktiviteter, dvs. dven vid kon-
fessionella inslag, och att elever t.ex. inte kan avsta frén att delta i en guds-
tjénst utan att elevens vardnadshavare godkant det.

En annan iakttagelse &r att det forekommer inslag i utbildningen som
blandar konfessionella och icke-konfessionella inslag, vilket kan gora det
svart for en elev som onskar avsta fran konfessionella inslag att faktiskt
gora det. Det kan t.ex. handla om att skoldagen inleds med en morgon-
samling dir konfessionella inslag som bdn blandas med icke-konfessio-
nella som information om friluftsdagar, provtillfillen, hemléxor eller
skolfester. En variant dr att sddan mer allmén information ldmnas i sam-
band med veckosamlingar i gudstjanstlokaler med konfessionella inslag. I
nagot fall har det beskrivits att eleverna ges mojlighet att ta del av infor-
mationen pa en annan plats dér det inte forekommer konfessionella inslag.
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Aven vid skolbesdken har det vid nagra tillfillen aktualiserats frigor om
fordjupning i den religion som &r skolans konfessionella inriktning, t.ex.
extra undervisning i religionskunskap inom ramen foér &mnet skolans val.
En iakttagelse dr att det ibland forekommer att den som undervisar i &mnet
dven dr barnens religiosa ledare i den lokala forsamlingen, vilket kan krava
sdrskilda stéllningstaganden kring hur skolan héller undervisningen fri
fran konfessionella inslag.

Enkiit till skolor med konfessionell inriktning

Utredningen har genomfort en enkét riktad till de 72 skolor som vid tid-
punkten for undersdkningen var registrerade som skolor med konfessio-
nell inriktning i Skolverkets skolenhetsregister. Enkéten syftade bl.a. till
att f4 en mer heltickande bild av de olika konfessionella inslag som fore-
kommer och eventuella problem nir det géller regelefterlevnad. Totalt 50
skolor svarade pa enkéten.

Enkétsvaren visar att de flesta skolor som svarade hade konfessionella
inslag inom utbildningen. Vanligast forekommande var morgonsamlingar
och morgonandakter, eller andra former av samlingar och andakter, inslag
vid terminsavslutningar och andra hogtider, bon, sdng samt sérskilda
inslag vid maltider. Det var vanligt att konfessionella inslag forekom dag-
ligen.

Nér det géller elevernas ratt att avstad fran deltagande i konfessionella
inslag svarade en skola att det inte var méjligt. Ovriga svarande skolor
uppgav att det fanns en mdjlighet att avstd. Information om mdjligheten
att avstd ldmnades oftast skriftligt eller muntligt till vdrdnadshavare vid
skolstart, genom muntlig information till barn och elever vid konfessio-
nella inslag eller vid terminsvis avstimning med vardnadshavare.

Drygt hilften av de svarande skolorna uppgav att de erbjuder extra
undervisning som en férdjupning i den konfessionella inriktningen, fraimst
inom &mnet skolans val.

Enkit till kommunerna om fristiende forskolor och vissa fristaende
fritidshem

Det dr kommunerna som ansvarar for godkannande och tillsyn av frista-
ende forskolor och fristdende fritidshem som inte hor till fristdende skolor.
For att kartldgga hur dessa verksamheter foljer regelverket har utredningen
genomfort en enkdtundersokning riktad till Sveriges 290 kommuner. I
enkéten fick kommunerna inledningsvis svara pa4 om det inom kommunen
fanns fristdende verksamheter och om négra av dessa hade konfessionell
inriktning. Kommuner som svarat ja pa detta fick sedan svara pa fragor om
tillsynen av dessa verksamheter och om det vid tillsynen gjorts nagra
sdrskilda iakttagelser vad géller konfessionella inslag etc.

Enkéten besvarades av 221 av 290 kommuner, dvs. 76 procent. I dessa
kommuner fanns 242 fristdende forskolor och 22 fristdende fritidshem
med konfessionell inriktning, vilket motsvarade drygt 10 procent av de
fristdende forskolorna, och drygt 17 procent av de fristdende fritidshem-
men som de svarande kommunerna har tillsyn 6ver. Forskolorna forde-
lades 6ver 89 kommuner och fritidshemmen 6ver 18 kommuner.



Det var enligt enkdtsvaren relativt séllsynt att kommunerna fick in
klagomal eller anmélningar nér det géller konfessionella inslag i forskola
eller fritidshem. Under perioden 2014-2018 har sex klagomal eller anmal-
ningar med béring pa konfessionella inslag kommit in, férdelat 6ver fyra
kommuner. Tva kommuner uppgav att de hade fatt ett klagomal eller en
anmélan som inte i forsta hand roérde konfessionella inslag, men dir
kommunen sag att de brister som patalats hade sin grund i forskolans eller
fritidshemmets konfessionella inriktning eller de konfessionella inslag
som forekom dér. Ett exempel pa vad som anmalts var att pojkar far for-
méner som flickor inte far samt att vuxna kvinnor och mén beméts olika
vid t.ex. hilsning.

I enkiten fick kommunerna tillfille att redogora for iakttagelser som
gjorts vid tillsyn och i andra sammanhang, t.ex. brister som iakttagits vid
enheter med konfessionell inriktning. Iakttagelserna kan sammanfattas i
tre huvudgrupper:

e otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella inslag,
e svarigheter att skilja pa undervisning och utbildning, och
o frivillighet.

Nér det géller otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella
inslag lyfte ndgra kommuner att det var svart att f4 kunskap om eventuella
brister i verksamheter med konfessionell inriktning. Det kan handla om att
verksamheten ger bristande information om vilka konfessionella inslag
som forekommer eller inte dppet deklarerar att de har en konfessionell
profil. En kommun upplevde att fristdende forskolor med konfessionell
inriktning har svart att skilja religiés vardegrund frén uppdraget om
normer och virden enligt laroplanen for forskolan, varfor allsidigheten i
livsaskadning inte alltid blir belyst.

Nér det géller svarigheter att skilja pa undervisning och utbildning
ansdg flera kommuner att gransdragningen mellan undervisning och ut-
bildning var svér att gora i forskolan och att nuvarande lagstiftning inte
vad tillrackligt stod for detta, och fortydliganden efterfragades. Nagra
kommuner uppgav att de ofta fick fradgor om detta fran enskilda huvudmén
och noterade ocksa att det kan vara svart for huvudmaénnen att upprétthalla
en ragang mellan utbildning och undervisning — en grins som kommuner-
na ocksa ansag kan vara svar att dra vid tillsynen. Vidare ansags det inte
vara helt klart vad som ér ett konfessionellt inslag och vad sddana innebér
1 verksamheten.

Frivillighet t6r barn och elever att delta i konfessionella inslag togs upp
av flera kommuner. Dels gav kommunen rad och végledning om hur fri-
villighet kan sékerstillas, dels uppmérksammade kommunen verksamhe-
ter med konfessionell inriktning om vikten av att sékerstdlla frivillighet
och kontrollera hur det sékerstills att sma barn dr med av fri vilja. En
kommun uppgav att frivillighet och mdjlighet att avsta fran t.ex. bordsbon
alltid tas upp vid tillsyn

Kommuners tillsynsbeslut

Med utgéngspunkt i det som framkommit i kommunenkéten har
utredningen begért ut och gatt igenom tillsynsbeslut fran kommunerna.
Dessa beslut kan forenklat sédgas hora till tva huvudgrupper — dels beslut
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som pé nagot sétt handlar om att konfessionella inslag bedomts forekom-
ma inte enbart i utbildningen utan dven i undervisningen vid forskolan
eller fritidshemmet, dels beslut som pekar pa brister nir det géller att del-
tagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt for barn och elever. Vissa
beslut berdr bada fradgorna. Enligt utredningens bedomning forstérker de
genomgangna besluten den bild som framkommer i enkéten nir det géller
vad som utgdr problemomréaden for fristdende forskolor och fritidshem
med konfessionell inriktning.

Internationell jimforelse

Utredningen ska enligt kommittédirektiven gora en jamforande analys av
andra jamforbara landers reglering av konfessionella inslag i skolvésendet
samt hur andra lander har tolkat Europakonventionen och praxis fran Euro-
padomstolen. Utredningen har i denna del jamfort férhallandena i Sverige
med Norge, Danmark, Finland, Frankrike och Tyskland.

Var analys visar att de aktuella ldnderna har olika utbildningssystem
med varierande utrymme for konfessionella inslag i skolvdsendet. Det ar
darfor svért att dra langtgdende slutsatser utifrdn de olika ldndernas
regleringar. Det kan dock konstateras att det inte 4r ndgon av jamforelse-
landerna som har ett utbildningssystem som inte tillater skolor med kon-
fessionell inriktning. Samtliga jamforelseldnder har dessutom tilltrétt
Europakonventionen och dess forsta tilliggsprotokolls artikel 2.

Utredningen har dven gjort en oversiktlig genomgéng av de av Europa-
radets stater som har tilltratt Europakonventionens forsta tilldiggsprotokoll
artikel 2. Vid genomgéngen har utredningen inte tréffat pd nagot land som
har tilltrétt tillaggsprotokollet och samtidigt har ett forbud mot att etablera
skolor med konfessionell inriktning.

Vad som féljer av FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention omfattar barnets ritt till en allsidig utbildning liksom
ratten till religios och kulturell identitet. Skolmiljon bor enligt konventio-
nen aterspegla en anda av forstaelse, fred, tolerans och jamlikhet mellan
konen samt véinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa
grupper och personer som tillhor ett urfolk, och utbildningen ska syfta till
att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i denna anda.
Utbildningen ska dven syfta till att utveckla respekt for barnets foréldrar,
for barnets egna kulturella identitet, sprak och vérden, for bosittnings-
landets och for ursprungslandets nationella vérden och for kulturer som
skiljer sig fran barnets egen.

Barnkonventionen lamnar utrymme for fordldraansvaret i fragor om
konfessionella inslag i skolvisendet. Enligt barnkonventionen har barnet
ritt till religionsfrihet och fordldrar har ratt att ge barnet vigledning i
enlighet med barnets fortlopande utveckling nér barnet utdvar ritten till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Forédldrarnas vigledning ska
utovas i Overensstimmelse med hela konventionen, vilket bl.a. innebér att
barns ritt att komma till tals ska respekteras. Konventionen stodjer barnets
rétt att anta och utdva forédldrarnas religion. Barn i etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter ska inte forvégras ritten att tillsammans med andra i



denna grupp ha sitt eget kulturliv, bekénna sig till och utéva sin egen reli-
gion eller anvinda sitt eget sprak.

Barnet har enligt barnkonventionen ocksa en sjélvstindig religionsfrihet
som inte automatiskt hanger ihop med fordldrarnas religion. Barnets rétt
till en sjélvstindig religionsfrihet 4r uttalad vad géller den negativa religi-
onsfriheten, dvs. rétten till frihet fran religion och réitten att inte ha nadgon
religion. Det innebér enligt FN:s barnréttskommitté att barnet har en
langtgéende ritt till befrielse fran att delta i konfessionella inslag i skolan.

Enligt barnkonventionen har enskilda och organisationer rétt att inrétta
och driva utbildningsinstitutioner. Det krévs dock att principer om méansk-
liga réttigheter respekteras och att undervisningen vid institutionen stér i
overensstimmelse med vissa mininormer.

Analys av regeringsformen och internationella dtaganden

Utredningen har analyserat vad som f6ljer av regeringsformen samt Euro-
pakonventionen och andra internationella dtaganden i friga om konfessio-
nella inslag i skolvdsendet. Barnréttsperspektivet och barnkonventionen
har varit viktiga utgdngspunkter for analysen. Sammanfattningsvis har
utredningen kommit fram till f61jande.

Barn och elever har ritt till utbildning enligt regeringsformen, Europa-
konventionen och Sveriges internationella ataganden. Denna rétt stadgas
bl.a. i Europakonventionens forsta tilldggsprotokoll artikel 2 forsta me-
ningen, och den innebdr en ritt for barn och elever att ta del av den utbild-
ning som staten anordnar. Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll
artikel 2 stéller ddremot inte nadgot krav pa staten att anordna utbildning av
ett visst slag eller pa en viss niva. Europadomstolen har uttalat att ratten
till utbildning ar av grundlidggande betydelse i ett demokratiskt samhille
och att en restriktiv tolkning av rétten till utbildning skulle vara i strid med
bestimmelsens syfte. Staten har dock ett stort eget nationellt handlings-
utrymme fOr att avgora hur skolvésendet i stort ska organiseras for att upp-
fylla kraven i Europakonventionen.

Enskilda, t.ex. fordldrar, kan dock inte utifran rétten till utbildning krdva
att utbildning som det allmanna anordnar ska ha ett innehall som avviker
fran det som stadgas i skollagen och andra forfattningar. Fordldrars rétt att
fa sin religiosa eller filosofiska uppfattning respekterad i samband med
barnets utbildning, vilken framgar av Europakonventionens forsta tilldggs-
protokoll artikel 2 andra meningen, innebdr dirmed inte nadgon begrins-
ning i statens ritt att avgora hur utbildningssystemet ska organiseras for
att ritten till utbildning ska tillgodoses.

Religionsfriheten som fastslds i regeringsformen och internationella
konventioner innebér bl.a. en ritt for enskilda att utova sin religion. For
barn och elever giller ritten att utdva sin religion dven i skolan, férskolan
och fritidshemmet. Detta innebér att forbud mot egen religionsutdvning,
t.ex. att inte tillata barandet av religiosa symboler under skoltid, endast kan
ske under vissa forutséttningar.

Religionsfriheten innebir dven en ritt att avsta fran religion. Det innebér
att barn och elever har ritt att avstd fran konfessionella inslag i skolan,
forskolan och fritidshemmet. Konfessionella inslag i skolvdsendet maste
dérfor alltid vara frivilliga for barn och elever. Det dr dock, utifran
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internationella &taganden, upp till staten att avgora hur rétten for barn och
elever att avstd fran konfessionella inslag ska sdkerstdllas. Utredningen
menar dock att det ur ett barnrittsperspektiv dr viktigt att framhalla att alla
atgirder inom skolvédsendet ska bejaka varje barns ritt att leva och
utvecklas utifrén sina egna forutséttningar och behov.

Det finns en ritt att etablera och driva privata skolor enligt bl.a. EU-
ratten. Det dr darfor inte mojligt att forbjuda att vissa fysiska eller juridiska
personer over huvud taget provas for godkdnnande som huvudmén for
fristdende forskolor, skolor eller fritidshem. Det riskerar dven att utgdra
diskriminering enligt Europakonventionen om enskilda fysiska eller juri-
diska personer med konfessionell grund nekas att provas for godkénnande
som huvudman for fristaende forskolor, skolor eller fritidshem. Den fria
rorligheten och etableringsréitten ger utlindska fysiska eller juridiska
personer fran andra EU-ldnder rétt att ansoka om godkidnnande som
huvudman for forskola, skola eller fritidshem pa samma villkor som
svenska sddana. Samma regler ska gélla for alla sokande. Staten har dock
mojlighet att stilla krav for godkdnnande som huvudman om det &r moti-
verat fran ett tringande allménintresse och sker pa ett icke-diskrimine-
rande sitt.

Enligt praxis och forarbeten till Europakonventionens forsta tillaggs-
protokoll artikel 2 finns en frihet att etablera privata skolor. Staten kan
dock stilla vissa krav t.ex. pa ldrarnas behdrighet och minsta antalet elever.
Forsta tilldggsprotokollet artikel 2 syftar enligt Europadomstolen ocksa till
att sikerstdlla att det finns ett pluralistiskt utbildningsvésende och att
staten inte har ett indoktrinerande syfte nér den tillhandahéller utbildning.
Foréldrar kan inte heller vigra sina barn utbildning eller stdlla krav pa
undervisningens innehall med hinvisning till religios eller filosofisk dver-
tygelse, sa lange undervisning och utbildning sker pa ett objektivt, kritiskt
och pluralistiskt sétt.

Utredningens bedémning &r att nuvarande lagstiftning 6verensstimmer
med Sveriges internationella dtaganden om respekt for religios eller filoso-
fisk overtygelse inom skolvésendet.

Utredningens forslag och beddmningar

Utredningens bedomningar och fOrslag utgar frén regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen, EU-rdtten och andra internatio-
nella dtaganden om ménskliga rittigheter. Av barnkonventionen foljer att
det som beddms som barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Vidare ska barnet tillférsékras rétten att fritt uttrycka sina
egna asikter, och dessa asikter ska tillmétas betydelse i forhéllande till
barnets alder och mognad. I relation till skolvésendet har barnréttsperspek-
tivets likabehandlingsdimension betonats, dvs. att alla elever och barn har
samma rétt till en likvérdig utbildning.



Fortydligade definitioner

I utredningens uppdrag ingar att foresla dels hur grainsdragningen mellan
utbildning och undervisning kan fortydligas, dels en definition av konfes-
sionell respektive icke-konfessionell inriktning. Definitioner av utbildning
och undervisning aterfinns i 1 kap. 3 § skollagen. Definitioner av begrepp
som ror konfession i skolvédsendet saknas daremot i lagstiftningen, dven
om vissa uttalanden gors i dess forarbeten (prop. 2009/10:165 s. 225 ff.).

Definitionerna av utbildning och undervisning ska justeras

Utredningen bedomer att begreppen utbildning och undervisning &r véleta-
blerade inom skolvésendet och darfor bor behallas i skolforfattningarna.
Definitionerna av begreppen bor dock justeras och forenklas sa skillnaden
dem emellan blir tydligare.

Utredningens forslag ér att undervisning definieras som processer som
leds av ldrare eller forskolldrare enligt mdl som anges i skollagen och
andra forfattningar och som ska leda till utveckling och ldrande genom att
barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden. Darmed
tydliggors att undervisning dr den lér- och utvecklingsprocess som sker
mellan ldrare eller forskolldrare & ena sidan och elever eller barn & den
andra.

Vi foreslar att utbildning ska definieras som verksamhet enligt skollagen
och andra forfattningar som bedrivs av en huvudman och inom vilken barn
eller elever erbjuds undervisning. Pa sa sitt tydliggors att utbildning ar ett
samlingsbegrepp for allt som en huvudman ansvarar for i en skola, en for-
skola eller ett fritidshem, och att undervisningen 4r en del av utbildningen.
I begreppet utbildning ingér alltsd &ven t.ex. skolskjuts, skolmaltider,
skolresor och raster.

Definitioner som ror konfession ska inforas i skollagen

Utredningen har utarbetat definitioner av begreppen konfessionell inrikt-
ning och icke-konfessionell inriktning. Som ett led i detta arbete har vi
ocksa identifierat ett behov av att definiera begreppet konfessionella in-
slag. Definitionerna ska placeras i 1 kap. 3 § skollagen och bor utformas
med hénsyn tagen till internationella ataganden, t.ex. Europakonventionen
och barnkonventionen. I dessa ataganden ligger bl.a. ett diskriminerings-
skydd och en ritt for barn i etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter
eller personer som tillhdr ett urfolk att ha ett eget kulturliv.

Var slutsats ar att en lagstadgad definition av begreppet konfessionella
inslag bor vara relativt sndv. Vi menar att begreppet bor definieras pa ett
sdtt som anknyter till ett mer aktivt utdvande av religion och som ligger
néra religionsfrihetens kédrna. Begreppet konfessionella inslag bor darfor
definieras som inslag som innehdller bekdnnande eller forkunnande delar
som tillhor en viss religion. Som exempel pa konfessionella inslag kan
ndmnas trosbekénnelse, bon eller andakt. Utforande av andra handlingar
som enbart ar inspirerade eller motiverade av en tro omfattas inte av be-
stimmelsen.

Utifran begreppet konfessionella inslag definieras sedan savél konfes-
sionell inriktning som icke-konfessionell inriktning. Vi foreslar att konfes-
sionell inriktning definieras som verksamhet ddr det far forekomma kon-
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fessionella inslag som initieras och genomfors av huvudmannen. Det
innebdr att det centrala dr att de konfessionella inslagen som regelmassigt
forekommer i verksamheten har beslutats och verkstillts genom huvud-
mannens forsorg, &ven om huvudmannen naturligtvis kan uppdra at ndgon
annan att rent faktiskt genomfora inslagen.

Vi foreslar att icke-konfessionell inriktning ska definieras som verksam-
het ddr det inte far férekomma konfessionella inslag som initieras och
genomfors av huvudmannen. Det innebar alltsa att huvudmannen inte pé
eget initiativ fir initiera eller genomdriva séddana inslag inom verksam-
heten. Inget hindrar dock att barn och elever inom en verksamhet med
icke-konfessionell inriktning utdvar sin individuella religionsfrihet genom
att pa eget initiativ t.ex. be maltidsbon, eller att en huvudman underlattar
for elever att nyttja sin religionsfrihet genom att t.ex. tillhandahalla bone-
rum dér eleverna sjidlva kan be.

Begreppet konfessionella inslag har inneburit en del tolkningssvérig-
heter. En utgéngspunkt for utredningens forslag i denna del ar att religion
och konfession dr mangdimensionella foreteelser. En annan utgangspunkt
ar att det svenska skolvésendet har utformats i, och har en néra koppling
till den protestantiska traditionen, vilken tenderar att ligga till grund for
forstaelsen av konfessionella inslag i form av férkunnelse och bekénnelse.
Det kan ha sin forklaring i att Sverige har haft en statskyrka och att en
majoritet av den svenska befolkningen &r medlemmar i Svenska kyrkan.
En tredje utgdngspunkt ar att synen pa vad som é&r att se som en sekuldr
tradition eller religids rit kan skifta, bl.a. ur majoritets- och minoritets-
perspektiv. Det som av majoriteten t.ex. kan upplevas som ett traditionellt
adventsfirande utan religiosa fortecken kan av nagon som tillhdr en
minoritetsreligion upplevas som en religios tillstillning. Motsatsvis kan
arstidsbundna hogtider som medlemmar i en minoritet betraktar som
traditionella av en utomstaende tillskrivas konfessionell betydelse. En och
samma handling kan alltsd ges sévél sekuldr som religios innebord be-
roende pd sammanhang och de inblandades subjektiva héllning i religiosa
fragor.

Konfessionell inriktning ska anmilas

Konfessionella inslag ska, enligt utredningens forslag, endast fa forekom-
ma vid en fristdende skola, en fristiende forskola eller ett fristdende
fritidshem om huvudmannen for verksamheten har anmalt till tillsynsmyn-
digheten att verksamheten har en konfessionell inriktning. En enskild som
ansoker om att bli godkdnd som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritids-
hem ska pa motsvarande sitt i sin ansdkan ange om verksamheten ska ha
en konfessionell inriktning. Anmaélan bor endast avse att verksamheten har
konfessionell inriktning — inte vilken konfession det géller.

En huvudman for en verksamhet med konfessionell inriktning ska &ven
anmdla till tillsynsmyndigheten om verksamheten inte langre ska ha en
sadan inriktning. Bestdimmelser som reglerar detta ska foras in i 1 och
2 kap. skollagen (1 kap. 7 § samt 2 kap. 5 e §). Nar det géller fristiende
forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesir-
skola och fritidshem innebar utredningens forslag om ett etableringsstopp



att en anmélan om konfessionell inriktning inte ldngre kan goras for dessa
verksambheter.

Kraven pa att deltagande ér frivilligt ska skiirpas

Deltagande i delar av utbildningen som innehaller konfessionella inslag

vid en fristaende forskola, en fristdende skola eller ett fristdende fritidshem

med konfessionell inriktning ska som tidigare vara frivilligt. Utredningen

anser att kraven pa huvudmin for verksamheter med konfessionell
inriktning ska skdrpas i tva avseenden.

e For det forsta foreslar utredningen att huvudmannen ska forsdkra sig
om att vardnadshavare och barn respektive elever ér inférstddda med
att deltagandet i utbildningsmoment med konfessionella inslag é&r fri-
villigt.

e For det andra foreslar utredningen, nér det géller fristdende forskolor
med konfessionell inriktning, att konfessionella inslag endast ska fa
forekomma i den utstrackning och vid de tillfdllen som huvudmannen
har informerat barnens vardnadshavare om. S&dan information ska
lamnas skriftligen till vdrdnadshavarna.

Dessa bada forslag skapar enligt utredningen en 6kad tydlighet nir det
géller dels frivilligheten, dels i vilken man det far forekomma
konfessionella inslag i férskolan. En bestimmelse om detta ska placeras i
1 kap. skollagen (1 kap. 7 a §).

Skolavslutningar och andra traditionella hogtider

I utredningens uppdrag har ingétt att undersdoka om det finns ett behov av
att dndra skollagen for att kunna gora undantag fran forbudet mot konfes-
sionella inslag, oavsett huvudman och inriktning, i samband med firandet
av skolavslutningar och andra traditionella hogtider.

Den definition av konfessionella inslag som vi foreslar innebér att kon-
fessionella inslag definieras, och begrénsas, till inslag som innehaller
bekannande eller forkunnande delar som tillhor en viss religion. Det inne-
bar att utforandet av andra handlingar som &r inspirerade eller motiverade
av en tro inte ska ses som konfessionella inslag i skollagens mening. Det
innebér exempelvis att ett besok i1 en kyrka eller annan gudstjénstlokal inte
alltid utgor ett konfessionellt inslag i skollagens mening.

Utgangspunkten for utredningens forslag ér att alla skolor, forskolor och
fritidshem ska kunna forlédgga firandet av avslutningar och uppmérksam-
mandet av traditionella hogtider till gudstjanstlokaler. Nar skolor, for-
skolor och fritidshem med icke-konfessionell inriktning firar avslutningar
eller uppmérksammar traditionella hogtider i gudstjénstlokaler ska konfes-
sionella inslag inte f4 forekomma. Néarvaro vid sddana aktiviteter i guds-
tjénstlokaler ska dessutom vara frivillig for barn och elever. En bestdm-
melse av denna innebord ska foras in i 1 kap. skollagen (1 kap. 7 b §).

Forslaget utgor i allt visentligt ett fortydligande av géllande ritt som den
tolkats av Skolinspektionen och Skolverket. Sarskilt tydliggors dock att
deltagande ska vara frivilligt for barn och elever.
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Utredningens forslag innebér alltsd att inga konfessionella inslag far
forekomma nér skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman
firar avslutningar eller uppmérksammar traditionella hogtider, oavsett om
firandet sker i gudstjdnstlokaler eller andra lokaler. Samma sak ska gilla
for skolor, férskolor och fritidshem med enskild huvudman som inte har
anmalt en konfessionell inriktning.

Utredningen menar dven att om skolor, forskolor eller fritidshem med
ickekonfessionell inriktning forlédgger firandet av avslutningar eller tradi-
tionella hogtider till gudstjénstlokaler, bor firandet inte forléggas till loka-
ler dar trossamfundet kréver att besokare vid dessa tillfédllen utfor hand-
lingar av bekannelsekaraktér eller segregerar besokare efter kon.

Rektor bor ocksé planera firandet av skolavslutningar och andra hogtider
pa ett sddant sétt att alla barn och elever kan delta med hénsyn tagen till
barnrittsperspektivets krav pa inkludering. Barn och elever som inte
onskar delta bor sé langt som mojligt erbjudas ett likvardigt alternativ.

For att fortydliga elevers frivillighet nédr det géller dels deltagande i
konfessionella inslag, dels nédrvaro vid aktiviteter i gudstjénstlokaler fore-
slar utredningen att en upplysningsbestaimmelse av denna innebérd fors in
i 7 kap. skollagen, dar skolplikt behandlas (7 kap. 17 §).

Forslag som ror etableringsstopp och dess konsekvenser

Enligt tilldggsdirektiven ska utredningen lamna sédana forfattningsforslag
som behovs for att ett etableringsstopp for fristdende skolor med konfes-
sionell inriktning ska kunna inforas. Vi ska dven analysera och redovisa
vilka eventuella konsekvenser dessa forfattningsforslag kan fa bl.a. i for-
héllande till grundlag, EU-rétten och Sveriges internationella dtaganden
samt for befintliga fristdende skolor med konfessionell inriktning.

Utredningens forfattningsforslag rorande etableringsstopp foreslés pla-
ceras i en ny paragraf i 2 kap. skollagen i anslutning till 2 kap. 5 § skol-
lagen (2 kap. 5 e §). Etableringsstoppet ska dven framgé av den paragraf i
1 kap. skollagen som anger att en huvudman som 6nskar bedriva en verk-
samhet med konfessionell inriktning ska anmaéla detta till tillsynsmyndig-
heten. (1 kap. 7 §).

Vad ett etableringsstopp ska innebéra och vilka verksamheter som
ska omfattas

Utredningen foreslar att ett etableringsstopp ska innebira att det efter ett
visst datum inte ska lamnas godkénnande till enskilda huvudmén som vill
bedriva forskoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem, gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola med konfessionell inriktning. Det &r sdledes
dessa verksamheter som ska omfattas av etableringsstoppet.

Befintliga fristdende skolor och fritidshem som inte har anmélt en kon-
fessionell inriktning ska ges mdjlighet att anmdla detta till tillsynsmyndig-
heten fore samma datum.

Befintliga verksamheter fir finnas kvar under vissa forutsittningar

En enskild som tidigare har godkénts som huvudman for forskoleklass,
grundskola, grundsarskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesér-



skola ska f& bedriva sin verksamhet med konfessionell inriktning &ven
efter det att bestimmelserna om etableringsstopp har trétt i kraft. Detta far
dock endast ske under forutséttning att huvudmannen fore den 1 juli 2023
dels har anmalt till tillsynsmyndigheten att verksamheten har en
konfessionell inriktning, dels faktiskt har paborjat verksamheten och i den
tagit emot elever for utbildning.

Utredningen har tolkat tilldggsdirektiven sa att ett etableringsstopp ska
vara just ett stopp mot etablering och att det ska gélla alla former av
etableringar av fristdende verksamheter med konfessionell inriktning.
Etableringsstoppet bor darfor omfatta dven befintliga verksamheter som
ansoker om tilldgg eller dndringar i sina gillande godkdnnanden, t.ex. for
nyetablering av verksamhet pa annan ort, utvidgning av antalet arskurser
eller vilka gymnasieprogram som erbjuds, om en siddan &ndring inte in-
ryms inom befintligt godkannande.

Utredningen bedomer mot den bakgrunden att det inte bor inféras nagra
regler som mojliggdr for befintliga fristdende verksamheter med
konfessionell inriktning att utdka sin verksamhet utéver vad som foljer av
det godkdnnande som géller for verksamheten.

Ett etableringsstopp kan fa konsekvenser pa sikt

Avgorande for om ett etableringsstopp ar rattsligt mojligt eller inte dr de
skal som laggs till grund for stoppet. Var undersdkning av regelefterlev-
naden vid fristdende skolor med konfessionell inriktning, och utredningens
arbete i Ovrigt, visar att det finns vissa problem vid en del av dessa skolor
som kan ha samband med skolans konfessionella inriktning. Det dr dock
inte sjdlvklart att dessa problem ur ett réttsligt perspektiv dr av den omfatt-
ningen att de utgor sidana angeldgna allménna intressen som krévs for att
det ska vara en godtagbar inskrdankning av grundldggande fri- och réttig-
heter. Avgorande for om ett etableringsstopp kan forenas med grundlag-
gande fri- och rittigheter kommer att vara de skil som i den fortsatta bered-
ningen slutgiltigt laggs till grund for etableringsstoppet.

Ett etableringsstopp innebédr utmaningar nér det géller grundldggande
fri- och réttigheter som naringsfrihet och religionsfrihet samt nér det géller
likabehandling och diskriminering. Utredningen har sammanfattningsvis
konstaterat foljande.

I fraga om diskriminering kan ett etableringsstopp for fristdende skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning riskera att sl& hardare mot
personer som bekénner sig till en religion som inte finns representerad som
konfessionell inriktning vid en befintlig verksamhet. Huvudmén for be-
fintliga verksamheter med konfessionell inriktning kommer dartill att be-
handlas annorlunda 4n andra huvudmén vid godkdnnandeprévning, t.ex.
vad géller utvidgning av verksamheter.

Ett etableringsstopp riskerar att utgora en viss otillaiten begransning av
ndringsfriheten, eftersom en enskild som ansoker om att godkénnas som
huvudman for en skollagsreglerad verksamhet begrénsas i sina mojligheter
att utforma verksamheten nér en konfessionell inriktning inte langre tillats.

Nar det géller respekt for religios vertygelse kan etableringsstoppet
riskera att strida mot Europakonventionens forsta tilldggsprotokoll artikel
2, enligt vilken vardnadshavare har rétt att fa sin religiosa dvertygelse res-
pekterad i samband med sina barns utbildning. Det gér inte att med séker-
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het fastsla om ett etableringsstopp ar forenligt med konventionen med
mindre &n att fragan provas av Europadomstolen.

Ett etableringsstopp riskerar att strida mot den fria etableringsritten
enligt EU-rétten, bl.a. réattighetsstadgan, i ljuset av Europakonventionens
forsta tillaggsprotokoll artikel 2. Det gér inte att med sdkerhet fastsla om
ett etableringsstopp ar forenligt med EU-rdtten med mindre 4n att fragan
provas av EU-domstolen. Etableringsstoppet framstar ocksa som proble-
matiskt 1 forhallande till artikel 29.2 barnkonventionen, som dven den ror
etablering av skolor.

Utredningen menar att etableringsstoppet inte far ndgra omedelbara kon-
sekvenser for befintliga fristdende skolor och fritidshem med konfessio-
nell inriktning, eftersom dessa kan fortsatta sin verksamhet enligt géllande
godkénnanden. P4 langre sikt far etableringsstoppet dock konsekvenser for
dessa verksamheter eftersom nya godkdnnanden inte kan lamnas, t.ex. for
utvidgning av verksamheten eller vid &dgarfordndringar, om de inte
avvecklar den konfessionella inriktningen.

Forslag som ror dgar- och ledningsprovning

Utredningen har undersdkt om det finns ett behov av att stilla sdrskilda
krav vad géller dgar- och ledningsprovning for att godkédnnas som huvud-
man for en fristiende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell
inriktning, utéver de forslag som lagts fram av Agarprévningsutredningen
(SOU 2015:7) respektive Valfardsutredningen (SOU 2016:78).

Utredningens beddomning &r att det inte dr lampligt att infora sirskilda
krav som enbart ska uppstéllas vid d4gar- och ledningsprévning av enskilda
huvudmén for fristdende verksamheter med konfessionell inriktning. En
sadan 16sning skulle innebéra ett avsteg fran den princip om lika villkor
mellan huvudmain som sedan lang tid géiller inom skolvdsendet. Det skulle
dven kunna betraktas som otilldten diskriminering enligt savél nationell
ritt som internationella ataganden, inklusive barnkonventionen.

Demokrativillkor ska inforas

Befintliga bestimmelser om &dgarprovning av enskilda som vill bli
godkdnda som huvudmin enligt skollagen ger mdjlighet att vid dgar- och
ledningsprovningen ta stéllning till frdgor som rér om en enskild huvud-
man har forutsdttningar att bedriva en utbildning som Overensstimmer
med de virden som uttrycks i 1 kap. 4 och 5 §§ skollagen. Utredningen
anser att denna provning kan forstirkas och férdjupas genom att den kom-
pletteras med en provning som fokuserar pa vissa centrala demokratiska
principer.

Darfor foreslar utredningen att den dgar- och ledningsprévning som gors
infor godkdnnande av enskilda som i egenskap av huvudmaén vill bedriva
verksamhet inom skolvdsendet kompletteras nar det géller provningen av
om den enskilde dr lamplig att bedriva verksamheten. Kompletteringen
innebdr att den enskildes lamplighet &ven ska provas i forhéllande till vissa
sarskilt faststéllda demokrativillkor.

Demokrativillkor for skolvdsendet bor enligt utredningens mening ut-
formas sé att de skyddar de grundldggande principer i ett demokratiskt



samhélle som &r av sdrskild vikt inom skolvdsendet. Utredningen foreslar

darfor att en enskild fysisk eller juridisk person inte ska fa godkdnnas som

huvudman for skollagsreglerad verksamhet om det finns sérskild anled-

ning att anta att den enskilde, eller en foretradare for verksamheten som

anges 1 2 kap. 5 a § skollagen, inom ramen for verksamheten kan komma

att

4. utdva vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt krianka enskil-
da barns eller vuxnas grundlaggande fri- och réttigheter,

5. diskriminera eller pa annat sétt bryta mot principen om alla manniskors

lika vérde,

utdva krinkande behandling mot barn eller elever,

pa annat sitt motarbeta principen om barnets bésta,

motarbeta det demokratiska styrelseskicket, eller

rattfardiga, fraimja eller uppmana till sédana ageranden som anges i 1—

5.

A S B

Skolinspektionen och, nér det géller férskolor och vissa fritidshem, kom-
munerna, ska svara for provningen mot demokrativillkor inom ramen for
den godkénnandeprovning som myndigheterna har att gora enligt 2 kap.
5 § skollagen. En bestimmelse om prévning mot demokrativillkor ska
inforas i 2 kap. skollagen (2 kap. 5 £ §).

Tillsynsansvaret ska utékas och méjligheten att iterkalla tillstind
utvidgas till att iven omfatta demokrativillkor

For att betona vikten av de uppstillda demokrativillkoren foreslar utred-
ningen att Skolinspektionens respektive kommunernas tillsynsansvar ska
utokas, s att de dven ska ha tillsyn 6ver att enskilda huvudman som god-
kants av respektive myndighet fortlopande uppfyller demokrativillkoren.
Andringar av denna innebérd foreslas dirfor i 26 kap. 3 och 4 §§ skol-
lagen.

Utredningen foreslar vidare att ett godkdnnande av en enskild som
huvudman inom skolvisendet ska fa aterkallas &ven om den enskilde inte
langre uppfyller forutsittningarna for godkdnnande i friga om provning
mot demokrativillkoren samt att ett sddant aterkallande ska fa ske med st6d
av samtliga punkter i 2 kap. 5 § andra stycket skollagen. Forslaget genom-
fors genom en dndring i 26 kap. 14 § skollagen.

En huvudmannaforsikran ska inforas

Utredningen foreslar att det ska inforas en huvudmannaforsékran for en-
skilda som ansdker om att godkdnnas som huvudman for enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen. Det innebar att fysiska personer som ansoker
om godkénnande — och om den s6kande &r en juridisk person, de personer
som ingér i den personkrets som anges i 2 kap. 5 a § skollagen — ska ldmna
en skriftlig huvudmannaforsékran till den myndighet som provar ansokan.
Genom en huvudmannaf6rsakran intygar den undertecknande att han eller
hon inom ramen for skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera i
strid med de demokrativillkor som géller for verksamheten, dvs. att inte
agera pa de sétt som beskrivs ovan under rubriken Demokrativillkor ska
inforas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
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meddela ytterligare foreskrifter om huvudmannaforsdkran. Bestimmelser
om huvudmannaforsiakran ska foras in i 2kap. skollagen (2 kap. 7 a och

b §§).

Stodmaterial ska tas fram

Utredningens forslag innebér att den dgar- och ledningsprévning som ska
goras enligt 2 kap. 5 § skollagen utvidgas och fordjupas genom inférande
av provning mot demokrativillkor och huvudmannaférsikran. Denna
provning ska utforas dels av Skolinspektionen, dels av Sveriges 290 kom-
muner. Regeringen bor 6verviaga att ge en skolmyndighet i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial for kommunerna vad géller 4gar- och ledningsprov-
ning i forhallande till demokrativillkor samt huvudmannaforsikran.

En samlad godkinnandeprovning och tillsyn bor dvervigas

Enligt nuvarande lagstiftning &r det kommunen dér verksamheten ska be-
drivas som svarar for fragor om godkdnnande av enskilda som huvudmén
for fristdende forskolor och vissa fristdende fritidshem. Kommunen an-
svarar dven for tillsynen av dessa verksamheter. Detta ansvar vilar alltsd
pa 290 kommuner med mycket varierande ekonomiska savil som perso-
nella forutséttningar for att genomfora godkénnandeprévning och utdva
tillsyn. Utredningens forslag innebér att nya kvalificerade uppgifter tillfors
i form av forst provning mot och sedan tillsyn 6ver demokrativillkor,
administration av huvudmannaforsikran samt administration av anmail-
ningar om konfessionell inriktning.

Utredningen anser att det mot denna bakgrund finns skél att 6vervéga
om uppgiften att godkdnna enskilda som huvudmén for fristdende for-
skolor och fristdende fritidshem som inte hor till en fristdende skolenhet,
samt uppgiften att utdva tillsyn dver dessa verksamheter, ska samlas hos
en central myndighet. Utredningen inser samtidigt att detta dr en ingri-
pande fordndring som bor bli foremal for ytterligare dverviaganden.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att lagdndringarna i skollagen ska tréda i kraft den
1 januari 2022. Bestdmmelserna om etableringsstopp ska tillimpas forsta
gangen i fraga om godkdnnande av huvudmén for utbildning som ska
starta tidigast hosten 2023. Huvudmaén for befintliga fristdende skolor och
fritidshem som Onskar ha en konfessionell inriktning &ven efter etable-
ringsstoppet ska anméla konfessionell inriktning till tillsynsmyndigheten,
dvs. Skolinspektionen eller kommunen, senast den 1 juli 2023.



Beténkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 och 7 §§, 2 kap. Soch 5 d §§, 7 kap. 17 § och 26 kap. 3,
4 och 14 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 1 kap. 7a och 7 b §§
samt 2 kap. 5e, 51, 7a och 7b §§, samt ndrmast fore 2 kap. 7 a § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

I denna lag avses med

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i forskolan,

— fjrrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dér elever och larare &r atskilda i rum
men inte i tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvasendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon for-
skolebyggnad,

— icke-konfessionell inriktning:
verksamhet ddr det inte far fore-
komma konfessionella inslag som
initieras och genomfors av huvud-
mannen,

— konfessionella inslag: inslag
som innehdller bekdnnande eller
forkunnande delar som tillhor en
viss religion,

— konfessionell inriktning: verk-
sambhet ddr det far férekomma kon-

! Senaste lydelse 2017:570. 141
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fessionella inslag som initieras och
genomfors av huvudmannen,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som inte &r

obligatorisk for elever,

— skolenhet: av huvudman for annan skolform an forskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon

skolbyggnad,

—undervisning: sddana mdlstyr-
da processer som under ledning av
larare eller forskolldrare syftar till
utveckling och ldrande genom
inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet
inom vilken undervisning sker uti-
fran bestimda mal.

—undervisning: processer som
leds av larare eller forskollérare en-
ligt mal som anges i denna lag och
andra forfattningar och som ska
leda till utveckling och ldrande
genom att barn eller elever in-
hdmtar och utvecklar kunskaper
och vérden, och

— utbildning: verksamhet enligt
denna lag och andra forfattningar
som bedrivs av en huvudman och
inom vilken barn eller elever er-
bjuds undervisning.

78

Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristé-
ende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i 6vrigt vid fristd-
ende skolor, fristaende forskolor
och fristdende fritidshem far ha en
konfessionell inriktning. Deltagan-
det i konfessionella inslag ska vara
frivilligt.

Utbildningen i ovrigt vid fristd-
ende forskolor far ha en konfessio-
nell inrviktning om huvudmannen
for verksamheten har anmdlt en
sddan inriktning till tillsynsmyndig-
heten.

Utbildningen i ovrigt vid fristd-
ende  forskoleklass,  fristdende
grundskola, fristdende grundsdr-
skola, fristdende fritidshem, fristd-
ende gymnasieskola och fristiende
gymnasiesdrskola far ha en konfes-
sionell inriktning, om huvudman-
nen for verksamheten fore den
1 juli 2023

1. har anmdlt till tillsynsmyndig-
heten att verksamheten har en kon-
fessionell inriktning, och

2. faktiskt har pabérjat verksam-
heten och i den tagit emot elever for
utbildning.

En huvudman for en verksamhet
med konfessionell inriktning ska
anmdla till tillsynsmyndigheten om



verksamheten inte lingre ska ha en
sdadan inriktning.

7ag

Inom en verksamhet med konfes-
sionell inriktning ska deltagandet i
konfessionella inslag alltid vara
frivilligt. Huvudmannen ska for-
sdkra sig om att vdardnadshavare
och barn respektive elever dr in-
forstadda med att deltagande i sa-
dana inslag dr frivilligt.

Vid fristdende forskolor med
konfessionell inriktning far vidare
konfessionella inslag endast fore-
komma i den utstrickning och vid
de tillfillen som huvudmannen har
informerat barnens vardnadshava-
re om. Informationen ska ldmnas
skriftligen till vardnadshavarna.

7bys

Trots det som anges i 6, 7 och
7 a §§ far alla skolor, forskolor och
fritidshem forldgga firandet av
avslutningar och uppmdrksamman-
det av traditionella hogtider i guds-
tidnstlokaler.

For skolor, forskolor och fritids-
hem som har en ickekonfessionell
inriktning fdar sddana aktiviteter
inte innehdlla konfessionella inslag
som avses i 3 §. Ndrvaro vid sddana
aktiviteter i gudstjinstlokaler ska
vara frivillig for barn och elever.

2 kap.
5 §?
Enskilda far efter ansokan godkinnas som huvudmin for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsdrskola, gymnasieskola, gymnasiesér-

skola och fritidshem.
Godkinnande ska ldmnas om den
enskilde

Godkdnnande ska, om huvud-
mannaforsdkran enligt 7a och
7 b §§ har getts in och inte annat
foljer av 5 e eller 5 f §, lamnas om
den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sdtt har forvarvat insikt 1 de fore-

skrifter som géller for verksamheten,

2 Senaste lydelse 2018:1158.
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2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3.1 Ovrigt har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for ut-
bildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. I fraga om en
juridisk person kravs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 bedoms lampliga.
Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och férmégan att fullgdra sina
skyldigheter mot det allmidnna, laglydnad i &vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska ldmnas krdvs dérutdver att utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pé lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvisendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkédnnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesirskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av
skolvdsendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser god-
kénnandet forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola krdvs dérutdver
att elevunderlaget &r tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

5d§°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om
1. villkor for godkénnande enligt 1. villkor for godkdnnande enligt
5 § andra stycket 1 och 2 och tredje 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt stycket och 5 f'§, samt
2. avgifter for ansokningar hos Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

Seys

En enskild som ansoker enligt 5 §
om att bli godkdnd som huvudman
ska i sin ansékan ange om den
sokta verksamheten ska ha en kon-
fessionell inriktning enligt 1 kap.
3.

Godkéinnande enligt 5 § far inte
ldmnas till en enskild som avser att
bedriva forskoleklass, grundskola,
grundsdrskola, fritidshem, gymna-
sieskola eller gymnasiesdrskola
med en konfessionell inriktning en-
ligt I kap. 3 §. Detsamma giiller om
det annars finns anledning att anta
att verksamheten kommer att ha en
sddan inriktning.

5fs

3 Senaste lydelse 2018:1158.



Godkdinnande som huvudman en-
ligt 5 § far inte ldmnas till en en-
skild om det finns sdrskild anled-
ning att anta att den enskilde eller
en foretrddare for verksamheten
som anges i 5 a § inom ramen for
verksamheten kan komma att

1. utéva vdld, tvang eller hot eller
pd annat otillborligt sdtt krdnka
enskilda barns eller vuxnas grund-
ldggande fri- och rdttigheter,

2. diskriminera eller pa annat
sdtt bryta mot principen om alla
mdnniskors lika vdrde,

3. utéva krinkande behandling
mot barn eller elever,

4. pd annat sdtt motarbeta prin-
cipen om barnets bdsta,

5. motarbeta det demokratiska
styrelseskicket, eller

6. rattfdardiga, framja eller upp-
mana till sadana ageranden som
anges i 1-5.

Huvudmannaforsikran

7as

En fysisk person som anséker
enligt 5 § om att bli godkdnd som
huvudman for fristaende verksam-
het enligt denna lag ska vid sin
ansékan ldmna en huvudmannafor-
sékran.

Om den sékande dr en juridisk
person ska en huvudmannaforsdk-
ran ldmnas av samtliga fysiska per-
soner som ingdr i den krets av per-
soner som angesi 5 a §.

Ndr nya fysiska personer tréider
in i den krets av personer som an-
gesi5 a § ska dven dessa ldmna en
huvudmannaforsédkran inom den tid
som anges iS5 b §.

7b§

Genom en huvudmannaférsdkran
intygar den undertecknande att han
eller hon inom ramen for skollags-
reglerad verksamhet inte kommer
att agera pd ndgot av de sdtt som
anges i 5 f'§ forsta stycket 1-6.
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En  huvudmannaforsikran ska
dokumenteras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
huvudmannaforsdkran.

7 kap.
17 §*

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per ldsar
och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex
timmar per dag. Sddan verksamhet far inte forldggas till I16rdagar, sondagar
eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avvikelser fran andra stycket for elever i grundsérskolan
och specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan eller sameskolan utan giltigt skl uteblir frén den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit frinvarande. Om det finns sérskilda skél
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

I1kap. 7a och 7b§S§ finns be-
stimmelser om att deltagande i
konfessionella inslag respektive
ndrvaro i gudstjdnstlokaler vid
firande av skolavslutningar och
uppmdrksammande av traditio-
nella hégtider dr frivillig for barn
och elever.

26 kap.
3¢
Statens skolinspektion har tillsyn 6ver
1. skolvdsendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt denna lag,
2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 §§ samt 29 kap. 9 §,
4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och
5. att enskilda som godkénts av 5. att enskilda som godkénts av
Skolinspektionen fortlopande upp-  Skolinspektionen fortldpande upp-
fyller kraveni 2 kap. 5och 5b §§.  fyller kraven i 2kap. 5, 5b och

SUAN

* Senaste lydelse 2017:1115.
3 Senaste lydelse 2018:1158.



Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift for en annan  Bilaga 2

tillsynsmyndighet.

4 §°

En kommun har tillsyn dver

1. forskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och
3. att enskilda som godkénts av

kommunen fortlopande uppfyller

kraven i 2 kap. 5och 5b §§.

3. att enskilda som godkénts av
kommunen fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5, 5 b och 5 f§§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn 6ver att be-

stimmelserna i 6 kap. f6ljs.

14 §7

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsédttningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra stycket I och 2, tredje stycket
och 6 §.

Ett godkdnnande av en enskild
som huvudman inom skolvésendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutséttningarna
for godkdnnande enligt 2 kap. 5 §
andra och tredje styckena, 5 f och

6 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelserna i 2 kap. 5 e § andra stycket tillimpas forsta gangen i
fraga om godkénnande av huvudman for utbildning som ska starta tidigast

hostterminen 2023.

¢ Senaste lydelse 2018:1158.
7 Senaste lydelse 2018:1158.

147



Bilaga 3

148

Forteckning over remissinstanser

Foljande instanser har inkommit med yttrande 6ver betdnkandet: Ale kom-
mun, Alvesta kommun, Barnombudsmannen, Bollebygds kommun, Dele-
gationen mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Domstols-
verket, Fagersta kommun, Friskolornas riksforbund, Férbundet Humanis-
terna, Forsvarshogskolan, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsritten
i Stockholm, Gévle kommun, G6teborgs kommun, Goteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Hogskolan i Vést, Idéburna skolors riksforbund,
Judiska Centralradet, Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kammar-
ritten i Goteborg, Konkurrensverket, Kristna friskoleradet, Lansstyrelsen
1 Ostergétland, Lérarforbundet, Lararnas Riksférbund, Malmoé kommun,
Myndigheten for stdd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhéllsfragor, Nykvarns kommun, Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksféreningen for skolskdterskor, Réddda Barnen,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Statens skolinspektion, Statens skol-
verk, Stiftelsen Judaica, Stockholms kommun, Stockholms universitet,
Svenska kyrkan, Svenska kyrkans unga, Svenskt Néaringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rad,
Sveriges Kvinnolobby, Sveriges skolledarforbund, Sveriges unga kato-
liker, Sakerhetspolisen, Uppsala kommun, Uppsala universitet och Vans-
bro kommun.

Spontana yttranden har dérutover inkommit frén Trossamfundet
Romersk-katolska kyrkan, Ingemund Hégg, Ansgarskolorna, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Svenska Evangeliska Alliansen, Broskolan AB,
Foreningen Hillel, Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse PIBUS, Banér-
skolan, Sdvsjo Kristna skola, Stiftelsen Agape, Umeéd Kristna Skolfore-
ning/Mariaskolan, Fordldrakooperativens Samverkansorganisation (FSO)
och Samfundet Trosrorelsen i Sverige.

Foljande instanser har beretts tillfdlle att yttra sig 6ver betdnkandet, men
har forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Amnesty
International Sverige, BRIS — Barnens ritt i samhillet, Brottsforebyggan-
de radet, Bracke kommun, Centrum for réttvisa, Civil Rights Defenders,
Grums kommun, Hedemora kommun, Hérjedalens kommun, Islamiska
samarbetsradet, Judiska ungdomsforbundet, Karlsborgs kommun, Kung-
dlvs kommun, Lidkopings kommun, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Norbergs kommun, Nordmalings kommun, Orusts kommun,
Raoul Wallenberginstitutet for manskliga réttigheter och humanitér ratt,
Regelradet, Riksforbundet Hem och Skola, Skurups kommun, Skovde
kommun, Surahammars kommun, Svenska muslimer for fred och réttvisa,
Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad SVEA, Sveriges interreligiosa rad,
Séderkdpings kommun, Valdemarsviks kommun, Vara kommun, Amals
kommun och Angelholms kommun.
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