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L agradsremi ssens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslar regeringen vissa andringar i réattegangsbalken
och lagen (1971:289) om alméanna forvaltningsdomstolar som syftar till
att underl&tta for tingsrétter och lansréatter pa samma ort att samverka i
administrativa frégor. Genom fordaget klargors att en tingsrétt och en
lansrétt pA samma ort kan ha gemensam chef som en del i en
administrativ samverkan. Vidare innehdller forslaget vissa andringar i
bestdmmelserna om delegering av arbetsuppgifter till domstols-
sekreterare m.fl.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i réttegangsbalken, och

2. lag om andring i lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om réttegangsbalken att 1 kap. 2 och

3 e §§ skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

| tingsrétt skola finnas lagman
och, om regeringen inte bestam-
mer annat, en eller flera radman. |
de tingsrétter som regeringen
bestdmmer skola ocksa finnas en
eller flera chefsradméan. Lagman,
chefsradman och raddman skola
varalagfarna

Tingsratt ma vara delad i avdel-
ningar. Ordférande pa avdelning
& lagmannen eller en chefsrad-
man.

Vid tingsrétt skall finnas kandli,
som halles Oppet for allmanheten
a bestamdatider.

Atgérder som avser endast bere-
dandet av ett mal och som inte &r
av sadant slag att de bor forbe-
hdllas lagfarna domare far utféras
av en annan tjansteman vid tings-

! Senaste lydelse 1979:166.
2 Senaste lydelse 1993:512.
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| tingsratt skall det finnas lag-
man. Som en del i en administrativ
samverkan far en tingsrétt ha ge-
mensam lagman med en lansrétt
pa samma ort.

Om regeringen inte bestammer
nagot annat skall det i tingsratt
aven finnas en dller flera radman.
| de tingsrétter som regeringen
bestéammer skall det ocksa finnas
en eller flera chefsradman

Lagman, chefsrddman och rad-
man skall varalagfarna.

Tingsrétt far vara delad i avdel-
ningar. Ordférande pa avdelning
& lagmannen eller en chefsrad-
man.

Vid tingsrétt skall det finnas
kandli, som halls dppet for allman-
heten pa bestamda tider.

3e§&

Atgérder som avser endast bere-
dandet av ett mal och som inte &r
av sadant dlag att de bor forbe-
hdllas lagfarna domare far utforas
av en annan tjansteman som har



ratten som har tillracklig kunskap tillracklig kunskap och erfarenhet

och erfarenhet. Narmare bestam- och som &r anstalld vid tingsratten

melser om detta meddelas av  eler vid en lansrétt pA samma ort

regeringen. som tingsratten. Narmare bestam-
melser om detta meddelas av
regeringen.

Bestammelsernai 4 kap. 13 § géller aven for andra tjansteman &n
domare nér de utfor atgarder enligt forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1971:289) om

allmanna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:289) om almanna
forvaltningsdomstolar® att 15 och 18 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

| lansratt finns lagman och, om
regeringen inte bestdmmer annat,
en dler flera radman. | de
lansrétter som regeringen bestédm-
mer finns ocksad en eler flera
chefsradman.

Lagman, chefsradman och rad-
man skall vara lagfarna. De ut-
nNamnes av regeringen.

Foéreslagen lydelse

158

| lansrétt skall det finnas
lagman. Som en del i en administ-
rativ samverkan far en lansratt ha
gemensam lagman med en tings-
ratt pa samma ort.

Om regeringen inte bestammer
nagot annat skall det i lansratt
aven finnas en eller flera radman.
| de lansrétter som regeringen
bestammer skall det ocksa finnas
en eller flera chefsradman.

Lagman, chefsradman och rad-
man skall vara lagfarna. De ut-
namns av regeringen.

18 §°

Léansrétt & domfor med en lagfaren domare ensam
1. nér &gard som avser endast mal's beredande vidtages,
2. vid sddant férhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan

|&nsrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrékning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte & pakallat av sarskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, & lansrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgérder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
& av sddant dlag att de bor
forbehdllas lagfarna domare far
utforas av en annan tjansteman vid
lansratten som har tillrécklig
kunskap och erfarenhet. Narmare
bestdmmelser om detta meddelas
av regeringen.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste |ydel se 2000:355.

Atgérder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
& av sidant dlag att de bor
forbehdllas lagfarna domare far
utféras av en annan tjansteman
som har tillracklig kunskap och
erfarenhet och som ar anstalld vid
lansratten eller vid en tingsratt pa
samma ort som lansrétten.
Néarmare bestammelser om detta
meddelas av regeringen.



Vad som s&gsi andra stycket galler &ven vid avgbrande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2.ma enligt lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder |
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssakring
for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller |ldmna kontrolluppgift enligt
skattefOrfattningarna,

3. mad om omedelbart omhandertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestammelser om vard av unga, ma om tillfaligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart omhéander-
tagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissafall,
ma om tillfdligt omhandertagande enligt 37 § smittskyddslagen
(1988:1472), mdl enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 2-4 sdvitt avser
de fall da varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprovning
eller 5 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, mal om forvar och
uppsikt enligt utlanningslagen (1989:529), ma enligt lagen (1974:202)
om berékning av strafftid m.m., ma enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt samt ma enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

4. ma enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminar
skatt eller om anstand med att betada skatt eller avgifter enligt
skattefOrfattningarna,

5. mdl enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. ma som avser en fraga av betydel se for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
halften av basbel oppet enligt lagen (1962:381) om alman forsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2003.



3 Arendet och dess beredning

| maj 1998 uppdrog regeringen & lagmannen i davarande Karlskrona
tingsratt att bedriva forsoksverksamhet i tingsrétten och Lansrétten i
Blekinge lan for att prova om en utokad samverkan mellan tingsrétten
och lansrétten innebéar att man kan framja verksamheten vid bada
domstolarna. Som ett led i denna verksamhet beslutade regeringen att
lagmannen i tingsrétten skulle ha en tidsbegransad anstélning som
lagman aven i lansrétten. Liknande forsoksverksamheter pagar vid Vaxjo
tingsrétt och Lansrétten i Kronobergs lén samt vid Mariestads tingsrétt
och Lansrétten i Mariestad.

Den 30 oktober 2000 fick lagmannen i Lansrétten i Ostergétiands 1an i
uppdrag att bitrada Justitiedepartementet med att utreda samverkan
mellan vissa lansrétter och tingsrétter.

Utredaren oOverldmnade i januari 2001 promemorian Fordjupad
samverkan mellan tingsrétt och lansrétt. Utredarens lagfordag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. | bilaga 2 finns en
forteckning  6ver  remissinstanserna.  Remissvaren  och  en
remissammanstélining finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju2000/5438).

4 Utgangspunkter

Sedan ndgra & pagar ett omfattande forandringsarbete inom
domstolsvasendet. Arbetet bedrivs med utgangspunkt fran de krav som
medborgarna har rétt att stélla pa snabbhet, kvalitet och service och med
beaktande av domstolarnas sarskilda roll. For att forverkliga dessa mal
har reformarbetet inriktats pa att verksamheten skall vara mer flexibel
och mindre s&bar samt pa att sikerstdlla och ytterligare hoja
kompetensen i domstolarna. Domstolarna skall vara judiciellt och
administrativt barkraftiga enheter. De skall dessutom vara moderna och
attraktiva arbetsplatser. Ett sitt att uppna dessa ma & att skapa goda
forutsattningar for samverkan mellan domstolar.

En utvecklad samverkan mellan domstolar pa samma niva inom de
olika domstolsslagen har varit aktuell i ett par utredningar om
domstolsorganisationen under det senaste decenniet. Enligt 1993 ars
domarutredning kunde det vara vért att |ata tingsrétter och lansrétter i
vissa residensstader bygga upp gemensamma administrativa
stodfunktioner.  Utredningen utgick ifran att de tva domstols-
organisationerna for 6verskadlig framtid skulle bestd men att man kunde
tdnka sig att ndrma dessa till varandra, bl.a. genom en administrativ sam-
verkan. Ett av syftena med en sddan samverkan var att domstolarna i
forsta instans skulle fa ett gott administrativt stod med en god
beredningsorganisation. (SOU 1994:99 s. 200 f.) Fragan om samverkan
mellan domstolar inom olika domstolsslag var foremdl for 6vervaganden
aven inom 1995 ars Domstolskommitté. En av utgangspunkterna for
kommitténs arbete var att samverkan mellan olika slag av domstolar pa
samma niva skulle utvecklas betydligt. Bland annat vore det enligt
direktiven onskvart med en mer utvecklad fréamst administrativ och



personell samverkan mellan tingsrétter och lansrétter, hovrétter och
kammarratter respektive de tva hogsta instanserna (dir. 1995:102).
Kommittéuppdraget inskranktes senare till att endast omfatta fragor om
domstolarnas beredningsorganisation och vissa uthildningsfragor (dir.
1998:22).

Med utgangspunkt fran stréavan att skapa béttre forutsdttningar for
samverkan mellan olika slag av domstolar tog regeringen 1998 initiativ
till en forsoksverksamhet vid davarande Karlskrona tingsrétt och
Lansrétten i Blekinge lan for att prova om en utokad samverkan mellan
tingsratten och lansrétten innebér att man kan framja verksamheten vid
bada domstolarna. Forstksverksamheten innebér bl.a. att domstolarna
har en gemensam chef och samverkar avseende administrativa
funktioner. Liknande forsoksverksamheter pagar vid Vaxjo tingsrétt och
Lansrétten i Kronobergs lan samt vid Mariestads tingsrétt och Lansrétten
I Mariestad.

Vid en utvardering av verksamheten i Blekinge som Domstolsverket
gjort pa uppdrag av regeringen aren 1999 och 2000 har det framkommit
ait erfarenheterna av forsoksverksamheten varit mycket goda
Samarbetet mellan domstolarna har bl.a. resulterat i att de har gemensam
reception och telefonvaxel, sambrukar férhandlingssalar, arkiv och
gemensamma utrymmen samt har gemensam postOppning, budget och
ekonomihantering. Vidare har visst arbetsutbyte kunnat ske mellan
malkanslierna, notarierna och domarna. Administratrerna vid respektive
domstol samarbetar vid budget- och 6vrig ekonomiuppfoljning samt vad
géller inkdp och investeringar. Domstolarna har &ven i 6vrigt ett dagligt
samarbete med varandra i olika fragor. Enligt utvéarderingen har
samverkan dven medfort  kostnadsbesparingar samtidigt  som
servicenivan gentemot allménheten hojts och arbetstrivseln okat. Ocksa i
Mariestad och Vaxj6 ar erfarenheterna av samarbetet goda.

Som ett ytterligare led i forsoksverksamheten bedrivs sedan 1999 i
Blekinge och Vaxjo ett forsok att prova madjligheterna att kombinera en
notarietjanstgoring vid tingsrétt och lansrétt. Forsoket — som fallit va ut
— har nyligen utokats till att omfatta Mariestads tingsrétt och Léansrétten i
Mariestad.

| regeringens skrivelse Reformeringen av domstolsvasendet — en
handlingsplan (skr. 1999/2000:106) redovisade regeringen for riksdagen
forsoksverksamheterna med gemensam lagman och samverkan mellan
davarande Karlskrona tingsrétt och Lansrétten i Blekinge lan och vid
Vaxjo tingsratt och Léansrdtten i Kronobergs lén. Regeringen
konstaterade bl.a. att |6sningen med en chef och med en gemensam
administration kan vara en 1amplig |6sning vid vissa orter. Riksdagen har
stéllt sig bakom uttalandenai handlingsplanen.



5 FOrdjupad administrativ samverkan mellan
tingsrétt och lansrétt

51 Nya samverkansformer

Regeringens beddmning: Forsoksverksamheten med  fordjupad
administrativ samverkan mellan tingsrétt och lansrétt bor permanentas.
Lansrdtter och tingsrétter pa samma ort bor kunna samverka
administrativt med en gemensam chef och en gemensam administration.

Promemorians bedémning: Utredaren har inte tagit stéllning till om
forsoksverksamheten bor permanentas. Enligt promemorian bor det inte
varamgjligt for samverkande domstolar att ha en gemensam budget.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har i allt
vasentligt stéllt sig positiva till att forsoksverksamheten permanentas.
Svea hovrétt, Jusek och Sveriges Domareférbund har avstyrkt en
permanentning. Dessa anser att en sA genomgripande foérandring av
domstolsvasendet som enligt dem blir f6ljden av en fordjupad samverkan
bor utredas ytterligare. Enligt Svea hovrétt bor fragan tas om hand av en
parlamentarisk  utredning. Domareforbundet har  ifragasatt  savél
lampligheten som lagligheten av att utse en gemensam administrativ chef
for flera domstolar. Kammarratten i Sundsvall och Lansratten i
Gavleborgs lan & tveksamma till att verksamheten permanentas. En
majoritet av remissinstanserna anser att samverkande domstolar bor
kunna ha en gemensam budget.

Skalen for regeringens beddmning: Som framgar av avsnitt 4 har
Okade majligheter for en administrativ samverkan mellan domstolar pa
samma niva inom olika domstolsslag sedan lang tid varit aktuell inom
ramen for det reformarbete som pagar inom domstol svasendet.

En administrativ samverkan innebér att domstolarna kvarstér som
galvstandiga myndigheter men sambrukar  funktionerna  for
administration. En sddan samverkan kan inneb&ra allt fran ett
samnyttjande av kandli- och férhandlingdokaler till en gemensam
personal- och ekonomiadministration och ett integrerat kandli. | vilken
omfattning domstolarna samverkar med varandra avgors utifran de
enskilda domstolarnas behov och lokala foérutséttningar.

Vid en administrativ samverkan mellan tva domstolar kan resurserna
anvéndas effektivare. En samverkan kan ocksa underlétta for sma
domstolar att klara av en okad arbetsborda i samband med tillfélig
arbetsanhopning, semestrar, vidareutbildning, gukdomsfal, m.m. En
samverkan kan ocksa innebéra ett berikande utbyte mellan domstolarna
och verka stimulerande i arbetet for samtliga personalkategorier. Av
Domstolsverkets utvardering av forsoksverksamheten i Blekinge (jfr
foregdende avsnitt) har framkommit att samverkan medfort
kostnadsbesparingar samtidigt som servicenivan gentemot allménheten
hojts och arbetstrivseln okat. Till skillnad fran vad som &r fallet vid de
flesta mindre tingsrétter har manga lansrétter redan i dag en administrativ
funktion ledd av en sarskild tjansteman. Genom att ta i ansprak denna
funktion @ven for tingsréttens del kan tingsrétten pa ett enkelt och
kostnadseffektivt sétt tillféras en 6kad administrativ kompetens. Sarskilt
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for de mindre domstolarna kan en administrativ samverkan skapa
forutsattningar for att domstolarna skall kunna fungera med bibehallen
barkraft i framtiden. Mot denna bakgrund & utgangspunkten for
regeringens vidare beddmning att det bor ges dkade mgjligheter for en
administrativ samverkan mellan tingsrétt och lansrétt.

Enligt promemorian skulle det innebéra betydande fordelar for
samverkan om domstolarna kunde ha en gemensam budget. Regeringen
instdmmer i den beddmningen. Utredaren anser emellertid att ett
gemensamt budgetansvar inte & majligt om domstolarna skall kvarsta
som gélvsténdiga myndigheter. Magjoriteten av remissinstanserna har
invant mot promemorians slutsatser i denna del och anfort att ett eget
budgetansvar inte & en forutséttning for domstolarnas stdlning som
galvstdndiga myndigheter. | likhet med remissinstanserna anser
regeringen inte att en gemensam budget utesluter att domstolarna
kvarstér som sjalvstandiga myndigheter.

Gemensam lagman

Regeringen har redan i den tidigare ndmnda handlingsplanen gett uttryck
for att det vid en samverkan mellan tva domstolar skapas forutsattningar
for att domstolarnas verksamheter kan genomfdras betydligt mer
effektivt och nd langre om domstolarna har en gemensam chef (skr.
1999/2000:106 s.57). En gemensam chef har ett ansvar for och en
Overblick Over bada domstolarnas verksamheter. Darmed skapas
forutséttningar for att fordelarna med samverkan kommer bada
domstolarna till del. En gemensam chef har ocksa béttre majligheter att
salangt det gar for verksamheternas sirart verka for enhetliga rutiner och
torde ocksa vara en nodvandighet om domstolarna har en gemensam
budget.

Sveriges Domareforbund har i sitt remissyttrande ifragasatt bl.a
lagligheten av att utse en gemensam administrativ chef for flera
domstolar.

Enligt 11 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen skall det vid domstol
finnas ordinarie domare. Av 3 8 lagen (1994:261) om fullmakts-
anstdllning foljer att regeringen bestdmmer vilka domaranstalIningar som
skall vara ordinarie samt att ordinarie domare anstélls med fullmakt. |
Hogsta domstolen och Regeringsrétten far endast den tjanstgéra som
ledamot som & eller har varit ordinarie domare i domstolen. Av
organisatoriska skal har det inte ansetts mojligt att uppstélla motsvarande
krav for 6vriga domstolar.

| tingsrétt och lansrétt skall finnas lagman (1 kap. 2 § réttegangsbalken
och 15 § lagen [1971:289] om allménna fdrvaltningsdomstolar).
Lagmannen & administrativ chef for domstolen. En lagman kan anstéllas
med fullmakt eller férordnas for en begransad tid. Att en domstolschef
kan vara chef for flera underrétter & inte ndgon nyhet for svensk rétt.
Redan fore réttegangsbalkens ikrafttradande 1948 forekom det att en
haradshdvding var chef for flera hdradsrétter inom samma domsaga. |
samband med réttegangsbalkens inférande Gvervagdes om denna ordning
skulle avskaffas. Processlagberedningen stannade for att mgjligheten
borde finnas kvar (SOU 1938:44 s. 8 f.). Frégan om tva domstolar kan ha
gemensam chef har darefter inte varit foremd for fornyade
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Overvéganden. Mot denna bakgrund torde varken bestdmmelserna i
rattegangsbalken eller lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdom-
stolar utgora nagot hinder mot att en gemensam chef utnamns for en
tingsrétt och en lansrétt.

En ordning med gemensam lagman fér flera domstolar har emellertid
aven berdringspunkter med det sk. forflyttningsférbudet for ordinarie
domare. Av 11 kap. 5 § tredje stycket regeringsformen foljer att en
ordinarie domare far forflyttas till annan jamstalld domartjanst endast om
det & pakallat av organisatoriska skal. For ordinarie domare galler alltsa
att tjanstgoringsskyldigheten & knuten till den domstol vederbtrande &r
anstdlld vid. Bestdmmelsen skulle darfor kunna ge intryck av att en
fullmaktsanstélining med tjénstgoringsskyldighet vid flera domstolar
innebar ett kringgdende av reglerna om tjanstgoringsskyldighet och
forflyttningsforbud.

En forsta forutséttning for att regeringen skall utndmna en gemensam
chef for tva domstolar &r att det finns en lamplig person som forklarat sig
villig att motta en sadan utnamning. Eftersom det delade chefskapet
bygger pa frivillighet fran domarens sida kan redan pa den grunden
utndmningen inte anses strida mot bestammelserna om domares
tjanstgoringsskyldighet. Av motivuttalandena till den bestammelse |
1809 ars regeringsform som féregick 11 kap. 5 § regeringsformen
framgdr dessutom att forflyttningsforbudet inte utesluter att en domare
kan vara anstalld vid mer an en domstol. (prop. 1964:140 s. 100). Det &r
ocksa det normala att fastighetsrad och miljorad anstélls gemensamt for
de domstolar som &r fastighetsdomstol eller miljddomstol. En ordning
med gemensam lagman torde darfor inte sa i strid med
forflyttningsforbudet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att gdllande reglering inte
uppstaller nagra hinder mot att en gemensam chef utnamns for flera
domstolar.

En integrerad domstol sorganisation?

Svea hovrétt har i sitt remissyttrande anfort att genomfoérandet av en
sadan langtgdende samverkan mellan tingsrétt och lansratt som nu &r i
fraga, bl.a. med hansyn till myndighetsbegreppet, formodligen forutsatter
en integration mellan de bada domstolsslagen. En sadan integration &r
enligt hovrétten till sin karaktar en materiellréttslig fraga som inte kan
behandlas fran en rent administrativ utgangspunkt. En mer generellt
syftande integration mellan almén domstol och alman
forvatningsdomstol bor enligt hovrétten ses som en fraga om var
réttskultur, inte som en administrativ fraga. Arbetet med en sadan
grundldggande féréndring av domstolsvasendet synes enligt hovrétten
forutsitta ett mer principiellt och alsidigt utredningsarbete som
sékerligen skulle fordra bade en férstudie och en parlamentarisk
utredning. Ett sadant arbete bor dessutom enligt remissvaret inte inledas
med inriktning pa forstainstans utan med de hdgsta domstolarna.
Riksdagen har vid flera tillfalen tagit stallning till fragan om en
sammanslagning av de almanna domstolarna och de almanna
forvatningsdomstolarna och avsagit sadana motionsyrkanden. | den
principiellafragan om en sammanslagning av de allmédnna domstolarna
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och férvaltningsdomstolarna har utskottet anfort att det for sin del inte
vill bestrida att det kan finnas vissa fordelar med en sammanslagning av
de bada domstolsorganisationerna. En sadan ordning skulle enligt
utskottet antagligen framsta som léttare att Gverblicka for enskilda. En
forandring mot en sammanslagning av domstolsslagen skulle dock enligt
utskottet kunna leda till att den specialisering som en kompetent
réttskipning kréver tunnades ut. Utskottet har vidare konstaterat att de
fordelar som en sammanslagning skulle kunna erbjuda ocksa kan tas till
vara inom ramen for gemensam ledning och administrativ samverkan.
(bet. 2001/02:JuU1 s. 74).

Som berorts ovan har den samverkan som skett mellan domstolarna
inom ramen for de pagaende forsoksverksamheterna huvudsakligen varit
inriktad p& administrativa frégor. Den domande verksamheten har endast
I enstaka fall berdrts av samarbetet. Avsikten med regeringens forslag ér
inte att genomfdra en integration av de bada domstolsslagen utan att
skapa de basta forutsdttningarna fér domstolarna att leva upp till de krav
medborgarna stéller pa ett modernt och effektivt domstolsvasende.
Domstolarna kommer att kvarsta som savstandiga myndigheter. Den
kritik som framforts utgar fran att syftet med forslagen & att pa sikt da
samman de tva domstolsorganisationerna. Sa ar inte fallet. Regeringens
bedomning & tvartom att de tva domstolsorganisationerna for
overskadlig framtid kommer att besta

Sutsatser

Mot bakgrund av vad som ovan anfOrts anser regeringen att
forsoksverksamheten med fordjupad administrativ. samverkan mellan
lansrétter och tingsrétter bor permanentas. Lansrétter och tingsrétter pa
samma ort bor dér det & lampligt kunna samverka administrativt med en
gemensam chef och en gemensam administration.

52 En Gvergripande bestdmmel se om administrativ
samverkan i tingsratt och lansrétt

Regeringens fordlag: | rattegangsbalken och i lagen (1971:289) om
allménna férvatningsdomstolar klargors att en tingsrétt och en lansrétt
pa samma ort kan ha en gemensam lagman som ett led i en administrativ
samverkan.

Promemorians férslag innebar att regleringen i stéllet gors i
forordning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har stéllt sig
positiva till promemorians forslag. Enligt Svea hovrétt och Sveriges
Domareférbund far en sa langtgaende och generell samverkan mellan
tingsrétt och lansrétt som avses i utredarens uppdrag anses inverka pa
den grundldggande domstol sorgani sationen och forutsétter darfor for sitt
genomforande andringar pa lagnivd Aven Kammarréatten i Sundsvall
forordar att frdgan om utndmning av en gemensam chef for tva
underrétter reglerasi lag.
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Skélen for regeringens fordag: | 11 kap. 4 8 regeringsformen
foreskrivs att huvuddragen av domstolarnas organisation skall
foreskrivas i lag. Gréansdragningen mellan huvuddragen av domstolarnas
organisation, som skall meddelas i lag, och sddana organisatoriska
bestdmmel ser som kan meddelas genom forordning &r inte helt klar. Till
regeringens kompetensomréde far endast hanforas bestammelser som
fran réttssakerhetssynpunkt & mindre betydelsefulla. (prop. 1973:90 s.
388). Indelningen i domsagor anses t.ex. inte krava lagform. Mot
bakgrund av denna kompetensfordelning finns grundldggande och
almanna bestdmmelser om domstolarnas organisation framst i1 rétte-
gangsbalken och lagen (1971:289) om alméanna forvaltningsdomstolar
och detaljregleringen i instruktionerna for de olika domstol sslagen.

Som namnts i foregaende avsnitt innebér férslagen inte en samordning
av de olika domstolssiagen. De skall inte heller ses som ett forsta steg
mot en sadan integrering. Forslagen syftar i stéllet till att underlétta ett
administrativt samarbete mellan tingsrétter och lansrétter pa sammaorter.
Det bor noteras att flera av delarnai den administrativa samverkan kan
astadkommas pa frivillig grund genom &verenskommelser mellan
domstolar som sa 6nskar. Enligt regeringens bedémning &r flertalet av de
forfattningséndringar som kravs for att mojliggéra ett fordjupat
samarbete mellan tingsrétt och lansrétt inte av sadant slag att de maste
genomfdrasi lagform.

Mot bakgrund av remisskritiken har Domstolsverket i en skrift till
regeringen framhdllit att det kan finnas fordelar med att den foreslagna
samverkan genomfoérs genom lagandring och att det darfor bor inforas en
Overgripande lagbestdmmelse om administrativ samverkan i lansrétt och
tingsrétt. Regeringen delar den bedémningen. En lagreglering tydliggor
syftet med reformen och undanrjer de oklarheter som kan vara
forknippade med en reglering pa forordningsniva. Enligt regeringen bor
darfor i lag foreskrivas att en tingsrétt far ha gemensam lagman med en
lansrétt pa samma ort som en del i en administrativ samverkan. En
bestammel se med detta innehdll bor inforasi 1 kap. 2 § réattegangsbalken.
En motsvarande bestdmmelse bor inforas i 15 § lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar.

Det formella besdutet om samverkan fattas av regeringen genom att en
gemensam lagman utnamns for en tingsrétt och en lansrét.

53 Tjénstgdring Over domstol sgrénserna

53.1 Domstolssekr eterare m.fl.

Regeringens fordag: Delegeringsbestammelserna i 1 kap. 3 e §
réttegangsbalken utstracks till att omfatta personal vid en lansrétt pa
samma ort som tingsrditen. Motsvarande andringar gors i lagen
(1971:289) om alméannaforvaltningsdomstol ar.
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Promemorians fordag innebar att delegeringsméjligheterna for
domstolssekreterare m.fl. utstrdcks till att omfatta tjansteman vid
domstol, vilken som helst.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
promemorians forslag eller har inga invandningar. Kammarratten i
Jonkoping och Lansratten i Gavieborgs lan ifragasitter om det &
lampligt att lagmannen ges mojlighet att delegera beslutanderdtten i vissa
fragor till personal vid domstolar som inte ingar i samverkan.
Kammarratten i Sundsvall forordar att &ndringarna begransas till att avse
domstolarna i forsta instans. Gavle tingsrétt vill att bestammelserna bor
kunna avse @en anstdllda vid en annan myndighet an domstol, t.ex.
hyresndmnd.

Skalen for regeringens fordag: Ett viktigt led i en fordjupad
samverkan mellan tingsrétt och lansrétt & att den administrativa
personalen ges mojlighet att tjanstgora i bada domstolarna. Forst da kan
samverkan innebéra en verklig effektivisering av verksamheten. En tkad
personalrorlighet skulle t.ex. kunna innebéra att domstolarna bygger upp
en gemensam kandlifunktion. En forutséttning for en sadan tjanstgoring i
en annan domstol an den egna & att det finns en madjlighet for
domstolarna att delegera arbetsuppgifter till administrativ personal
utanfor den egna domstolen.

De grundl&dggande bestdmmel serna om forutséttningarna for delegering
av vissa arbetsuppgifter till bl.a. domstolssekreterare finnsi 1 kap. 3 e 8
réttegangsbalken och 18 § lagen (1971:289) om alménna
forvaltningsdomstolar. Bestdmmelserna ar utformade pa ett sadant sétt att
de endast medger att den kan forordnas som & anstdld vid den domstol
dar uppgifterna skall utforas. Bestammelserna medger sdledes inte att
forordnande ges till ndgon som & anstélld vid en annan domstol. Det
finns darfér anledning att justera bestdmmelserna. Enligt regeringens
bedomning skulle det emellertid leda alltfér langt om delegerings-
majligheterna for domstolssekreterare m.fl. utstracktes till att omfatta
anstéllda vid domstol, vilken som helst.

Vid flera tingsrétter och lansrétter i landet pagar olika former av
samarbete i administrativa fragor utan att domstolarna har en gemensam
lagman. Enligt regeringen bor reglerna sa langt méjligt vara utformade sa
att dessa domstolar har samma forutséttningar att samverka som de
domstolar som har en gemensam lagman. Delegeringsbestdmmelserna i
réttegangsbalken bor darfor utstrackas till att omfatta personal vid en
lansrétt pA samma ort som tingsrétten. Motsvarande andringar bor goras i
lagen (1971:289) om allmanna férvaltningsdomstol ar.

For att en tjansteman skall kunna tjanstgérai en annan domstol, krévs
forutom ett férordnande, att tjanstgoringen star i Gverensstammelse med
anstéllningsavtalet.
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53.2 Domare

Regeringens bedomning: For domare som sa onskar bor ges ckade
mojligheter att tjdnstgora vid en domstol som samverkar administrativt
med den domstol dé&r domaren har sin anstélining. Regeringen avser att
genomfora andringar i instruktionerna for de berdrda domstolsslagen
som underléttar férordnanden 6ver domstolsgranserna for den démande
personalen.

Promemorians bedémning 6verensstammer i alt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna:  En  majoritet av remissinstanserna delar
promemorians beddmning eller framfor inga synpunkter. Flera
remissinstanser podngterar att tjanstgoring i en samverkande domstol helt
maste bygga pa frivillighet fran domarens sida.

Skélen for regeringens bedomning: Som berérts i avsnitt 5.1 & den
samverkan som avses med regeringens forsag framforallt inriktad pa
administrativa fragor. Det bor emellertid &ven finnas mojlighet fér den
domande personalen att arbeta Over domstolsgranserna. Genom att
utndmna en lagman gemensamt for en tingsrdtt och en lansrétt skapas
majligheter for lagmannen att delta i den domande verksamheten i de
bada domstolarna. Enligt regeringen bor en sddan majlighet tillkomma
aven oOvrig domande personal som har intresse av och fallenhet for
tjanstgoring i den samverkande domstolen. En sadan frivillig tjanstgoring
kan verka stimulerande for den enskilde domaren och &ven innebéra ett
effektivt utnyttjade av den speciaistkompetens som finns inom
respektive domstol.

Som regeringen bertrt i avsnitt 5.1 foljer av regeringsformens
bestammelser om forflyttningsférbud att en ordinarie domare far
forflyttastill en annan jamstélld domartjanst endast om det & pakallat av
organisatoriska skd. Tjanstgoringsskyldigheten for ordinarie domare &r
altsd knuten till den domstol dar vederborande har sin anstéllning. | 14 §
lagen (1994:261) om fullmaktsanstélining finns kompletterande
bestammelser om ordinarie domares tjanstgoringsskyldighet. Av
bestammelserna foljer att en rddman i tingsrétt saknar skyldighet att
tjanstgorai lansrétt samt att en radman i lansrétt inte annat an i vissa fall
har skyldighet att tjanstgbra i tingsréit. Varken regeringsformens
bestdmmelser eller bestdmmelserna | lagen (1994:261) om
fullmaktanstallning uppstéller dock nagot hinder mot att domaren
frivilligt tjanstgér i en annan domstol @ den dér han eller hon har sin
anstéllning. For aft underlétta en sadan frivillig tjanstgoring avser
regeringen att genomféra andringar i instruktionerna fér de berérda
domstolsslagen.

6 | krafttradande

\ Regeringensfordag: Lagandringarnatrader i kraft den 1 januari 2003.
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Promemorians forsag: | promemorian foreslds att lagandringarna
tréder i kraft den 1 juli 2001.

Remissinstanser na har inte [amnat nagra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens férdag: Bestammelserna om administrativ
samverkan mellan tingsrétt och lansrétt &r angeldgna och bor tréda i kraft
sa snart som méjligt. Regeringen anser darfor att de bor trada i kraft den
1 januari 2003. Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behdver inte
inforas.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedoémning: Forslagen & inte forknippade med nagra
kostnadsokningar, utan kan pa sikt ge besparingar.

Promemorians fordag tar inte upp fragan om de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna framfér synpunkter
pa forsl agens ekonomiska konsekvenser.

Skdlen for regeringens beddmning: Fordaget om férdjupad
administrativ samverkan mellan tingsrétt och lansrétt syftar bl.a till att
domstolarnas resurser kan anvandas effektivare. Forslagen & inte
forknippade med nagra kostnadsokningar, utan kan pa sikt leda till
besparingar.

8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i réttegangsbalken

lkap.28§
Paragrafen innehaller grundldggande bestammelser om tingsrétten som
administrativ enhet. Paragrafen behandlasi avsnitt 5.2.

| paragrafens forsta stycke inférs en ny mening av vilken framgar att
en tingsrétt far ha gemensam lagman med en lansrétt pa samma ort som
en del i en administrativ samverkan. Bestammelsen om ra&dman och
chefsradman fors till ett nytt andra stycke och bestammelsen om att
lagman, chefsradman och rddman skall vara lagfarna till ett nytt tredje
stycke.

Det formella besdutet om samverkan fattas av regeringen genom att en
gemensam lagman utndmns for tingsrétten och lansrétten. Formerna for
den vidare samverkan bestams av domstolarna sjalva. Utgangspunkten &r
att en tingsrdtt och en lansrétt pa samma ort skall ha en gemensam
lagman endast om det kan framja verksamheten vid de bada domstolarna.

Ovriga andringar i paragrafen &r endast av spraklig karaktér.
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lkap.3e8§
Bestammelsen reglerar de grundldggande forutsdttningarna for
delegering av arbetsuppgifter till domstolssekreterare m.fl. De féreslagna
andringarna behandlasi avsnitt 5.3.1.

| forsta stycket gors en andring som innebér att majligheten att utféra
atgarder som endast avser beredandet av ett mal och som inte & av
sadant dag att de bor forbehdllas lagfarna domare utstracks till att
omfatta dven tjansteman vid en lansrétt pA samma ort som tingsratten. Ett
forordnande enligt paragrafen kan, 1 forekommande fall, avse
tjanstgoring vid ett eller flera av tingsréttens kandliorter. Ett férordnande
bor foregas av samrad med den anstéllde och, om domstolarna inte har
gemensam chef, med lagmannen i lansrétten. Tjanstgoring i tingsrétten
kan sedan ske om tjanstemannens anstéliningsavta och alméanna
arbetsréttsigaregler i dvrigt tillter det.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar

158

Paragrafen innehdller grundldggande bestdammelser om lansrétten som
administrativ enhet. Lagéndringen motsvarar fordaget till andring i 1 kap
2 § réttegangsbalken.

18§

Paragrafen innehdller bestammelser om domstolens sammanséttning i
vissa fal och de grundldggande forutséttningarna for delegering av
arbetsuppgifter till domstolssekreterare m.fl. | tredje stycket gors en
andring som motsvarar forslaget till andring i 1 kap. 3 e §
réttegangsbalken. Om den samverkande tingsrétten har flera kandiorter
kan ett forordnande enligt paragrafen ges oavsett vid vilken kansliort den
anstéllde huvudsakligen tjanstgor.
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Forfattningsforslag i promemorian Fordjupad
samverkan mellan tingsrétt och lansrétt

1  Fordagtill lagom andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 e § skall hafoljande lydelse

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

1 kap.
3e §

Atgarder som avser endast
beredandet av ett mal och som inte
& av sdant dag att de bor forbe-
hallas lagfarna domare far utforas
av en annan tjansteman vid tings-
ratten som har tillracklig kunskap
och erfarenhet for att utfora atgar-
derna. Narmare bestammelser om
detta meddelas av regeringen.

Atgérder som avser endast bere-
dandet av ett mal och som inte &
av sadant slag att de bor forbe-
hallas lagfarna domare far utforas
av en annan tjansteman vid dom-
stol som har tillracklig kunskap
och erfarenhet for att utféra atgar-
derna. Narmare bestammelser om
detta meddelas av regeringen.

Bestammelsernai 4 kap. 13 § géller &ven for andra tjansteman &n
domare nér de utfor atgarder enligt forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1971:289) om
allmanna férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 18 8§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Lansrétt & domfor med en lagfaren domare ensam
1. nar atgard som avser endast mal's beredande vidtages,
2. vid sddant férhor med vittne eller sakkunnig som begérts av annan

|&nsrétt,

3. vid beslut som avser endast réttelse av felrékning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte & pakallat av sarskild anledning att malet provas av
fullsutten rétt, & lansrdtt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgérder som avser endast bere-
dandet av ett mal och som inte &
av sadant slag att de bor forbe-
hdllas lagfarna domare far utféras
av en annan tjansteman vid lans-
ratten som har tillréacklig kunskap
och erfarenhet. Narmare bestam-
melser om detta meddelas av
regeringen.

Atgarder som avser endast bere-
dandet av ett mal och som inte &
av sddant slag att de bor forbe-
hdllas lagfarna domare far utforas
av en annan tjansteman vid dom-
stol som har tillracklig kunskap
och erfarenhet. Narmare bestam-
melser om detta meddelas av
regeringen.

Vad som sagsi andra stycket géller &en vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. ma enligt lagen (1994:466) om sirskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betal ningssakring
for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), om handlings undantagande fran taxeringsrevision,
skatterevision eller annan granskning och om befrielse fran skyldighet att
lamna upplysningar, visa upp handling eller lamna kontrolluppgift enligt
skattefOrfattningarna,

3. md om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, ma om tillfaligt
flyttningsforbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart omhéander-
tagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
mal om tillfaligt omhandertagande enligt 37 § smittskyddslagen
(1988:1472), mdl enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, mal enligt 18 § forsta stycket 2-4 sdvitt avser
de fall da varden inte har forenats med sérskild utskrivningsprévning
eller 5 lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard, mal om férvar och
uppsikt enligt utlanningslagen (1989:529), mal enligt lagen (1974:202)
om berdkning av strafftid m.m., ma enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt samt ma enligt lagen (1963:193) om samarbete

Bilagal
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med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstéllighet av
straff m.m.,

4. ma enligt folkbokforingsforfattningarna, mal rérande preliminar
skatt eller om anstand med att betada skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. ma som avser en fraga av betydel se for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
hélften av basbel oppet enligt lagen (1962:381) om alman foérsakring.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001

Bilagal
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Remissinstanser Bilaga2

Svea hovrétt, Hovrétten for Ovre Norrland, Vaxjo tingsratt, Lansratten i
Kronobergs 1an, Lansréiten i Mariestad, Mariestads tingsrétt, Blekinge
tingsrétt, Lansrétten i Blekinge lan, Gévle tingsrétt, Luled tingsrétt,
Kammarrétten i Sundsvall, Kammarrétten i Jonkoping, Lansrétten i
Gavleborgs lan, Lansrétten i Norrbottens 1én, Domstolsverket, Jusek,
Statstjanstemannaf 6rbundet och Sveriges Domareférbund.
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