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Resumen

La cooperacién sueca para el desarrollo con Honduras se terminard
durante el periodo 2008-2011. Suecia continuard siendo un socio activo
para el desarrollo de Honduras durante todo el periodo de salida gradual.

El objetivo general de la cooperacién sueca al desarrollo con Honduras
durante el perfodo 2008-2011 es una gobernabilidad democratica
mejorada que incluye el reconocimiento y la aplicacién de los derechos
humanos, asi como mejores condiciones de vida para las mujeres, los
hombres, las nifias y los nifios que viven en pobreza en zonas rurales.
Suecia aplicard una perspectiva de derechos humanos e integrard las
perspectivas de desarrollo de las mujeres, los hombres, las nifias y los
nifios pobres.

Durante el periodo de salida gradual, la cooperacién para el desarrollo se
enfocard en dos sectores: gobernabilidad democritica incluyendo
equidad de género y desarrollo local, asi como agua y saneamiento en
areas rurales dentro del sector de recursos naturales y medio ambiente.
La eleccion de los sectores para la cooperacién sueca se efectud
partiendo de los problemas de desarrollo en Honduras, la estrategia
nacional para reducir la pobreza, ventajas comparativas de Suecia asi
como los resultados logrados hasta ahora con la cooperacién sueca al
desarrollo dentro de los sectores mencionados.

La salida gradual de la cooperacién sueca al desarrollo se realizara, en la
medida de lo posible, de tal manera que pueda garantizarse la
sostenibilidad de los resultados ya alcanzados y la sostenibilidad de las
instituciones y organizaciones que reciben cooperacién de Suecia. Dado
que la mayor parte de las actividades suecas se realizan junto con otros
donantes, la cuestion de la estabilidad se abordara principalmente
promoviendo una mayor financiacién de parte de los donantes
existentes y/o invitando a nuevos donantes a que participen. Asimismo,
Suecia cooperari a las instituciones en su trabajo de desarrollo de planes
para lograr una sostenibilidad econémica. Una forma de promover
resultados sostenibles es que Suecia, junto con otros donantes,
continuara propiciando la armonizacién, alineamiento y apropiacién
segtin la Declaracion de Parfs.
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Introduccion

A continuacidn, se presenta la estrategia de salida gradual para la
cooperacion sueca para el desarrollo con Honduras 2008-2011.

El objetivo general para la cooperacién sueca para el desarrollo es crear
las condiciones necesarias para que las personas pobres mejoren sus
condiciones de vida, lo que a su vez regula la cooperacién al desarrollo
con Honduras. Suecia ha tenido una cooperacién con Honduras desde
mediados de la década de los 80. Esta cooperacion se amplié despues de

la catdstrofe natural “Mitch” y la Declaracion de Estocolmo a fines de la
década de los 90.

A la luz de la situacién en el pais en términos de democracia débil y
pobreza estructural, y partiendo de los resultados alcanzados
anteriormente y de las posibilidades y ventajas comparativas que tiene
Suecia, la cooperacién para el desarrollo durante este periodo se
enfocard en dos sectores. Los mismos son: gobernabilidad democritica
y derechos humanos incluyendo la equidad de género y el desarrollo
local, asf como agua y saneamiento en zonas rurales dentro del sector de
recursos naturales y medio ambiente. Las prioridades temdticas del
Gobierno estin bien reflejadas en esos dos sectores. Asimismo, Suecia
trabajard para garantizar la sostenibilidad de los resultados alcanzados y
documentar la cooperacién pasada.

En la parte 1 se describen los objetivos y la orientacién de la
cooperacioén y en la parte 2 se presentan los hechos centrados en una
evaluacién de los resultados de los areas de cooperacién que reciben
actualmente apoyo de la cooperacién sueca asi como conclusiones en
visperas del periodo estratégico.

Parte 1. Objetivos y orientacion de la cooperacion

1.1 Objetivos y prioridades para el periodo y el
proceso de salida gradual

La cooperacién sueca al desarrollo con Honduras se basa en la estrategia
nacional para reduccién de la pobreza (Poverty Reduction Stratgey, PRS).
El objetivo nacional general para la lucha contra la pobreza es “reducir la
pobreza de manera significativa y sostenible, a través de un crecimiento
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econémico alto, acelerado, equitativo y sostenible, permitiendo a los
pobres el acceso a los factores de produccién, al mercado, a los servicios
puablicos y una efectiva participacién politica, mediante el
reconocimiento pleno de sus derechos y su inclusion social, tomando en
cuenta consideraciones para el desarrollo territorial” '

El objetivo general de la cooperacién sueca al desarrollo con Honduras
es una gobernabilidad democrética mejorada que incluye el
reconocimiento y la aplicacién de los derechos humanos, asi como
mejores condiciones de vida para las mujeres, los hombres, las nifias y
los nifios que viven en la pobreza en zonas rurales. Suecia aplicard una
perspectiva de derecho e integrara las perspectivas de desarrollo de
mujeres, hombres, nifias y nifios pobres.

De esa manera, la cooperacién contribuird a alcanzar el objetivo de la
cooperacién sueca al desarrollo que se describe en la Politica de Suecia
para el Desarrollo Global (PGU), es decir crear las condiciones
necesarias para que las mujeres y los hombres pobres puedan mejorar
sus condiciones de vida, asi como para el objetivo de PGU, es decir
contribuir a un desarrollo global equitativo y sostenible. Las bases para
la cooperacién son las dos perspectivas en PGU: la perspectiva de
desarrollo de la gente pobre y la perspectiva de los derechos humanos.

El objetivo del proceso para el periodo estratégico es realizar una salida
gradual de la cooperacién que, en la medida de lo posible, asegure la
sostenibilidad de los resultados alcanzados y la sostenibilidad de las
instituciones y organizaciones que reciben apoyo de la cooperacién
sueca, sin dejar de contribuir a la implementacién de la agenda
internacional para la eficacia de la cooperacion.

La cuestion global para el didlogo serd lograr una mayor comprension en
la sociedad hondurefia de la perspectiva de desarrollo de las personas
viviendo en condiciones de pobreza y la perspectiva de derecho.

De particular importancia es reconocer continuamente, durante el
proceso de la salida gradual, los areas claves donde Suecia deberi
cooperar para alcanzar la maxima sostenibilidad posible de los resultados.
El didlogo con otros donantes adquiere gran importancia. Este debera
orientarse, ante todo, a de qué manera otros donantes podrin contribuir
a ocupar el lugar de Suecia en el didlogo con el Gobierno en torno a
cuestiones politicas que revisten particular sensibilidad, como son los

1 ”Estrategia de la Reduccién de la Pobreza” (ERP/PRS) versién borrador del 18 de enero de 2008 p. 87
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derechos humanos, la corrupciodn, salud y derechos sexuales y
reproductivos, y la equidad de género.

1.2 Orientacion y alcance

La cooperacién sueca al desarrollo durante el periodo estratégico
anterior coincide bien con el objetivo de la estrategia de reduccién de la
pobreza (ERP) en la medida de que los programas especificos que
reciben apoyo de la cooperacién sueca tienen como finalidad aumentar
el reconocimiento y la aplicacion de los derechos humanos, por lo que la
cooperacion durante la salida gradual puede continuar en estos areas.
Mayor participacién social y acceso a los servicios ptblicos en el
desarrollo regional seguira siendo una parte del programa nacional
durante la salida gradual.

Suecia enfocard la cooperacién en curso en dos sectores, la
gobernabilidad democritica y los derechos humanos incluyendo la
equidad de género, asi como los recursos naturales y el medio ambiente
(agua y saneamiento). La concentracién en estos dos sectores se justifica
teniendo en cuenta los problemas de desarrollo del pais, los resultados
alcanzados hasta ahora por la cooperacién sueca al desarrollo dentro de
dichos areas, asi como las ventajas comparativas de Suecia. Las
prioridades teméticas del Gobierno son la base para todo el programa de
la cooperacién para el desarrollo con Honduras.

Se prevé que los recursos y la cantidad de operaciones se reducirin
como indica la tabla 1, a continuacién.

Tabla 1. Volumen indicativo de la cooperacién al desarrollo con Honduras.

Ao 2008 2009 2010
Cantidad de operaciones (nimero 18 13 12
aproximado)

MSEK 90 70 45

Fuera de la asignacién nacional de la partida latinoamericana, se prevén
recursos para la cooperacion en la investigacidn, programas regionales,
fondos para ONGs suecas (a través del Departamento de Cooperacién
con las ONGs y Asistencia Humanitaria con Manejo de Conflictos,
SEKA), los programas de educacién internacionales y eventualmente la
cooperacién humanitaria. Durante el periodo de salida gradual puede
presumirse un mayor enfoque sueco en el didlogo y el fortalecimiento
de asociaciones estratégicas para mejorar las condiciones de la
sostenibilidad, asi como en la documentacién y el seguimiento de
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resultados. Se prevé que el periodo de actividad finalizard en diciembre
de 2010. No se planifica efectuar ningin pago para 2011 para la
cooperacion bilateral; no obstante, la cooperacién en la investigacién a
través de SAREC continuari hasta junio de 2011.

1.2.1 Gobernabilidad democratica, derechos humanos y equidad de
género

Durante el periodo de salida gradual, la cooperacién para el dmbito de
gobernabilidad democrética y derechos humanos se enfocara en consolidar las
reformas democraticas. Suecia deberd priorizar especialmente el
fortalecimiento de las condiciones institucionales para los procesos electorales,
la cooperacién a la sociedad civil y una mayor cooperacién con ésta para un
desarrollo democritico més profundo, la cooperacién a reformas sobre la
equidad de género asi como el respeto a los derechos humanos incluyendo los
derechos de las personas que viven con SIDA/VIH. Asimismo, se prestard
cooperacion para consolidar el gobierno municipal en la regién occidental del
pais. Las experiencias en Honduras han demostrado que los recursos que se
administran a nivel local para mejorar las condiciones de vida de las personas
que viven en la pobreza generan resultados concretos de una forma mais eficaz,
transparente y sostenible que los recursos administrados desde un nivel
central.?

Objetivo nacional del sector: Se han creado las condiciones necesarias para
consolidar un Estado de Derecho democritico que garantice el acceso de
todos a la justicia y la seguridad, asi como la participacién en todos los areas
sobre la base del respeto, la promocién y la proteccién de los derechos
humanos.

Objetivos de la cooperacién sueca al dmbito de cooperacién:

e Un proceso electoral basado en la justicia, fuertemente
representativo y participativo, a nivel nacional y local.

e Mayor equidad de género en el sector pablico y en la
participacidn politica.

e Mayor transparencia y rendicién de cuentas en el sector puablico.

e Mayor participacién ciudadana en los procesos de toma de
decisiones.

Objetivo del proceso: Que los resultados alcanzados sean lo mas
duraderos posibles.

2 Anilisis de los resultados de la cooperacién entre Suecia y Honduras, Tegucigalpa, septiembre de 2006
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Cuestiones para el didlogo: Suecia trabajard regularmente a favor de una
mayor concientizacién y gestién/accién a favor de los principios
fundamentales de no discriminacidn, participacién, transparencia y
rendicién de cuentas en el servicio ptblico y la sociedad en general.

Formas de cooperacion

La cooperacién sueca en este 4mbito comprende una cooperacién
institucional al Ministerio de la Mujer del pais y una cooperacién al
proyecto para el Defensor de los derechos humanos. La cooperacién
con organizaciones en la sociedad civil comprende una cooperacién
institucional a organizaciones de periodistas y grupos de presion, asi
como a una red nacional que funciona para destacar la situacién del
VIH/SIDA en el pais. El apoyo sueco a las reformas electorales se ha
canalizado a través de actores multilaterales y se ha centrado en
fortalecer las autoridades electorales y las autoridades del registro civil.
Las tres formas de cooperacion, es decir la cooperacidn institucional, la
cooperacién a proyectos y la canalizacién del apoyo a través de actores
multilaterales, han demostrado ser buenas y favorables entre si para
desarrollar y fortalecer la capacidad institucional y la eficacia dentro de
un sector fuertemente politizado y, con ello, fraccionado. El ambiente
fuertemente politizado es también un desafio que sigue existiendo, ante
todo, para la obtencién de acuerdos méis amplios en el dmbito de la
gobernabilidad democrética y los derechos humanos. Por lo tanto,
durante el perfodo de salida gradual, Suecia continuari canalizando su
cooperacion al sector a través de actores multilaterales y en la forma de
cooperaciéns a proyectos y apoyo institucional.

Salida gradual y alcance

El periodo de salida gradual significard la culminacién de 14 operaciones
convenidas con financiacién sueca dentro de los areas de equidad de género,
derechos humanos y gobernabilidad democritica. En todos los programas y
proyectos, el avance en los procesos y la sostenibilidad de los resultados
alcanzados serdn el centro del didlogo con las diferentes instituciones y
organismos que reciben cooperacién, asi como en la configuracién misma de
la cooperacién para la salida gradual. Con miras a promover la sostenibilidad,
Suecia propiciard también una mayor participacién de los donantes existentes
0 nuevos.



Ministerio de Asuntos Exteriores 9(20)

28-05-2008

1.2.2 Recursos naturales y medio ambiente (agua y
saneamiento)

En la mayoria de los planes de desarrollo municipales de zonas rurales de
Honduras, el acceso al agua y saneamiento se identifica como un factor
clave para reducir la pobreza. Se considera que el mayor acceso al agua 'y
saneamiento se traduce directamente en un mejoramiento de la salud,
especialmente para mujeres y nifios, y es una condicién bésica para
aumentar y mantener la productividad en el campo. Durante el periodo de
salida gradual, Suecia continuara apoyando programas para agua 'y
saneamiento en una serie de municipios rurales.

Objetivo nacional del sector: E1 90% de la poblacién tiene acceso a agua
potable y el 85% tiene acceso a saneamiento antes de finalizar el afio 2010.

Asimismo, existe un objetivo para el Plan Estratégico Nacional de
Modernizacién del Agua Potable y el Sector de Saneamiento: Mejores aguas
municipales y mejores servicios de saneamiento a través de marcos
institucionales fortalecidos, mejor infraestructura y el desarrollo de la
capacidad de los proveedores y la participacién de los consumidores.

Objetivo de la cooperacién sueca al dmbito de cooperacién: Avances
significativos con respecto al Objetivo del Milenio para el agua potable y
saneamiento en diez municipios con un acceso de 90% para el agua
potable y de 80% para el saneamiento hasta 2010.

Objetivo del proceso: Consolidacién de la cooperacién existente con
otros donantes para asegurar la sostenibilidad de los resultados.

Cuestiones para el didlogo: Dentro del ambito de la cooperacién, Suecia
gestionard la cuestion de una aplicacién consecuente de la Ley Marco del
Sector Agua Potable y Saneamiento.

Formas de cooperacion

En este sector, Suecia presta cooperacién a un programa piloto que se
dirige a cinco municipios en las zonas mas pobres del pais. La
planificacién y ejecucién de los planes de las autoridades locales en
asociacién con ONGs locales ha sido para Suecia una forma eficaz de
apoyar los procesos de descentralizacién asi como el mayor acceso de
los pobres al agua y saneamiento de acuerdo con los Objetivos del
Milenio. Por lo tanto, durante el periodo de salida gradual, Suecia
continuard apoyando programas para agua y saneamiento en una serie de
municipios rurales. También se espera que la cooperacién contribuya a
proteger los derechos humanos biasicos, especialmente para las personas



Ministerio de Asuntos Exteriores 10(20)

28-05-2008

que viven en la pobreza en dichas zonas. La cooperacién estd dirigida a
soluciones adaptadas localmente asi como a factores que favorecen la
sostenibilidad del programa. Al garantizar que se aplica la legislacién
existente a nivel municipal en cuanto a la evaluacién medioambiental
estratégica y un control del impacto ambiental, Suecia contribuye a un
uso sostenible de los recursos hidricos y a una mejor gestién de los
residuos.

Salida gradual y alcance

Para asegurar una salida gradual responsable dentro del sector, Suecia
debe continuar apoyando los procesos democréticos y contribuir a un
mayor respeto de los derechos humanos, la equidad de género, mayor
transparencia y descentralizacion, asi como a la implementacién de los
mismos durante el proceso de salida gradual. La contribucién de Suecia
al desarrollo de métodos dentro del sector debe considerarse como una
actividad complementaria importante durante el periodo de salida
gradual. Otros donantes dentro del sector hidrico en zonas rurales han
demostrado interés por continuar cuando Suecia se retire. La
sostenibilidad de la actividad se facilitard a través de la cooperacién que
ya se ha establecido en una etapa temprana con otros donantes.

1.2.3 Investigacion

El objetivo de la cooperacién para la investigacién es fortalecer el
sistema nacional de conocimientos e incrementar la capacidad para
analizar las estructuras de la pobreza. La cooperacién a la investigacién
también focaliza un mayor conocimiento cientifico asi como soluciones
directas para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de
mujeres, hombres, nifias y nifios.

Un ingrediente especifico del periodo de salida gradual son los
resultados esperados de contribuir a una mejor capacidad de anilisis e
investigacion dentro de los areas de salud y tecnologia, asi como la
promocién de clima mas favorable a la investigacion.

1.2.4 Mayor eficacia de la cooperacion al desarrollo

La eficacia de la cooperacién para el desarrollo se gestiona en las

relaciones directas y la cooperacién con el Gobierno, tanto a nivel
sectorial central como a nivel local, asi como dentro del sistema de
coordinacién de los donantes G 16 (Grupo para Seguimiento de la
Declaracion de Estocolmo). La heterogeneidad de la comunidad de
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donantes es un desafio y faltan otros donantes del grupo Nordic Plus.
El didlogo sobre cuestiones de desarrollo se coordina a través de G 16,
que Suecia presidird durante el segundo semestre de 2008. G 16 tiene un
plan de didlogo sobre cuestiones relativas a reformas dentro de los areas
de gobernabilidad democritica, la equidad de género y ERP, entre otros.
En G 16, Suecia trabaja para que se introduzcan los derechos humanos
en la agenda de didlogo con el Gobierno. Suecia apoya la iniciativa del
Gobierno de mayor efectividad en la cooperacion para el desarrollo
junto con otros socios.

Formas de cooperacion

El programa nacional comprende diferentes formas de cooperacién,
incluyendo la cooperacién bilateral a programas y proyectos, la
cofinanciacién y otros convenios de asociaciones con socios
multilaterales, asi como la cooperacién a través de ONGs suecas.

Dialogo sobre las condiciones para alcanzar resultados
sostenibles

El didlogo con organizaciones estatales y civiles debera referirse a qué
medidas son necesarias para asegurar la sostenibilidad de los resultados y
de las instituciones/organizaciones. La sostenibilidad esta ligada a una
capacidad institucional adecuada asi como a compromisos financieros y
politicos, principalmente de parte los poderes publicos. El efecto
esperado del didlogo es que se hayan creado las condiciones necesarias
para lograr resultados sostenibles y para la sostenibilidad de las
instituciones y organizaciones que reciben apoyo de Suecia.

1.3 Implementacién de la cooperacién y salida gradual

1.3.1 Cooperacion con otros donantes incluyendo socios
locales/suecos y actores multilaterales

Dado que la mayor parte de las actividades suecas se realizan junto con
otros donantes, la cuestién de la sostenibilidad se abordara
principalmente promoviendo una mayor financiacién de los donantes
existentes y/o invitando a nuevos donantes a que participen. Este
proceso ya se ha iniciado y varios socios han mostrado interés por
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ampliar sus actividades cuando Suecia se retire. En los casos donde
Suecia es la fuente de financiacién principal, se invitara a las
instituciones a que desarrollen planes de sostenibilidad econémica
donde Suecia puede prestar cooperacién actuando como intermediario
con los poderes publicos y los donantes. El desarrollo de capacidades es
otra forma de mejorar la viabilidad institucional y, por lo tanto, se
incluird en el trabajo de salida gradual.

Los principales socios de Suecia en acuerdos de cofinanciacién son el
PNUD, el Banco Mundial, la Organizacién de los Estados Americanos
y el BID. Otros donantes que participan y contribuyen de diferentes
maneras a programas conjuntos sin acuerdos de cofinanciacién directos
son la Comisién Europea, Espafia, Alemania a través de KfW
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau), Canada y Suiza. Estados Unidos
participard en los preparativos del proceso electoral. Existe lugar para
una mayor cooperacién con ONGs suecas y, eventualmente también,
internacionales.

1.3.2 Gestion de riesgos

Puede existir un mayor riesgo de corrupcidn en la Gltima fase de la
cooperacién. Para poder manejar este riesgo, es conveniente que Suecia
convenga un reparto de funciones con otros donantes para el
seguimiento de la salida gradual incluyendo el informe final de
diferentes proyectos y programas. También se determinarin otras
formas de gestionar el riesgo potencial.

1.3.3 Capacidad y recursos humanos

Existird una presencia sueca a través de la oficina de seccién hasta el afio
2011 inclusive. La oficina de seccién dispondrd de fondos y recursos
personales suficientes para ejecutar y examinar el programa de salida
gradual incluyendo la presidencia en G 16 y las actividades especiales
para la salida gradual.

En el trabajo de promover un desarrollo sostenible, el sector privado
desempefia un papel importante. Por eso, el desarrollo econémico y el
crecimiento del comercio son importantes para reducir la pobreza. Las
actividades que fortalecen y crean posibilidades para la industria
hondurefia y conducen a un mayor comercio con el pais pueden
contribuir a dicho desarrollo. Esta estrategia permite, entonces, una
cooperacién a corto plazo durante el periodo de salida gradual para, por
ejemplo junto con el Consejo de Exportacién, cofinanciar un estudio
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que examine las posibilidades de fortalecer la industria local y dar
mayores posibilidades al comercio con Honduras.

1.4 Seguimiento y documentacion

La cooperacién sueca al desarrollo con Honduras se documentara de
varias maneras, entre otras en base a la Declaracién de Estocolmo. En
Honduras, la Declaracién es un documento vivo que estd estrechamente
relacionado con Suecia. El resultado del estudio se presentard en mayo
de 2009, diez afos después de la firma de la Declaracién.

La documentacién de la cooperacién sueca al desarrollo con Honduras
también estard apoyada por los seguimientos anuales de Asdi del
proceso en torno a la estrategia nacional de lucha contra la pobreza. Se
prevé que el seguimiento realizado en los Gltimos cinco afos a través del
Institute of Social Studies (ISS) seguird siendo un instrumento util para el
didlogo entre diferentes socios.

Durante el periodo de salida gradual, se realizard una evaluacién de los
resultados de la cooperacién sueca al desarrollo con respecto a los
objetivos fijados. La evaluacién de los resultados comenzard antes de
finalizar el periodo de salida gradual y este trabajo serd apoyado, entre
otros, por el estudio de la ejecucién de la Declaracién de Estocolmo, los
informes de seguimiento del Institute of Social Studies y evaluaciones
externas. Para destacar los resultados de la cooperacion sueca al
desarrollo en Honduras y Nicaragua hay programado un evento en
Suecia en 2010.

Parte 2. Los hechos

En el proceso de establecer la estrategia de salida gradual se han
considerado varios factores. Estos comprenden un analisis descriptivo
de cada dmbito de cooperacién que actualmente recibe cooperacién, las
posibilidades y ventajas comparativas que tiene Suecia para lograr la
sostenibilidad en el proceso de salida gradual, asi como un anilisis de la
situacion en el pais.

*Ver http://www.iss.nl/Cross-cutting-themes/PRSP para una lista completa de los
informes
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2.1 Analisis resumido de cada ambito de cooperacién que
recibe actualmente una cooperacién

Dado que la estrategia que regul6 la cooperacion al desarrollo con
Honduras durante el periodo 2001-2007 era esencialmente de caricter
regional, no existe en esta estrategia ningln objetivo definido para cada
dmbito de cooperacién a nivel nacional. El objetivo general de la
cooperacién al desarrollo ha sido elevar el nivel de vida de los pobres, lo
que supone tanto una democracia consolidada como el crecimiento
econémico y un equilibrio social. En América Central y el Caribe, se
consider6 que los objetivos de equilibrio econémico y social, asi como
de gobernabilidad democritica, tienen especial importancia. Dichos
objetivos han sido, entonces, el punto de partida para la cooperacién al
desarrollo en Honduras durante el periodo estratégico anterior.

Después del huracin Mitch, la gobernabilidad democritica y los
derechos humanos, la infraestructura y las cuestiones sociales han sido
algunos de los areas principales para la cooperacién sueca al desarrollo
con Honduras. Los componentes de infraestructura demandaron
muchos recursos, concentrindose los resultados y las actividades en un
intervalo corto de tiempo (principalmente hasta 2000-2002). Los
componentes dentro del &mbito de la gobernabilidad democritica y los
derechos humanos tienen una historia més larga. Los mismos se han
centrado en el desarrollo de capacidades y el refuerzo institucional, asi
como la cooperacién a procesos democraticos. Los resultados son mis
cualitativos que cuantitativos, y han contribuido a promover la
democracia y los derechos de los pobres.

Gobernabilidad democratica, derechos humanos y equidad de
género

La cooperacién sueca al programa de gobernabilidad democratica a
través del PNUD se inici6 en los afios noventa antes de que Suecia
comenzara su programa de cooperacién con Honduras. La cooperacién
sueca contribuy® al proceso que ha conducido a la reforma electoral y
otros procesos politicos, la reforma del sector de Defensa, una menor
propagacién de armas de pequefio calibre, seguridad y justicia, asi como
al registro de posesion de tierras. Con el apoyo al Human Development
Report de Honduras y la difusién del mismo, asi como al seguimiento de
los Objetivos del Milenio, Suecia contribuye a mantener un debate
nacional sobre el desarrollo. Otros resultados de la cooperacién sueca
son el Libro Blanco para el sector de Defensa y la elaboracién de
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herramientas para anélisis y didlogo, que han sido ttiles para lograr un
consenso entre los partidos politicos. El Observatorio de la Violencia de
Honduras, creado con cooperacién sueca, constituye una base de datos
valiosa. Una evaluacién sueca reciente del PNUD recomendé continuar
la cooperacién a tres areas: la reforma politica democratica, la seguridad
y la cohesién social, asi como el Human Development Report*. Con la
asociacién al PNUD, Suecia ha reforzado significativamente su papel en
el didlogo sobre cuestiones sensibles en lo que se refiere al proceso
democrético. Otra conclusién en la evaluacién es que Suecia, a través de
este programa, ha contribuido y seguird contribuyendo a una
democracia basada en la justicia, asf como a una democracia fuertemente
representativa y participativa tanto a nivel nacional como local.

La cooperacién a las autoridades electorales y al registro civil nacional
en cooperacién con la OEA fue originalmente un aporte a los
preparativos, y posteriormente a la ejecucion, de la ley electoral
adoptada en 2004. El registro civil nacional es la Gnica autoridad que es
responsable de registrar los datos personales y, con ello, un garante del
derecho a la identidad. El resultado directo de la contribucién sueca a las
dos instituciones fue que las elecciones generales de 2005 se aceptaron
como libres y equitativas, si bien no estuvieron totalmente exentas de
defectos. Una de las causas del relativo éxito de las elecciones fue la
creacion de una base de datos con un registro actualizado del electorado.
El personal en ambas instituciones ha mejorado su capacidad a través de
la formacién; se han establecido normas y se han redactado manuales de
procedimiento. Para consolidar las dos instituciones y garantizar la
confianza hasta las elecciones generales del afio 2009 es necesario
continuar la cooperaciéon. Existen factores de riesgo asociados al
proyecto debido al ambiente fuertemente politizado, pero éstos figuran
fuera del alcance del proyecto y de la influencia del Gobierno. También
se considera que este apoyo podra seguir contribuyendo a un proceso
electoral de mejor calidad.

La cooperacién sueca al desarrollo ha contribuido a introducir e
institucionalizar una agenda para la equidad de género en Honduras. El
Instituto Nacional de la Mujer (INAM), cuya jefa maxima tiene
categoria de ministro, se creé con cooperacién de Suecia. La primera
politica de equidad de género y el primer plan de equidad de género, asi
como la ley de violencia basada en el género y el plan de accién posterior,
también se crearon con cooperacién sueca. A través del apoyo

* Sida Evaluation 07/24: Programa para la gobernabilidad democratica en
Honduras 2004-2007 Asdi-PNUD. Autores: Juan Carlos Castaldi, Gloria Norefia,
Marco Handal. Tegucigalpa, octubre de 2007.
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institucional, Suecia ha contribuido también al establecimiento de
oficinas de mujeres a nivel local. Estas oficinas han demostrado ser
importantes para difundir el plan de equidad de género y para abordar
casos concretos de discriminacién por razén de sexo. INAM ha
contribuido a una concientizacién mas generalizada sobre las cuestiones
de equidad de género, especialmente en lo que respecta a la violencia
basada en el género, y, en particular, dentro de la policia y el sistema
judicial asi como dentro de los sectores sociales. INAM depende mucho
de Suecia dado que ningn otro donante confiere apoyo institucional y
la financiacién estatal es muy limitada. En consecuencia, la cuestién de
la sostenibilidad econémica e institucional de INAM serd importante
durante la salida gradual.

El cargo de Comisionado Nacional de los Derechos Humanos de
Honduras, CONADEH, ha recibido apoyo sueco desde que se creé en
1996. Se ha desarrollado la capacidad y eficacia institucional, incluyendo
una organizacién descentralizada. Esto ha despertado mayor atencién
por las violaciones de los derechos humanos tanto a nivel nacional como
local, especialmente cuando se trata de los derechos de la mujer. Asdi
considera que Suecia, debido a su larga participacién, debe preparar una
cooperacién final en 2008 en asociacién con Dinamarca, que garantizard
la financiacién durante 2009-2010.

La sociedad civil

Suecia apoya a ONGs nacionales y suecas como Diakonia, Forum Syd y
Cooperacién sin Fronteras. Cuando se trata de cooperaciéns directas de
la oficina de seccién a organizaciones hondurefas, se ha apoyado al
Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA) desde su creacién en 2005 y
uno de los resultados méds importantes ha sido la elaboracién y difusion
del primer Informe Nacional de Transparencia en 2007. CEDOH es un
taller de ideas que ha producido, publicado y difundido estudios sobre
temas que atafien a la gobernabilidad democritica, la justicia y la
seguridad. La organizacién C-Libre ha contribuido a la preparacion y los
proyectos de incidencia para una ley sobre el derecho a la informacién
puablica que se adopt6 definitivamente a fines de 2006. A través de su
apoyo a C-Libre, Suecia a contribuido a mejorar las condiciones para la
transparencia y rendicién de cuentas en el sector pablico asi como a una
mayor participacion ciudadana e integracién. El Foro Nacional de SIDA
es la Ginica instancia nacional de la sociedad civil que trabaja con el
VIH/SIDA. Una evaluacién reciente muestra que esta organizacién ha
contribuido a aumentar el compromiso estatal cuando se trata de
prevenir y tratar el VIH y el SIDA, asi como de defender los derechos
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de las personas que viven con VIH y SIDA”. Suecia considera que el
Foro Nacional del SIDA tiene una agenda definida para proteger los
derechos humanos con una perspectiva de equidad de género. En base a
resultados anteriores y recomendaciones de la evaluacién, es
conveniente continuar la cooperacién a varias de esas organizaciones
durante la parte restante del periodo estratégico.

Recursos naturales y medio ambiente (agua y saneamiento)

El programa descentralizado para agua y saneamiento es un programa
piloto para cinco municipios en las zonas mas pobres del pafs. La
planificacién de las autoridades locales y la ejecucién de sus planes en
asociaciéon con ONGs locales han generado resultados concretos y ha
sido relativamente rentable. Tanto los municipios como los consejos de
recursos hidricos han demostrado un fuerte compromiso con el modelo
descentralizado y participativo. Como resultado, méds personas en las
zonas pobres han conseguido acceso al agua y saneamiento.

Cooperacion para la investigacion

El programa sueco de cooperacién para la investigacién con Honduras
se ha concentrado en mejorar la capacidad de anilisis e investigacion, y
crear conocimientos que puedan contribuir a reducir la pobreza y
promover el crecimiento econémico. El programa a contribuido a una
mejor capacidad de investigacién dentro de las ciencias de la salud (TB y
VIH/SIDA) e ingenierfa (hidrologia y geotecnologia), al desarrollo de
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) a nivel universitario
y a lareforma de la universidad nacional UNAH. La reforma
universitaria no ha progresado segtn los planes debido a una resistencia
interna contra la reforma y una direccién débil. No obstante, se han
realizado mejoras importantes en el sistema administrativo y financiero.
La salida gradual se realizard de tal manera que una serie de hondurefios
que estudian en universidades suecas puedan finalizar el doctorado.

Areas de cooperacion suprimidos

Ya a comienzos de enero de 2008 Suecia habia reducido el nimero de
sectores de seis a dos para facilitar el proceso de salida gradual. Los
sectores que ya no se financian son: infraestructura (incluyendo
viviendas), estadistica, salud y educacién. Después del huracin Mitch

> Evaluacion de la cooperacion sueca al Foro Nacional de VIH/SIDA en Honduras.
Autores: Iris Padilla, Juan Enrique Opazo. Tegucigalpa, octubre de 2007.
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Suecia fue un importante actor cuando se traté de reconstruir la red de
transportes y viviendas, lo que, a su vez, facilité el desarrollo econémico
y social. A través del apoyo a la estadistica, ha sido posible crear las
condiciones necesarias para planificar y seguir el desarrollo a nivel
nacional. Suecia ha contribuido a sentar las bases para actividades
basadas en un programa y reformas del sistema en los sectores sociales.
En el sector de salud, los pobres han obtenido mayor acceso a un
servicio descentralizado.

2.2 Conclusiones sobre la estrategia de salida gradual

Segtin un estudio realizado sobre la visién de la cooperacién sueca al
desarrollo en Honduras, y que confirman declaraciones de los
miembros de G 16, el Gobierno de Honduras y la sociedad civil, la
opinién general es que la cooperacién sueca al desarrollo es respetada,
no tanto por los recursos financieros y los conocimientos técnicos, sino
por el papel que Suecia desempeqia en diferentes aspectos de la
cooperacién. Suecia ha desempefado y sigue desempefiando un papel
lider como defensor y pionero de una mayor eficacia de la cooperacién
al desarrollo mediante herramientas nuevas e innovadoras, y
mecanismos para la financiacién del desarrollo (azd delivery),
particularmente cuando se trata de la Agenda de Paris. Otro aspecto del
papel sueco es que se considera que Suecia es capaz de entablar un buen
didlogo con el Gobierno sobre cuestiones sensibles y promover un
debate publico sobre dichas cuestiones de una manera que sélo es
posible para unos pocos donantes. Las cuestiones sensibles a las que
Suecia ha contribuido atafien a la corrupcién y la gobernabilidad, los
derechos humanos, la equidad de género, asi como los derechos
reproductivos. Se considera que Suecia tiene una ventaja comparativa en
el ambito de la gobernabilidad democritica y los derechos humanos. El
tercer aspecto es la capacidad de Suecia de focalizar procesos
estructurales e institucionales de importancia estratégica, asi como la
aptitud de crear alianzas con diferentes socios para impulsar dichos
procesos. Un ejemplo de esto tltimo es la cooperacién que se planifica
para los planes locales de reduccién de la pobreza a nivel municipal, lo
que ha suscitado el interés y el apoyo de otros donantes. Obviamente,
esta visién acabada ofrece oportunidades a Suecia durante el periodo de
salida gradual. Estd claro que el programa de salida gradual, incluyendo
los procesos en los que Suecia va a participar, necesitarin tener como
base el capital social adquirido. Dado que la oficina de seccién en
Honduras es pequefa y tiene pocos empleados, Suecia colabora con
otros donantes bilaterales y multilaterales, asi como con ONGs
nacionales e internacionales, para maximizar los resultados de la
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cooperacion sueca. La mayoria de los programas de Suecia se ejecutan de
forma similar junto con otros socios. Suecia desempefia un papel activo
en el didlogo y los procesos que tienen relacién con los programas que
reciben cooperacién, por ejemplo el aumento de la competencia y el
fortalecimiento de la participacién. Este tipo de actividades no sélo
mejora los marcos institucionales sino que también contribuye a
garantizar la sostenibilidad. Otros donantes han manifestado interés por
aumentar su participacién en los areas donde cooperan con Suecia, en
consonancia con el Cédigo de Conducta de la UE y la Declaracién de
Paris.

La situacion del pafs presenta posibilidades y desafios. Honduras es una
democracia formal pero débil, y el pais no ha podido afrontar las causas
subyacentes de la pobreza ni su expresién. El grado en que la politica y
las campafias electorales influyan en el sector publico se manifestard ain
mds durante el periodo estratégico, y éste es un riesgo que debe tratarse
durante la salida gradual del programa de cooperacién. No obstante,
existen actores del cambio que trabajan a favor de las reformas, el
fortalecimiento de los marcos institucionales y la introduccién de un
Estado de Derecho. Son actores y procesos que Suecia deberfa seguir
apoyando durante la salida gradual.

Por lo tanto, el Gobierno considera que es importante y viable que
Suecia continde apoyando los procesos democriticos y contribuyendo a
un mayor respeto a los derechos humanos, equidad de género, mayor
transparencia y descentralizacidn, asi como la ejecucién de los mismos
durante el proceso de salida gradual. El Gobierno considera también que
es importante apoyar y fortalecer a los actores del cambio a nivel
institucional y prestar apoyo a las fuerzas de la sociedad civil que
contribuyen constructivamente dentro de los areas antes mencionados.
Asimismo, Suecia considera que es importante cooperacionr a
implementar prioridades locales bien definidas para la reduccién de la
pobreza y fortalecer las coaliciones exitosas entre diferentes
administraciones locales y la sociedad civil. El Gobierno considera que la
cooperacién en la investigacién contribuird a la reforma universitaria y a
mejorar la capacidad de investigacion. Los areas antes mencionados
tienen en cuenta las actividades y la presencia de otros donantes, lo que
consolida los esfuerzos conjuntos de los mismos. La evaluacién global
del Gobierno es que las posibilidades y ventajas comparativas que tiene
Suecia, asi como los resultados alcanzados, justifican la decisién de
centrarse en la gobernabilidad democritica incluyendo la equidad de
género y el desarrollo local, asi como el agua y saneamiento dentro del
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sector de recursos naturales y medio ambiente durante el periodo de
salida gradual.
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