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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Héarigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

4§

Ett tillstdnd att sé@nda nidrradio kan ges endast till f6ljande juridiska

personer:

1. Lokala ideella foreningar som 1.

har bildats for att sdnda program i

ndrradion eller som bedriver
annan verksamhet inom sdnd-
ningsomradet.

Ideella foreningar som har
anknytning till sdndningsomradet.

Vid bedomningen av om en ide-
ell forening har anknytning till
sdandningsomradet skall  sdrskilt

beaktas var

a) foreningens lokal, studio och
kansli dir beldigna,

b) ansvarig utgivare och fore-
ningens  styrelsemedlemmar  dr
bosatta, samt

c) foreningsstdmma och styrel-
semoten halls.

2. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.

3. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera tillstindshavare i ett sindningsomrade
for gemensamma nirradiodndamal (nirradioforeningar).

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2005.
2. For tillstdnd som har beviljats fore ikrafttridandet géller bestimmel-
sen 1 sin dldre lydelse.

! Senaste lydelse 1998:311.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen uppdrog den 6 december 2001 till Radio- och TV-verket att,
mot bakgrund av de regeldndringar som genomfordes pa narradioomra-
det 1998, bedoma hur nérradion uppfyller syftet att vara en lokal fore-
ningsradio utan kommersiella intressen. Verket ldmnade sin rapport i juni
2002 (dnr Ku2002/1481).

Regeringen uppdrog i december 2002, i regleringsbrevet for 2003, at
Radio- och TV-verket att gora en uppf6ljning av den tidigare ndmnda
rapporten. Verket redovisade uppdraget den 15 april 2003 i rapporten
Nérradion 1 fordndring (dnr Ku2003/1042). En sammanfattning av dver-
vdgandena och forslagen i rapporten finns i bilaga 1. Rapportens lagfor-
slag finns i bilaga 2.

Rapporten Narradion i fordndring 2003 har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstéll-
ning finns tillgdnglig i Kulturdepartementet (dnr Ku2003/1042).

4 Bakgrund och utgéngspunkter

Gdllande rditt

De grundldggande foreskrifterna som ror friheten att yttra sig 1 andra
medier &n tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt
3 kap. 2 § andra stycket YGL skall det allménna efterstriava att radiofre-
kvenserna tas i ansprék pa ett sétt som leder till vidaste mgjliga yttrande-
frihet och informationsfrihet. Enligt 3 kap. 2 § tredje stycket YGL skall
sammanslutningar ha ritt att sinda ljudradioprogram i lokala radiosénd-
ningar. Rétten giller 1 den utstrdckning som tillgidngliga radiofrekvenser
medger.

Narradiosdndningar startade som en forsoksverksamhet 1979. Verk-
samheten permanentades fran den 1 januari 1986. Regler om nérradio
finns i radio- och TV-lagen (1996:844, RTVL).

Med nérradio avses lokala ljudradiosdndningar for foreningslivet
(4 kap. 1 § RTVL). Tillstand att sinda nirradio kan enligt 4 kap. 4 §
RTVL ges endast till 1) lokala ideella féreningar som har bildats for att
sdnda program i ndrradion eller som bedriver annan verksamhet inom
sandningsomréadet, 2) forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom
Svenska kyrkan, 3) obligatoriska sammanslutningar av studerande vid
universitet och hogskolor samt 4) sammanslutningar av flera tillstands-
havare 1 ett sandningsomriade for gemensamma nérradiodndamal (nirra-
dioforeningar).

I februari 2004 fanns det cirka 1 200 tillstdind att sédnda nérradio pé
drygt 160 orter i Sverige.

Kommersialisering av ndirradion

Mojligheten att sdnda nidrradio utnyttjades i slutet av 1970- och storre
delen av 1980-talet framst av religiosa sammanslutningar och politiska
organisationer, men dven av t.ex. idrottsforeningar, studieférbund och



invandrarféreningar. Efter hand forsokte olika aktorer pa omradet att
kringgé villkoren for vilka som fick sédnda nédrradio. Omkring 1990 f6re-
kom organiserade forsok att kringga lagstiftningen. Under 1992 blev for-
sOken fler och mer systematiska. Foreningar utnyttjades som bulvaner
och nirradioformen anvédndes for att etablera kommersiella ljudradio-
sandningar (jfr prop. 1992/93:70, s. 5 och 311).

Mot bakgrund av den utveckling som kunde iakttas pa narradioomradet
ansag regeringen att det var angeldget att, for att inte foreningsradion
skulle trdngas ut av kommersiella sdndningar, fa till stind reklamfinansi-
erad ljudradio i ordnade former. Mojligheten att sdnda privat reklamfi-
nansierad ljudradio via lokalradiostationer, som inférdes den 1 april
1993, syftade for nédrradions del till att &terfora nérradion till att vara ett
uttrycksmedel for det ideella foreningslivet. Samtidigt som lokalradio-
lagen (1993:120) trddde 1 kraft blev det tillatet att sidnda reklam och
sponsrade program i nérradion (prop. 1992/93:70, bet. 1992/93:KU1S5,
rskr. 1992/93:168).

Lokal- och ndrradiokommittén ldmnade i november 1996 betédnkandet
Den lokala radion (SOU 1996:176). Kommittén ansag att utvecklingen
mot en kommersiell ndrradio var bruten och att det darfor inte fanns skl
att slopa mojligheten att sdnda reklam och sponsrade program. I syfte att
stiarka och stimulera nirradioverksamheten foreslogs andra atgirder, bl.a.
avseende kretsen av mgjliga tillstdndshavare.

Kommitténs forslag resulterade i vissa lagéndringar som tradde 1 kraft
den 1 juli 1998 (prop. 1997/98:77, bet. 1997/98:KU28, rskr.
1996/97:207). Andringarna innebar bl.a. att tillstindshavarkretsen utéka-
des genom att det blev mojligt for lokala ideella féreningar som bildats
for att sidnda nirradio, s.k. radioforeningar, att fa sdndningstillstand.
Skilen for att utvidga kretsen av tillstindshavare var att intresset for att
sdnda nirradio minskat samt en ambition att genom ett tillskott av sénd-
ningsberéttigade vitalisera nirradion och gora den mer attraktiv pd den
sdndande orten. Avsikten var att ge nédrradion en mdjlighet att dven 1
framtiden vara ett forum for debatt och meningsutbyte (a. prop., s. 13f).

Genom lagéndringen skulle det bli mgjligt for enskilda att bilda en
ideell forening med syfte att sénda radio. I propositionen angavs bl.a. att
det for tillstdind skulle krdvas att foreningen och dess medlemmar har
lokal anknytning genom boende eller verksamhet. I propositionen uttala-
des vidare att en fordndring av tillstindshavarkretsen medférde en viss
risk for kommersialisering av nédrradion eftersom det kunde bli enklare
for ndgon att fa tillstdind som enbart har ett ekonomiskt intresse av att
sdnda nidrradio. Det hénvisades dock till att det inte heller fore lagind-
ringen fanns nigra svarigheter for sddana intressenter att via ”samarbete”
med tillstdndsberdttigade vinna tilltrdde till nidrradion. Andra faktorer,
framst reklamréttigheterna, bedomdes vidare vara mer avgorande for ris-
ken for en kommersiell utveckling (a. prop., s. 14).

Bestimmelsen om undantag frdn forbudet mot sdndningar av central-
producerade program — det s.k. riksforbudet — utvidgades, vilket innebar
att tio timmar per manad undantogs fran forbudet. Vidare utvidgades
sandningsomradena och sdndningsavgifterna avskaffades.

Det utvidgade undantaget fran férbudet mot centralproducerade pro-
gram ansigs innebéra en viss risk for en kommersialisering av nérradion.
Regeringen aviserade darfor att bestimmelsen skulle utvdrderas. Om



utvarderingen visade att de nya bestimmelserna hade missbrukats eller
att grinsen mot den kommersiella lokalradion hade blivit otydlig, skulle
en atergang till den tidigare ordningen Gvervégas (a. prop., s. 24).

Granskningsndmnden f6r radio och TV ldmnade under ar 2000 en
rapport till regeringen med en utvirdering av det utvidgade undantaget
fran riksforbudet (dnr Ku2000/2998). Granskningsndmnden ansag att
enbart den bestimmelsen inte inneburit ndgon okad risk for kommersiali-
sering. Namnden fann dock att den fordndringen tillsammans med 6vriga
andringar hade okat mojligheten att bedriva reklamfinansierade musik-
sdandningar dygnet runt och att bilda nitverk.

Som né@mnts 1 avsnitt 3 fick Radio- och TV-verket i december 2001 i
uppdrag att bedoma hur néarradion uppfyller syftet att vara en lokal fore-
ningsradio utan kommersiella intressen. Bakgrunden till uppdraget var
bl.a. att det forekom att vissa foreningar som fétt sdndningstillstdnd for
nirradio hade for avsikt att sinda program utan eller med begridnsad
anknytning till det lokala féreningslivet.

Av Radio- och TV-verkets rapport Ndrradion — igar, idag och imor-
gon framgar bl.a. féljande. Det finns kommersiella intressen i narradion.
Dessa intressen forekommer inte i nadgon storre omfattning och de har
inte heller paverkats pa nagot patagligt sdtt av lagdndringarna som
genomfordes 1998. Nirradion uppfyller i huvudsak syftet att vara en
lokal foreningsradio utan kommersiella intressen. Kommersialiseringen
har inte en sddan omfattning att det finns anledning att infora ett reklam-
forbud eller pd annat sitt skdrpa lagstiftningen. De dtgidrder som foreslés
i rapporten — utdkade informations- och raddgivningsinsatser, utokad till-
syn och utdkad mojlighet att medge undantag fran forbudet att central-
producera program — syftade till att stirka nédrradion som lokalt medium
for foreningar. I rapporten foreslas ocksa att en uppf6ljning borde goras
av hur nérradion uppfyller sitt ursprungliga syfte.

Radio- och TV-verket fick dérefter — som ndmnts 1 avsnitt 3 — i upp-
drag att gora en uppfoljning av ndmnda rapport.

Av rapporten Ndrradion i fordndring framgér att verket bedomer att
kommersialiseringen av nérradion inte har avstannat sedan den forra
rapporten, men att ndgon dramatisk 6kning inte kan anses ha skett. Det
redovisas att lokalradioaktdrer har etablerat intressen i1 niarradion, framfor
allt pa nagra orter i Skdne och till viss del pa vistkusten (s. 48 ff). Verket
ndmner Vinyl 107 AB och Radio Syd AB som tva lokalradioaktorer som
har etablerade intressen i nédrradion. Utover dessa finns enligt rapporten
ocksa andra tillstdndshavare som har kommersiella aktdrer bakom sig.

Av uppgifterna i rapporten framgér att det ocksd forekommer nérra-
dionétverk, dvs. samarbeten mellan olika radioféreningar kring program,
erfarenheter och reklam. Vidare framgar att det forekommer att samma
personer bildat radioféreningar pé en eller flera orter.

Radio- och TV-verket redogor vidare i rapporten for att dess tolkning
av den nuvarande lagstiftningen &r att en radioférening uppfyller kravet
pa lokal forankring om foreningen har sitt site och bedriver sin sénd-
ningsverksamhet inom séndningsomrddet. Detta har fatt till foljd att
radioforeningar bildats som har ringa eller ingen 6vrig anknytning till
sandningsomradet. Det ndmns som exempel att foreningen har sitt séte
inom sdndningsomradet medan foreningens kansli eller studio dr beldgen
utanfor sdndningsomradet (s. 101).



Verket analyserar mojliga atgidrder for att motverka kommersialise-
ringen, bl.a. ett reklamforbud. Verket stannar dock for att foresld en lag-
dndring 1 syfte att skdrpa kraven pé lokal anknytning for ideella fore-
ningar. Vidare foreslas att medel avsitts for utdkade informations- och
radgivningsinsatser samt att en uppfoljning gors av vilket genomslag de
foreslagna &tgérderna far.

5 Skérpt krav pa lokal anknytning

Regeringens forslag: Det infors skédrpta krav pa anknytning till sénd-
ningsomridet for att ideella féreningar skall f3 tillstdnd att sénda nér-
radio. Det skall sdrskilt beaktas var foreningens lokal, studio och
kansli &r beldgna, var ansvarig utgivare och foreningens
styrelsemedlemmar &r bosatta samt var foreningsstimma och
styrelsemdten halls.

Radio- och TV-verkets forslag overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Lansrditten i Stockholm, Post- och telestyrelsen, Svenska Journalistfor-
bundet och Radioutgivareforeningen har forklarat sig inte ha ndgon erin-
ran mot forslaget. Mitthogskolan instaimmer i allt visentligt i forslaget.
Sveriges Radio AB anser att det dr rimligt att betona kravet pd lokal
anknytning. STIM anser att forslaget d4r andamalsenligt. Ndarradions riks-
organisation och Stockholms Ndrradioforening anser att den foreslagna
lagéndringen dr otillrdcklig for att komma till riatta med kommersialise-
ringen av ndrradion. Goteborgs universitet, Samhidillsvetenskapliga
fakulteten (Institutionen for journalistik och masskommunikation) menar
att ndtverk och samarbete kring t.ex. programinnehéll kan fylla en viktig
funktion for bl.a. invandrargrupper och att en skdrpning av kravet pa
lokal anknytning skulle kunna forsvéara sddant samarbete. Flera remiss-
instanser, ddribland Statskontoret, Goteborgs universitet, Ndrradions
riksorganisation, Ndtverket Ndrradion i Sverige och Stockholms Ndir-
radioforening foresprékar en versyn av hela ljudradioomradet.

Skiélen for regeringens forslag: Det som framkommit om utveck-
lingen pé& nidrradioomrddet visar att mojligheten att sédnda nérradio
anvdnds av kommersiella intressen utan lokal anknytning. Detta for nér-
radion bort frdn det ursprungliga syftet att vara en lokal féreningsradio.
Av Radio- och TV-verkets rapport Nérradion i1 fordndring framgér att
den praxis som utvecklats pd omrddet — ndr det géller vilka krav som
stdlls pa lokal anknytning — innebér att tillstdnd ges till radiofoéreningar
trots att dessa har ringa eller ingen anknytning till sdndningsomradet
utover att sdndningarna sker ddr. Enligt regeringens mening bor atgirder
vidtas for att motverka denna utveckling.

En skdrpning av kravet pd lokal anknytning, i 6verensstimmelse med
vad Radio- och TV-verket foreslagit, bor diarfor genomforas. Effekten
skulle bli att tillstdnd att sdnda nérradio skulle kunna ges till samma juri-
diska personer som i dag, men i de fall ideella féreningar ansoker krédvs



att de har en tydlig lokal anknytning. Med nuvarande lagstiftning har inte
Radio- och TV-verket kunnat neka radioféreningar med ingen eller
endast begriansad anknytning till séndningsomradet tillstand. Detta skulle
bli mojligt med ett skdrpt krav pd lokal anknytning. En skdrpning av lag-
stiftningen pd den hér punkten skulle ocksad innebéra en klar markering
av att utvecklingen mot en kommersialisering av nirradion inte accepte-
ras. De skirpta kraven skulle innebéra att mojligheten for kommersiella
intressen att anvénda sig av bulvaner minskar patagligt. Samarbetet mel-
lan foreningar kring t.ex. programinnehall skulle inte paverkas negativt
eftersom de skdrpta kraven giller forutsédttningarna for att 6ver huvud
taget fa tillstand.

Regeringen anser sammantaget att en skdrpning av kravet pa lokal
anknytning &dr angeldgen och skulle leda till att forstirka det ursprungliga
syftet med nirradion som en lokal foreningsradio till gagn for den lokala
demokratin och mojligheten for ett stort antal olika roster att gora sig
horda.

Lagdndringens utformning och effekt

Regeringen anser att de kriterier som skall ligga till grund fér bedom-
ningen bor komma till uttryck direkt i lagtexten. Pa sé sitt skapas en for-
utsdgbarhet sévil for dem som skall tillimpa bestimmelsen som for dem
som soker tillstdnd att sénda nérradio.

Samma juridiska personer som i dag skall kunna beviljas tillstdnd. Vid
beddomningen av om en ideell forening har anknytning till séndningsom-
rddet bor sirskilt beaktas var foreningens lokal, studio och kansli &r
beldgna, var ansvarig utgivare och foreningens styrelsemedlemmar ar
bosatta samt var foreningsstimma och styrelsemoten halls. Radio- och
TV-verket skall gora en helhetsbedomning av angivna kriterier for att
bedoma en forenings anknytning till sdndningsomradet. Liksom i dag
skall foreningar som bedriver dven annan verksamhet dn nirradiosdnd-
ningar inom sidndningsomradet regelmédssigt anses ha en lokal anknyt-
ning. Lagédndringen kommer dérmed att ha sin frimsta effekt for radio-
foreningar som inte har ndgon annan verksamhet inom sdndningsomrédet
dn att sdnda nérradio.

Regeringen instdimmer i1 Radio- och TV-verkets bedomning att nigon
fordndring av kraven pd ovriga sammanslutningars anknytning till sdnd-
ningsomradet inte behovs eftersom det ligger i dessa sammanslutningars
natur att de har en tydlig lokal anknytning.

6 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelse

Regeringens forslag: Lagéndringen trdder i kraft den 1 januari 2005.
For tillstind som beviljats fore ikrafttradandet skall bestimmelsen i
4 kap. 4 § radio- och TV-lagen i sin édldre lydelse gélla.

Radio- och TV-verkets forslag dr att lagédndringen skall trdda i kraft
den 1 juli 2004.



Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigra synpunkter
pa tidpunkten for lagédndringens ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Den nya bestimmelsen bor trdda i
kraft s& snart som mgjligt. Regeringen foreslar darfor att dndringen skall
gilla frdn den 1 januari 2005.

Lagdndringen innebédr att nya ansokningar om nérradiotillstdnd som
ges in till Radio- och TV-verket skall provas av verket utifran skérpta
kriterier. Befintliga tillstdind som meddelats fore 1996 giller tills vidare
enligt tidigare bestimmelser. Néar radio- och TV-lagen trddde i kraft den
1 december 1996 dndrades bestimmelsen om nirradiotillstdndens ldngd
pa sa sitt att tillstind meddelas for viss tid (4 kap. 3 § andra stycket
RTVL). Enligt den praxis som utvecklats av Radio- och TV-verket
beviljas i regel ett tillstind att sinda nérradio for tre ar. Mojligheten for
s.k. radioforeningar, dvs. de som bildats enbart 1 syfte att sinda nérradio,
att fa tillstdnd infordes genom lagéndringarna den 1 juli 1998.

Radioforeningar har alltsd i regel tidsbegridnsade tillstind. De fore-
ningar som har tidsbegransade tillstdind kommer, ndr deras tillstdndspe-
riod &r slut, inte att fa fornyade tillstind om de inte uppfyller det skdrpta
kravet pé lokal anknytning.

I 11 kap. 3 § RTVL anges att ett tillstind att sdnda nérradio far ter-
kallas bl.a. om tillstindshavaren inte langre uppfyller kraven enligt 4 kap.
4 §. Det bor vara tydligt att befintliga tillstind inte kan aterkallas for att
tillstindshavaren inte uppfyller de skérpta kraven. Darfor bor det av en
overgangsbestimmelse framgé att 4 kap. 4 § RTVL i sin &ldre lydelse
giller for tillstdnd som har beviljats fore ikrafttrddandet.

7 Ovriga fragor

Radio- och TV-verket har foreslagit att en uppfoljning skall goras av hur
ndrradion uppfyller syftet att vara en lokal foreningsradio utan kommer-
siella intressen. Radio- och TV-verket har ddrvid framhallit att om
utvecklingen mot en kommersialisering av nérradion fortsdtter trots
skdrpta krav pad lokal anknytning bor ytterligare lagstiftningsétgirder
overvigas, exempelvis ett reklamforbud eller en ytterligare skédrpning av
tillstdndsvillkoren.

Regeringen instimmer i Radio- och TV-verkets bedomning. En utvér-
dering av den nya bestdmmelsen och dess effekt bor goras efter en tid.
Om utvidrderingen visar pa en fortsatt kommersialisering av ndrradion
bor ytterligare och mer ingripande atgirder 6vervigas.

8 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna dndringen bedéms inte leda till ndgon 6kning av antalet
drenden vid Radio- och TV-verket. Forslaget kan mojligen leda till en
marginell 6kning av den arbetsinsats varje ansokan krdver hos verket.
Detta medfor dock inte behov av nagot resurstillskott. Sammantaget bor
forslaget kunna finansieras inom ramen for befintliga medel.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om @ndring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

4 kap. 4 §

Bestdmmelsen behandlas ndrmare i avsnitt 5.

Den fordndrade lydelsen i inledningen av paragrafens forsta punkt
innebér inte nadgon dndring i sak. Utgdngspunkten &r att ett tillstdnd att
sdnda narradio skall kunna ges till samma typer av féreningar som i dag,
dvs. lokala ideella foreningar som har bildats for att sinda program i nér-
radion eller som bedriver annan verksamhet inom sandningsomradet.

Den nya lydelsen i andra stycket av paragrafens forsta punkt innebér
att de kriterier som Radio- och TV-verket skall beakta vid sin tillstinds-
provning nér det géller kraven pé lokal anknytning for ideella foreningar
skdrps och kommer till uttryck i lagstiftningen. Med uttrycket “sérskilt
beaktas” avses att Radio- och TV-verket skall gora en helhetsbedomning
av angivna kriterier for att bedoma en forenings anknytning till sdnd-
ningsomrédet.
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Sammanfattning av Radio- och TV-verkets rapport
Narradion 1 fordndring

Radio- och TV-verkets bedomning av kommersialiseringens omfatt-
ning

Radio- och TV-verket gor bedomningen att kommersialiseringen inom
ndrradion inte har avstannat sedan forra rapporten. Nagon dramatisk
okning kan dock inte anses ha skett. Lokalradioaktorer har etablerat
intressen 1 ndrradion, framforallt pd nigra orter i Skéne och till viss del
pa Vistkusten. Det har ocksd framkommit att lokalradioaktorer har for-
sokt fa till stand ett samarbete med tillstdndshavare pa andra orter dér det
finns fungerande nérradio kvillstid men dér ledig tid har funnits dagtid.
Att samarbete senare inte har inletts synes ha berott pé att lokalradioakto-
rerna strévat efter att fi monopol pa sédndningstid och inte velat sléppa in
ytterligare tillstindshavare. Aven andra former av nitverksbildningar har
forsokt etablera sig inom nérradion. Tillstind har ldmnats pd flera orter
men sdndningar har sedan inte inletts pd mer 4n en eller ett fatal orter.
Nérradiobranschen anser inte kommersialiseringen vara s& omfattande
men &dr oroad 6ver att lokalradioaktorer etablerar sig inom nérradion.

Analys av méjliga atgiirder for att motverka kommersialiseringen

Radio- och TV-verket har utrett foljande atgérder for att motverka kom-
mersialiseringen inom nirradion, ndmligen
o Nollalternativ
Oversyn av radiolandskapet
Reklamforbud
Inskrankning i mojligheten att sinda reklam
Skarpta tillstdndsvillkor
Infoérandet av en séndningstidsavgift
Statligt bidrag
Utokade informations- och rddgivningsinsatser

O O OO O0OO0Oo

Radio- och TV-verkets forslag till atgiirder

Det ska inte heller 1 fortsédttningen krévas att en tillstindshavare bedriver
annan huvudsaklig verksamhet &n att sinda nirradio. Déremot bor kravet
pa lokal forankring for bl.a. radioféreningar skérpas. I syfte att stirka
ndrradion som en lokal foreningsradio foreslds utokad information,
utbildning och radgivning. Verket foreslar darfor att medel avsétts med
sammanlagt 600 000 kr under &ren 2004 och 2005 for informations- och
rddgivningsinsatser.

En uppf6ljning ska dven ske av hur nédrradion uppfyller syftet att vara
en lokal foreningsradio utan kommersiella intressen. Om utvecklingen
mot en kommersiell nirradio 6kar trots skérpt krav pd lokal forankring
bor ytterligare lagstiftningsatgérder Overvigas, exempelvis genom att
infora reklamforbud eller att skérpa tillstandsvillkoren ytterligare.
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Radio- och TV-verkets bedomning av dvriga alternativ

Den effektivaste atgédrden for att stoppa kommersialiseringen dr att infora
reklamforbud eller inskrianka mojligheten att sénda reklam. Med hansyn
till kommersialiseringens nuvarande omfattning och nérradions daliga
ekonomi synes dessa atgérder alltfor ingripande. En sdndningstidsavgift
synes ha liten inverkan pa kommersialiseringen och motverkar snarare
verksamheten hos smé foreningar. Verket bedomer inte heller att det
finns skl att infora ett statligt stod, detta bl.a. mot bakgrund av att verket
inte foreslar ndgot reklamférbud. En 6versyn av radiolandskapet dr 6nsk-
viard men verket lamnar inte forslag i denna del med hénsyn till den nu
sittande utredningen om digital radio m.m. och att det inom Kulturde-
partementet for nidrvarande utreds om det finns behov av en massmedie-
utredning. En uppfoljning bor dock ske av hur nirradion uppfyller syftet
att vara en lokal féreningsradio utan kommersiella intressen, se ovan.

Ovriga frigor

Under arbetets géng med denna utredning har frdgan om utvidgat
undantag frén riksforbudet diskuterats. Vidare har dven diskussioner forts
om nérradions framtid och forslag om att tillstdnd att sdnda nirradio
endast ska ges till en organisation per ort, en s.k. paraplyorganisation.
Verket lamnar dock inga forslag i denna del.
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Forfattningsforslag 1 Radio- och TV-verkets rapport
Narradion 1 fordndring

Forslag till lag om éndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
4§

Ett tillstdnd att sinda nirradio kan ges endast till foljande juridiska
personer

1. Lokala ideella foreningar som 1. Lokala ideella foreningar med
har bildats for att sdnda program i  anknytning till sdndningsomradet.
ndrradion  eller som  bedriver
annan verksamhet inom  sdnd-
ningsomradet.

2. Forsamlingar och kyrkliga samfilligheter inom Svenska kyrkan.

3. Obligatoriska sammanslutningar av studerande vid universitet och
hogskolor.

4. Sammanslutningar av flera tillstdndshavare i ett sdndningsomrade
for gemensamma nirradiodndamaél (nirradioforeningar).

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2004.
2.1 frdga om tillstdind som har beviljats fore ikrafttradandet giller 4 § i
sin dldre lydelse.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Radio- och TV-verkets rapport Narradion i fordndring har remitterats till
Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholms, Lénsritten i Stockholms
lan, Statskontoret, Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Mitt-
hogskolan, Statens ljud- och bildarkiv, Granskningsnimnden for radio
och TV, Post- och telestyrelsen, Svenska Kommunf6érbundet, Lands-
tingsforbundet, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbildningsradio AB,
Teracom AB, Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivare-
foreningen, Sveriges Narradioférbund, Kristna Radionitet, Nérradions
riksorganisation, Natverket Narradion i Sverige, Stockholms Narradio-
forening, Skellefted Narradioforening, Goteborgs Narradioforening,
Radioutgivareforeningen, Sveriges reklamforbund, Annonsorforeningen,
Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra, IFPI Svenska Gruppen.
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