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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagraddsremissen foreslds att elcertifikat och utsldppsritter utgor
lagertillgangar hos skattskyldiga som &r berittigade att fa utslappsritter
utfirdade eller elcertifikat tilldelade eller hanterar egen eller annans
kvotplikt. En uttrycklig lagregel foreslds ocksd som klargor att stod i
form av utsldppsritter eller elcertifikat skatterdttsligt utgor naringsbidrag.
Déarmed beskattas utfirdade utsldppsritter respektive tilldelade
elcertifikat forst vid avyttringen.

Utsldppsritter och elcertifikat far vérderas till det ldgsta av
nettoforsdljningsvérdet eller anskaffningsvéirdet. Samtliga foretag som
ingdr i en intressegemenskap (i detta sammanhang foretag som har
mojlighet att utvixla koncernbidrag med avdragsrétt och handelsbolag
som ingdr i samma koncern som ett sadant foretag) skall dock tillimpa
samma metod vid lagervirderingen.

En sdrskild regel om avdrag for skuld som hénfor sig till faktiska
utslapp respektive kvotplikt infors. Avdrag for en sddan skuldreservering
far endast ske till den del utsldppen respektive kvotplikten Gverstiger
innehavda utsldppsritter respektive elcertifikat. Vidare far de samlade
avdragen hos foretag 1 intressegemenskap uppgé hogst till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan foretagens samlade utsldpp respektive
kvotplikt och foretagens samlade innehav av utsldppsritter respektive
elcertifikat.

Reglerna foreslas trdada i kraft den 1 januari 2005.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 17 kap. 4, 19 och 22 a §§, 29 kap. 2 § samt rubriken ndrmast
fore 17 kap. 22 a § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 17 kap. 22 b—
22 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
4§
Lagret far tas upp till ldgst 97 procent av lagertillgdngarnas
sammanlagda anskaffningsvérde. Detta géller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande tillgéngar,

2. aktier, obligationer, 2. aktier, obligationer,
lanefordringar  och  liknande lanefordringar och liknande
tillgéngar, samt tillgéngar,

3. elcertifikat. 3. elcertifikat, samt

4. utsldappsrditter.

19 §*
Med finansiellt instrument avses i 19 a—20 ¢ §§ detsamma som i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen (1995:1554).

Bestimmelserna i 19 a-20 ¢ §§
gdller inte i fraga om utsldppsrditter
och elcertifikat som innehas av

1. skattskyldiga som avses i
22 a§, eller

2. foretag som enligt 22 b § ingar
i samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig som avses i 1.

! Senaste lydelse 2003:118.
* Senaste lydelse 2003:1102.



Elcertifikat

Utsldppsrdtter och elcertifikat

22a§’

Elcertifikat  behandlas  som
lagertillgdngar om den
skattskyldige innehar en sé&dan
anldggning som berdttigar honom
att bli tilldelad elcertifikat enligt
2 kap. lagen (2003:113) om
elcertifikat eller dr kvotpliktig
enligt 4 kap. samma lag.
Elcertifikaten far vid beskattningen
tas upp till det ldgsta av
anskaffningsvirdet och verkliga
vdrdet dven om de tagits upp till ett

hogre vdrde i rikenskaperna.

? Senaste lydelse 2003:118.

Utslappsrdtter och elcertifikat
behandlas som lagertillgdngar om
den skattskyldige

1. driver sadan verksamhet som
berdittigar honom att  fa
utslappsrdtter  utfdrdade  enligt
4 kap. lagen (2004:000) om handel
med utsldppsrditter,

2. innehar en sddan anldggning
som beridttigar honom att bli
tilldelad elcertifikat enligt 2 kap.
lagen (2003:113) om elcertifikat,
eller

3.1 ndringsverksamhet hanterar
egen eller nagon annans kvotplikt
enligt 4 kap. lagen om elcertifikat.

22by§

Med foretag i intressegemenskap
avses i 22 ¢ och 22 d §S foretag
som med avdragsrdtt kan ldmna
koncernbidrag till varandra och
handelsbolag som ingar i samma
koncern som ett sadant foretag.

Ett foretag skall anses inga i en
intressegemenskap bara till den del
det dr skattskyldigt i Sverige for
innehav av eller kapitalvinst pa
utsldppsrditter eller elcertifikat. 1
fraga om handelsbolag skall i
stallet  gdlla att deldgaren dr
skattskyldig i Sverige for sadant
innehav eller sadan vinst.




2cy§

Sadana skattskyldiga som avses i
22 a § och foretag som ingar i
samma intressegemenskap som en
sadan skattskyldig skall ta upp
lager —av  utsldppsrdtter  och
elcertifikat till
nettoforsdljningsvdrdet. Lagret av
utslappsrditter eller elcertifikat far
dock tas upp till anskaffningsvdrdet
om samtliga foretag i
intressegemenskapen tar upp sina
respektive  lager av  sadana
tillgangar till anskaffningsvdrdet.

22d§
Om beskattningsarets
sammanlagda utsldpp eller

kvotplikt  inte  motsvaras  av
innehavda  utsldppsrdtter  eller
elcertifikat, far avdrag bara goras
for den skuld som motsvarar
mellanskillnaden. Avdraget skall

aterforas det foljande
beskattningsaret. De sammanlagda
avdragen hos foretag i

intressegemenskapen  far uppga
hogst till ett belopp som motsvarar
skillnaden — mellan  foretagens

samlade utsldapp respektive
kvotplikt och foretagens samlade
innehav av utsldppsrditter

respektive elcertifikat.

29 kap.
2§

Med néringsbidrag avses stod utan aterbetalningsskyldighet som
lamnas till en niringsidkare for néringsverksamheten av staten,
Europeiska gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer
som avses 1 7 kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen
(1952:167) om allmé&nningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med ndringsbidrag avses ocksa
stod i form av elcertifikat och
utsldppsrditter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. De nya bestdammelserna
om elcertifikat tilldmpas dock forsta gangen pa beskattningsér som
paborjas efter utgangen av ar 2004.



3 Arendet och dess beredning

Den 24 mars 2004 uppdrog regeringen at Skatteverket att se Over
beskattningsreglerna i inkomstslaget ndringsverksamhet for vissa
Overlatbara rittigheter som ges i form av néringsbidrag. I uppdraget
ingick att ldamna forslag till nodviandiga @ndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Den 28 maj 2004 redovisade Skatteverket i en promemoria forslag till
skatteregler for elcertifikat, utsldppsritter och stodrittigheter. En
sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanstillning  Over  remissyttrandena  finns  tillgidnglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2004/2591). En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Promemorians forslag har efter
remissbehandlingen  beretts  ytterligare inom  Regeringskansliet.
Synpunkter har under hand inhdmtats frén Skatteverket.

4 Bakgrund

4.1 Elcertifikat

Ar 2003 infordes lagen (2003:113) om elcertifikat. Syftet med lagen &r
att frdmja produktion av el med anvdndande av fornybara energikéllor
(fornybar el). Syftet skall uppnas pa sa sitt att den som producerar en
megawattimme (MWh) fornybar el tilldelas elcertifikat av staten utan att
nidgon erséttning behdver ldmnas. Tilldelningen skots av Svenska
Kraftndt och sker fortlopande. For att skapa en efterfrigan péa
elcertifikaten aldggs elanvindare en plikt att varje kalenderar till staten
ge in ett visst antal certifikat i forhéllande till den el som de forbrukat, en
s.k. kvotplikt. Denna skyldighet fullgérs normalt av elleverantéren om
inte elanvindaren sjdlv vill hantera sin kvotplikt. Den som efter utgdngen
av kalenderaret inte har fullgjort sin kvotplikt blir tvungen att till staten
betala en sanktionsavgift, kallad kvotpliktsavgift, som avses vara hogre
dn kostnaden for att forvdrva elcertifikat. Eftersom det alltsd blir
ekonomiskt fordelaktigt att forvérva elcertifikat kommer det att uppsté en
efterfrdgan pa dessa. De som producerar fornybar el kan ddrmed silja de
elcertifikat som de blivit tilldelade. Inkomsterna frén denna forsdljning
skall tdcka de merkostnader som producenten har till foljd av att han an-
viander fornybara energikillor i stédllet for konventionella sddana. Det &r
tillitet for alla att handla med elcertifikat. Handeln med elcertifikat kan
ske inom Sverige. Certifikaten har inte négot nominellt virde och
existerar inte i1 fysisk form, utan innehavet av certifikat noteras pa ett
konto 1 elcertifikatregistret som fors av Svenska Kraftndt. Svenska
Kraftnét skall fortlopande offentliggéra bl.a. tidpunkt, antal och pris pé
elcertifikat som omsitts. Certifikaten har en obegrinsad giltighetstid och
giller sa ldnge de inte ldmnats in till staten i samband med att kvotplikten
fullgors. Under dren 2004—2008 kan en certifikatberittigad producent hos
Energimyndigheten 16sa in elcertifikat till ett garanterat pris. Priset &r



60 kronor per certifikat under 2004 och faller sedan till 20 kronor under
2008. Elcertifikat beror ca 1 000 produktions- och leverantorsforetag.

I inkomstskattelagen (1999:1229) har sérskilda skatteregler inforts for
elcertifikat ar 2003  (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6,
rskr. 2002/03:133, SFS 2003:118,).

4.2 Utslappsritter

Genom det s.k. Kyotoprotokollet har industrildnderna férbundit sig att till
ar 2012 minska sina utslédpp av véxthusgaser. EU:s medlemsstater har
atagit sig att minska utsldppen med atta procent jaimfort med utsldppen ar
1990. For att uppné detta pa ett kostnadseffektivt sdtt har det inom EU
utarbetats ett system med utsldppsritter. Genom direktivet 2003/87/EG
om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av rddets direktiv 96/61/EG
(handelsdirektivet) infors ett system for handel inom EU med
utsldppsrétter for véxthusgaser. Handeln med utsldppsrétter, som
inledningsvis skall omfatta endast koldioxid, skall starta & 2005. Denna
forsta handelsperiod avslutas ar 2007 och dr en forsoksperiod fore
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, handelsperioden 2008—2012.

I propositionen Handel med utsldppsrétter 1 (prop. 2003/04:132)
foreslogs en lag om utsldpp av koldioxid. Lagen (2004:656) om utsldpp
av koldioxid trddde i kraft den 1 augusti 2004 (bet. 2003/04:MJU19,
rskr. 2003/04:281) och innebar att arbetet med inforandet av ett
handelssystem for utsldppsritter avseende koldioxid pabodrjades. Den
forsta handelsperioden avser &ren 2005-2007. Varje utsldppsritt medfor
en ritt att sldppa ut ett ton koldioxid under en bestdmd tidsperiod. I lagen
och tillhorande forordning (2004:657) om utslédpp av koldioxid finns
bestammelser om tillstdnd for utsldpp av koldioxid och om tilldelning av
utsléppsritter for koldioxid. En verksamhetsutévare som omfattas av den
foreslagna lagen maste senast den 1 januari 2005 inneha tillstand att
sldappa ut koldioxid for att ha ritt att bedriva verksamhet vid anldggningar
som medfor utsldpp av sddan gas. Vid starten av handelssystemet skall
staten  gratis fordela utsldppsrétter till  verksamhetsutdvarna.
Tilldelningen skots av Naturvardsverket. Utsldppsrétterna kommer att
borja utfirdas frdn den 1 januari 2005. Utsldppsritter som utfirdas ar
2005, 2006 och 2007 kommer att vara giltiga under perioden 2005-2007.

Den 23 september 2004 beslutade regeringen att 1dmna propositionen
2004/05:18 Handel med utslappsritter II till riksdagen. Déar foreslas att
en lag om handel med utsldppsritter fr.o.m. den 1 januari 2005 skall
ersdtta lagen om utsldapp av koldioxid. Den foreslagna lagen utgor det
avslutande steget 1 arbetet med att genomfora handelsdirektivet.
Bestammelserna i lagen om utsldapp av koldioxid fors over till den
foreslagna lagen, som dirutdver innehdller kompletterande bestimmelser
om bl.a. 6vervakning och rapportering av utslipp samt om utfardande,
overlamnande och annullering av utsldppsritter. De verksamhetsutévare
som har fétt beslut om tilldelning senast den 30 september 2004 kommer
att fa utsldppsritter utfirdade senast den 28 februari 2005. I lagen om
handel med utsléppsritter foreslds att det tilldelade antalet utsléppsrétter
skall kunna justeras for nya deltagare i handelssystemet vid det forsta



utfirdandet om driftsstarten har forskjutits jamfort med uppgifterna i
anstkan om tilldelning.

Tilldelade utsldppsritter utfirdas genom registrering pa ett konto.
Kontohavaren presumeras ha riétt att forfoga dver de utsléppsritter som
finns registrerade pa kontot. Overlételser av utsldppsritter registreras pa
kontot. Senast den 31 mars varje &r skall verksamhetsutdvarna redovisa
foregdende kalenderérs utsldpp till en tillsynsmyndighet och senast den
30 april varje ar skall verksamhetsutévarna till kontoforande myndighet
overldmna det sammanlagda antal utsldppsritter som motsvarar de
sammanlagda faktiska utsldppen under det nédrmast foregidende
kalenderdret. Aven utsldppsritter utfirdade i annan medlemsstat inom
EU kan anvindas. Overlimnade utslippsritter annulleras frin kontot.
Forsta gingen redovisning av utsldpp respektive Overldmnande och
annullering av utsldppsrétter kommer att ske dr under ar 2006. En
verksamhetsutdvare som Onskar sldppa ut mer koldioxid &n vad som
motsvaras av utfardade utsldppsritter, kan kopa utsldappsritter av andra
aktorer som vill sédlja sddana. I de fall en verksamhetsutovare vidtar
atgirder som reducerar de faktiska utsldppen fran anldggningen, kan
utfirdade men of6rbrukade utsldppsritter sidljas eller sparas till
kommande &r under perioden. En sérskild avgift tas ut i de fall en
verksamhetsutdvare inte kan overlamna utsldppsritter som motsvarar de
faktiska utsldppen. Detta medfor att en marknad for handel med
utsldppsrétter uppkommer. Handel med utsléappsritter kan 1 forsta hand
ske inom EU. Aven andra 4n de som driver anliggningar som ger upphov
till utsldpp kan upptrdda som séljare och kopare pd denna marknad.
Utslédppsritter kommer att beréra drygt 600 anlédggningar.

4.3 Stodréttigheter

EU beslutade &r 2004 om en genomgripande jordbruksreform som inne-
bar att i princip samtliga nuvarande direktstod inom vegetabiliesektorn
och animaliestdden skall frikopplas frén produktionen. Reformen av
EU:s jordbruksstod innebér att det infors fyra nya stod: gardsstod som
kan inforas 2005, 2006 eller 2007, mjolkbidraget, stod for energigrodor
och stod for proteingrodor, som alla infors 2004. Gardsstodet d4r namnet
pa det nya stodet som é&r frikopplat frdn produktionen. Att stodet ar
frikopplat frdn produktionen innebdr att stodet dr oberoende av hur
mycket och vad jordbrukaren producerar. Gardsstodet kommer att ersitta
hela eller delar av nuvarande arealersittningar och djurbidrag. 1
promemorian Genomforandet av EU:s jordbruksreform (Ds 2004:9)
foreslas att Sverige skall genomfora reformen fran och med ar 2005 i
form av en regionaliserad stodmodell for fordelning av stodréttigheter.
Detta innebdr att de brukare som anméler att de har mark &r 2005
kommer att erhalla stodréttigheter 1 forhallande till den jordbruksareal de
deklarerar i sin arealstodsansokan nésta ar. For att f4 del av stodet méaste
jordbrukaren uppfylla vissa villkor.

Stodrittigheter kan 6verlatas mellan personer som &ger eller arrenderar
jordbruksmark. Stodrittigheter kan dven arrenderas ut men da maste
mark i motsvarande omfattning ingé i1 arrendeavtalet. Stodréttigheter ger
endast rétt till stod under forutsdttning att jordbrukaren forfogar 6ver de



stodberittigade hektaren. Eftersom det i princip kommer att finnas
stodréttigheter motsvarande markarealen bedoms handel med
stodréttigheter framfor allt komma att ske 1 samband med forsdljning av
mark. Det forefaller vidare sannolikt att Overlatelse av stodréttigheter
huvudsakligen kommer att ske mellan personer som bedriver jordbruk,
antingen pd egen fastighet eller pd arrenderad mark. Undantagsvis kan
dock forekomma att jordbrukare séljer stodréttigheter till en person som
inte bedriver jordbruk. Denna person kan dérefter sdlja stodréttigheter till
ndgon annan person som bedriver jordbruk och som kan utnyttja
rattigheterna. Det kommer dven att ske byteshandel med stodrittigheter
som har olika vérden eller dr forknippade med olika réttigheter eller
skyldigheter.

Stodridttigheter har inte ndgot nominellt virde. Viérdet av en
stodréttighet varierar inom och mellan regioner. Hur mycket pengar varje
stodréttighet ger rdknas ut pa olika sitt beroende pa vilken modell for
stodet som Sverige viljer att infora. Marknadsvirdet av stodréttigheten
beror pd det stod som betalas ut da stodrdttigheten utnyttjas. En
stodréttighet maste utnyttjas nagon gang under tre ar. Ca 71 000 foretag
bedriver jordbruk i Sverige. Den brukade akermarken omfattar ca
2 700 000 hektar &kermark och ca 500 000 hektar betesmark. Foretagen
bedriver delvis bade jord- och skogsbruk. Ett stort antal foretag kommer
att beroras av stodrattigheterna.

4.4 Uppdraget till Skatteverket

Enligt uppdraget till Skatteverket skulle verket se Over
beskattningsreglerna i inkomstslaget ndringsverksamhet for vissa
overldtbara rittigheter som ges i form av niringsbidrag. I uppdraget
ndmndes elcertifikat, utsldppsritter och stodrittigheter. Vidare anfordes
bl.a. foljande.

I uppdraget ingér att analysera vilka gemensamma egenskaper de
aktuella stéden har samt Overvdga huruvida det dr mojligt att
inféra gemensamma skatteregler av generell natur for dessa stod.
Detta bor omfatta regler om hur tilldelningen av rétterna skall
behandlas men ocksé frdgan om vérdering vid beskattningsarets
utgdng samt om avdrag skall ges for en eventuell
skuldreservering. Aven andra frigor kan bli aktuella att ta upp.
Olika regler kan vara erforderliga beroende pa om niringsidkaren
ar stodberdttigad (vissa elproducenter) eller om néringsidkaren i
sin verksamhet &dr skyldig att inneha en viss rittighet
(utslappsritter). I uppdraget ingar ocksa att analysera hur innehav
av rittigheter hos en mellanhand skall beskattas om innehavaren
ar en ndringsidkare. Den skattemissiga behandlingen 1 samband
med inkop, forsédljning och utarrendering av stodrittigheter bor
belysas liksom forutsédttningarna for en sdrskild skattemissig
behandling av stodrittigheter vid en framtida avyttring av
jordbruksmark.

En utgdngspunkt bor vara att de nya reglerna skall ge ett
korrekt materiellt resultat.
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I uppdraget ingar ocksé att redovisa forslagens konsekvenser
for foretagen. Verket skall sérskilt beakta de administrativa
konsekvenserna for nédringslivet och skall utforma forslagen s att
foretags administrativa kostnader halls sa laga som mojligt.

De nya reglerna bor ockséd utformas s att de kan omfatta
eventuella ytterligare liknande stod som kan komma att inforas i

framtiden.
5 Overviganden och forslag
5.1 Elcertifikat

Regeringens bedomning: Aven fortsittningsvis bor elcertifikat
utgora lagertillgdng hos en skattskyldig som dr berittigad till
tilldelning av elcertifikat eller &r kvotpliktig. Stod i form av
elcertifikat bor &dven fortsdttningsvis utgéra nidringsbidrag
skatterdttsligt. Darmed far tilldelade elcertifikat beskattas forst vid
avyttringen.

Regeringens  forslag:  Elcertifikaten  far  vérderas  till
nettoforsdljningsvéardet eller anskaffningsvirdet. Samtliga foretag som
ingér 1 en intressegemenskap (i detta sammanhang foretag som har
mojlighet att med avdragsritt utvéxla koncernbidrag och handelsbolag
som ingdr i samma koncern som ett sddant foretag) skall dock tillampa
samma metod vid lagervirderingen.

En sérskild regel om avdrag for skuld som hanfor sig till kvotplikt
infors. Avdrag for sddan skuldreservering far endast ske till den del
kvotplikten Overstiger innehavda elcertifikat. Vidare far de samlade
avdragen hos foretag i intressegemenskap uppgé hogst till ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan foretagens samlade kvotplikt och
foretagens samlade innehav av elcertifikat.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorian skulle tilldelning av elcertifikat inte utgdra
ndringsbidrag. Dérmed skulle tilldelningen av elcertifikat utlosa
beskattning. Promemorian innehdller inte ndgon regel om att alla foretag
inom en intressegemenskap skall tillimpa samma vérderingsmetod.
Promemorian innehaller inte heller ndgon begrinsning av ritten till
avdrag for skuldreservering inom en intressegemenskap.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Foreningen
Auktoriserade Revisorer FAR tillstyrker forslaget. Flertalet av Ovriga
remissinstanser avstyrker forslaget. Den huvudsakliga kritiken riktar in
sig pd att elcertifikaten enligt forslaget skulle beskattas redan vid
tilldelningen. Forslaget anses inte heller tillrdckligt utrett.
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Skilen for regeringens bedomning och forslag

Elcertifikatens skattemdssiga karaktdr

Sarskilda skatteregler har inforts for elcertifikat 1 inkomstskattelagen
(1999:1229, IL) (prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133,
SFS 2003:118). Skatterittsligt behandlas elcertifikat som lagertillgéng
hos en skattskyldig som innehar en sddan anldggning som beréttigar till
tilldelning av elcertifikat enligt 2 kap. lagen (2003:113) om elcertifikat
eller ar kvotpliktig enligt 4 kap. samma lag, 17 kap. 22 a § IL.
Elcertifikaten far vid beskattningen tas upp till det ldgsta av
anskaffningsvérdet och verkliga virdet dven om de tagits upp till hogre
varde i rdkenskaperna. Enligt lagstiftningens forarbeten (a. prop. s. 61) &r
tilldelning av elcertifikat att se som ett niringsbidrag. Om ett
ndringsbidrag anvinds for att anskaffa lagertillgdngar, skall den del av
lagret for vilken utgiften tidckts av bidraget inte rdknas med nér
tillgdngarna vérderas, 29 kap. 7 § IL. Av detta har ansetts folja att om
bidraget motsvarar virdet av hela lagertillgdngen, eller om bidraget ges i
form av en lagertillgdng, skall tillgdngen tas upp till noll. Den nuvarande
ordningen for elcertifikat innebédr siledes att tilldelningen av elcertifikat
inte utloser nagon beskattning eftersom certifikaten anses anskaffade for
noll kronor och virdering fér ske till det ldgsta av anskaffningsvirdet och
verkliga virdet. Beskattning sker 1 stillet nér certifikaten avyttras.

Skatteverket anser att elcertifikat dven fortséttningsvis skall behandlas
som lagertillgngar hos den som &r beridttigad till tilldelning av
elcertifikat eller dr kvotpliktig. Regeringen delar denna bedémning.

Skatteverkets forslag till dndring av nuvarande regler innebidr att
tilldelade elcertifikat inte anses utgdéra nédringsbidrag och att
beskattningstidpunkten tidigareldggs pa sa sitt att beskattning sker vid
tilldelningen i stillet for vid forsdljningen. Forslaget har motiverats bl.a.
med att den redovisningsméssiga och skattemidssiga hanteringen av
elcertifikat inte Overensstimmer. Enligt verket ger nuvarande skatteregler
inte ett materiellt korrekt resultat.

Flertalet remissinstanser &r kritiska till forslaget om att tidigareldgga
beskattningen. Bokforingsndmnden menar 1 sitt remissvar att frigan om
hur elcertifikat skall behandlas i redovisningen @&nnu inte har besvarats pa
ett sddant sétt att detta i sig skulle vara ett argument for att nu dndra
befintliga skatteregler. De kritiska remissinstanserna anfor bl.a. att det
saknas skl att behandla elcertifikat pa annat sétt &n som foreslas i1 fraga
om utsldppsritter och att skdl saknas for att inte betrakta tilldelade
elcertifikat som niringsbidrag. Enligt dessa remissinstanser leder
forslaget till beskattning av orealiserade vinster, vilket kommer att
paverka foretagens likviditet. Sammanfattningsvis anser de att
tillrackliga skél for att dndra nuvarande beskattning inte har redovisats.

Med hénsyn till den kritik som har framforts mot forslaget bor det inte
genomforas i denna del. Tilldelade elcertifikat bor dven fortsdttningsvis
behandlas som ndringsbidrag. Eftersom Skatteverket har ansett att det
kan vara oklart om tilldelning av elcertifikat enligt gédllande ritt utgor
ndringsbidrag bor det i 29 kap. 2 § IL fortydligas att stod i form av
elcertifikat utgdér niringsbidrag. 1 Ovrigt far utvecklingen pa
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redovisningsomradet foljas upp och vid behov far skattereglerna
utvédrderas med hinsyn till denna utveckling.

Virdering av elcertifikat

Som tidigare ndmnts har genom lagstiftning 2003 inf6rts sérskilda regler
for lager av  finansiella  instrument  (prop.  2003/04:28,
bet. 2003/04:SkU16, rskr. 2003/03:83, SFS 2003:1102). I det
sammanhanget reserverades uttrycket verkligt virde” for sé&dana
finansiella instrument som behandlas enligt 17 kap. 19-20 ¢ §§ IL. Med
undantag for dessa tillgngar vdrderas lager normalt till det ldgsta av
anskaffningsvérdet och nettoforsédljningsvérdet, 17 kap. 3 § IL, vilket
saledes bor gilla ocksa for de elcertifikat som enligt 17 kap. 22 a §
behandlas som lagertillgdngar. Nagot forenklat kan det verkliga virdet
sdgas motsvara marknadsvirdet. Nettoforsdljningsvéardet utgors av
forséljningsvérdet efter avdrag for berdknad forséljningskostnad.

For de finansiella instrumenten har inforts en bestimmelse enligt
vilken foretag i samma intressegemenskap skall tillimpa samma metod
vid virderingen av sina respektive lager av finansiella instrument,
17 kap. 20 § IL. Med foretag i intressegemenskap avses foretag som med
avdragsritt kan ldmna koncernbidrag till varandra och — 1 frdga om
foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i ett handelsbolag, foretaget
och handelsbolaget, 17 kap 19 a § IL. Denna ordning motiverades med
att den asymmetri som virdering enligt ldgsta virdets princip innebér 1
annat fall kan medfora att orealiserade forluster kan dras av medan
orealiserade vinster inte beskattas forrdn vid forsdljningen (prop.
2003/04:28 s. 19). Att detta dven giller 1 frdga om elcertifikat kan
foljande exempel illustrera.

Foretag 1 har kopt ett elcertifikat for 100 kronor och foretag 2, som
ingér i samma intressegemenskap, har kopt ett elcertifikat for 60 kronor.
Elcertifikaten utgor lager hos bada foretagen. Vid beskattningsarets
utgdng dr marknadsvérdet for ett elcertifikat 90 kronor. Foretag 1 skriver
ner sitt elcertifikat till marknadsvirdet 90 kronor samtidigt som foretag 2
virderar sitt elcertifikatet till anskaffningsvérdet 60 kronor. Séledes
uppkommer en forlust pad 10 kronor i foretag 1 trots att forlusten inte &r
realiserad och trots att vardenedgdngen motsvaras, och 6vertriffas, av en
viardeuppgéng hos foretag 2. Sett till intressegemenskapen som helhet har
nagon forlust inte uppstétt.

Av samma skil som aberopas i angiven proposition bor dven i fraga
om elcertifikat alla foretag som ingadr i samma intressegemenskap
tillimpa samma metod for vérdering av sina respektive lager av
elcertifikat. Som nidmns i nidsta avsnitt bor &dven mojligheten till
skuldreservering for kvotplikt begrdnsas inom intressegemenskapen. I
dessa  fall kommer emellertid samtliga elcertifikat inom
intressegemenskapen att beaktas och inte bara de som utgdr lager. Det
motiverar att kretsen av foretag som skall ingd i intressegemenskapen
bestdms pa ett lite annorlunda sétt i jamforelse med vad som géller for de
finansiella instrumenten. Nér det géller handelsbolag bor avgérande vara
huruvida foretagen 1 intressegemenskapen har ett bestdmmande
inflytande Over handelsbolaget. S& dr fallet nidr handelsbolaget ingar i
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samma koncern som ovriga foretag i intressegemenskapen. Den krets av
foretag som bor anses inga i1 en intressegemenskap och tillimpa samma
viarderingsmetoder dr siledes dels foretag som med avdragsritt kan
lamna koncernbidrag till varandra dels handelsbolag som ingér i samma
koncern som ett sddant foretag.

Bestimmelserna om lagervérderingen foreslés tas in i en ny paragraf,
22 ¢ §. Vidare definieras i en ny paragraf, 22 b §, vad som i detta
sammanhang avses med foretag i intressegemenskap.

De elcertifikat som utgor lagertillgdngar hos den skattskyldige enligt
17 kap. 22 a § eller som innehas av foretag i intressegemenskap med den
skattskyldige skall inte samtidigt omfattas av regleringen i 17 kap. 19—
20c IL §§ om lager av finansiella instrument. En bestimmelse med
denna innebord tas in1 17 kap. 19 § IL.

Avdrag for skuldreservering

For kvotpliktiga, dvs. de som har en skyldighet att redovisa elcertifikat
motsvarande elférbrukningen, och de som hanterar annans kvotplikt
uppstar genom den successiva elanvidndningen en skuld. Om denna
vérderas till marknadsvérdet, samtidigt som tillgdngarna, elcertifikaten,
vérderas till anskaffningsvérdet, kan en forlust uppsta trots att innehavda
elcertifikat skulle rdcka for att reglera skulden, dvs. uppfylla kvotplikten.
P& grund hirav bor det, som Skatteverket har foreslagit, inforas en regel
enligt vilken den skattskyldige endast far gora avdrag for
skuldreserveringen till den del skyldigheten att till staten ge in
elcertifikat (kvotplikten) overstiger innehavda elcertifikat. For att hindra
oonskad skatteplanering maste begridnsningen inte bara gilla pé
foretagsniva utan for samtliga foretag i en intressegemenskap. I annat fall
skulle ett foretag kunna gora avdrag for forluster som uppvigs eller till
och med Overtriffas av orealiserade vinster hos andra foretag i
intressegemenskapen. De  sammanlagda avdragen inom en
intressegemenskap far siledes inte dverstiga skillnaden mellan féretagens
samlade kvotplikt och foretagens samlade innehav av elcertifikat. Vilka
foretag som ingdr i1 intressegemenskapen har behandlats 1 foregaende
avsnitt. Avdragsritten regleras i en ny bestimmelse, 22 d §.

I detta sammanhang kan noteras att Skatteverket har foreslagit en
sarskild bestdammelse om att avdrag far goras med kostnaden for de
elcertifikat som géar &t for att uppfylla kvotplikten. Nagot sddant
stadgande behovs emellertid inte eftersom rétten till avdrag foljer av den
allménna bestimmelsen i 16 kap. 1 § IL.

Kvotpliktsavgift

Om den skattskyldige inte kan leverera elcertifikat till staten
motsvarande  kvotplikten skall den skattskyldige erligga en
kvotpliktsavgift. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet har
ifrgasatt huruvida avgiften utgoér en sddan sanktionsavgift som omfattas
av 9 kap. 9 § IL och sdledes inte far dras av. Fakulteten anser att avgiften
snarare dr en sadan sdrskild avgift som avses i 16 kap. 17 § IL och som
fdr dras av. Fakulteten har forordat att frdgan lagregleras. Svenskt
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Ndringsliv och Svensk Energi har motsatt sig att kvotpliktsavgiften inte
skulle fa dras av.

Nér regler om elcertifikat tidigare infordes har regeringen intagit
stdndpunkten att kvotpliktsavgiften torde utgdra en sddan offentligréttslig
sanktionsavgift som enligt 9 kap. 9 § IL inte fir dras av (prop.
2002/03:40 s. 61). Nagot skl for att nu goéra nagon annan bedomning har
inte framkommit. Nagon sdrskild bestimmelse om detta bor inte inforas
eftersom lagstiftningen bygger pa ett generellt avdragsforbud, utan att
enskilda offentligrattsliga avgifter riknas upp.

Beskattningen av s.k. mellanhdnder

I likhet med Skatteverket anser regeringen att det inte &r nodvéndigt att
infora nigra sarskilda skatteregler for mellanhdnder, dvs. de som koper,
innehar eller siljer elcertifikat, utsldappsritter eller stodréttigheter utan att
tillhora den kategori foretag for vilka dessa instrument 1 forsta hand har
tillskapats. Dessa far siledes beskattas med tillimpning av befintliga
skatteregler for kapitalvinster och kapitalforluster. Om mellanhanden &r
en fysisk person sker beskattningen i inkomstslaget kapital. For juridiska
personer sker beskattningen i inkomstslaget néringsverksamhet. Nir
viardepappershandel bedrivs eller handeln annars anses utgora
ndringsverksamhet sker beskattningen med tillimpning av reglerna om
lagertillgangar i 17 kap. inkomstskattelagen.

I propositionen 2004/05:18 Handel med utsldappsrétter II har
regeringen foreslagit att samma kontrolluppgiftsskyldighet som géller for
elcertifikat infors for utsldppsrétter.

5.2 Utslappsritter

Regeringens forslag:  Utsldppsritter skall behandlas som
lagertillgdngar hos den som é&r beréttigad till tilldelning av sidana.
Den skatterittsliga behandlingen skall vara densamma som for
elcertifikat.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorian innehdller dock inte nédgon regel om att alla
foretag inom en intressegemenskap skall tillimpa samma
virderingsmetod. Promemorian innehaller inte heller ndgon begrénsning
av ritten till avdrag for skuldreservering inom en intressegemenskap.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig Over
forslaget 1 denna del har inte haft ndgonting att invinda mot det i sak.
Négra remissinstanser efterlyser utférligare analyser av forslagen.

Skélen for regeringens forslag: I likhet med vad som giller for
elcertifikat &r det osdkert hur utsldppsritter skall behandlas i
redovisningen. Ocks&d for dessa bor det darfor inforas sérskilda
skatteregler. Som Skatteverket har funnit ligger det ndrmast till hands att
behandla utsldppsritterna som lager hos de skattskyldiga som har rétt att
fa utsldppsritter utfirdade. Verksamhetsutovarna kan d& matcha
forbrukningen av utsldppsritter mot gjorda utsldpp, vilket torde ge ett
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korrekt materiellt resultat. En utslédppsratt kan visserligen representera ett
formogenhetsviarde, men i likhet med vad som giller for elcertifikaten
bor beskattning av utfirdade utsldppsritter ske forst vid en eventuell
forsiljning. Aven for utslippsritterna #r det dirfor limpligt att tillimpa
reglerna om niringsbidrag. Regeringen anser att det dven 1 Ovrigt &r
dandamalsenligt att samma regler géller for utsléppritter och elcertifikat.
For foretagen, som kan komma att hantera béade elcertifikat och
utslédppsritter, torde det vara en férdel med ett enhetligt regelsystem.

Flera remissinstanser, ddribland NUTEK, Svenskt Ndringsliv och
Svensk Energi, har efterlyst klargéranden betrdffande utslédppsritternas
behandling med avseende pd merviardesskatt. Uppdraget till Skatteverket
omfattade inte mervérdesskatten. Det kan emellertid konstateras att de
mervirdesskatterdttsliga konsekvenserna vid handel med utsléppsrétter
maste avgoras utifrdn de bestimmelser om beskattning av tjdnster som
redan finns inférda i mervirdesskattelagen (1994:200) och i de EG-
direktiv som finns inom merviardesskatteomradet. Det fir ankomma pé
tillimpande myndigheter att bedoma hur utslédppsrétter skall bedomas i
mervirdesskatterdttsligt hinseende. Eftersom handeln med utsléppsritter
kommer att bli gransoverskridande &r det emellertid nodvandigt att
medlemsldnderna tillimpar regelsystemet pa ett likartat sdtt. Det
gemensamma systemet for mervirdesskatt reglerar ndmligen inte endast
om det skall ske en beskattning eller e}, utan dven var, dvs. 1 vilket land
beskattning skall ske.

53 Stodréttigheter

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inforas nigra sirskilda
skatteregler for stodrattigheter.

Promemorians forslag:  Sidrskilda  skatteregler infors  for
stodréttigheterna. Tilldelning av stodrittigheter utgér néringsbidrag.
Réttigheterna behandlas som inventarier. En sdrskild Overgéngsregel
foreslas for avyttring av stodrittigheter 1 samband med en
fastighetsforsdljning. D& skall, enligt forslaget, beskattningen av
stodrattigheter under vissa forutsiattningar ske i inkomstslaget kapital i
stéllet for 1 inkomstslaget naringsverksamhet.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att forslaget
leder till en korrekt beskattningstidpunkt i ritt inkomstslag. Ovriga
remissinstanser som har yttrat sig i denna del &r kritiska eftersom de
anser att forslaget leder till en hogre beskattning och att detta strider mot
jordbruksstodsreformens syfte. De framfor vidare att forslaget inte har
motiverats tillrdckligt och att en ndrmare konsekvensanalys saknas.
Deras instdllning dr att frdgan om jordbruksstodets beskattning bor
utredas ytterligare.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt gdllande ritt behandlas
EU-stod och nationellt stdod till jordbruket vid beskattningen som
ndringsbidrag. Néringsbidrag beskattas 1 inkomstslaget
ndringsverksamhet enligt de speciella regler som giller for ndringsbidrag
enligt 29 kap. inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
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Genom att dagens arealstdd i1 praktiken dr ndra bundet till fastigheten
kommer jordbruksstodsreformen och bildandet av fran fastigheten
fristdende stodrittigheter enligt Skatteverket att leda till att en del av det
marknadsvirde pa fastigheten som 1 dagsldget utgérs av kapitaliserade
stod overfors till marknadsvérdet pa de nya stodréttigheterna. Genom att
en forsdljning av en ndringsfastighet beskattas i inkomstslaget kapital
kommer vérdeoverforingen frdn fastigheten till de fristdende
stodrattigheterna vid en fastighetsforsdljning att leda till en hogre
beskattning jamfort med i dag. I inkomstslaget néringsverksamhet
varierar skattesatsen mellan 45—-70 procent, inklusive egenavgifter. |
inkomstslaget kapital dr skattesatsen 30 procent. For att lindra effekterna
av viardeoverforingen har Skatteverket foreslagit en overgdngsregel nér
stodrittigheter avyttras 1 samband med en fastighetsforsidljning. Regeln
utgdér ett undantag i frdn vad som annars foreslds gélla for dessa
rattigheter och kan 1 korthet sdgas innebdra att ersdttningen for
stodréttigheten, under vissa forutsdttningar, skall beskattas i
inkomstslaget kapital i stillet for i inkomstslaget ndringsverksamhet. Hur
stor vardeoverforingen skulle komma att bli kunde Skatteverket inte
bedoma eftersom det ndr uppdraget genomfordes inte stod klart hur
systemet med stodrittigheter skulle komma att se ut. I avsaknad av en
ndrmare analys bor lagstiftning inte ske. Regeringen anser i likhet med
Overvdgande antal remissinstanser att frdgan om stodrittigheternas
beskattning méste utredas ytterligare innan lagstiftning sker. Till dess far
stodréttigheterna hanteras inom ramen for befintligt regelverk och
eventuella tillimpningsproblem 16sas i réttstillimpningen.

6 Konsekvensanalys

Lagforslagen betrdffande elcertifikat kommer inte att ha nagra
konsekvenser for berorda foretag. Genom bestimmelserna om
gemensamma varderingsprinciper och begriansningen av rétten till avdrag
for skuldreservering inom en intressegemenskap motverkas oonskad
skatteplanering.

Den foreslagna lagstiftningen rorande utsldppsrittigheter skall bara
tilldampas av sddana foretag som dr berdttigade att f4 utsldppsrétter
utfirdade. Reglerna kommer dérfor att tillimpas av ett forhallandevis
litet antal foretag. Reglerna dr frikopplade frdn redovisningen, vilket
typiskt sett innebdr en o6kad administrativ borda for foretagen. Eftersom
det emellertid dr oklart vad som géller redovisningsmissigt dr det en klar
fordel for berorda foretag att det klargors vad som géller med avseende
pa beskattningen. Vidare far det anses vara en fordel att reglerna ansluter
till de regler som redan finns for elcertifikat och naringsbidrag.

7 Offentligfinansiella effekter

Lagforslagen betrdffande elcertifikat och utsléppsriétter forvéntas inte ha
ndgra offentligfinansiella effekter.
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Forslagen bedoms inte ge upphov till ndgra merkostnader for
Skatteverket eller ndgon annan myndighet.

8 Forfattningskommentar till lag om &ndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

17 kap.

4§
I en ny fidrde punkt foreskrivs att 97-procentsregeln inte &r tillimplig pa
lager av utslédppsritter.

19 §

Av det nya andra stycket forsta punkten framgér att de sirskilda reglerna
om lager av finansiella instrument inte skall tillimpas pa utsldappsritter
och elcertifikat som innehas av skattskyldiga som avses i 22 a §, dvs.
som dr berdttigade att fa utsldppsritter utfirdade respektive elcertifikat
tilldelade. Av andra punkten framgar att reglerna inte heller skall
tillimpas pa foretag som &r 1 intressegemenskap med sadana
skattskyldiga som avses 1 forsta punkten. Dessa utsldppsritter och
elcertifikat skall behandlas enligt reglerna 1 22 a—22 d §§.

22 a§

Paragrafen behandlar endast utsldppsritter och elcertifikat hos sddana
skattskyldiga som avses i punkterna 1-3. Genom att utslédppsratter laggs
till 1 forsta meningen och i1 en ny forsta punkt slés fast att de behandlas
som lagertillgdngar hos skattskyldiga som driver sddan verksamhet som
berdttigar till utfirdande av utsldppsritter enligt lagen (2004:000) om
handel med utsldppsritter. Genom en redaktionell &dndring behandlas
tilldelade elcertifikat 1 en ny andra punkt. 1 friga om elcertifikat som
hanteras for att uppfylla kvotplikt kan utformningen av nuvarande lagtext
missforstas. Déarfor fortydligas i en tredje punkt att elcertifikat behandlas
som lager bara hos den som i néringsverksamhet hanterar egen eller
nidgon annans kvotplikt. Av nuvarande lagstiftnings forarbeten framgar
klart att detta har varit vad som har avsetts (prop. 2002/03:40 s. 61).

Hur utsléppsrétter och elcertifikat behandlas hos andra skattskyldiga
far avgoras enligt allmdnna regler. Av huvudregeln i 17 kap. 3 §
inkomstskattelagen foljer att elcertifikaten och utsldppsritterna utgor
lager hos den som bedriver virdepappersrorelse. Hos Ovriga
ndringsidkare torde de utgéra en kapitaltiligdng. Nuvarande andra
mening, som innehdller en vérderingsregel, tas bort. I stéllet behandlas
vérderingen separat i en ny paragraf, 22 c §.

22b§

I paragrafen, som &r ny, definieras vilken innebord uttrycket “foretag i
intressegemenskap” skall ha vid tillampning av 22 ¢ och 22 d §§. Enligt
bestimmelsen 1 forsta stycket skall intressegemenskap anses foreligga
dels 1 fraga om foretag som med avdragsrétt kan utvixla koncernbidrag
enligt reglerna i 35 kap., dels 1 friga om handelsbolag som ingar i samma
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koncern som dessa foretag. Det finns inte ndgon generell definition av
koncernbegreppet i inkomstskattelagen. Néar det inte sérskilt definieras
vad som avses med en koncern avses detsamma som i den civilrittsliga
lagstiftningen. [ forevarande fall innebdr det att frigan om ett
handelsbolag ingdr i samma koncern som foretag som kan utbyta
koncernbidrag i forsta hand avgors av koncerndefinitionen i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554). Denna anger olika situationer nr ett
foretag, moderforetaget, direkt eller indirekt har ett bestdmmande
inflytande Over ett annat foretag, dotterforetaget. I dessa fall &r det
nodvindigt for att undvika skatteundandraganden att dven
dotterforetagets elcertifikat respektive utsldppsritter beaktas vid
lagervirderingen enligt 22 ¢ § och skuldreserveringen enligt 22 d §.

I andra stycket finns en inskrdnkning som innebdr att
intressegemenskap foreligger bara till den del ett foretag dr skattskyldigt
i Sverige for innehav av eller kapitalvinst pd utsldppsritter eller
elcertifikat. Vilken skattemissig karaktdr tillgdngen har hos den
skattskyldige — lager eller kapitaltillgdng — saknar i detta sammanhang
betydelse.

2cys

I paragrafen, som &r ny, regleras den skatteméssiga vérderingen av
utsléppsrétter och elcertifikat hos dels de skattskyldiga som avses 122 a §
(dvs. de som é&r berittigade att f4 utsldppsrétter utfirdade respektive
elcertifikat tilldelade eller i ndringsverksamhet hanterar egen eller nagon
annans kvotplikt), dels de foretag som enligt 22 b § ingdr i samma
intressegemenskap som en sadan skattskyldig som avses i 22 a § och som
innehar lager av utsldppsrétter eller elcertifikat. Hos skattskyldiga som
avses 1 22 a § utgor utsldppsritter och elcertifikat alltid lager enligt
samma lagrum. Dessa skall siledes alltid tillimpa vérderingsregeln.
Huruvida elcertifikat utgor lager hos ett foretag i intressegemenskap
avgors enligt allmidnna regler.

I forsta meningen finns den grundldggande skatterdttsliga
virderingsregeln. Didr slds fast att lager av utsldppsritter respektive
elcertifikat skall tas upp till nettoforsédljningsviardet. Begreppet
nettoforséljningsvirde har kommenterats i avsnitt 5. | andra meningen
finns en alternativ regel som innebdr att man 1 stédllet far vidrdera
utsldppsritterna respektive elcertifikaten till anskaffningsvérdet. Detta
forutsitter dock att samtliga foretag som ingér 1 en intressegemenskap
(enligt definitionen 1 22 b §) tillimpar denna virderingsmetod pé sina
respektive lager av utslédppsritter respektive elcertifikat. Det innebér att
om en elproducent vill ta upp tilldelade elcertifikat till
anskaffningsvérdet noll kronor maéste samtliga andra fOretag 1
intressegemenskapen  ocksd  vidrdera  sina  elcertifikat  till
anskaffningsvérdet. Eftersom reglerna bara foreskriver vad som giller
vid utgangen av ett visst beskattningsar ar det sjdlvfallet mojligt for
foretagen att fritt byta metod mellan aren. Lager av elcertifikat respektive
utsldppsritter viarderas var for sig, vilket innebér att lager av elcertifikat
kan tas upp till anskaffningsviardet samtidigt som lager av utslédppsritter
tas upp till nettoforséljningsvirdet och vice versa.

19



22d§

Enligt den allmédnna bestimmelsen i 16 kap. 1 § far avdrag goras for
kostnader for elcertifikat eller utsldppsritter som gar at for att uppfylla
kvotplikten respektive skyldigheten att till staten Overldmna
utsldppsrétter motsvarande utsldppen. Néagon sidrskild bestimmelse om
detta krdvs saledes inte. Daremot bor det regleras hur skulder pa grund av
skyldigheten att till staten Overlimna en viss midngd -elcertifikat
(kvotplikt) eller utsléppsritter skall behandlas. Denna frdga regleras i
denna nya paragraf.

Av forsta meningen framgar att den skattskyldige endast far gora
avdrag for skuld som motsvarar skillnaden mellan beskattningsarets
kvotplikt respektive sammanlagda utsldpp och innehavda elcertifikat
respektive utsldppsritter. Av andra meningen framgér att avdraget skall
aterforas det pafoljande beskattningséret.

Varken kvotpliktsavgift eller den sanktionsavgift som en
verksamhetsutovare kan tvingas betala om utslédppsritter motsvarande
faktiska utslépp inte levereras kan dras av med stod av paragrafen. Dessa
avgifter utgor sddana offentligrittsliga avgifter som inte far dras av enligt
9 kap. 9 § inkomstskattelagen.

Tredje meningen begransar de sammanlagda avdragen hos foretag i en
intressegemenskap (enligt definitionen i 22 b §). Avdragen far uppga
hogst till skillnaden mellan foretagens samlade utsldpp respektive
kvotplikt och foretagens samlade innehav av utsldppsritter respektive
elcertifikat. Med det samlade innehavet avses samtliga elcertifikat inom
koncernen oavsett om de utgor lager- eller kapitaltillgangar.

Ett exempel illustrerar reglernas tillimpning:

Foretag 1 har en kvotplikt pd 100 elcertifikat och innehar 20
elcertifikat. Foretag 2 har en kvotplikt pa 40 elcertifikat och innehar 90
elcertifikat. Foretag 3 har en kvotplikt pa 30 elcertifikat och innehar 0
elcertifikat. Foretag 4 &r inte kvotpliktigt, dvs. har en kvotplikt pa 0, och
innehar 40 elcertifikat.

Enligt forsta meningen far foretag 1 gora avdrag for en skuld
motsvarande hogst 80 elcertifikat. Foretag 2 far inte gora nigot avdrag
alls. Foretag 3 far gora avdrag for en skuld motsvarande hogst 30
elcertifikat. Foretag 4 &r inte kvotpliktigt och har séledes ingen skuld att
gora avdrag for. Enligt tredje meningen far foretagens samlade avdrag
inte Overstiga skillnaden mellan foretagens samlade kvotplikt (170) och
deras samlade innehav av elcertifikat (150). Foretag 1 och 3 kan siledes
inte tillsammans gora avdrag med mer dn vad som motsvarar en skuld pa
20 elcertifikat. For att f& avdrag for skuldreservering krdvs siledes att
foretag 1 respektive foretag 3 visar att de, tillsammans med Ovriga
foretag 1 intressegemenskapen, inte har gjort avdrag med mer 4n vad som
ar tillatet.

29 kap.

28

I andra stycket, som dr nytt, slas fast att stod i form av elcertifikat och
utsldppsritter utgoér naringsbidrag. Konsekvenserna av detta framgér av
avsnitt 5.1.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

De foreslagna &dndringarna i fraga om elcertifikat respektive de nya
reglerna 1 fraga om utslédppsritter bor trdda 1 kraft sd snart som mojligt,
dvs. den 1 januari 2005. Betriffande elcertifikat géller &ldre
bestimmelser 1 frdga om certifikat som har tilldelats fore ikraft-
trddandet. Nar det géller utsldppsritterna kommer emellertid de nya
reglerna att bli tillimpliga omedelbart. Om ett foretag har tilldelats
utslédppsritter fore ikrafttridandet skall sdlunda ndgon intdktsforing inte
ske vid sjdlva tilldelningen.
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Sammanfattning av promemorians forslag

Nuvarande regler att elcertifikat skall vara lagertillgdngar f{or
elproducenter och de kvotpliktiga behalls. For elproducenter foreslas att
inkomstbeskattning skall ske dé& elcertifikat erhélles i stéllet for da de
avyttras. Enligt nuvarande regler sker inkomstbeskattning forst da
elcertifikaten avyttras. Vid vérdering av lagertillgdngar dndras verkliga
virdet till nettoforséljningsvirdet.

Utslappsritter skall behandlas som lagertillgdngar fér den som innehar
saddan anldggning som beréttigar till tilldelning av utsldppsritter. Nagot
vérde asétts inte utsldppsrétten da den tilldelas. Nigot avdrag for inkopta
utsldppsritter medges inte forrdn producenten forbrukat tilldelade
utslédppsratter for perioden.

Jordbruksstodet skall &dven fortsdttningsvis behandlas  som
ndringsbidrag. Nagot virde &sitts inte stodrittigheten. For jordbruket
finns dven annat stod dn det som omfattas av stodrittigheter. Samtliga
stod behandlas enligt reglerna for naringsbidrag. Stodréttigheter tillaggs i
upprdkningen i1 18 kap. 1 § Inkomstskattelagen. En Overgangsregel
foreslés dd véarden genom jordbruksreformen dvergar frin fastigheten till
stodréttigheter. Enligt 6vergingsregeln kan under vissa forutsdttningar
avyttring av stodréttigheter beskattas i inkomstslaget kapital.

For elcertifikat, utsldppsritter och stodrittigheter anges sérskilt om de
ar ndringsbidrag.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 17 kap. 4 och 22 a §§, 18 kap. 1 § och 29 kap. 2 § skall ha

foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 17 kap. 22 b §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
17 kap.
4§

Lagret far tas upp till lagst 97
procent av  lagertillgdngarnas
sammanlagda anskaffningsvirde.
Detta géller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande
tillgéngar,

2. aktier, obligationer,
lanefordringar och liknande
tillgangar, samt

3. elcertifikat.

Elcertifikat

Lagret far tas upp till lagst 97
procent av  lagertillgdngarnas
sammanlagda anskaffningsvirde.
Detta géller dock inte lager av
1. fastigheter och liknande
tillgéngar,

2. aktier, obligationer,
lanefordringar och liknande
tillgéngar,

3. elcertifikat, samt

4. utsldppsrditter.

Elcertifikat och utslappsrditter

22 a§

Elcertifikat  behandlas  som
lagertillgangar om den
skattskyldige innehar en sadan
anldggning som berittigar honom
att bli tilldelad elcertifikat enligt 2
kap. lagen  (2003:113) om
elcertifikat eller ar kvotpliktig
enligt 4 kap. samma lag.
Elcertifikaten far vid beskattningen
tas upp till det ldgsta av
anskaffningsvédrdet och verkliga
vdrdet dven om de tagits upp till ett
hogre vérde 1 rdkenskaperna.

Elcertifikat ~ behandlas  som
lagertillgangar om den
skattskyldige innehar en sddan
anldggning som beréttigar honom
att bli tilldelad elcertifikat enligt 2
kap. lagen  (2003:113) om
elcertifikat eller &r kvotpliktig
enligt 4 kap. samma lag.
Tilldelade elcertifikat tas upp till
nettoforsdljningsvirdet. I andra
fall far elcertifikaten tas upp till det
ldgsta av anskaffningsvirdet och
nettoforsdljningsvirdet  dven om
de tagits upp till ett hogre virde 1
rakenskaperna.

Avdrag far goras med kostnaden
for elcertifikat som atgar for att
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uppfylla  kvotplikten.  Overstiger Bilaga 2

beskattningsarets kvotplikt
innehavda elcertifikat  far avdrag
goras dven for ett belopp som sditts
av for att ticka den overskjutande
delen. Avdraget skall aterforas det
foljande beskattningsaret.

2b§

Utsldppsrdtter behandlas som
lagertillgangar om den
skattskyldige innehar en sadan
anldggning som berdttigar honom
att  bli tilldelad utsldppsrditter
enligt X kap. lagen (2004:XXX) om
utsldpp av koldioxid.
Utsldppsriitter far vid
beskattningen  tas upp till det
ldgsta av anskaffningsvdirdet och
nettoforsdljningsvdrdet dven om de
tagits upp till ett hogre virde i
rékenskaperna.

Tilldelade utsldppsrdtter som
utnyttjats under beskattningsaret
avrdknas mot gjorda utsldpp.

Kostnader for inkopta
utsldppsrditter som utnyttjats under
beskattningsaret far dras av.

Overstiger beskattningsarets
utsldpp innehavda utsldppsrditter
far avdrag goras for ett belopp som
sdtts av  for att ticka den
overskjutande  delen.  Avdraget
skall  aterforas  det  foljande
beskattningsaret.

18 kap.

Tilldmpningsomrade

Tilldmpningsomrade

1§

Bestdimmelserna 1 detta kapitel
géller for maskiner och andra
inventarier som dr avsedda for
stadigvarande bruk. Att byggnads-
och markinventarier behandlas som
inventarier framgéar av 19 kap. 19 §
och 20 kap. 15 §.

Som inventarier behandlas ocksa

1. koncessioner, patent, licenser,

varumdrken, hyresrétter,

Bestdammelserna 1 detta kapitel
géller for maskiner och andra
inventarier som &dr avsedda for
stadigvarande bruk. Att byggnads-
och markinventarier behandlas som
inventarier framgér av 19 kap. 19 §
och 20 kap. 15 §.

Som inventarier behandlas ocksa

1. koncessioner, patent, licenser,

varumdrken, hyresrétter,
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goodwill och liknande rattigheter goodwill och liknande réttigheter Bilaga 2

som forvérvats frdn ndgon som forvirvats fran ndgon
annan, och annan,

2. anslutningsavgifter eller 2. anslutningsavgifter eller
anldggningsbidrag som avser en anldggningsbidrag som avser en
nyttighet som dr knuten till en nyttighet som dr knuten till en
fastighet och inte till dgaren fastighet och inte till 4garen
personligen. personligen, samt

3. stodrdttigheter.
29 kap.
Ndringsbidrag Ndringsbidrag

28§

Med ndringsbidrag avses stod utan dterbetalningsskyldighet som ldmnas
till en nédringsidkare for naringsverksamheten av staten, Europeiska
gemenskaperna, landsting, kommuner, juridiska personer som avses i 7
kap. 16, 17 och 20 §§ och allménningsskogar enligt lagen (1952:167) om
allménningsskogar i Norrland och Dalarna.

Med ndringsbidrag avses ocksa
stod i form av utsldppsrdtter och
stodrdittigheter.

Med ndringsbidrag avses inte
stod i form av elcertifikat.

Denna lag trader ikraft den ...

Avyttras ndringsfastighet till vilken stodréttigheter kopplats och
understiger erséttningen for den avyttrade fastigheten
omkostnadsbeloppet vid kapitalvinstberdkningen skall, om den
skattskyldige begir det, uppkommen vinst pa avyttrade stodréttigheter 1
stéllet tas upp som ersittning for den avyttrade fastigheten med belopp
som hogst motsvarar skillnaden mellan ersittningen och
omkostnadsbeloppet.

Foljande villkor géller vid tillimpning av forsta stycket

den skattskyldige skall ha dgt fastigheten vid den tidpunkt nér det nya
systemet for jordbruksstod trader ikraft,

avyttringen av fastigheten och stodrattigheterna skall ha skett under
samma beskattningsar,

endast vinst pé det antal stodréttigheter som &r kopplade till den
avyttrade marken och som har aktiverats genom att stdd tidigare sokts
for dem, kan tas upp som erséttning for fastigheten,

nir del av niringsfastighet avyttras far stodréttigheter tas upp endast i
motsvarande man,

endast vinst pé tilldelade stodrattigheter kan tas upp,
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avser en del av erséttningen for fastigheten mark- eller
byggnadsinventarier, skall den delen inte rdknas med i ersittningen,

omkostnadsbeloppet skall berdknas utan att anskaffningsutgiften minskas
enligt 45 kap. 27 § pé grund av tidigare uppskov.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in frin
Kammarritten 1 Stockholm, Linsritten 1 Skane ldn, Verket for
ndringslivsutveckling NUTEK, Jordbruksverket, Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, Bokforingsnimnden, Fastighetsdgarna Sverige,
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foreningen Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksférbund
LRF, Livsmedelsekonomiska Institutet, Niringslivets Namnd for
Regelgranskning, Statens Energimyndighet, Svensk Energi, Svenska
Fondhandlareféreningen, Svensk Fjarrvdarme, Svensk Industriférening,
Svenska Revisorsamfundet SRS och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF.

Lansrdatten 1 Norrbottens 1dn, Finansinspektionen, Finansbolagens
forening och Landsorganisationen i Sverige LO har meddelat att man
avstar fran att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Nord Pool, Redovisningsradet, Skogsédgarnas
Riksforbund, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Bokforings- och

revisionsbyréers Forbund och Svenska Riskkapitalféreningen.

Sveriges Jorddgareforbund har pa eget initiativ inkommit med yttrande.

Bilaga 3
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