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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| denna remiss foreslas andringar i reglerna om biotopskyddsomréden
och om den erséttning som fastighetségare och innehavare av sérskild
réatt till fastigheter kan ha ratt till vid beslut om omrédesskydd enligt
7 kap. miljobalken m.m.

Forslaget innebér att &ven en kommun fér besluta om bildande av vissa
typer av biotopskyddsomraden och att mgjligheterna att besluta om dis-
pens frén det forbud som géller inom ett biotopskyddsomréde utokas.

Det foresls vidare att nagot toleransavdrag inte |angre ska goras enligt
31 kap. 6 § miljohalken vid bestdmmande av ersittning pa grund av be-
slut om bl.a. bildande av naturreservat och biotopskyddsomraden. Forsla-
get innebér dkad erséttning till fastighetsdgare och innehavare av sarskild
rétt till fastigheter. Forslagets huvudsakliga syfte ar att bidra till uppfyll-
elsen av miljokvalitetsmélet Levande skogar m.fl. miljomal.

En andring foreslds ocksai 19 § skogsvardslagen (1979:429) som inne-
bér att toleransavdraget avskaffas &ven vid bestdmmande av ersattning pa
grund av beslut som rér avverkning i fjélnéra skog.

Andringarnaforesl&s tradai kraft den 1 januari 2010.
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1 Beslut

Regeringen har bedutat att inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i skogsvardslagen (1979:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om éndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 31 kap. 6 8 ska upphora att gélla,
dels att 7 kap. 11 §, 19 kap. 1 §, samt 31 kap. 4, 5, 7 och 31 88 ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

118

Mindre mark- eller vattenomraden
som utgér livsmiljo for hotade
djur- eler vaxtarter eller som an-
nars & sarskilt skyddsvarda far av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer forkla-
ras som biotopskyddsomréde. S&
danaforklaringar fér avse enskilda
omraden eller samtliga omraden
av ett visst slag inom landet eller
del av landet.

Inom biotopskyddsomréde fér
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas atgarder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen forordnar
att samtliga omréaden av visst slag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sddan verk-
samhet eller sddana atgarder. Dis-
pens far endast medges om det
finns sérskilda skél.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer fér vid-

Regeringen far i frdga om sma
mark- eller vattenomréden som pa
grund av sina sarskilda egenska-
per ar vardefulla livsmiljoer for
hotade djur- eller vaxtarter eller
som annars &r sarskilt skyddsvarda
meddela foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkénnbara
omraden av ett visst slag i landet
eller i en del av landet ska utgora
biotopskyddsomréden, och

2. att en myndighet eller kom-
mun i det enskilda fallet far be-
sluta att ett omrade ska utgora ett
biotopskyddsomr ade.

Inom ett biotopskyddsomrade
f&r man inte bedriva en verksam-
het eller vidta en atgéard som kan
skada naturmiljon. Om det finns
séarskilda skal, far dispens fran for-
budet ges i det enskilda fallet. En
frdga om dispens ska provas av
den myndighet som regeringen be-
stémmer, om dispensen avser ett
omrade enligt forsta stycket 1, och
i andra fall av den myndighet eller
kommun som har bildat biotop-
skyddsomr&det.

Den myndighet som regeringen
bestammer fé&r vidta de atgarder



Nuvarande lydelse

ta de atgarder som behovs for att
vérda biotopskyddsomréde. Innan
det vidtas nagon &tgard skall den
som &ger eller har sérskild rétt till
omradet underrattas sarskilt.

Ett beslut om biotopskyddsom-
réde skall galla omedelbart aven
om det dverklagas.

Foreslagen lydelse

som behdvs for att varda ett bio-
topskyddsomrade. Kommunen far
vidta sddana atgarder for ett bio-
topskyddsomrade som den har bil-
dat. Innan en &gérd vidtas ska den
som &ger eller har sérskild rétt till
omrédet underréttas sarskilt.

Ett beslut enligt forsta stycket 2
ska gdla omedelbart &ven om det
Overklagas.

19 kap.

18

Forvaltningsmyndigheterna och kommunerna prévar @renden enligt vad
som &r foreskrivet i balken eller enligt foreskrifter som har meddelats

med stod av balken.

Kommuners beslut i fragor som
rér bildande, éndring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, djur- och véxt-
skyddsomréden, strandskyddsom-
raden eller vattenskyddsomraden,
utom frdgor om ersdttning, far
Overklagas hos lénsstyrelsen om
inte annat & sérskilt foreskrivet.
Kommunala ndmnders beslut i sér-
skilda fall f&r overklagas hos lans-
styrelsen, om inte annat &r sarskilt
foreskrivet.

Kommuners beslut i frdgor som
rér bildande, éndring eller upphév-
ande av naturreservat, kulturreser-
vat, naturminnen, biotopskyddsom-
raden, djur- och véxtskyddsomra
den, strandskyddsomrdden eller
vattenskyddsomraden, utom fragor
om ersdttning, far dverklagas hos
lansstyrelsen om inte annat & sér-
skilt  foreskrivet.  Kommunala
namnders beslut i sarskilda fall far
Overklagas hos lansstyrelsen, om
inte annat &r sérskilt foreskrivet.

Lansstyrelsens och andra statliga myndigheters bedlut i sarskilda fall
far overklagas hos miljédomstol enligt 20 kap. 2 § andra stycket. Det-
samma géller beslut av en annan myndighet an regeringen om att bilda,
andra eller upphéva ett biotopskyddsomrade.

31 kap.

48

Fastighetsagaren har réatt till ersittning p& grund av beslut som innebar
att mark tas i ansprék eller att pdgdende markanvandning inom berord
del av en fastighet avsevart forsvaras, om beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 8 om édtgarder och inskrankningar som

rér national parker,

! Senaste lydelse 2002:175.
2 Senaste lydel se 2001:437.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 98 om &tgérder och inskrank-
ningar som ror naturreservat och kulturreservat,

3.forbud eler bedut att inte
medge dispens enligt 7 kap. 11§
andra stycket inom biotopskydds-
omrade,

4, foreskrifter enligt 7 kap. 22 §
om &tgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomréden,

5. skydd for sarskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a-29 b &8,

6. foreldgganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

3. en dispens enligt 7 kap. 11 8§
andra stycket som har forenats
med sérskilda villkor eller en vag-
ran att ge en dispens enligt 7 kap.
11 § andra stycket, om dispensen
avser ett biotopskyddsomrade en-
ligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1,

4. bildande av ett biotopskydds-
omréde enligt 7 kap. 11§ forsta
stycket 2,

5. foreskrifter enligt 7 kap. 22 8
om atgarder och inskrankningar
som ror vattenskyddsomréaden,

6. skydd for sérskilda omraden
enligt 7 kap. 28 a-29 b 88§, eller

7. foreldgganden eller férbud en-
ligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som
ror viss verksamhet.

En foreskrift enligt 7 kap. 3 § om begrénsning av rétten till jakt efter
bjorn, lo, varg, jéarv, @g eler 6rn medfér inte rétt till ersdttning.

58§°

Innebér ett bedut som avsesi 4 §
forsta stycket 1-5 att det kravstill-
stand for en viss verksamhet eller
atgard betal as ersattning endast om
tillstnd véagrats eller forenats med
sarskildavillkor.

Om regeringen forklarar att
samtliga omraden av ett visst slag
skall vara biotopskyddsomraden
och regeringen i samband med
bedlutet meddelar foreskrifter om
att dispens kan medges for verk-
samheter eller atgarder som kan
skada naturmiljon, betalas ersétt-
ning endast om dispens végrats el-
ler forenats med sérskilda villkor.

Har forbud att vidta en &tgérd
utan tillstind meddelats enligt
7kap. 248 och végras tillstand,
géller 4 § forsta stycket.

3 Senaste lydelse 2002:175.

Om ett beslut som avsesi 4 § for-
sta stycket 1, 2, 5 eller 6 innebér
att det kravs tillstdnd for en viss
verksamhet eller &tgérd, betalas er-
sittning endast om tillstdnd har
vagrats eller forenats med sarskil-
davillkor.

Om det enligt 7 kap. 248§ har
meddelats ett férbud att vidta en
atgard utan tillstand och tillstand
végras, géller 4 8 forsta stycket.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78"

Erséttning enligt 4 8 betalas av sta-
ten. Har foreskrifter, forelaggan-
den eller forbud som avsesi 48
beslutats av en kommun, skall er-
séttningen i stéllet betalas av kom-
munen.

Har foreskrifter som avsesi 4 §
forsta stycket 4 bedlutats av lans-
styrelsen efter ansokan av en kom-
mun eller den i vars intresse vat-
tenskyddsomradet faststallts, skall
erséttningen betalas av den stkan-
de. Detsamma galler om sidana
foreskrifter har bedutats av en
kommun efter ansbkan av den i
vars intresse féreskrifterna medde-
lats.

Erséttning enligt 4 8 betalas av sta-
ten. Om det & en kommun som
har meddelat det beslut som avses
i 48, ska erséttningen i stéllet be-
talas av kommunen.

Om foreskrifter som avsesi 48§
forsta stycket 5 har bedslutats av
lansstyrelsen efter ansbkan av en
kommun €ller den i vars intresse
vattenskyddsomrédet har  fast-
stéllts, ska erséttningen betalas av
sokanden. Detsamma géller om s&
dana foreskrifter har bedutats av
en kommun efter anstkan av den i
vars intresse foreskrifterna har
meddelats.

318°

Erséttning enligt detta kapitel skall
bestdémmas i pengar som skall be-
talasvid ett tillfalle.

Ersdttning i fall som avsesi 58
tredje stycket skall dock betalas
med ett visst &ligt belopp. Om det
finns sarskilda skal far ersittning-
en réknas av mot ersditning som
kan komma att lamnas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 8.

Om det finns sérskilda skél, kan
det pa begéran av den erséttnings-
skyldige eller den erséttningsberét-
tigade faststéllas att ocksd ersitt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § skall betalas med ett visst ar-
ligt belopp med rétt att f& omprov-
ning vid andrade forhallanden.

Erséttning enligt detta kapitel ska
bestdmmas i pengar som ska beta-
lasvid ett tillfalle.

Erséttning i fall som avsesi 5§
andra stycket ska dock betalas
med ett visst &ligt belopp. Om det
finns sarskilda skél, far ersittning-
en raknas av mot ersdttning som
kan komma att betalas enligt 4 §
forsta stycket eller 8 8.

Om det finns sarskilda skél, far
det pa begéran av den erséttnings-
skyldige eller den erséttningsberét-
tigade bestdmmas att ocksa ersitt-
ning enligt 4 § forsta stycket eller
11 § ska betalas med ett visst arligt
belopp med rétt att f& omprévning
vid andrade forhallanden.

| frAga om ersattning enligt 4 § till foljd av skada eller olagenhet for
renskoétseln géller 28 § andra stycket rennéringslagen (1971:437).

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2010.

4 Senaste lydelse 2002:175.
® Senaste lydel se 2002:175.



2. Aldre bestammelser géller

a)i ma enligt 31 kap. 13 § om ersittning pa grund av ett beslut som
har meddelats fére den 1 januari 2010, och

b) i mdl enligt 31 kap. 14 § om faststdllelse av villkor for erséttning,
om talan har vackts fére den 1 januari 2010.



2.2 Fordag till lag om andring i skogsvardslagen

(1979:429)

Harigenom foreskrivs att 19 § skogsvérdslagen (1979:429)° ska ha f6l-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§’

| fréga om rétt till erséttning for
skada till f6ljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gal-
ler bestdmmelserna i 25kap. 68§
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
68, 78 forsta stycket forsta me-
ningen, 8 § forsta meningen, 9, 12
och 13 8§, 15 § forsta stycket for-
sta meningen och andra stycket,
31§ tredje stycket samt 32 och
33 88 miljobaken. Vad som i des-
sa bestdmmelser sdgs om miljo-
domstol skall i stéllet gélla fastig-
hetsdomstol.

| fréga om rétt till erséttning for
skada till foljd av ett beslut enligt
18 § forsta eller andra stycket gél-
ler bestammelserna i 25kap. 68§
och 31 kap. 2 §, 4 § forsta stycket,
7 8§ forsta stycket forsta meningen,
88§ forsta meningen, 9, 12 och
1388, 158 forsta stycket forsta
meningen och andra stycket, 31§
tredje stycket samt 32 och 33 88
miljobalken. Det som ségs i dessa
bestémmelser om miljédomstol ska
i stéllet géllafastighetsdomstol.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestammelser galler i mal om erséttning pa grund av ett beslut
som har meddelats fore den 1 januari 2010.

® Lagen omtryckt 1993:553.
7 Senaste lydelse 1998:821.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen avser att till riksdagen dverlamna en proposition om om-
rédesskydd, som behandlar frégor om arbetssitt och inriktning i det fort-
satta arbetet med skydd av naturomraden. Avsikten &r att forslagen i lag-
rédsremissen skaingd som en del i den propositionen.

| januari 2003 redovisade Naturvardsverket rapporten Biotopskydd for
vattenanknutna biotoper (rapport 5262). | rapporten presenterades férslag
till forfattningsandringar som ror biotopskyddsomraden. Verket foreslog
att inte bara lansstyrelsen utan &ven kommunen bemyndigas att besluta
om biotopskyddsomraden enligt 7 § forordningen (1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljobalken m.m., dvs. betréffande sddana mark- eller
vattenomréden som i dag anges i bilaga 3 till forordningen. Verket fore-
slog ocksa att det infors en majlighet for kommunen att besluta om dis-
penser som ror biotopskyddsomraden. Rapporten har remissbehandlats.
En ssmmanstélining av remissvaren finns tillganglig i Miljédepartemen-
tet (dnr M2003/23/Na).

Skogsstyrelsen har i en skrivelsei juni 2007 foredlagit att det inférs en
mojlighet att ge dispens i frdga om alla typer av biotopskyddsomraden,
dvs. inte enbart nar sddana omraden har inréttats genom generella fore-
skrifter utan &ven nér ett omréde har inréttats genom ett beslut av en
myndighet i det enskilda fallet (dnr M2008/4896/R).

| september 2007 redovisade Statskontoret rapporten Skyddet av Lev-
ande skogar (rapport 2007:14). | rapporten redovisades en utredning och
utvéardering av vissa frégor som ror miljokvalitetsmalet Levande skogar.
Statskontoret féreslog bl.a. att toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken
avskaffas i fall som ror ersittning pa grund av beslut om naturreservat
och biotopskyddsomraden. Bestammelsen innebar att man vid berékning
av den ersditning som fastighetsdgaren har rétt till enligt 31 kap. 4§
samma balk pa grund av vissa beslut om bildande av skyddade omraden
m.m. ska gora ett avdrag for vad fastighetsagaren &r skyldig att téla utan
erséttning. Rapporten har remissbehandlats. En sammanstélining av re-
missvaren finnstillganglig i Miljodepartementet (dnr M2007/4113/Na).

| maj 2008 redovisade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen rapporten
Kompletterande metoder vid skydd av véardefull natur (rapport 5838). |
rapporten fored ogs att toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken avskaf-
fasi vissa av de erséttningssituationer som anges i 31 kap. 4 § samma
balk, bl.a. vid beslut om bildande av naturreservat och biotopskyddsom-
raden. Rapporten har remissbehandlats. En sasmmanstalining av remiss-
svaren finnstillganglig i Miljodepartementet (dnr M2008/2364/Na).

Utredningen om expropriationserséttning (dir. 2005:147, 2007:16,
2007:89 och 2008:8) har gjort en dversyn av ersdttningsreglernai expro-
priationslagen (1972:719) och tagit stéllning till om det finns anledning
at andra dessa. | november 2008 dverlémnade utredningen sitt Slutbe-
ténkande till Justitiedepartementet, Nya erséttningsbestdmmel ser i expro-
priationslagen, m.m. (SOU 2008:99). | betankandet foreslogs bl.a. att be-
stdmmelsen om toleransavdrag i 31 kap. 6 8 miljobalken upphévs. Betan-
kandet har remissbehandlats. En sammanstallning av remissvaren finns
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tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/9147/L1). Justitiedeparte-
mentet har éverlamnat till Miljédepartementet att bereda forslaget om
upphévande av 31 kap. 6 8 miljébalken och de fdljdandringar i annan
lagstiftning som detta féranleder.

4 Gallande ratt

4.1 Biotopskyddsomraden

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket miljobalken far mindre mark- eller vat-
tenomraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter eller som
annars & sarskilt skyddsvérda av regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestammer forklaras som biotopskyddsomrade. Sadana forkla-
ringar f&r avse enskilda omréden eller samtliga omréden av ett visst slag
inom landet eller del av landet. Regeringen har meddelat generella fére-
skrifter om vissa typer av biotopskyddsomréden i 58 forordningen
(1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. och bilaga 1 till
forordningen. De typer av mark- eller vattenomraden som anges i bilaga
1, t.ex. akerholmar, & biotopskyddsomraden i hela landet. Darutéver har
regeringen foreskrivit i 6 och 7 88§ férordningen att Skogsstyrelsen eller
lansstyrelsen i det enskilda fallet far besluta att ett sddant sarskilt skydds-
vart mark- eller vattenomréde som anges i bilaga 2 eller 3 till forordning-
en ska utgora ett biotopskyddsomrade. En kommun har enligt regleringen
inte ndgon majlighet att besluta om bildande av ett biotopskyddsomrade.

Inom ett biotopskyddsomréde far enligt 7 kap. 11§ andra stycket
miljobalken inte bedrivas verksamhet €ller vidtas atgarder som kan skada
naturmiljon. Detta férbud galler inom alla slags biotopskyddsomréden.
Om regeringen forordnar att samtliga omréden av visst slag ska vara
biotopskyddsomraden, far regeringen i samband med beslutet meddela
foreskrifter om att dispens kan medges for sddan verksamhet eller sidana
atgarder. Dispens far endast medges om det finns sarskilda skal.

4.2 Toleransavdrag vid berékning av erséttning pa grund
av beslut om omradesskydd m.m. enligt miljobalken

| 31 kap. 4-8 88 miljdbalken finns bestdmmelser om erséttning och inl6-
sen pa& grund av vissa foreskrifter, forelagganden och forbud som beslu-
tas med stod av bestdmmelser i miljébalken. Det ror sig om erséttning
vid vissaingripanden av det allmanna, huvudsakligen beslut om bildande
av olikatyper av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Fastighetsagaren har enligt 31 kap. 4 § forsta stycket rétt till ersdttning
pa grund av beslut som innebér att mark tas i ansprak eller att pagaende
markanvandning inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras, om
beslutet géller

1. foreskrifter enligt 7 kap. 3 § om atgarder och inskrankningar som ror
national parker,

2. foreskrifter enligt 7 kap. 5, 6 eller 9 § om dtgarder och inskrankning-
ar som ror naturreservat och kulturreservat,
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3. forbud eller beslut att inte medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra
stycket inom biotopskyddsomrade,

4. foreskrifter enligt 7 kap. 22 § om étgarder och inskrankningar som
ror vattenskyddsomraden,

5. skydd for sirskilda omraden enligt 7 kap. 28 a—29 b 88,

6. foreldgganden eller forbud enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket som ror
viss verksamhet.

Enligt 31 kap. 3 § miljobalken ska vad som i 31 kap. ségs om fastighet
aven gdlla sarskild rétt till fastighet. Det innebér att &ven innehavare av
sarskild rétt till fastigheter kan harétt till ersdttning enligt 4 8.

Bestammelsen om erséttning i fall da pdgdende markanvandning inom
berord del av en fastighet avsevart forsvaras innebér att den skada som
uppkommer pa grund av ett beslut behover uppna en viss sk. kvalifika
tionsgrans. Om den gransen uppnas och det finns en rétt till erséttning,
ska enligt 31 kap. 6 § erséttningen minskas med ett belopp som motsva-
rar vad fastighetsagaren &r skyldig att tdla utan ersittning, ett sk. tole-
ransavdrag. Detta avdrag ska utgora den del av skadan som motsvarar
intrénget upp till kvalifikationsgransen.

Fore miljobalkens inférande betalades erséitning for hela den skada
som en fastighetsdgare lidit nér va kvalifikationsgransen var éverskri-
den. N&r daremot en inskrankning inte var sd ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras utgick ingen ersittning alls. Som skél
for att i miljobalken infora bestémmelsen om toleransavdrag i 31 kap. 6 8
anfordes huvudsakligen att skillnaden i erséttning kan bli omotiverat stor
mellan ett fall som ligger strax under kvalifikationsgransen och ett fall
som ligger omedelbart ovanfor denna gréns (prop. 1997/98:45, Del 1,
s. 554-557).

4.3 Toleransavdrag enligt skogsvardslagen (1979:429)

Skogsvardslagen innehaller bestdmmelser om hur skogsmark ska skétas,
nar avverkning far ske och hur det langsiktiga miljomalet ska uppratt-
héllas.

Enligt 18 § skogsvardslagen far tillstand till avverkning i fjdlnéra skog
inte ges om avverkningen & oférenlig med intressen som &r av vasentlig
betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden. Nar tillstdnd ges ska
Skogsstyrelsen besluta om vilka hdnsyn som ska tas till naturvérdens och
kulturmiljévardens intressen, sasom i fraga om hyggets storlek och for-
laggning samt till&ten avverkningsform. En fastighetsigare har rétt till
erséttning for skada till foljd av ett beslut enligt dessa bestdmmelser. |
fréga om rétt till ersdttning hanvisasi 19 § skogsvardslagen till bl.a. flera
bestdmmelser i 31 kap. miljobalken. Regleringen innebér att fastighets-
agaren har rétt till ersittning om ett beslut innebér att mark tas i ansprak
eller att pagdende markanvandning inom berérd del av en fastighet avse-
vart forsvaras. Vid bestdammande av erséttningen ska ett toleransavdrag
goras enligt 31 kap. 6 § miljobalken.
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5 Forslag
5.1 Biotopskyddsomraden

Regeringens forslag: Regeringen far i frdga om sma mark- eller vat-
tenomréden som pa grund av sina sirskilda egenskaper ar vardefulla
livsmilj6er for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar sarskilt
skyddsvarda meddela foreskrifter om

1. att samtliga 14t igenkannbara omraden av ett visst dag i landet
eller i en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet €ller kommun i det enskilda fallet far besluta att
ett omrade ska utgtra ett biotopskyddsomrade.

Om det finns sarskilda skal, far dispens fran det forbud som géller
inom ett biotopskyddsomréde ges i det enskilda fallet. En frdga om
dispens ska prévas av den myndighet som regeringen bestémmer, om
dispensen avser ett omréde enligt forsta stycket 1, och i andra fall av
den myndighet eller kommun som har bildat biotopskyddsomradet.

Naturvar dsver kets fér slag dverensstammer i huvudsak med regering-
ens. Regeringen foresldr ett ndgot vidare bemyndigande for kommunerna
att besluta om bildande av biotopskyddsomraden. Regeringen foreslar att
bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomraden i 6vrigt far ett mer
preciserat innehall.

Remissinstanserna: Mgjoriteten av remissinstanserna har varit over-
vagande positiva till forslaget att ge kommunerna en majlighet att bilda
biotopskyddsomraden och att utoka mojligheterna att ge dispens fran det
forbud som géller inom biotopskyddsomraden. Vaxjo tingsratt (miljo-
domstolen), Skogsstyrelsen, Sockholms universitet, Uppsala universitet
och Sveriges Energiféreningars Riksorganisation har varit évervagande
negativatill fordaget.

Lansstyrelsen i Sockholms lan har ansett att det inte finns skal att be-
gransa kommunens mdjligheter att besluta om bildande av biotopskydds-
omraden till de biotoper som lansstyrelsen i dag far besluta om. Lanssty-
relsen i Dalarnas lan har anfort att det inte framgar hur det & tankt att
dispenser ska hanteras nér de ror skilda delar av miljobalken och hanteras
av olika myndigheter. Det & enligt lansstyrelsen angeldget att undvika
dubbla prévningar av &enden, varfor dispensforfarandet bor ses éver och
samordnas. Jordbruksverket har anfort att det enda sérskilda skal for att
ge dispens som tas upp i rapporten & restaureringsdtgarder for natur-
vardsindamal och att detta borde kompletteras med att det kan finnas sar-
skilda skal pa grund av andra pétagliga enskilda eller allmanna intressen.
Naturhistoriska riksmuseet har ansett att dispenser framst bér ses som ett
instrument som ska utnyttjas i samband med &garder som har till syfte
att varda — restaurera — och ytterligare hoja kvaliteten pa den skyddade
biotopen. Svenska kommunférbundet (numera en del av Sveriges Kom-
muner och Landsting) har varit positivt till att fler biotopskyddsomraden
inrdttas av lansstyrelsen i samréd med kommunerna eller av kommuner-
na. SmadKom (De sma kommunernas samverkan) har anfort att man inom
ramen for den lokala och ibland regionala dversiktsplaneringen i varje
enskilt fall bor diskutera vilka biotoper som behdver ett sérskilt skydd
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och pa vilket sitt detta ska genomforas i samréd med bl.a. berérda mark-
agare och att en effektiv process maste bygga pa en stark tillit till framst
kommunernas och lansstyrelsens l6pande samarbete och inte p& en allt-
mer detaljerad central lagstiftning eller styrprocess.

Vaxjo tingsrétt (miljédomstolen) har avstyrkt forslaget att 6ka dispens-
mdjligheterna eftersom de naturvdrden som beslutet om biotopskydds-
omrade avser att skydda kan helt ga forlorade. Miljodomstolen har fram-
hallit att for individuellt utpekade biotopskyddsomréden utgér ersittning
enligt 31 kap. 4 § i samband med bildandet, medan for biotopskyddsom-
réden som &r generellt skyddade genom regeringens beslut aktualiseras
ersittningsfrégan nar en ansbkan om dispens har avslagits. Aven mot
bakgrund av dessa férhéllanden ter det sig enligt miljodomstolen inte
rimligt att i efterhand, nér ersattningsfrégan kan vara avgjord, ha méjlig-
het att begara dispens for atgarder inom ett individuellt inréttat biotop-
skyddsomréde. Statens Fastighetsverk har ansett att det inte ar lampligt
att &ven kommunerna ska kunna besluta om biotopskydd och anfért att
antalet beslutande organ méaste minimeras och kunskap som behovs for
detta andamdl koncentreras. Sockholms universitet har ansett att en dis-
pensmajlighet skafinnas endast i yttersta nddfall. Uppsala universitet har
ansett att det bor finnas en enda natur- och miljovardsmyndighet nér det
gdler det 6vergripande ansvaret for och befogenheter avseende biotop-
skyddet. Biotopskyddet riskerar enligt universitetet att bli verkningsldst
genom de féreslagna andringarna. Sveriges Energiforeningars Riksorga-
nisation har invant mot att det foreslas att det infors mojligheter till dis-
pens med motiveringen att det blir |&ttare att undanta mark- och vatten-
omréden frén oonskade verksamheter samtidigt som det argumenteras for
att dispenser i realiteten inte ska ges.

Skélen for regeringensforslag
MGgjlighet for kommunerna att bilda biotopskyddsomraden

Reglerna om biotopskyddsomraden innebar att sddana omréden inréttas
pa tva olika sitt. Det ena & att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stéd av bemyndigandet i 7 kap. 11 § forsta
stycket miljobalken, foreskriver att samtliga omréden av ett visst slag in-
om landet eller en del av landet ska utgora biotopskyddsomréden. Rege-
ringen har meddelat sddana generella foreskrifter i 58 forordningen
(1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. och bilaga 1 till
forordningen. De typer av mark- eller vattenomraden som anges i bilaga
1, t.ex. alléer och &kerholmar, &r biotopskyddsomraden i hela landet. Det
andra séttet som biotopskyddsomréden bildas pa & att Skogsstyrelsen el-
ler lénsstyrelsen enligt 6 respektive 7 § forordningen i det enskilda fallet
beslutar att ett sddant sarskilt skyddsvart mark- eller vattenomrade som
anges i bilaga 2 eller 3 till férordningen ska utgdra ett biotopskyddsom-
réde. Enligt dessaregler gors en bedémning i det enskildafallet av om ett
visst geografiskt omréde bor skyddas. En forutsattning &r att det & fréga
om s&dana typer av mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 2 eller
3, t.ex. brandfélt, ravinskogar eller naturliga vattendrag.

Enligt géllande rétt har kommunerna inte mojlighet att besluta om bild-
ande av sadana biotopskyddsomréden som angesi bilaga 2 och 3 till for-
ordningen om omradesskydd enligt miljcbalken m.m. Detta bor andras
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for att ge kommunerna en mojlighet att bidratill ett utokat skydd fér vér-
defulla naturmiljoer. Kommunerna fér redan i dag besluta om bildande
av naturreservat, vilket manga génger kan vara mer komplicerat och mer
ingripande for markagare an bildande av biotopskyddsomraden. Erfaren-
heterna av kommunernas madjlighet att bilda naturreservat & goda. Reg-
lerna om biotopskyddsomraden bor darfor vara ett l[ampligt verktyg for
kommunerna i deras naturvardsarbete. Utvecklingen har varit att utoka
kommunernas beslutanderétt i fréga om olika typer av omradesskydd.
Riksdagen har antagit regeringens proposition Strandskyddet och utveck-
lingen av landsbygden, med forslag om att kommunerna ska fa okat
inflytande 6ver strandskyddet (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13,
rskr. 2008/09:227). Med hénsyn till att kommunerna redan har omfatt-
ande beslutanderétt nar det galler andra omrédesskydd beddms de ha den
kompetens som behovs for att ge dem mdjligheten att bilda biotop-
skyddsomréden.

Naturvérdsverkets forslag innebar att kommunerna enbart far besluta
om sadana typer av biotopskyddsomraden som |ansstyrelsen beslutar om,
men inte sddana omréden som Skogsstyrelsen beslutar om. En sadan 16s-
ning skulle begrénsa kommunernas mgjlighet att bidra till ett forbattrat
skydd for vérdefulla naturmiljoer. Det finns inte heller ndgot barande
skdl for att begransa forslaget pa det sittet. Kommunernas beslut bor
darfor kunna avse dven sidana typer av biotopskyddsomréden som
Skogsstyrelsen beslutar om. Sammantaget bor kommunerna fa besluta
om s&dana typer av biotopskyddsomraden som angesi bilagorna 2 och 3
till forordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m.

Dispens fran forbudet inom biotopskyddsomraden

Inom ett biotopskyddsomréde far enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken inte bedrivas verksamhet eller vidtas dtgarder som kan skada na-
turmiljon. Regeringen far, om den forordnar att samtliga omraden av ett
visst slag ska vara biotopskyddsomraden, i samband med beslutet med-
dela foreskrifter om att dispens far medges fran detta férbud.

Erfarenheter visar att det kan uppkomma situationer dar det kan vara
motiverat att ge en dispens dven betréffande omraden som har bildats
genom beslut i det enskilda fallet, dvs. sddana omraden som avsesi bila-
gorna 2 och 3 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. Skogsstyrelsen, som tidigare har invént mot forslaget
att utdka dispensmdjligheterna, har i en skrivelse till regeringen i magj
2008 framfort att det finns ett visst behov av att kunna ge en dispens
betraffande sddana biotopskyddsomraden. Praxis har utvecklatsi riktning
mot att omraden som bildas genom beslut i det enskilda fallet kan
omfatta storre mark- eller vattenomraden &n tidigare. Det blir da svérare
att vid beslutet om att bilda omradet forutse hur markanvandningen
paverkas av forbudet mot verksamheter och agarder som kan skada
naturmiljon. Pa grund av det anforda bor en dispens kunna ges i
undantagsfall aven betréffande biotopskyddsomraden som har bildats
genom beslut i det enskilda fallet. En bestdmmelse om detta bér inforas i
miljobalken.

Om en kommun har bildat ett biotopskyddsomrade, bor kommunen
&ven kunna besluta om dispens fran férbudet inom det omradet. En sidan
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ordning stammer Gverens med vad som géller i frdga om bl.a. naturreser-
vat och vattenskyddsomraden. P4 motsvarande sétt bor en statlig myn-
dighet som har bildat ett biotopskyddsomrade besluta om dispenser som
ror det omradet. | fréga om biotopskyddsomraden som har bildats genom
generella foreskrifter provar lansstyrelsen enligt 5 8 férordningen om
omradesskydd enligt miljoba ken m.m. ansokningar om dispens.

Kravet pa sarskilda skal innebar att mojligheten att ge dispens bor
tillampas restriktivt. Den praxis som finns i fréga om dispenser avseende
biotopskyddsomréden som bildats genom generella foreskrifter bor kun-
na ge vagledning vid prévningen av dispenser avseende omréden som
har bildats genom beslut i det enskilda fallet. Aven praxisi fréga om dis-
penser som ror naturreservat bor kunna ge vagledning. Miljddomstolen
vid Vanersborgs tingsrétt har framhallit att man i samband med ett beslut
i det enskilda fallet om inréttande av biotopskydd &ven prévar om mark-
agare har rétt till ersdttning pa grund av att pagdende markanvandning
inom berord del av en fastighet avsevart forsvaras. Det provas alltsd hur
radighetsinskrankningen inverkar pa markanvandningen inom det av-
gransade omréde som omfattas av biotopskydd. Behovet av att ge en dis-
pens i ett senare skede bor i ett sddant fall normalt vara begrénsat. Det
kan dock finnas sérskilda skal fér en dispens med hansyn till ett ange-
laget allmant intresse. | undantagsfall bor en dispens dven kunna ges pa
grund av ett enskilt intresse. | avsnitt 5.2 behandlas frdgan om i vilka
situationer en fastighetsigare kan harétt till ersittning pa grund av beslut
som ror biotopskyddsomraden.

Det har framférts synpunkter pa behov av att koordinera de provningar
som kan behdvas enligt olika skyddsregler, exempelvis nér det kravs bé
de en strandskyddsdispens och en dispens fran férbudet inom ett biotop-
skyddsomrade. Den foresagna andringen bedéms dock sammantaget le-
dartill fa dispensprévningar avseende biotopskyddsomraden som har be-
dutatsi det enskilda fallet. Forslaget bor inte ledatill ndgra tillampnings-
svarigheter.

Bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomr aden

Det nuvarande bemyndigandet i 7 kap. 11§ om bhildande av biotop-
skyddsomréden & oprecist formulerat jamfort med de foreskrifter som
regeringen har meddelat i forordningen (1998:1252) om omrédesskydd
enligt miljobalken m.m. Av lagbestammelserna framgér inte heller tyd-
ligt om de beslut som innebar att biotopskyddsomraden bildas & norm-
beslut (generella foreskrifter) eller forvaltningsbeslut (beslut i det enskil-
dafallet). Enligt lagtexten far forklaringar av biotopskyddsomraden avse
enskilda omréden eller samtliga omréden av ett visst slag inom landet
eller del av landet.

Lagbestdmmelserna kompletteras av bestdmmelser i 5-8 88§ forord-
ningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. | bilagorna 1-3 réknas
upp vissa typer av mark- eller vattenomraden som utgor eller kan utgora
biotopskyddsomraden. Enligt 58 forordningen utgér de mark- eller
vattenomraden som anges i bilaga 1 biotopskyddsomraden enligt 7 kap.
11 § forsta stycket miljobalken. Nagon begrénsning angesintei 5 §, utan
foreskrifternagéller i helalandet. Regleringen kommer att avse ett myck-
et stort antal mark- och vattenomréden i landet och beréra en obestamd
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krets fastighetsigare. Bestammelserna bor darmed utformas si att beslu-
ten om bildande av dessa biotopskyddsomraden utgér normbesiut.

Enligt 6 § forordningen far Skogsstyrelsen inom omraden som omfat-
tas av bestammelsernai skogsvardslagen (1979:429) forklara sddana sér-
skilt skyddsvérda mark- €ller vattenomraden som angesi bilaga 2 till for-
ordningen som biotopskyddsomraden. PA motsvarande sétt far lansstyrel-
sen enligt 7 § forordningen inom omréden som inte omfattas av bestam-
melserna i skogsvardsdagen forklara sddana sirskilt skyddsvarda mark-
eller vattenomraden som anges i bilaga 3 som biotopskyddsomraden. |
beslut enligt 6 och 7 88§ ska granserna for biotopskyddsomrédet anges.
Bestdmmelserna innebar att Skogsstyrelsen respektive lansstyrelsen fér
beslutai det enskilda fallet om att inrétta ett biotopskyddsomrade, under
forutsattning att det &r ett mark- eller vattenomrade av ett sddant slag som
anges i bilaga 2 respektive bilaga 3. Biotopskyddsomrédet utgor ett av-
gransat geografiskt omréde. Beslutet beror fastighetsigare eller andra
sakagare inom detta omrade genom forbudet att inom omréadet bedrivaen
verksamhet eller vidta en &gard som kan skada naturmiljon. Ett beslut att
bilda ett biotopskyddsomrade av ett sddant slag som angesi bilaga 2 eller
3 kan darmed fa betydande réttsverkningar for den enskilde. Ett sadant
beslut bor anses vara verklagbart enligt alménna férvaltningsréttsiga
principer.

Sammantaget gors bedémningen att ett beslut av en myndighet eller
kommun att inrétta ett biotopskyddsomréde av ett sddant slag som raknas
upp i bilaga 2 eler 3 till férordningen om omradesskydd enligt miljobal-
ken m.m. utgor ett férvaltningsbes! ut.

Bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomraden bor fortydligas
s att det framgdr huruvida de foreskrifter regeringen far meddela avser
normbeslut eller férvaltningsbeslut. En del av bemyndigandet bér avse
foreskrifter av regeringen om att inratta biotopskyddsomréden i landet el-
ler en del av landet, dvs. normbeslut. N&r det galler denna del av bemyn-
digandet framgér det i dag av bilaga 1 till férordningen om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. vilka typer av mark- eller vattenomraden
som utgdr biotopskyddsomraden.

Den andra delen av bemyndigandet bor avse att ett biotopskyddsomra-
de far bildas genom ett beslut i det enskilda fallet av en myndighet eller
kommun, dvs. genom ett férvaltningsbeslut. Myndigheten eller kommu-
nen bor, i likhet med vad som géller i dag, inte jalv fa bestdamma vilka
typer av livsmiljoer som kan inréttas som ett biotopskyddsomréde, utan
det bor bestdmmas av regeringen i en férordning. Vilka dessa typer av
mark- eller vattenomraden for narvarande &r framgér av bilagorna 2 och
3 till férordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Pa samma sétt som i dag bor det forbud som géller inom ett biotop-
skyddsomrade, dvs. att man inte f& bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard som kan skada naturmiljon, framgd av en bestdmmelse i 7 kap.
miljobalken. Att det forbud som galler inom alla biotopskyddsomraden
anges i generella termer i lagen innebér att det aven i fortsdttningen &r
korrekt att tala om dispens fran forbudet. Nagon andring behovs altsa
inte i fréga om den terminologin.

Utbver det som nu har anforts bor bemyndigandet i 7 kap. 11 § milj6-
balken om bildande av biotopskyddsomréden preciseras s att det stam-
mer béttre Gverens med de foreskrifter som regeringen har meddelat i
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amnet i férordningen om omradesskydd enligt miljébalken m.m. Bemyn-
digandet bor avse sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina
sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljéer for hotade djur- eller véaxt-
arter eller som annars & sarskilt skyddsvarda. Nér det géller biotop-
skyddsomraden som bildas genom generella foreskrifter bor det ocksa
klargoras att det ska vara fraga om l&tt igenkannbara omréden av ett visst
slag i landet eller i en del av landet. Det innebér en anpassning till de
gélande bestammelserna i bilaga 1 till férordningen, dar en utgangs-
punkt &r att markagaren utan svérighet ska kunna identifiera de typer av
biotoper, t.ex. &kerholmar, som omfattas av foreskrifterna.

52 Vissafdljdandringar i bestdmmelserna om erséttning i
31 kap. miljobalken

Regeringens fordag: Fastighetsigaren har i fréga om biotopskydds-
omraden rétt till erséttning enligt grundernai 31 kap. 4 § forsta stycket
miljobalken, om beslutet géller

—en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har férenats med
sarskilda villkor eller en véagran att ge en dispensenligt 7 kap. 11 8 an-
dra stycket, om dispensen avser ett biotopskyddsomrade som har hil-
dats genom generellaforeskrifter, eller

— bildande av ett biotopskyddsomrade i ett enskilt fall.

Om en kommun har beslutat om att bilda ett biotopskyddsomrade,
ska kommunen betala erséttning som en fastighetsigare har rétt till pa
grund av bedlutet.

Naturvardsverkets forsag: Naturvardsverket har inte féreslagit nagra
foljdandringar i reglernai 31 kap. om fastighetségares rétt till erséttning
pagrund av beslut som rér biotopskyddsomraden.

Skéalen for regeringens forslag: | 31 kap. miljobalken finns bestédm-
melser om rétt till ersittning vid beslut som rér omrédesskydd enligt
7 kap. m.m. Fastighetségaren har enligt 31 kap. 4 § forsta stycket 3 rétt
till ersdttning pa grund av beslut som géller forbud eller beslut att inte
medge dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket inom ett biotopskyddsom-
rade. | 31kap. 58§ andra stycket anges att om regeringen forklarar att
samtliga omréden av ett visst slag ska vara biotopskyddsomraden och
regeringen i samband med beslutet meddelar féreskrifter om att dispens
kan medges for verksamheter eller atgarder som kan skada naturmiljon,
betalas erséttning endast om dispens har végrats eller forenats med sér-
skildavillkor.

| avsnitt 5.1 foreslas att dispensreglerna utvidgas till att gélla dven bio-
topskyddsomraden som har beslutats i det enskilda fallet och som galler
s&dana typer av mark- eller vattenomréden som anges i bilaga 2 eller 3
till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Bestdmmelsernai 31 kap. 4 och 5 §8 miljobalken om rétt till erséttning
pa grund av beslut som avser biotopskyddsomraden har kopplingar till
reglerna om dispens avseende sddana omrdden. Forslaget om andrade
dispensregler ger anledning att utforma reglerna i 31 kap. 4 och 5 88§
miljobalken pa ett nagot annat sétt. | 31 kap. 5§ andra stycket anges
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i dag en begransning i frdga om rétten till ersittning enligt 31 kap. 4 §
forsta stycket 3 pa grund av beslut som avser biotopskyddsomraden. Be-
stammelserna bor utformas sa att grunderna for ratten till erséttning pre-
ciserasi 31 kap. 4 § pa ett sddant st att det inte behdver anges nagon
begrénsning om dettai 31 kap. 5 8. Det bor i en punkt i 31 kap. 4 § anges
att fastighetsagaren i frdga om biotopskyddsomraden har ratt till ersétt-
ning enligt grunderna i den paragrafen om beslutet géller en dispens en-
ligt 7 kap. 11 § andra stycket som har férenats med sérskilda villkor eller
en vagran att ge en dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket, om dispens-
en avser ett biotopskyddsomrade som har bildats genom generella fore-
skrifter, dvs. sddana omraden som anges i bilaga 1 till férordningen om
omradesskydd enligt miljébalken m.m. Det bor i en annan punkt anges
att det finns en rétt till erséttning om beslutet géller bildande av ett bio-
topskyddsomrade i ett enskilt fall, dvs. i ett fall som en myndighet eller
kommun har bildat ett sddant biotopskyddsomréde som avses i bilaga 2
eler 3 till férordningen.

Fordaget innebér ingen andring i fréga om den ordning for prévning av
rétten till ersattning som géller i dag. Nar det géller de biotopskyddsom-
raden som bildas genom generella foreskrifter knyts ersattningsratten
aven i fortséttningen till ett efterfoljande forvaltningsbeslut om dispens
frén det forbud som galler inom ett biotopskyddsomrade.

For évriga biotopskyddsomréden, som bildas genom ett besiut i det en-
skilda fallet, provas ersittningsfragan i samband med beslutet om att
bilda biotopskyddsomradet. | dessa fall har fastighetsagaren inte rétt till
ersittning pa grund av eventuella efterfoljande beslut om att inte ge en
dispens. Att det i avsnitt 5.1 foresl3s att dispensreglerna utvidgas till att
avse &ven dessa typer av biotopskyddsomraden bor inte innebéra nagon
andring i det avseendet.

Enligt 31 kap. 7 § forsta stycket & huvudregeln att staten ska betala
ersdttning som en fastighetsagare har rétt till enligt 4 8. Om en kommun
har beslutat om bildande av ett skyddat omrade, ska erséttningen betalas
av kommunen. Detta bor gdlla aven nar en kommun har bildat ett bio-
topskyddsomrade.

5.3 Toleransavdraget enligt 31 kap. 6 § miljébalken

Regeringens fordag: Bestdmmelsen i 31 kap. 6 8 miljobalken om att
ett toleransavdrag ska goras vid berdkning av erséttning pa grund av
beslut som ror vissa typer av omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken
och forelégganden och forbud enligt 12 kap. 6 § fjérde stycket samma
balk ska upphora att gélla.

Utredningens for slag 6verensstammer med regeringens.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens forslag innebar att tolerans-
avdraget i 31 kap. 6 8 miljobalken avskaffas i vissa av de erséitnings-
situationer som angesi 31 kap. 4 §, huvudsakligen i fraga om beslut som
ror nationalparker, naturreservat, kulturreservat, biotopskyddsomraden
och vattenskyddsomraden.
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Statskontorets forslag innebér att toleransavdraget i 31 kap. 6 8 miljo-
balken avskaffas i fall som ror ersittning p& grund av beslut om natur-
reservat och biotopskyddsomraden.

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens forsag: De re-
missinstanser som har yttrat sig sérskilt dver fordaget om att avskaffa to-
leransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken har med nagot undantag till-
styrkt eller inte haft nagon invandning mot forslaget. Flertalet remissin-
stanser har tillstyrkt utredningens stéliningstagande att upphéva regler
om toleransavdrag i olika delar av lagstiftningen. Négra remissinstanser
har invant att antalet tvister kan 6ka om toleransavdraget avskaffas.
Lansstyrelsen i Skane lan har som skal for att avskaffa toleransavdraget
vid naturvardsforrattningar anfort att man dafar en enhetlighet i fraga om
erséttningar enligt miljébalken och plan- och bygglagen. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an har anfort att ett avskaffande av toleransavdraget
kan gora det enklare att traffa Gverenskommelser om intréngserséttning
med markdgarna. Lantbrukarnas Riksforbund och Fastighetsdgarna
Sverige har ansett att forslaget & va underbyggt. Kammarkollegiet har
inte haft nagon principiell invandning mot att toleransavdraget slopas.
Kollegiet har dock framhdllit att med hansyn till att erséttning for in-
tréngsskada forutsétter att skadan i det enskilda fallet passerar gransen
for vad fastighetsagaren skaligen bor tala, kan dopandet av toleransav-
draget ge upphov till en troskeleffekt. Fortifikationsverket har anfort att
frdgan om toleransgrans och toleransavdrag har betydelse ocksa for ut-
formningen av angrénsande lagars regler om ersttning for vardeminsk-
ande anvandningsreglering och att det inte récker att, som utredningen
foresldr, gora andringar i 31 kap. miljobalken. Verket har ansett att mot-
svarande erséttningsregler i plan- och bygglagen och lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m., som dessutom laborerar med dubbla kvali-
fikationsgranser, ar av sarskild betydelse.

Remissinstanser nas synpunkter p& Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens forslag: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i
denna del har tillstyrkt eller inte haft nagon invandning mot forslaget.
Svenska Natur skyddsforeningen har avstyrkt forslaget.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan har valkomnat forslaget och framhallit att
de ekonomiska fragorna ofta & de viktigaste frégorna for markégarna i
forhandlingarna om reservatsskydd och att en foréndring av beréknings-
grunder som gor det mer ekonomiskt gynnsamt for en markégare kom-
mer att paskynda processen. Lansstyrelsen i Gavieborgs 1an har anfort att
borttagandet av toleransavdraget skulle ge béttre forutsdttningar for
markégarna och 6ka viljan hos dem att bidra till ett langsiktigt skydd av
naturen och att detta skulle avsevért underlé&tta |&nsstyrel sens arbete med
reservatshildning. Lansstyrelsen i Jamtlands |an har anfort att det ofta ar
svart att forklara avdraget for markagarna och att det kan leda till opro-
portionel It stort missndje och langdragna férhandlingar.

Kammarkollegiet har ansett att forslaget om avskaffat toleransavdrag
behover utredas vidare. Kollegiet har anfért att forsaget innebér ett av-
steg fran Ovrig lagstiftning som reglerar intrangsersattning, att en lag-
stiftning som inte & enhetlig kan ge upphov till tillampningssvarigheter
och att troskeleffekter kan uppkomma. Det kan enligt kollegiet uppsta
problem med tillémpning av kvalifikationsgrénsen enligt 31 kap. 4 § mil-
jobalken. Kollegiet har ocksd menat att de rattsliga processerna i dom-
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stolarna som markagarna for mot staten bor omfattas av utredningen och
att ansvaret for rattegdngskostnaderna i processer om ersittning bor ses
Over. Uppsala universitet har anfort att det sakert & en riktig bedémning
att genomforandet av omradesskydden skulle kunna paskyndas av ett
avskaffande av toleransavdraget, att det samtidigt & en beprévad om an
inte oproblematisk princip i fraga om skyddsforordnanden som paverkar
markanvandning att fastighetsigare &r skyldiga att téla ett visst intrang
frén det allmannas sida utan ersittning samt att ersittning utgér bara om
pagdende markanvandning avsevért forsvéras pa den berérda delen av
fastigheten. Om den principen avskaffas for vissa intréng men inte for
andra kan den enligt universitetet bli svar att alls upprétthalla.

Svenska Naturskyddsforeningen har anfort att ett avskaffande av tole-
ransavdraget i vissa fall mgjligen skulle kunna underlétta férhandlingar
om erséttning foér naturreservat, men att det & oklart i vilken grad detta
alls skulle fa en praktisk betydelse. Enligt foreningen skulle det eventuel -
la vardet av en sddan &tgéard klart motverkas av 6kade svérigheter att
kommunicera, och i férlangningen fa gehor for, behovet av frivilligt be-
varande av omraden samt en viss grundniva av naturhansyn over lag-
nivan som &r en av komponenternai skogspolitiken.

Remissinstanser nas synpunkter pa Statskontorets forslag: Flertalet
av de som har yttrat sig i denna del har tillstyrkt eller inte haft nagon
invandning mot forslaget. Kammarratten i Stockholm, Kammarkollegiet
och Lantméteriverket (numera Lantméteriet) har invant mot forslaget.

Lantméateriet har bedomt att det uppkommer en asymmetri i forhall-
ande till annan lagstiftning om toleransavdraget avskaffas enbart i
31 kap. 6 & miljobalken, varfor fragan behtver analyseras narmare. Kam-
marratten i Stockholm har haft en liknande invandning mot fordaget.
Kammarkollegiet har delat utredningens beddmning att frégan om tole-
ransavdraget bor utredas vidare och ansett att analysen méjligen bor ut-
vidgas. Kollegiet har ansett att en lagstiftning om intréngsersittning som
inte & enhetlig eventuellt kan bli svar att tillampa och att den kommande
utredningen déarfor sarskilt bor belysa fragan om det i miljobalken bor
finnas en uttdmmande reglering avseende forfarande och intréngsersétt-
ning och om hanvisningen till expropriationslagen darmed ska utga.

Skéalen for regeringensforslag

Enligt 31 kap. 4 § miljobalken ska erséttning till foljd av rédighetsin-
skrankningar i form av omréadesskydd betalas om pagaende markanvand-
ning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras. Enligt 31 kap.
6 8§ ska erséttningen minskas med ett belopp som motsvarar vad fastig-
hetsigaren & skyldig att tdla utan ersattning.

Det har fran flera hdll foreslagits att toleransavdraget i 31 kap. 6 § helt
eler delvis avskaffas. Utredningen om expropriationsersattning har fore-
dagit att bestdmmelsen i 31 kap. 6 § miljobalken upphévs (Nya ersétt-
ningsbestdmmelser i expropriationslagen, m.m., SOU 2008:99). Férsla-
get innebér att ndgot toleransavdrag inte ska goras i ndgon av de ersétt-
ningssituationer som angesi 31 kap. 4 8.

Statskontoret har i en rapport om miljokvalitetsmélet Levande skogar
konstaterat att riksdagens mal for hur mycket skyddsvard skog som ska
Sittas av ar langt ifran nétt nér tvatredjedelar av malperioden 19992010
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har gétt (Skyddet av Levande skogar, rapport 2007:14). En av de &tgérder
som Statskontoret har foredagit for att forbattra maluppfyllelsen & att
avskaffa toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken i fall som ror ersétt-
ning pa grund av beslut om naturreservat och biotopskyddsomraden, dvs.
i vissa av de ersdttningssituationer som angesi 31 kap. 4 8 miljébalken.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har i en rapport lamnat ett liknan-
de forslag om avskaffande av toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken
(Kompletterande metoder vid skydd av vardefull natur, rapport 5838).

Plan- och bygglagen

| 14 kap. plan- och bygglagen finns bestdmmel ser som har betydande lik-
heter med bestdmmelsernai 31 kap. 4 och 6 88 miljobalken. | 14 kap. 8 §
plan- och bygglagen réknas i fem punkter upp vissa bedut enligt den
lagen som innebér en rétt till erséttning. | de situationer som regleras i
14 kap. 8 § forsta stycket 3-5 ar kriteriet for ratten till ersittning att pagé
ende markanvandning avsevart forsvaras inom berérd del av fastigheten,
dvs. samma kriterium som anges i 31 kap. 4 § miljobalken. De situatio-
ner som avses med plan- och bygglagens bestémmelse &r bl.a. beslut om
vissa skyddsbestdmmelser som meddelas i en detaljplan och bestéammel-
ser om vegetation samt markytans utformning och héjdldge inom vissa
omréden. | dessafall ska nagot toleransavdrag inte goras. Det innebér att
olika regler galler i frdga om toleransavdrag nidr samma ersittnings-
troskel tilldmpas i likartade situationer enligt miljobalken respektive
plan- och bygglagen.

Plan- och byggutredningen tog i sitt slutbeténkande upp fragan om mer
enhetliga kvalifikationsgranser i plan- och bygglagen (Oversyn av PBL
och va-lagen, SOU 1996:168, s. 435 f.). Utredningens fordlag var att kva
lifikationsgransen " pagdende markanvandning avsevéart forsvaras’ skulle
gdlai ala fall av rédighetsinskrankningar enligt plan- och bygglagen
och att det i samtliga fall skulle goras ett avdrag for den skada som 1&g
under kvalifikationsgrénsen. Utredningens forslag foranledde dock ingen
lagstiftningsdtgard.

Inférandet av toleransavdrag i 31 kap. miljGbalken

Enligt den numera upphévda 26 § naturvérdsiagen (1964:822) géllde
samma kvalifikationsgrans som nu géller enligt 31 kap. 4 8 miljébalken,
dvs. att pagdende markanvandning inte f&r avsevart forsvéras. Da gallde
emellertid att ersittning skulle betalas utan nagot avdrag for den del av
skadan som lag under kvalifikationsgransen. Nar miljobalken infordes
andrades bestammel serna om omradesskydd pa olika sétt. En andring var
att skyddsformen kulturreservat infordes. Den andringen var i mangt och
mycket en tydlighetsfréga, eftersom kulturintressen redan enligt tidigare
gdllande rétt kunde skyddas inom ramen for skyddsformen naturreservat.
En annan éndring var att ett toleransavdrag infordes i 31 kap. 6 8. Som
skdl for inforandet av ett avdrag anfordes i propositionen féljande (prop.
1997/98:45, Ddl 1, s. 556 .).

En forutsdttning for att intrngserséttning skall utgd & som papekats att den
sk. kvalifikationsgransen har dverskridits, dvs. att markanvandningen ”avse-
vart forsvéras’. Ersittning skall da betalas for hela skadan, alltsd dven for den
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del av skadan som ligger under kvalifikationsgransen. Nar kvalifikationsgréans-
en inte har uppnétts skall déremot erséttning inte betalas. Skillnaden i ersétt-
ning kan bli omotiverat stor mellan ett fall som ligger strax under kvalifika-
tionsgrénsen och ett fall som ligger omedelbart ovanfor denna gréns.

| olika sammanhang under senare ar har framforts forslag om att den del av
kostnaden som motsvarar intrang upp till kvalifikationsgransen skall avréknas
vid de intrdng som &r ersittningsgilla, se bl.a. propositionen om en ny skogs-
politik (prop. 1992/93:226), propositionen om biologisk mangfald (prop.
1993/94:30) och senast Miljdbalksutredningens fordag. Ersdttningen skulle
alltsd minskas med ett belopp som markagaren ar skyldig att t&la utan ersétt-
ning. Remissyttrandena har 6verlag gett ett starkt stod for en sddan forandring
av ersittningsbestammelserna. Regeringen anser nu att en sadan avraknings-
regel skall inforas.

En sadan ordning Gverensstammer med vad som i vissa situationer galler en-
ligt plan- och bygglagen. Enligt 14 kap. 8 § forsta stycket 1 och 2 i den lagen
skall &gare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter fa erséttning av kom-
munen, om skada uppkommer till foljd av bl.a. att bygglov vagrastill att ersét-
ta en riven eller genom olyckshandelse forstérd byggnad med en ny byggnad.
Enligt paragrafens andra stycke kravs det for att ersittning skall utgé nér bygg-
naden har forstorts genom annat 8n olyckshéndelse att skadan & betydande i
forhallande till vardet pa berord del av fastigheten. Erséttningen skall enligt
14 kap. 10 § andra stycket minskas med ett belopp som motsvarar vad som pa
grund av 14 kap. 8 § andra stycket skall tdlas utan erséttning.

| propositionen argumenteras for en andrad ordning bl.a. genom att han-
visa till det toleransavdrag som enligt plan- och bygglagen géller vid
tilldmpningen av ett annat kriterium, ndmligen " betydande skada’. Dére-
mot sags inget om att det enligt plan- och bygglagen inte gors négot tole-
ransavdrag nar kriteriet " padgéende markanvandning avsevéart forsvéras’
tillémpas.

Det & inte lampligt att olika regler galler i frAga om toleransavdrag nar
samma ersattningstroskel tillémpas i likartade erséttningssituationer en-
ligt miljobalken respektive plan- och bygglagen. Exempelvis kan i vissa
fall en kulturhistoriskt intressant gardsmiljo skyddas sdvdl genom be-
stammelser om kulturreservat enligt miljébalken som genom skyddsbe-
stammelser enligt plan- och bygglagen. Att ersittningen i dessa bada fall
ska beddmas olika kan inte rationellt férsvaras. Reglerna i miljobalken
och plan- och bygglagen bor darfor likstéllasi detta avseende.

Som skal for att infora ett toleransavdrag i miljébalken anférdes framst
att en ordning utan toleransavdrag skulle innebéra att skillnaden i ersétt-
ning kan bli omotiverat stor mellan ett fall som ligger strax under kvalifi-
kationsgrénsen och ett fall som ligger omedelbart ovanfor denna grans.
Det argumentet vager dock inte sa tungt med hansyn till att kvalifika-
tionsgréansen for erséttning & forhdlandevis 18g. Vid beslut om bildande
av naturreservat och biotopskyddsomraden utgdr i flertalet fall erséttning
enligt 31 kap. miljobalken.

Arbetet med omréadesskydd behtver underlattas

Ett avskaffande av avdraget innebédr en forbattrad ekonomisk kompen-
sation for markagaren jamfort med i dag. Erséttning ska betal as aven med
ett belopp som motsvarar intranget upp till kvalifikationsgransen, dvs.
den niva som innebér att pagaende markanvandning inom berérd del av
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en fastighet avsevért forsvéras. Detta skulle 6ka markagarnas intresse for
att medverka till intrdng och éverldtelse av mark for naturvardsandamal,
vilket i sin tur bidrar till en forbéttrad uppfyllelse av miljokvalitetsmélet
Levande skogar m.fl. miljomal. Toleransavdraget & en forsvarande fak-
tor i férhandlingarna med markégarna. Detta forsenar ofta processerna,
vilket i sin tur innebér fordyringar for savad den enskilde som staten.
Samarbetsklimatet mellan myndigheterna och markégaren skulle forbéatt-
ras genom att en forsvérande faktor i processen elimineras.

Forslaget innebér att statens kostnader for intrang i pdgdende mark-
anvandning Okar obetydligt. Statskontoret har i sin rapport beréknat att
ett dopande av toleransavdraget géllande forhallandena &r 2006 skulle,
nar det galler ersittningen for naturreservat och biotopskyddsomraden,
motsvara drygt 12 miljoner kronor i 6kade kostnader. Det bor samtidigt
beaktas att regelandringen kan leda till snabbare, och darmed billigare,
processer.

Néagra remissinstanser har med anledning av utredningens stallnings-
tagande om att avskaffa toleransavdraget i olika delar av lagstiftningen
invant att antalet tvister kan 6ka. De myndigheter som ansvarar for
tilldmpningen av toleransavdraget i 31 kap. 6 8§ miljobalken har tvértom
bedomt att regeldndringen bor leda till enklare processer vid bildande av
naturreservat och biotopskyddsomraden. Av betydelse i sammanhanget
& ocksa att bestammelserna om erséttning for rattegangskostnader vid
tvister i miljodomstol enligt 31 kap. 13 § miljobalken inte &r lika for-
manliga for fastighetsigaren som bestammelserna om kostnader i expro-
priationsmdl. Ett avskaffande av toleransavdraget i 31 kap. 6 § bedoms
dérfér inte ledatill ett 6kat antal tvister.

Fortifikationsverket har ifrgasatt om inte reglerna om toleransavdrag i
plan- och bygglagen och lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. bor
vara desamma som i 31 kap. miljobalken. Nagra instanser har i yttran-
dena éver Statskontorets rapport 2007:14, Skyddet av Levande skogar,
efterfragat ytterligare Gvervaganden i fréga om toleransavdraget med
hanvisning till att det kan uppkomma problem vid tillampningen om inte
regler i olika lagar & enhetliga. En majlighet som skulle kunna évervé-
gas & att avskaffa toleransavdraget &ven i vissa ersdttningsregler i plan-
och bygglagen och lagen om kulturminnen m.m. Utredningen om expro-
priationsersattning har dock inte foreslagit nagra andringar i de reglerna.
Det saknas ett beredningsunderlag for lagandringar av det laget, bl.a. nér
det géller konsekvenserna for kommuner och andra som &r erséttnings-
skyldiga. Regeringens forslag innebér att de erséttningsbestammelser
som & knutna till uttrycket ”pégéende markanvandning avsevart for-
svéras’ blir mer enhetliga. Forslaget bor darfor sammantaget minska de
problem som kan finnasi tillampningen.

Sammanfattningsvis bor ndgot toleransavdrag inte goras i de fall som
fastighetsagaren har rétt till erséttning pa grund av beslut om omrédes-
skydd m.m. enligt 31 kap. 4 8. Eftersom samma erséttningstroskel géller
i alla de situationer som anges i den paragrafen — pagaende markanvand-
ning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvaras — & det |ampligt
att avskaffa toleransavdraget betréffande alla dessa situationer, inte en-
bart de som rér naturvardsiandamal. Bestdmmelsen i 31 kap. 6 § bor dar-
for upphévas.
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54 Toleransavdraget enligt skogsvardslagen (1979:429)

Regeringens forslag: Den del av bestammelsen i 19 § skogsvards-
lagen (1979:429) som hanvisar till bestdmmelsen om toleransavdrag i
31 kap. 6 § miljobalken tas bort.

Utredningens for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens samt Statskontorets for-
slag: Myndigheterna har inte lamnat ndgot fordag till andring i skogs-
vérdslagen (1979:429).

Remissinstansernas synpunkter pa utredningens fordag: Fa re-
missinstanser har haft sarskilda synpunkter pa fordaget att avskaffa tole-
ransavdraget enligt 19 § skogsvérdslagen. Egendomsnamndernas sam-
arbetsorgan har anfort att genom forslaget tvingas Skogsstyrel sen anpas-
sa sin mot skogsagare stranga tillampning av 30 § skogsvardsagen, ifra
gaom vad en skogsigare utan kompensation ar skyldig att tala, som skett
under senare tid med influens av den utveckling mot hdga toleransavdrag
som &gt rum med tillampning av 31 kap. 6 8 miljobalken.

Remissinstanser nas synpunkter pa Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens forsdlag om andring i 31 kap. 6 § miljobalken: Uppsala
universitet har ansett att ett avskaffande av toleransavdraget skulle kunna
medfora bekymmer ifrdga om efterlevnaden av 30 § skogsvardslagen,
som innebér en skyldighet for mark&gare att " gratis’ rétta sig efter natur-
vardsforeskrifterna enligt bestammelsen. Mgjligen finns enligt universi-
tetet i det sarskildafallet en sorts [6sning pa det problemet genom de fas-
tighetsavtal som ocksa omfattas av fordaget, att alltsdi samband med ett
omradesforordnande for del av en fastighet ocksd beddma och sikra
naturskyddet for resten av fastigheten genom ett avtal.

Skélen for regeringensforslag

Skogsvardslagen (1979:429) innehaller bestAmmelser som ger ratt till
ersittning i vissa fall som ror avverkning i fjéinara skog. Enligt 18 § fér
tillstand till avverkning i fjallndra skog inte ges om avverkningen &r of or-
enlig med intressen som & av vasentlig betydelse for naturvarden eller
kulturmiljovarden. Nér tillstand ges ska Skogsstyrelsen besluta om vilka
hansyn som ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen,
sasom i frdga om hyggets storlek och forlaggning samt tilléten avverk-
ningsform. En fastighetségare har rétt till ersdttning for skadatill foljd av
ett beslut enligt dessa bestammelser. | fraga om rétt till erséttning hanvi-
sas i 19 § skogsvardslagen till bl.a flera bestammelser i 31 kap. miljo-
balken. Regleringen innebér att fastighetsdgaren har rétt till erséttning om
ett beslut innebér att mark tas i ansprék eller att pagdende markanvand-
ning inom berdrd del av en fastighet avsevart forsvéras. Vid bestamman-
de av erséttningen ska ett toleransavdrag goras enligt 31 kap. 6 § milj6-
balken.

Hanvisningen i 19 § skogsvardslagen till bestammelsernai 31 kap. 4
och 6 88 miljobalken innebér att samma ersattningsgrunder géller i lik-
artade situationer enligt skogsvardslagen respektive miljobalken. Det &r
logiskt att samtidigt avskaffa toleransavdraget i bada regleringarna. Reg-
lerna om ersattning i 19 § skogsvardslagen har enligt vad som framkom-
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mit i lagstiftningsdrendet inte tillampats i ndgot fall och andringen far
darfor inga ekonomiska konsekvenser. Hanvisningen i 19 § skogsvards-
lagen till bestémmelsen om toleransavdrag i 31 kap. 6 § miljébalken bor
darfor tas bort.

Andraregler i skogsvardslagen

Ett par remissinstanser har haft synpunkter som ror bestammelserna i
30 § skogsvardslagen om den hansyn som ska tas till naturvérdens och
kulturmiljévardens intressen vid skétseln av skog. De foreskrifter som
meddelas med stéd av den paragrafen fé&r inte vara sd ingripande att pa
gdende markanvandning avsevart forsvaras. Denna sk. intrangsbegréans-
ning har i vissafall betydelse for tillsynsmyndighetens beslut enligt 35 8§
skogsvérdslagen. Skogsstyrelsen har i 308 skogsvardsforordningen
(1993:1096) bemyndigats att meddela foreskrifter som avses i 30§
skogsvardslagen och &r tillsynsmyndighet enligt 33 § denna lag. Vid
overklagande av beslut enligt 35 § skogsvarddagen kan fragan om hur
intrdngsbegransningen ska bedémas bli foremdl for provning i allman
forvaltningsdomstol. Forslaget om att avskaffa toleransavdraget i 31 kap.
6 § miljobalken kan inte anses direkt paverka hur regleringen i skogs-
vardslagen ska tillampas nér det géller kriteriet ” pagédende markanvand-
ning avsevért forsvéras’. Regeringen avser emellertid att folja fragan.

5.5 | krafttradande och Gvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Andringarnatrader i kraft den 1 januari 2010.

Aldre bestammelser géller delsi mél enligt 31 kap. 13 § om ersétt-
ning pagrund av ett beslut som har meddelats fére den 1 januari 2010,
delsi mal enligt 31 kap. 14 § om faststéllelse av villkor for ersattning,
om talan har vackts fére den 1 januari 2010.

Utredningens férslag stdmmer delvis dverens med regeringens. Ut-
redningen har dock féreslagit att lagen ska tréda i kraft den 1 juli 2010
och en annan formulering av 6vergangsbestammel sen.

Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens samt Statskontorets for-
slag: Myndigheterna har inte |amnat n&got forslag till ikrafttradande och
Overgangsbestammel ser.

Remissinstanserna: Svea hovrétt har féredagit en annan lydelse av
Gvergangsbestdmmelsen med hanvisning till att mgjligheten finns att
flera markégare vacker talan i samma md fore och efter tidpunkten for
ikrafttradandet och att samma regler méste gélla i ett sddant fall. Skogs-
styrelsen har anfort att forslaget om ikrafttradande och Gvergangsbestam-
melser kan skapa avsevérda svarigheter for Skogsstyrelsen i det I6pande
arbetet med formellt skydd och att markagare kan vilja avvakta for att f&
béttre villkor efter den 1 juli 2010 (eller det datum som bestams). Skogs-
styrelsen har vidare ansett att det ar oklart uttryckt nar och hur 6vergang-
en till det nya regelsystemet ska ske och att oklarheten bestar i att man
genom forfattningskommentaren skulle kunna forsta bestdmmelsen som
att de gamla bestammelserna ska tillampas dven om ett drende paborjats
vid en myndighet. N&gra remissinstanser, bl.a. Egendomsnamndernas
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samarbetsorgan, har framhallit att det forslag om ikrafttradande och
Overgangsbestammelser som generellt har foreslagits av utredningen kan
komma att ledatill ett kraftigt 6kat antal ersdttningsarenden som leder till
process infor ikrafttradandet av reformerade erséttningsbestammelser,
eftersom det inte framstér som nagon djarv gissning att det kan finnas
exploatérer som hellre ser att de nuvarande erséttningsreglerna tillampas
i saméanga som mgjligt av deras projekt.

Skalen for regeringens forslag: De foreslagna andringarna bor tréda i
kraft den 1 januari 2010.

En 6vergangsbestammelse behtvs nar det géler rétten till erséttning
vid beslut om omradesskydd m.m. enligt 31 kap. 4 § miljobalken och vid
beslut som ror avverkning i fjdlnara skog enligt 18 § skogsvardslagen
(1979:429). Det bor anges att dldre bestdmmelser géller i mal om ersatt-
ning pa grund av ett beslut som har meddelats fore den 1 januari 2010.
Overgangsbestammelsen innebér att ett toleransavdrag ska goras i mél
om ersdttning i miljodomstolen exempelvis d& en myndighet har beslutat
om bildande av ett biotopskyddsomrade fore den 1 januari 2010. Motsva-
rande overgangsbestdmmelse bor galla i fréga om andringen i skogs-
vardslagen.

| 31kap. 14 § miljobalken finns bestémmelser som innebdr att den
myndighet eller kommun som &r erséttningsskyldig vid beslut om vissa
omrédesskydd kan vécka talan mot en sakégare for att i forvag fa fast-
stéllt villkoren for erséttning, dvs. innan det beslutas om bildande av
omradesskyddet. For att en sddan dom ska vara hindande for parterna
behéver myndigheten eller kommunen inrétta omrédesskyddet inom ett
ar frén det att domen vann laga kraft.

Denna reglering tilldmpas mycket sdllan, men det behdvs en Over-
gangsbestammelse for det fall ett mal enligt 31 kap. 14 § pagér vid ikraft-
tradandet den 1 januari 2010, dvs. ndr bestdmmelsen om att ett tolerans-
avdrag ska goras enligt 31 kap. 6 § upphor att gélla. | dvergangsbestam-
melsen bor anges att ddre bestammelser géller i ma enligt 31 kap. 14 §
om faststéllelse av villkor for ersdttning, om talan har vackts fore den
1 januari 2010.

6 K onsekvenser

6.1 Biotopskyddsomraden
Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Enligt géllande bestdmmelser har kommuner ingen mdjlighet att bilda
biotopskyddsomraden. Endast Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har ratt
att besluta om bildande av sadana biotopskyddsomréden som avses i bi-
laga 2 respektive 3 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd en-
ligt miljobalken m.m.

Biotopskyddsomrade har som skyddsform betydande likheter med
naturreservat. Det handlar manga ganger om omraden som behdver ett
sarskilt skydd i syfte att bevara och varda vérdefulla naturmiljGer.
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Kommunerna har redan i dag betydande befogenheter i fraga om omré-
desskydd av olika slag. De far exempelvis besluta om bildande av natur-
reservat och vattenskyddsomraden, vilket ménga ganger kraver ganska
omfattande och komplicerade utredningar.

Det &r inte l&ngre motiverat att ha den begrénsning som finnsi reglerna
om bildande av biotopskyddsomraden. Kommunerna bor ocksa ha en
mdjlighet att bidrai arbetet med att skydda vardefulla naturmiljoer.

Géllande ratt innebér vidare att det inte finns ndgon mgjlighet att ge
dispens frén det forbud som géller inom biotopskyddsomréden som har
bildats genom ett beslut i det enskilda fallet av Skogsstyrelsen eller lans-
styrelsen, dvs. sddana omréden som i dag anges i bilagorna 2 och 3 till
forordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. Daremot finns
det en mojlighet att ge en dispens betraffande de biotopskyddsomraden
som angesi bilaga 1 till férordningen. Erfarenheter visar att det kan upp-
komma situationer déar det kan vara motiverat att ge en dispens aven
betraffande omraden enligt bilagorna 2 och 3 till férordningen. Praxis har
utvecklats i riktning mot att sddana biotopskyddsomraden kan omfatta
storre mark- eller vattenomraden an tidigare. Det blir da svérare att vid
beslutet om att bilda omradet férutse hur markanvandningen paverkas av
forbudet mot verksamheter och atgarder som kan skada naturmiljon. Det
finns darfor ett behov av att i undantagsfall kunna ge en dispens aven
betréffande omraden som avsesi bilagorna 2 och 3 till férordningen.

Alternativa | 6sningar

En aternativ l6sning i frdga om kommunernas rétt att bilda biotop-
skyddsomraden &r att begréansa rétten till de omréden som far beslutas av
|ansstyrelsen. Kommunerna skulle da inte f& besluta i fraga om de bio-
topskyddsomraden som Skogsstyrelsen beslutar om. En sadan |6sning
skulle begransa kommunernas méjlighet att bidra till ett forbéattrat skydd
for vardefulla naturmiljoer.

Nollalter nativet

Nar det galler méjligheten att bilda biotopskyddsomréden innebar noll-
alternativet att kommunerna éven i fortséttningen inte kan anvénda denna
skyddsform for att bidratill ett forbattrat skydd for vérdefulla naturmiljo-
er.

Né&r det géller mgjligheten att ge dispens inom sadana biotopskydds-
omraden som avsesi bilagorna 2 och 3 till férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m. innebar nollalternativet att det
kan uppkomma situationer da det inte & majligt att ge en dispens trots att
det kan vara motiverat med hansyn till angelagna allménna eller enskilda
intressen. De omstandigheter som enligt praxis kan utgéra sarskilda skal
for en dispensinom omraden som i dag angesi bilaga 1 till férordningen
skulle kunna finnas &ven i fraga om biotopskyddsomraden enligt bilagor-
na 2 och 3. Trots det skulle det utan en lagandring inte vara mgjligt att ge
en dispensi det senare fallet.
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Vilka som berors av regleringen

Fordaget om andring i reglerna om biotopskyddsomraden berdr i forsta
hand Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna och markagare inom
biotopskyddsomraden.

Kommunerna fér ckade befogenheter pa biotopskyddsomrédet. De féar
en mojlighet att bilda sadana biotopskyddsomraden som avsesi bilagorna
2 och 3 till forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobal-
ken m.m. De kommer i frdga om sddana omréden att préva ansokningar
om dispens frén det férbud som angesi 7 kap. 11 § andra stycket miljo-
balken.

Skogsstyrelsen och lansstyrelserna paverkas framst av forslaget att in-
fora regler om dispens betraffande sdana biotopskyddsomraden som av-
ses i bilagorna 2 och 3 till férordningen om omradesskydd enligt miljo-
balken m.m. Anstkningar om dispens ska prévas av den myndighet som
har beslutat om inréttande av biotopskydd.

Fastighetsagare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter paverkas
av férdaget, om kommunerna utnyttjar mojligheten att besluta om bild-
ande av biotopskyddsomraden. De berdrs ocksd av forslaget att det ska
varamgjligt att fa dispens betraffande sadana biotopskyddsomraden som
avses i bilagorna 2 och 3 till forordningen om omradesskydd enligt mil-
joébalken m.m.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

Forslaget beddms ha sma kostnadsméssiga eller andra konsekvenser for
Skogsstyrelsen, lansstyrelserna, kommunerna. Detsamma géller fastig-
hetsdgare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter inom biotop-
skyddsomréden. Det foredas inga regler som innebar nagon skyldighet
for kommunerna att bedluta i fragor som rér biotopskyddsomraden. Om
kommunerna utnyttjar mojligheten att bilda biotopskyddsomraden, kom-
mer det att medfora vissa kostnader for kommunen. Ett beslut om bild-
ande av ett biotopskyddsomrade behéver foregas av en utredning om det
ar lampligt att skydda ett visst mark- eller vattenomréde och vilka konse-
kvenser detta kan fa for berorda fastigheter. Ibland kommer det att vack-
as fragor om erséttning enligt 31 kap. miljobalken for det intrdng som
biotopskyddet kan innebédra. Sadan erséttning ska enligt forslaget betalas
av kommunen. Om en kommun bildar ett biotopskyddsomréde kan det
uppkomma en fraga om dispens fran forbudet enligt 7 kap. 11 § andra
stycket. Kommunen provar en ansdkan om dispens. Kommunen har en
mojlighet att besluta om avgift for sddana dispensprévningar.

Skogsstyrelsen och | ansstyrel serna paverkas av férslaget om nya regler
om dispens betraffande sadana biotopskyddsomréden som avses i bila-
gorna 2 och 3 till férordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt
miljobalken m.m.

Med hansyn till att det vid beslut om att bilda biotopskyddsomraden i
det enskilda falet gérs en noggrann beddémning av vilka konsekvenser
beslutet far inom omradet, bedoms behovet av att ansdka om dispensi ett
senare skede bli litet. Kostnadstkningen hos Skogsstyrelsen och lanssty-
relserna bor darfor bli marginell.
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Fastighetsigare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter paverkas
av forslaget i den mén kommunerna utnyttjar méjligheten att bilda bio-
topskyddsomraden. Om sd sker kan de i 6kad utstrackning bidra till att
mark avsatts for att skydda véardefulla naturmiljoer. Fordaget att avskaffa
toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken innebar att de i dessa fall far
Okad erséttning om pagaende markanvandning inom berérd del av en fas-
tighet avsevart forsvaras.

Fastighetsigare och innehavare av sarskild rétt till fastigheter far en
mojlighet att anstkan om dispens betraffande sddana biotopskyddsomra-
den som avses i bilagorna 2 och 3 till férordningen om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. Om det finns sérskilda ské fér en dispens, kan
de fa bedriva en verksamhet eller vidta en 8tgard som annars inte ar till&
ten inom ett biotopskyddsomréde.

Med hansyn till vad som anforts i avsnitt 5.1 om en restriktiv tillamp-
ning och till att antalet dispensprévningar beddms bli begrénsat, &r risken
liten att skyddet for biotopskyddsomréden urholkas pa grund av den ut-
Okade dispensmojligheten.

Beddmning av om regleringen Gverensstammer med eller gér utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Fordaget paverkar inte Sveriges gemenskapsréttsliga taganden.

Bedtmning av om sérskilda hansyn behéver tas ndr det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informations-
insatser

Sarskilda hdnsyn behéver inte tas nér det géller tidpunkten for ikrafttréd-
andet, som foresl&s bli den 1 januari 2010. Det finns inget behov av
speciellainformationsinsatser.

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsatt-
ningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt?

Regleringen bedoms inte f& effekter av betydelse for foretags arbetsforut-
séttningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt.

6.2 Avskaffat toleransavdrag

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Av 31 kap. 4 och 6 88 miljobalken framgar att den ersittning som en
fastighetsagare har rétt till pa grund av bedut som innebér att mark tas i
ansprak eller att pagdende markanvandning inom berérd del av en fastig-
het avsevart forsvaras ska minskas med ett belopp som motsvarar vad
fastighetsagaren & skyldig att tdla utan ersttning. Detta avdrag benamns
vanligen toleransavdrag och har i praxis bestamts till mellan cirka 4 och
10 procent av ersdttningen.

Nuvarande erséttningsnivaer vid avsattning av mark for naturvards-
andamal upplevs av ménga marké&gare som alltfor 1&ga. Regleringen leder
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till en ovilja hos markagaren att avstd mark i bevarandesyfte. Den leder
ocksa till utdragna och dyra forhandlingar om markavsittning.

Bestammelsen om toleransavdrag innebér déarmed att statens arbete
med att skydda vardefull natur férsvaras. Foljden & att farre naturreser-
vat och biotopskyddsomraden kan skyddas och att det blir svérare att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 uttalat att metoder och
instrument inom arbetet med skydd av vardefull natur maste utvecklas
och att markagarens medverkan i naturvardsarbetet ska stérkas. Av pro-
positionen framgdr att arbetet tillsammans med markagare ska stérkas, att
markagarens kunskap och engagemang ska tas till vara, att flexibla
skyddsformer ska utvecklas och att delaktigheten i att forvalta naturvar-
den for framtiden ska stimuleras. Atgérder i syfte att forbéttra de ekono-
miska villkoren vid skydd av naturomréden & en viktig del i arbetet med
att stimulera markégarens medverkan i naturvardsarbetet.

Alternativa |8sningar

| arbetet med regeringens planerade proposition om omradesskydd be-
handlas forslag till andra atgarder som syftar till att utoka skyddet for
vardefull natur. De fored agna &tgéarderna innebar dock inte att man kom-
mer till rétta med de problem som toleransavdraget enligt 31 kap. 6 8§
miljobalken ger upphov till.

Nollalter nativet

Om toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken inte avskaffas forbéttras
inte de ekonomiska drivkrafterna for mark&gare att medverka vid avsét-
ning av mark for naturvérdsandamal. Darmed uteblir den positiva effekt
pé naturvardarbetet som forslaget beddms medfora.

Vilka som berérs av regleringen

Fordaget beror de markégare, bade enskilda och juridiska personer, som
far hojd ersattning vid beslut som ror omradesskydd m.m. enligt miljo-
balken.

Fordaget berdr Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, lansstyrelserna och
kommunerna. Deras arbete med avséttning av mark bér underldttas som
en foljd av att markégaren ges béttre ekonomiska drivkrafter att med-
verka till att skydda mark- eller vattenomréden for naturvardsandamal.
De administrativa kostnaderna bedéms minska négot. Samtidigt medfor
forslaget en viss kostnadstkning for de ersattningar som betal as ut.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av foreslagen éndring

Den foreslagna andringen fér statsfinansiella konsekvenser och innebér
en 6kning med mellan cirka 4 och 10 procent av de erséttningar som be-
talas ut med stod av 31 kap. 4 8 miljobaken. Sammantaget beréknas ett
slopande av toleransavdraget innebdra en 6kning med 12 miljoner kr,
beréknat pa 2006 ars ersittningsnivaer. Denna okning finansieras inom
ramen for de befintliga anslagen 1:3 inom utgiftsomrade 20 och 1:2 inom
utgiftsomréde 23. Nar det galler vattenskyddsomraden & det mycket
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ovanligt att intrdnget i markanvandningen & sa ingripande att det upp-
kommer en erséttningsskyldighet enligt 31 kap. 4 § miljobalken. Ett av-
skaffande av toleransavdraget berdknas darfor endast ha férsumbara ef-
fekter pa ersittningarna som ror vattenskyddsomraden.

Andringen bedéms inte ha n&gon avgorande betydelse for forutsitt-
ningarna att bilda kulturreservat.

Bedomning av om regleringen Gverensstammer med eller gar utver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget paverkar inte Sveriges gemenskapsréttsliga dtaganden.

Beddmning av om sérskilda hénsyn behéver tas nér det galler tidpunkten
for ikrafttradande och om det finns behov av speciella informations-
insatser.

Sérskilda hansyn behdver inte tas ndr det géller tidpunkten for ikrafttrad-
andet, som foreslas bli den 1 januari 2010. Né&r det galler avskaffandet av
toleransavdraget foreslas en Gvergéngsbestammelse for ma i miljodom-
stolen om erséttning pa grund av ett beslut som har meddelats fére ikraft-
trédandet. Det finnsinget behov av speciellainformationsinsatser.

Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsfor utsatt-
ningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt

Ett avskaffande av toleransavdraget innebér hogre ersdttning till mark-
&garen, vilket bor gynna de foretag som paverkas av att pagaende mark-
anvandning avsevart forsvéras eller vars mark tasi ansprak vid beslut om
omrédesskydd enligt 7 kap. miljobalken m.m. Férandringen bedéms
framst paverka skogs- och jordbruksforetag. Beraknat pa de ersittningar
som betalades ut under 2006 véntas férandringen medféra en dkning av
dagens ersattningsnivaer med 12 miljoner kr.

7 Forfattningskommentar
71 Fordaget till lag om andring i miljobalken

7kap.118

Paragrafen andras i flera avseenden. Andringarna innebér 6kade méjlig-
heter for kommunerna att beslutai frégor som rér biotopskyddsomraden,
Okade majligheter att besluta om dispens fran det férbud som géller inom
biotopskyddsomraden och ett fortydligande av om beslut om bildande av
biotopskyddsomraden utgor normbesiut eller férvaltningsbesiut.

| forsta stycket finns som tidigare ett bemyndigande om bildande av
biotopskyddsomréden. Bemyndigandet avser sma mark- eller vattenom-
raden som pa grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer
for hotade djur- eller vaxtarter eller som annars &r sarskilt skyddsvérda.
Att ordet "mindre” ersitts med "sma&” & endast en spraklig justering och
innebar ingen andring nar det galler hur stort ett biotopskyddsomrade kan
vara. Det bor i enlighet med den praxis som har utvecklats i fragan inte

33



finnas n&got hinder mot att bilda biotopskyddsomraden som omfattar upp
till cirka 20 hektar (jfr prop. 2004/05:150, s. 158).

Bemyndigandet om bildande av biotopskyddsomréden delas in i tva
punkter och preciserasi syfte att tydliggora att sddana omréden kan till-
komma genom béde normbeslut och forvaltningsbeslut. Enligt forsta
punkten far regeringen meddela foreskrifter om att samtliga It igen-
kannbara omraden av ett visst slag i landet eller i en del av landet ska ut-
gora biotopskyddsomréden. Detta motsvarar det bemyndigande som har
utnyttjats av regeringen genom bestémmelser i 58 férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Bestammelserna
innebér att de typer av mark- eller vattenomraden som anges i bilaga 1
till férordningen utgor biotopskyddsomréden i hela landet. Regeringens
beslut om dessa biotopskyddsomréden utgor generella foreskrifter. En ut-
gangspunkt ar att markagaren utan svarighet ska kunna identifiera de ty-
per av biotoper, t.ex. akerholmar, som omfattas av foreskrifterna.

Enligt andra punkten far regeringen meddela foreskrifter om att en
myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade
ska utgora ett biotopskyddsomréde. Av forsta ledet i bestammelsen foljer
att ett sddant beslut endast kan fattas i fraga om sma mark- eller vat-
tenomraden. Granserna for omrédet ska anges i bedutet. Regeringen har
sedan tidigare meddelat foreskrifter om vissa typer av mark- eller vatten-
omréden som sedan ligger till grund fér en myndighets beslut om att
bilda ett biotopskyddsomrade i ett sarskilt fall. Enligt 6 och 7 8§ forord-
ningen om omrédesskydd enligt miljébalken m.m. far Skogsstyrelsen och
lansstyrelsen inrétta biotopskyddsomraden avseende sadana typer av
mark- eller vattenomréden som anges i bilaga 2 respektive 3 till férord-
ningen. | den nya andra punkten klargérs att sidana bedut utgor forvalt-
ningsbeslut. Avsikten &r inte att regeringen ska peka ut enskilda kom-
muner som fé& besluta om bildande av biotopskyddsomréden, utan att
kommunerna generellt ska kunna f& den majligheten.

Enligt andra stycket forsta meningen far man, enligt vad som gallt
aven tidigare, inom ett biotopskyddsomrade inte bedriva en verksamhet
eller vidta en dtgard som kan skada naturmiljon. Enligt andra meningen
far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet, om det finns sarskilda
skdl. | tredje meningen anges vilken myndighet eller kommun som
prévar en frdga om dispens. Om dispensen avser ett omréde enligt forsta
stycket 1, provas fragan av den myndighet som regeringen bestammer.
Det galler biotopskyddsomréden som har bildats genom generella fore-
skrifter, dvs. de omréden som for nérvarande anges i bilaga 1 till for-
ordningen om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. | andra fall prévas
frégan om dispens av den myndighet eller kommun som har bildat bio-
topskyddsomradet. Det géller omréden som har bildats genom ett beslut i
det enskilda fallet och som avser sidana typer av omrdden som for
narvarande angesi bilagorna 2 och 3 till férordningen.

Andringen innebér att mojligheten att besluta om dispens utvidgas till
att avse samtliga biotopskyddsomraden, dvs. d&ven sadana omraden som
bildas genom ett forvaltningsbeslut som ror sadana typer av mark- eller
vattenomraden som anges i bilagorna 2 och 3 till férordningen om om-
rédesskydd enligt miljobalken m.m.

Forutséttningen for att ge en dispens & som tidigare att det finns sér-
skilda skél. Kravet pa sirskilda skél innebar att mojligheten att ge dis-
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pens bor tillampas restriktivt. Den praxis som finns i frdga om dispenser
avseende biotopskyddsomraden som bildats genom generella foreskrifter
bor kunna ge vagledning aven vid prévningen av dispenser frén det for-
bud som géller inom ett biotopskyddsomrade som bildats genom ett be-
slut i det enskilda fallet. Den praxis som finns i fraga om dispenser som
ror naturreservat bor ocksa kunna ge vagledning. | samband med ett be-
slut i det enskildafallet om att bilda ett biotopskyddsomrade prévas dven
om fastighetsdgaren eller innehavare av srskild rétt till fastigheten har
rétt till erséttning pa grund av att pdgdende markanvandning inom berdrd
del av en fastighet avsevért forsvéras. Med hansyn till att det da prévas
hur radighetsinskrankningen inverkar pd markanvandningen inom det av-
gransade omréde som omfattas av biotopskydd, bor behovet av att ge en
dispensi ett senare skede normalt vara begransat i ett sddant fall. Det kan
dock finnas sarskilda skél for en dispens med hansyn till ett angelaget
allmént intresse. | undantagsfall bor en dispens dven kunna ges pa grund
av ett enskilt intresse.

| tredje stycket anges att den myndighet som regeringen bestammer far
vidta de dtgarder som behdvs for att vérda ett biotopskyddsomréde.
Bestdmmel sen andras sa att aven kommunen far vidta sddana atgarder for
ett biotopskyddsomrade som den har bildat. Innan en s&dan atgérd vidtas
ska den som &ger eller har sarskild ratt till omradet underréttas sarskilt.

Bestdmmelsen i fjarde stycket andras si att den enbart galler beslut
enligt andra punkten i forsta stycket. Beslut enligt den punkten utgdr for-
valtningsbeslut och bor dérfor, till skillnad mot normbesiut enligt forsta
punkten i forsta stycket, omfattas av bestdmmelsen om att ett bedut géller
omedelbart &ven om det 6verklagas.

19kap.18

Enligt bestammelserna i andra stycket far vissa kommunala beslut 6ver-
klagas hos lansstyrelsen om inte annat ar sarskilt féreskrivet. | forsta me-
ningen finns en upprékning som avser kommunala beslut om bildande,
andring eller upphéavande av olika slags omradesskydd enligt 7 kap. Be-
stammelsen andras sa att dven beslut om biotopskyddsomréden omfattas
av bestdmmelsen. Andringen & en f6ljd av att kommuner f&r en mojlig-
het att besluta om bildande av biotopskyddsomréaden.

3lkap.48

| forsta stycket réknas upp vissa beslut enligt miljobalken som kan inne-
béra en rétt till ersdttning. Den tidigare tredje punkten delas in i tva
punkter. Den nya tredje punkten géller ersittning p& grund av beslut som
avser biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § forsta stycket 1, dvs. de
biotopskyddsomraden som har bildats genom generella foreskrifter. Des-
sa omréden anges i bilaga 1 till férordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. Rétten till erséttning enligt paragrafen
gdler beslut om dels dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket som har
forenats med sérskilda villkor, dels en vagran att ge en dispens enligt
7 kap. 11 § andra stycket. Bestémmelsen innebér som tidigare att det inte
finns en rétt till erséttning redan pd grund av ett beslut om att meddela
generella foreskrifter om biotopskyddsomraden.
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Enligt den nya fjarde punkten kan det finnas en rétt till ersittning pa
grund av ett beslut om bildande av ett biotopskyddsomréde enligt 7 kap.
11 § forsta stycket 2. Ett sddant beslut innebér att forbudet i 7 kap. 11 §
andra stycket mot verksamheter och tgérder som kan skada naturmiljon
géller inom det bildade biotopskyddsomradet. Denna punkt galler sddana
biotopskyddsomraden som hildas av en myndighet eller kommun genom
ett beslut i det enskilda fallet. Bestdmmelsen innebér inte att det finns en
rétt till ersittning pa grund av ett efterfoljande beslut om att vagra en
dispens avseende ett sddant biotopskyddsomrade. Rétten till ersittning
provas i samband med bildandet av omradet.

Vissa redaktionella andringar gors ocksdi forsta stycket.

31kap.58

Andringen i forsta stycket innebér ett fortydligande av att bestammelsen
endast géller vissa av de beslut som avses i 4 § forsta stycket. Bestam-
melsen ror vissa tillstdndsfrégor och & inte relevant for biotopskydds-
omraden. | bestdmmelsen hanvisas darfor inte langre till beslut som rér
sadana omraden.

Det tidigare andra stycket utgar. Den tidigare bestammelsen behtvs
inte langre, eftersom det i 4 § forsta stycket 3 och 4 har preciserats vilka
beslut avseende biotopskyddsomréden som kan innebéra en rétt till er-
séttning enligt den paragrafen.

Vissa sprékliga andringar gors ocksd i paragrafen.

31kap.78

Paragrafen innehdller bestammelser om vem som &r skyldig att betala er-
séttning enligt 4 8. Huvudregeln & att sddan erséttning betalas av staten.
Om det & en kommun som har meddelat det beslut som avsesi 4 §, ska
ersittningen i stélet betalas av kommunen. Andringen innebér att kom-
munen & betalningsskyldig om den t.ex. har beslutat i det enskilda fallet
om att bilda ett biotopskyddsomréde och det finns en rétt till ersittning
enligt 4 8.

31kap. 318§

Bestammelsen i andra stycket forsta meningen andras till foljd av énd-
ringeni 5 8. Hanvisningen & numeratill fall som avsesi 5 § andra styck-
et. Vissa sprékliga andringar gors ocksai paragrafen.

Overgangsbestammelsen i punkten 2

Overgéngsbestammelsen har betydelse for i vilka fall bestammelsen om
toleransavdrag i 31 kap. 6 § fortfarande géller. Talan om erséttning pa
grund av sadana beslut som avsesi 31 kap. 4 § kan vackas vid miljodom-
stolen enligt 31 kap. 13 och 14 88. Enligt 31 kap. 13 § ar det den som vill
gora ansprék pa ersittning som ska vacka talan hos miljédomstolen.
Talan ska véckas inom ett & fran det att beslutet som anspraket grundas
pa har vunnit laga kraft. Bestammelserna i 31 kap. 14 § innebér att den
myndighet eller kommun som &r erséttningsskyldig vid beslut om vissa
omrédesskydd kan vacka talan mot en sakégare for att i forvag fa fast-

36



stéllt villkoren for erséttning, dvs. innan myndigheten eller kommunen
beslutar om att inratta omrédesskyddet. Overgéngsbestammelsen klargor
vad som galler 6vergangsvis om mal enligt dessa paragrafer pdgér nar
lagen trader i kraft.

Enligt punkten a) gédller ddre bestammelser i ma enligt 31 kap. 13 §
om ersattning pa grund av ett beslut som har meddelats fére den 1 januari
2010. Avgorande enligt bestdmmelsen & né& en myndighet har beslutat
om exempelvis bildande av ett naturreservat. Om ett sddant beslut har
meddelats fore den 1 januari 2010, géller 31 kap. 6 § aven efter lagens
ikrafttradande i mél om erséttning vid miljédomstolen. Ett toleransavdrag
ska alltsd goras som tidigare i dessa fall. Det galler &ven om myndighe-
tens beslut vinner laga kraft forst efter den 31 december 2009.

Det spelar ingen roll né&r markégaren vécker talan om erséttning vid
miljédomstolen. Aldre bestdmmelser géller &ven om talan vicks efter
ikrafttradandet den 1 januari 2010, forutsatt att anspréket grundas pa ett
beslut som har meddelats fore den 1 januari 2010.

Aldre bestammelser galler dven om miljédomstolens avgoérande i er-
séttningsfragan dverklagas till hogre instans.

Enligt punkten b) galler aldre bestammelser ocksai mal enligt 31 kap.
14 § om faststéllelse av villkor for ersdttning, om talan har véckts fore
den 1 januari 2010. Om talan vacks i miljédomstolen fore ikrafttrédandet
gédller ddre bestdmmelser, vilket innebér att ett toleransavdrag ska goras
enligt 31 kap. 6 8. For att detta dutligt ska gélla mellan parterna krévs,
enligt vad som foljer av 31 kap. 14 § andra meningen, att myndigheten
eller kommunen beslutar det planerade omradesskyddet med det innehdll
som forutsatts vid miljodomstolen inom ett &r frén det att malet har av-
gjorts genom en dom som har vunnit laga kraft.

7.2 Fordaget till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

198

Paragrafen innehdller regler om rétt till erséttning for skada till foljd av
ett beslut enligt 18 § forsta eller andra stycket i en fraga som ror avverk-
ning i fjallndra skog. Paragrafen dndras endast p& s& sétt att hanvisningen
till bestdmmelsen i 31 kap. 6 § miljobalken tas bort. Det innebér att man
vid bestémmande av erséttning pa grund av ett beslut enligt 18 § forsta
eller andra stycket skogsvardslagen inte langre ska gora ett avdrag for
vad fastighetsagaren & skyldig att tdla utan erséttning, ett sk. tolerans-
avdrag.

Overgangsbestammelsen i punkten 2

| punkten 2 anges att dldre bestammelser galler i mal om ersittning pa
grund av ett beslut som har meddelats fére den 1 januari 2010. Bestam-
melsen har 6vergangsvis betydelse for i vilka fall bestammelsen om tole-
ransavdrag i 31 kap. 6 8 fortfarande géller. Det som anfors i kommenta-
ren till motsvarande 6vergangsbestammelse i lagen om andring i miljo-
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balken &r relevant &ven har, dock att det som anforsi fréga om miljodom-
stolen i stéllet galler fastighetsdomstolen.
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Bilaga 1
Lagforslag i betdnkandet Nya ersattningsbestammel -
ser i expropriationslagen, m.m., SOU 2008:99

Fordlag till lag om &ndring i miljébalken

Hérisgenom foreskrivs i fréga om miljébalken att 31 kap. 6 § ska uppha-
vas.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. For talan om erséttning eller inldsen som véackts fére ikrafttradandet
och for overklagande av bedut eller dom som gjorts fore samma
tidpunkt, géller 31 kap. 6 §i sin ddre lydelse.

8 Darutdver foreslogs ytterligare andringar i miljébalken, som inte behandlasii
lagrédsremissen.
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Remissinstanser SOU 2008:99, Nya erséttnings-
bestdmmelser i expropriationslagen, m.m.

Riksdagens ombudsman, Riksrevisionen, Svea hovrétt, Eskilstuna tings-
rétt, Falu tingsrétt, Gotlands tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, Jonkopings
tingsrétt, Linkopings tingsrétt, Malmo tingsrétt, Nacka tingsrétt, Vaners-
borgs tingsrétt, Vaxjo tingsrétt, Angermanlands tingsrétt, Affarsverket
Svenska Kraftndt, Banverket, Bergsstaten, Boverket, Domstolsverket,
Energimarknadsinspektionen, Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhdllsbyggande, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Glesbygds-
verket, Justitiekandern, Kammarkollegiet, Konkurrensverket, Krisbered-
skapsmyndigheten, Lantméteriet, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket, Na-
turvardsverket, Regelradet, Riksantikvariembetet, Post- och telestyrel-
sen, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens bostadskreditndmnd, Statens
energimyndighet, Statens fastighetsverk, Statens institut for kommunika-
tionsanalys, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska undersokning,
Verket for néringslivsutveckling, Végverket, Avdelningen for fastighets-
vetenskap vid Kungliga Tekniska Hégskolan, Fakulteten for naturresurs-
er och lantbruksvetenskap vid Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutet
for fastighetsrattslig forskning vid Uppsala Universitet, Institutionen for
teknik och samhdlle vid Lunds Tekniska Hogskola (Lunds Universitet),
Géavle kommun, Goéteborgs kommun, Jonkdpings kommun, Malmé kom-
mun, Lantméterimyndigheten i Helsingborgs kommun, Lantméterimyn-
digheten i Skellefted kommun, Lantméterimyndigheten i Stockholms
kommun, Lénsstyrelsen i Dalarnas lén, Lansstyrelsen i Vasterbottens [én,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen
i Véastra Gotalands 1an, Egendomsnéamndernas samarbetsorgan, Fastig-
hetsmaklarforbundet, Fastighetsradens och Milj6radens Forening, Fastig-
hetsdgarna Sverige, Foéreningen for gruvor, mineral och metallproducen-
ter i Sverige, Foretagarforbundet, Foretagarna, Hi3G Access AB, Hyres-
gastforeningen, Institutet for Naringslivsforskning, IT & Telekomfére-
tagen, IVL Svenska Miljéinstitutet AB, Lantbrukarnas Riksférbund,
MobilTeleBranschen, Néringslivets Regelnamnd, Néringdivets Tele-
komférening, Samfundet for fastighetsekonomi, SBC ekonomisk fére-
ning, Skogsindustrierna, Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, Statens
vag- och transportforskningsinstitut, Svensk Energi, Svensk Fjarrvarme,
Svenska Gasforeningen, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt Nér-
ingdliv, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Allmannyttiga Bostadsfére-
tag, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Energiforeningars Riksorganisa-
tion, Sveriges Jordagareférbund, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Lantmétareférening, Sodra Skogsagarna, Tele2 Sverige AB,
Telenor AB, TeliaSonera AB, Villadgarnas Riksforbund

Bilaga2
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Lagforslag i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens
rapport 5838, Kompletterande metoder vid skydd av

vardefull natur

Fordlag till lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att 31 kap. 6 § ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.

Erséttning som avses i 4 § skall
minskas med ett belopp som mot-
svarar vad fastighetsdgaren &r
skyldig att tla utan ersittning.

68

Erséttning som avses i 4 § skall
minskas med ett belopp som mot-
svarar vad fastighetsdgaren &r
skyldig att téla utan ersittning om
beslutet galler

1. bedlut att inte medge dispens
enligt 7 kap. 11 § andra stycket
andra meningen inom biotop-
skyddsomrade,

2. beslut att inte medge tillstand
enligt 7 kap. 28 a— 29 b 88 inom
sarskilda skyddade omraden,

3. forelagganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
som ror viss verksamhet.

Bilaga 3
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Remissinstanser Naturvardsverkets och
Skogsstyrel sens rapport 5838, Kompl etterande
metoder vid skydd av vardefull natur

Riksrevisionen, Svea hovrétt, Vanersborgs tingsrétt (miljédomstolen),
Kammarrédtten i Stockholm, Forsvarsmakten, Statens raddningsverk,
Kustbevakningen, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Kammar-
kollegiet, Statskontoret, Lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Soder-
manlands, Ostergdtlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Blekinge, Skéne, Hallands, Vastra Gotalands, Varmlands, Orebro, Véast-
manlands, Dalarnas, Gévleborgs, Véasternorrlands, Jamtlands, V ésterbot-
tens och Norrbottens |én, Stockholms universitet (Naturgeografiska insti-
tutionen), Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden och V éxteko-
logiska institutionen), Goteborgs universitet, Umed universitet, Mittuni-
versitetet, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges lantbruksuniversitet (Institutionen for sko-
gens ekologi och skotsel i Umed), Sveriges lantbruksuniversitet (Institu-
tionen for skogsekonomi i Umed), ArtDatabanken, Centrum for biologisk
mangfald, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbygg-
ande, Banverket, Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Glesbygdsverket, Verket for néringslivsut-
veckling (numera Tillvéxtverket), Energimyndigheten, Sveaskog Forvalt-
nings AB, Riksantikvariedmbetet, Naturhistoriska riksmuseet, Kamar
lans landsting, Vastra Goétalands 1ans landsting, Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien, Svenska kyrkan, Sveriges Hembygdsférbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska
Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas Riksforbund, Svenska Turistfére-
ningen, Svenskt Néaringsliv, Bergvik Skog AB, Egendomsnéamndernas
samarbetsorgan, Friluftsframjandet, Faltbiologerna, Greenpeace, Holmen
Skog AB, LRF Skogsdgarna, Miljoforbundet Jordens vanner, Norrlands-
forbundet, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, SCA, Skogsentre-
prendrerna, Skargardsstiftelsen i Stockholms Ian, Stiftelsen Tyresta Na
tionalpark, Svenskt Friluftdliv, Sveriges Fiskevattenagareforbund, Sveri-
ges Jordagarférbund, Sveriges Ornitologiska Forening, Sodra Skogsagar-
na, Upplandsstiftel sen, Vérldsnaturfonden WWF

Bilaga4
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Bilaga 5

Forslag i Statskontorets rapport 2007:14, Skyddet av
L evande skogar
Statskontoret har féredagit att toleransavdraget i 31 kap. 6 § miljobalken

avskaffas i fall som avser erséttning enligt 31 kap. 4 8§ samma balk vid
beslut som ror naturreservat och biotopskyddsomraden.



Remissinstanser Statskontorets rapport 2007:14,
Skyddet av Levande skogar

Riksrevisionen, Svea hovrétt (Miljodverdomstolen), Vanersborgs tings-
rétt (miljodomstolen), Ostersunds tingsrétt (miljodomstolen), Kammar-
rétten i Stockholm, Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Statens fastig-
hetsverk, Konjunkturinstitutet, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Kammarkollegiet, Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Lansstyrelsen i Upp-
sala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an, Lansstyrelsen i Ostergot-
lands 1an, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Lansstyrelsen i Kronobergs
lan, Lansstyrelsen i Kalmar 18n, Lansstyrelsen i Gotlands 1an, Lansstyrel-
sen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Skéne lan, Lansstyrelsen i Hallands
lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén, Lansstyrelsen i Varmlands 18n,
Lansstyrelsen i Orebro 1an, Lansstyrelsen i Véastmanlands 1an, Lanssty-
relsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i
Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1&n, Lansstyrelsen i Vast-
erbottens 1an, Lansstyrelsen i Norrbottens 18n, Sodertorns hdgskola, Mitt-
hogskolan i Ostersund, Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Sametinget,
Sveriges Lantbruksuniversitet, ArtDatabanken, Centrum fér biologisk
mangfald, Naturvardsverket, Vetenskapliga rédet for biologisk mangfald,
Stiftelsen fér Miljostrategisk Forskning, Boverket, Lantméteriverket,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Ban-
verket, Vagverket, Sveriges geologiska undersokning, Skogsstyrelsen,
Gleshygdsverket, Verket for néringsivsutveckling (Nutek), Sveaskog
Forvaltnings AB, Riksantikvariedmbetet, Naturhistoriska Riksmuseet,
Stockholms kommun, Norrtélje kommun, Nynashamns kommun, Vallen-
tuna kommun, Alvkarleby kommun, Vingaker kommun, Y dre kommun,
Vaggeryds kommun, Varnamo kommun, Almhults kommun, Monsteras
kommun, Norrképings kommun, Perstorps kommun, Orkelljunga kom-
mun, Bengtsfors kommun, Dals-Eds kommun, Essunga kommun, Marie-
stads kommun, Ulricehamns kommun, Vargdrda kommun, Munkfors
kommun, Laxd kommun, Lindesbergs kommun, Kungstrs kommun,
Avesta kommun, Gagnefs kommun, Alvdalens kommun, Nordanstigs
kommun, Ovanakers kommun, Timrd kommun, Harjedalens kommun,
Stromsunds kommun, Skellefted kommun, Storumans kommun, Vilhel-
mina kommun, Vindelns kommun, Arjeplogs kommun, Jokkmokks kom-
mun, Kalix kommun, Alvsbyns kommun, Overtorne& kommun, Kungliga
Skogs- och Lantbruksakademien, Sveriges Hembygdsforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska Samernas Riksforbund, Svenska
Naturskyddsforeningen, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Skogsindustrierna, Svenska Turistforeningen, Friluftsfrdmjandet, Hela
Sverige ska leva, LRF Skogsagarna, Kalmar lans landsting, Véstra Gota-
lands lans landsting, Norrlandsférbundet, Egendomsnéamndernas Sam-
arbetsorgan, SCA, Bergvik Skog AB, Holmen Skog AB, Skogsentre-
prendrerna, Stiftelsen Tyresta Nationalpark, Svenskt Friluftdiv, Sveriges
Fiskevattenagareférbund, Sveriges Jordagarforbund, Sveriges Ornito-

Bilaga6



logiska Forening, Sodra Skogségarna, Upplandsstiftelsen, Varldsnatur-
fonden

Bilaga 6
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Bilaga7

Lagforslag i Naturvardsverkets rapport 5262,
Biotopskydd fér vattenanknutna biotoper

Fordlag till lag om &ndring i miljébalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken att 7 kap. 11 § ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

118

Mindre mark- eller vattenomréden som utgor livsmiljo for hotade djur-
eller vaxtarter eller som annars &r sarskilt skyddsvarda fér av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer forklaras som biotop-
skyddsomrade. Sédana forklaringar far avse enskilda omraden eller

samtliga omréden av ett visst slag inom landet eller del av landet.

Inom biotopskyddsomrade far
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas &gérder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen forordnar
att samtliga omréden av visst slag
skall vara biotopskyddsomraden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sadan verk-
samhet eller sddana &tgérder. Dis-
pens far endast medges om det
finns sérskilda skal.

Inom biotopskyddsomrade fér
inte bedrivas verksamhet eller vid-
tas tgarder som kan skada natur-
miljon. Om regeringen férordnar
att samtliga omraden av visst slag
skall vara biotopskyddsomréden,
far den i samband med beslutet
meddela foreskrifter om att dis-
pens kan medges for sadan verk-
samhet eller sddana &tgéarder. Om
regeringen forordnar att annan
myndighet far forklara mark- eller
vattenomradde som biotopskydds-
omrade far den foreskriva att dis-
pens far medges av den myndighe-
ten. Dispens far endast medges om
det finns séarskilda skdl.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fér vidta
de &gérder som behovs for att vérda biotopskyddsomrade. Innan det
vidtas nagon atgard skall den som &ger eller har sarskild ratt till omradet

underréattas sarskilt.

Ett beslut om biotopskyddsomrade skall gélla omedelbart &ven om det

Overklagas.
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Riksrevisionen, Svea hovrétt (Miljodverdomstolen), Véxj6 tingsratt
(miljodomstolen), Umed tingsrédtt (miljodomstolen), Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Statens fastighetsverk, Kammarkollegiet, Statskontoret,
Lansstyrelserna i Stockholms, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonko-
pings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skane, Hallands, Vastra Gotalands,
Vastmanlands, Dalarnas, Gavleborgs, Jamtlands, Vasterbottens och
Norrbottens 1an, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Umed universitet, Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Sametinget, Sveriges lantbruksuniversitet, ArtData-
banken, Centrum for biologisk mangfald, Riksantikvarieambetet, Natur-
historiska riksmuseet, Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Insti-
tut, Lantméteriverket, Forskningsradet for miljo, areella ndringar och
samhéllshyggande, Banverket, VVagverket, Sveriges geologiska undersok-
ning, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Sveaskog Forvaltnings AB,
Falkopings, Hagfors, Haparanda, Helsingborgs, Hudiksvalls, Jokkmokks,
Karlstads, Kristianstads, Krokoms, Landskrona, Leksands, Ljusdals,
Lunds, Norrtélje, Skellefted, Stockholms, Ulricehamns, Varbergs, Vaxjo,
Ange, Orebro och Ornskéldsviks kommuner, Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien, Svenska Kommunférbundet (numera Sveriges Kommu-
ner och Landsting), Svenska Naturskyddsforeningen, Lantbrukarnas
Riksférbund, Svensk Energi, Elforsk AB, Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet, Skargardsstiftelsen i Stockholms lan, De sma kommunernas
samverkan (Smakom), Svenska Ingéfiskarnas Centralforbund, Sveriges
Energifdreningars Riksorganisation, Sveriges Fiskares Riksforbund, Sve-
riges fiskevattendgareforbund, Sveriges Kust- och Ingj6fiskares organisa-
tion, Sveriges Ornitologiska Forening, Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund, Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening, Upplands-
stiftelsen, Vattenbrukarnas Riksférbund, Vattenregleringsforetagen,
V &rldsnaturfonden WWF

Bilaga 8
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