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1 Arendet och dess beredning

I enlighet med riksdagens ©nskemal (bet. 1981/82:JuU54, rskr.
1981/82:298) redovisar regeringen arligen hur reglerna om teleavlyss-
ning i rittegdngsbalken har tillimpats. I samband med att reglerna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning é&ndrades den
1 september 1989 uttalades i lagstiftningsdrendet (prop. 1988/89:124
s. 55) att regeringens redovisning till riksdagen angdende tillampningen
av bestimmelserna borde bibehéllas och att en motsvarande redovisning
betrdffande hemlig teledvervakning borde ldmnas. Likasa uttalades 1 det
lagstiftningsdrende som l4g till grund for lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning att en redovisning av tillimpningen av bestimmel-
serna i den lagen skulle lamnas (prop. 1995/96:85 s. 37).

Regeringen lamnade den 28 november 2002 en redogorelse till riksda-
gen for tillimpningen under ar 2001 av bestimmelserna i réittegangsbal-
ken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt av be-
stimmelserna i lagen om hemlig kameradvervakning (skr. 2002/03:23).
Skrivelsen behandlades av riksdagen under varen 2003 (bet.
2002/03:Jul4).

Regeringen lamnar nu motsvarande redogorelse for &r 2002. Den byg-
ger 1 huvudsak pa uppgifter som Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen
gemensamt har ldmnat i en skrivelse till regeringen den 29 augusti 2003.

2 Reglerna om hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning

2.1 Allmént

Bestimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
som tvangsmedel vid utredning av brott finns i forsta hand i 27 kap. rit-
tegangsbalken. Sddana bestdmmelser finns dven i1 lagen (1952:98) med
sdrskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal, lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara m.m. samt lagen (1991:572) om sér-
skild utlanningskontroll.

Bestammelser om hemlig kameradvervakning som tvangsmedel vid ut-
redning av brott finns i forsta hand i lagen (1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning. Aven lagen med sirskilda bestimmelser om tvngsmedel
1 vissa brottmél samt lagen om forfarandet hos kommunerna, forvalt-
ningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
innehaller bestaimmelser 1 detta hdnseende.

For all tvingsmedelsanviandning anses tre allmédnna principer gilla.
Principerna, som anknyter till innehallet i 2 kap. 12 § regeringsformen, &r
dndamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. An-
damalsprincipen innebér att en myndighets befogenhet att anvinda ett
tvangsmedel skall vara bunden till det &ndamal for vilket tvAngsmedlet
har beslutats. Behovsprincipen innebér att en myndighet fir anvénda ett
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tvangsmedel bara nédr det finns ett patagligt behov och en mindre ingri-
pande atgird inte &r tillrdcklig. Proportionalitetsprincipen, som dr lagfést
i bl.a. 27 kap. 1 § tredje stycket réttegdngsbalken och 3 § forsta stycket 3
lagen om hemlig kameradvervakning, innebér att ett tvdngsmedel fér
tillgripas endast om skidlen for atgdrden uppvéger det intring eller men 1
ovrigt som atgédrden innebdr for den misstdnkte eller ndgot annat motsta-
ende intresse. En tvangsétgird skall alltsd i fraga om art, styrka, rackvidd
och varaktighet std i rimlig proportion till vad som finns att vinna med
atgérden.

2.2 Hemlig teleavlyssning

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden som befordras till
eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for atergivning av
innehéllet 1 meddelandet (27 kap. 18 § forsta stycket réttegdngsbalken).
For att sddan avlyssning skall {4 ske krévs det att ndgon &r skiligen miss-
téankt for ett brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse
i tva ar. Aven forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott om-
fattas av bestdmmelsen, om gédrningen &r belagd med straff (27 kap. 18 §
andra stycket rdttegangsbalken). For tillstdnd till hemlig teleavlyssning
krivs vidare att vissa andra omstindigheter 4r uppfyllda. Atgirden maste
t.ex. vara av synnerlig vikt for utredningen. Tvangsmedlet kan anvéndas
bade for avlyssning av telefonsamtal och for upptagning av annan tele-
kommunikation d&n muntlig sédan, sdsom telefax och datakommunika-
tion. Avlyssning kan, med vissa begransningar, ske ocksa utanfor allmént
tillgdngliga telenét, t.ex. inom storre foretagsniit.

2.3 Hemlig tele6vervakning

Hemlig teledvervakning innebér att uppgifter i hemlighet hdmtas in om
telemeddelanden som har expedierats eller bestillts till eller fran en viss
teleadress eller att sddana meddelanden hindras frdn att nd fram.
Tvangsmedlet far enligt 27 kap. 19 § réttegdngsbalken anvindas vid for-
undersokning som géller brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn féngelse i sex manader, vid forundersokning betrdffande narko-
tikabrott med enbart fingelse 1 straffskalan samt vid férundersokning
som géller forsok, forberedelse eller stampling till brott for vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd &r om s&dan gérning &r
belagd med straff. I 6vrigt gédller motsvarande regler som for hemlig tele-
avlyssning.

2.4 Hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebdr att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jadmforbara utrustningar an-
vinds for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal, utan
att upplysning om dvervakningen ldmnas. Forutsidttningarna for att sidan
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overvakning skall fa ske &r i ovrigt i huvudsak desamma som f6r hemlig
teleavlyssning. Overvakningen fir endast avse en sddan plats ddr den
misstdnkte kan antas komma att uppehalla sig. Lagen om hemlig kame-
radvervakning trddde 1 kraft den 1 februari 1996. Vid ikrafttrddandet var
lagens giltighetstid begrénsad till utgdngen av ar 1996. Lagens giltig-
hetstid har sedan forldngts, senast till utgdngen av ar 2004 (prop.
2001/02:17, bet. 2001/02:JuU3, rskr. 2001/02:45, SFS 2002:16).

2.5 En mer dndamalsenlig reglering av anvéndningen av
hemliga tvingsmedel

Regeringen har 1 propositionen Hemliga tvdngsmedel — offentliga ombud
och en mer dndamalsenlig reglering (prop. 2002/03:74) foreslagit vissa
andringar ndr det giller hemliga tvangsmedel. I propositionen foreslar
regeringen att det infors ett system med offentliga ombud i drenden om
hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Det offentliga
ombudet skall ha till uppgift att bevaka enskildas integritetsintressen.
Ombudet skall ha tillgang till allt material som ligger till grund fér dom-
stolens provning och ha mojlighet att 6verklaga beslutet.

Vidare foreslds vissa dndringar i regleringen av de hemliga tvangs-
medlen. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameraévervakning skall fa
anvindas dven 1 fall d& minimistraffet inte uppgér till fangelse i minst tva
ar, om det enskilda brottets straffvirde kan antas overstiga tva ars fang-
else. Hemlig teledvervakning skall f4 anvéndas dven vid barnpornografi-
brott och dataintrdng. Enligt forslaget skall hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning dven fa ske, inte bara av teleadresser som den
missténkte innehar eller kan antas anvédnda utan dven av teleadresser som
det finns synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kontaktar. Vi-
dare skall dessa tvangsmedel fa omfatta redan befordrade meddelanden.
Det foreslas ocksé att hemlig kameradvervakning 1 vissa fall skall fa an-
vindas for att Overvaka en brottsplats eller dess ndra omgivningar i syfte
att faststilla vem som skéligen kan misstinkas for brottet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 oktober 2004. Riksdagen har
den 29 oktober 2003 antagit forslaget (rskr. 2003/04:14).

3 Rikséaklagarens och Rikspolisstyrelsens redo-
visning
3.1 Tilldampningen av hemlig teleavlyssning

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen har 1 en skrivelse till regeringen
lamnat uppgifter om tilldimpningen under &r 2002 av bestimmelserna 1
rattegdngsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervak-
ning. Redovisningen visar att domstolar under ar 2002 har meddelat to-
talt 533 tillstdnd till hemlig teleavlyssning. Nér det géller forundersok-
ningar som ror grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling, har
sammanlagt 367 tillstdnd till hemlig teleavlyssning meddelats. Som
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jamforelse anges nedan i diagramform antalet redovisade fall de senaste
tio aren.

Hemlig teleavlyssning,
narkotikarelaterad brottslighet
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Nér det géller andra grova brott har hemlig teleavlyssning anvénts 1 166
fall under ar 2002. Det har i flertalet av fallen varit frdga om forunder-
sokningar som ror mord eller grovt rdn, framst mot vérdetransporter,
samt forsok och forberedelse till mord eller grovt ran. I enstaka fall har
forundersokningar rort ménniskorov, grovt koppleri, grov mordbrand,
allménfarlig odeldggelse, grov penningforfalskning, grovt sexuellt ut-
nyttjande av minderarig eller mdnniskohandel for sexuella dndamaél. |
foljande diagram redovisas antalet tillstand till hemlig teleavlyssning nér
det géller andra grova brott dn grovt narkotikabrott och varusmuggling
av narkotika (grovt brott) respektive grov narkotikasmuggling under de
senaste tio aren.

Hemlig teleavlyssning, évriga brott
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I nédsta diagram anges den genomsnittliga avlyssningstiden for samtliga Skr. 2003/04:36
brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna dr avrundade till
antalet hela dagar.

Genomsnittlig avlyssningstid ( i dagar)
50 49

Antal dagar

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ar

Vid en jamforelse med tidigare a&r maste en viss forsiktighet iakttas. I
redovisningen for 1997 och tidigare ar har en polismyndighet réknat tids-
atgdngen per avlyssnat abonnemang oavsett om det varit inom ramen for
samma tillstdnd eller inte, medan de andra myndigheterna har rdknat
tidsatgangen per meddelat tillstdnd. For aren 1998-2002 har dock samma
berdkningsgrund anvints, dvs. tidsitgéng per tillstand.

Avlyssningstiden varierar kraftigt. Under ar 2002 var den kortaste ti-
den f6r avlyssning en dag och den ldngsta elva ménader. 1 enstaka fall
dér tillstand till hemlig teleavlyssning meddelats kunde nigon avlyssning
inte ske pa grund av tekniska problem.

Avlyssningen har bekréftat misstanken mot en eller flera personer i
drygt 46 procent av fallen under ar 2002. I drygt 20 procent av samtliga
fall har avlyssningen avbrutits i fortid pa grund av t.ex. tekniska problem,
att den misstinkte har rest utomlands, abonnemanget upphort eller att
den misstidnkte gripits for annat brott. I 2 procent av fallen har tillslag
endast kunnat ske mot andra dn den misstdnkte. I drygt 31 procent av
fallen har férunders6kningen lagts ned pé grund av att brott inte har kun-
nat styrkas. I det foljande diagrammet anges for de senaste tio aren i vil-
ken omfattning avlyssningen har haft betydelse for forundersékningen
betrdffande den missténkte. Siffrorna dr avrundade till heltal.



Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft betydelse
for forundersdkningen

Procent

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ar

Som framgér av diagrammet ovan dr andelen fall dir avlyssningen haft
betydelse for forundersokningen relativt konstant.

Under ar 2002 har det forekommit tva fall ddr en ansokan om hemlig
teleavlyssning avslagits av domstol.

3.2 Tillampningen av hemlig televervakning

Av Riksédklagarens och Rikspolisstyrelsens redovisning framgar att det
under ar 2002 ldmnades tillstdnd till hemlig teledvervakning 1 549 fall.
Av redovisningen framgar att i sd gott som samtliga fall ddr hemlig tele-
avlyssning beviljats har dven tillstand till hemlig teledvervakning med-
delats. Av meddelade tillstdnd till hemlig teledvervakning avsag 369 fall
grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling. Nér det géller andra
grova brott har hemlig teledvervakning liksom hemlig teleavlyssning (jfr
avsnitt 3.1) framst anvints vid forundersokningar som ror mord eller
grovt rén samt forsok och forberedelse till mord eller grovt rén. I enstaka
fall har forundersokningar rort ménniskorov, grovt koppleri, 6vergrepp 1
réttssak, grovt hileri, grov mordbrand, allminfarlig 6deldggelse, grov
penningforfalskning, grovt penninghéleri, grovt sexuellt utnyttjande av
minderarig, ménniskohandel for sexuella &ndamél, grovt barnpornografi-
brott, grov egenmiktighet med barn, grovt vapenbrott, grovt dopnings-
brott, manniskosmuggling eller grovt tullbrott. I tva fall har tillstand till
hemlig teledvervakning meddelats efter framstédllning fran Ekobrotts-
myndigheten. Dessa fall avsdg grovt penninghéleri. Som en jamforelse
anges 1 foljande diagram antalet tillstind for varje ar sedan 1993.
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Hemlig teleévervakning
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Som framgéar har hemlig teledvervakning anvints i betydligt fler fall un-
der de senaste fem aren dn under tidigare ar. Den 6kningen kan framst
hianforas till forundersdkningar som rér grovt narkotikabrott och varu-
smuggling av narkotika (grovt brott) respektive grov narkotikasmugg-
ling.

I ndsta diagram anges den genomsnittliga 6vervakningstiden f6r samt-
liga brottstyper under den senaste tiodrsperioden. Siffrorna &r avrundade
till antalet hela dagar.

Genomsnittlig évervakningstid (i dagar)

49 49
a9 a9

501 45 44

40
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Antal dagar

20+

10
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Av samma skl som angetts i friga om hemlig teleavlyssning kan en si-
ker jamforelse med tidigare ar inte goras.

Liksom vid hemlig teleavlyssning varierar 6vervakningstiderna kraf-
tigt. Under ar 2002 var den kortaste tiden for 6vervakning en dag och den
langsta elva ménader.

Av intresse dr ocksd vilken betydelse overvakningen har haft for forun-
dersokningen betrdffande den misstidnkte. Under &r 2002 hade 6vervak-
ningen betydelse 1 drygt 46 procent av fallen. I drygt 20 procent av fallen
har dvervakningen avbrutits 1 fortid pa grund av t.ex. tekniska problem,
att den misstdnkte rest utomlands, abonnemanget upphort eller den
misstdnkte gripits for annat brott. I 2 procent har tillslag endast kunnat
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ske mot annan &n den missténkte. I drygt 31 procent av fallen har f6run-
dersokningen lagts ned pa grund av att brott inte kunnat styrkas. I det
foljande diagrammet anges for varje ar sedan 1993 1 vilken omfattning
overvakningen haft betydelse for forundersokningen betrdffande den
misstdnkte. Siffrorna dr avrundade till heltal.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for forundersékningen

60
50
401
301
20
10

52

Procent

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ar

Under ar 2002 har domstol i tva fall avslagit en ansokan om tillstand till
hemlig teledvervakning. I dessa béda fall har domstol i samma &rende
avslagit en ansdkan om tillstand till hemlig teleavlyssning.

3.3 Tilldampningen av hemlig kameradvervakning

Av Rikséaklagarens och Rikspolisstyrelsens redovisning framgar att det
under ar 2002 ldmnades tillstand till hemlig kameradvervakning i 33 fall.
Av dessa avsig 30 grovt narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling.
Ovriga fall avsag grovt koppleri.

Hemlig kameradvervakning

Antal tillstand

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
B Grova narkotikabrott B Total
Ar
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Den genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var drygt
29 dagar. Motsvarande siffror for aren 2000 och 2001 var 27 respektive
34 dagar. Tiden varierar i de enskilda fallen under &r 2002 fran en dag till
fyra ménader och tio dagar.

Den hemliga kameradvervakningen har haft betydelse for forunder-
s6kningen i drygt 66 procent av fallen. I lite drygt 18 procent av fallen
har kameradvervakningen avbrutits i fortid pa grund av t.ex. tekniska
problem. I 15 procent av fallen har férundersékningen lagts ned pa grund
av att brott inte kunnat styrkas. Av diagrammet nedan framgar i vilken
utstrackning overvakningen haft betydelse for forundersokningen betraf-
fande den missténkte under de ar som lagstiftningen varit i kraft.

Antalet fall (i procent) dar atgarden har haft
betydelse for férundersékningen
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4 Slutsatser

Av redovisningen framgar att tvdngsmedlen, i likhet med tidigare ar,
framst har anvénts vid forundersokningar dédr det funnits misstanke om
organiserad eller annars omfattande handel med narkotika. Huvudsyftet
ar liksom tidigare att avslgja den mera omfattande narkotikasmugglingen
till Sverige och forséljningen av narkotika inom landet.

Antalet teleavlyssningar pd grund av misstanke om grov narkotika-
brottslighet har 6kat avsevért sedan &r 1969, da mgjligheten att anvénda
detta tvangsmedel inférdes for den typen av brottslighet. Under aren
1995-1999 sjonk antalet meddelade tillstdnd fran 333 till 216. Antalet
tillstdnd har darefter &ter stigit. Under ar 2002 var antalet tillstdnd 367,
vilket #r tiodrsperiodens hogsta. Okningen av antalet tillstind under &r
2002 beror till stor del pa att polisen fétt bdttre tekniska mojligheter till
avlyssning och kan avlyssna nya typer av telefoner. I detta sammanhang
kan ndmnas att ett flertal personer ofta dr inblandade i samma kriminella
verksamhet, sdrskilt géller detta vid narkotikabrottslighet. Detta medfor
att ett stort antal tillstdnd kan komma att meddelas inom ramen for en
och samma forundersokning.
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Den totala andelen fall av hemlig teleavlyssning dér atgérden har haft
betydelse for forundersokningen har varit relativt konstant under de se-
naste tio aren. Andelen har varierat mellan 42 och 56 procent.

Narkotikasituationen i1 Sverige dr alltjimt allvarlig. Méngden tillgéng-
lig illegal narkotika &r stor. Utvecklingen dr sdrskilt allvarlig nér det
giller vissa narkotikapreparat. Betrdffande amfetamin har savél antalet
beslag som den beslagtagna miangden fortsatt att ka markant. Men dven
heroin i olika former har dkat i omfattning.

Under ar 2002 beslagtogs en, i forhallande till 6vriga ar, mycket stor
mingd amfetamin, 327 kg. Motsvarande siffra for ar 2001 var 231 kg
och for & 2000 var midngden knappt 105 kg. Mingden beslagtagen
amfetamin dr den storsta under den senaste tiorsperioden. Aven antalet
beslag av cannabis och ecstasy har dkat, vilket tyder pé en stor tillgédng.
Ocksé den beslagtagna méngden av cannabis och ecstasy har 6kat négot 1
forhallande till &r 2001. Nér det giller heroin har den beslagtagna
méngden Okat avsevirt under &r 2002, frdn 32 kg under ar 2001 till 59
kg, medan antalet beslag dr ndgot fédrre dn under foregdende ar.

Vidare har en relativt omfattande avlyssning skett pd grund av miss-
tankar om annan grov brottslighet, bl.a. mord och grovt ran.

Det kan konstateras att anvidndningen av hemlig teleavlyssning dven
under ar 2002 har varit framgéangsrik och haft betydelse for den brottsut-
redande verksamheten.

Brottsligheten r allt oftare gréansoverskridande och modern teknik an-
vénds i stor utstrdckning av brottslingar i samband med deras brottsliga
verksamhet. Fragor som tidigare har kunnat 16sas pa nationell niva kriaver
numera i stor utstrackning internationellt samarbete. Som regeringen an-
gav 1 forra arets skrivelse har man inom EU antagit en konvention om
omsesidig rattslig hjélp i brottmél mellan EU:s medlemsstater. I konven-
tionen behandlas for forsta gdngen fragan om internationell avlyssning av
telemeddelanden. Nér konventionen har trétt 1 kraft kommer det att fin-
nas goda mojligheter att i svenska forundersokningar anvinda sig av te-
leavlyssning inom EU. Forslag till de lagdndringar som krévs for att till-
trdda konventionen utarbetas for ndrvarande inom Justitiedepartementet.
Redan nu forekommer det att svenska myndigheter med stod av lagen
(2002:562) om internationell réttslig hjélp i1 brottmal hjdlper utlindska
myndigheter med anviandning av hemliga tvidngsmedel. Regeringen avser
att verka for en tydligare redovisning av omfattningen av antalet tillstand
till hemlig tvdngsmedelsanvidndning som sker inom ramen for det inter-
nationella arbetet.

Frédgan om avlyssning och 6vervakning av telemeddelande, sdrskilt r6-
rande datorrelaterad brottslighet, tas d&ven upp 1 Europarddets konvention
om IT-relaterad brottslighet. Konventionen syftar till att underlitta ef-
fektiva atgidrder mot brott som begés genom grianséverskridande nétverk.
Arbetet med att ta fram forslag till de lagdndringar som krévs for att till-
trdda konventionen pagar for ndrvarande inom Justitiedepartementet.

Aven hemlig teledvervakning har i forsta hand anvints vid férunder-
sOkningar som géller narkotikabrott. Antalet tillstind har okat kraftigt
sedan 1996. Det kan, som péapekats i tidigare skrivelser, till stor del for-
klaras av att praxis utvecklats dithdn att ansokningar om tillstdnd till
hemlig teleavlyssning regelmissigt kombineras med en ansdkan om
tillstdnd till hemlig teledvervakning. I viss méan kan dkningen hir ocksi
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forklaras med en 6kad anvéndning av hemlig teledvervakning dven i ut-
redningar som inte ror narkotikarelaterad brottslighet. Det har visat sig
att den tekniska information om telemeddelande som man kan fa genom
hemlig teledvervakning dr mycket betydelsefull och utgor ett viktigt
komplement till teleavlyssning vid utredning av brott.

Nér det géller tvangsmedlet hemlig kameradvervakning har anvénd-
ningen av detta minskat under de senaste tva dren. Den hemliga kamera-
overvakningen har trots den minskade anvidndningen visat sig vara ett
vardefullt verktyg i polisens spaningsarbete. Spaning har kunnat utforas i
situationer ddr det annars inte skulle ha varit mojligt. Enligt vad som re-
dovisats har den hemliga kameradvervakningen genomforts med hansyn
tagen till for 6vervakningen ovidkommande personers integritet.

Vid all tvdngsmedelsanvéndning méste en avvidgning ske mellan vil-
ken nytta denna kan fora med sig och graden av intrdng 1 den enskildes
personliga integritet. I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen pla-
nerar att tillsdtta en parlamentariskt sammansatt kommitté som skall {2 i
uppdrag att bland annat kartldgga, analysera och utvirdera sddan lagstift-
ning som beror den enskildes integritet.

Beslut om hemliga tvangsmedel fattas av domstol utan att den miss-
tankte dr ndrvarande. Att den missténkte inte kallas till en sddan prévning
ar sjalvklart eftersom avsikten dr att han eller hon inte skall kdnna till att
tvangsmedel anvinds. Som ndmnts ovan under avsnitt 2.5 har regeringen
1 en proposition till riksdagen foreslagit ett system med offentliga ombud
i drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning.
Dessa ombud foreslas bli dklagarens motpart vid sammantrdden infor
domstol. Syftet med att infora ett sddant system &dr bland annat att det ar
viktigt att den enskildes rattsskydd forstdrks och att det finns en réttssa-
kerhetsgaranti redan vid tillstindsprévningen, utdver det faktum att det &ar
domstol som beviljar tillstind. Det offentliga ombudet skall ha till upp-
gift att bevaka enskildas rétt och integritetsintressen i allmédnhet. Det of-
fentliga ombudet skall lyfta fram alla aspekter, dven t.ex. skydd for tredje
mans integritet. Det offentliga ombudet skall ocksd bevaka att de grund-
laggande principerna for tvdngsmedelsanvéndning f6ljs, dvs. &ndamals-
principen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Som tidigare
ndmnts har det offentliga ombudet en mojlighet att 6verklaga domstolens
beslut. De offentliga ombudens verksamhet utgor darfor enligt regering-
ens uppfattning ett viardefullt komplement till den parlamentariska kon-
trollen av anvidndningen av hemliga tvingsmedel.

Vid anvidndning av hemliga tvidngsmedel kommer det ibland fram
uppgifter som inte har samband med det brott som legat till grund for
tvangsmedlet. 1 vilken utstrdckning sd kallad overskottsinformation far
utnyttjas &dr inte reglerat i lag. Pa uppdrag av Justitiedepartementet har en
utredare nyligen utarbetat ett forslag till en reglering av Overskottsin-
formation som kommer fram vid bruk av hemliga tvangsmedel (Ds
2003:13). Promemorian har remitterats och bereds nu inom Justitiede-
partementet. I detta sammanhang bor ndmnas att Hogsta domstolen nyli-
gen provat fragan om Sverskottinformation far aberopas som bevisning i
brottmél och om bevisvirdet av sddan information (Hogsta domstolens
dom, 2003-09-01, Mal nr B2076-03).

Avslutningsvis konstaterar regeringen att de ovan ndmnda tvangsmed-
len har visat sig vara virdefulla hjdlpmedel i kampen mot den grova,
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manga ganger organiserade, brottsligheten. Samtidigt dr det mycket vik-
tigt att noga folja utvecklingen nir det géller savil hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning som hemlig kameradvervakning. Den arliga re-
dovisning fran Rikséklagaren och Rikspolisstyrelsen &r ett viktigt under-
lag for att kunna bedoma hur reglerna tillimpas och vilka forédndringar
som skett i forhdllande till tidigare &r. Som ndmndes i forra arets skri-
velse har regeringen inlett en dialog med myndigheterna for att under-
s6ka om redovisningen kan forbéttras for att skapa battre forutséttningar
for den parlamentariska granskningen. Forutom vad som ndmnts ovan
om redovisningen av de internationella atgérderna dr syftet med arbetet
att tydligare redovisa hur tvingsmedlen anvédnds och resultatet av an-
viandningen. Det dr viktigt att man sa langt som mgjligt redovisar effek-
terna av de olika atgirderna var for sig. Vissa fordndringar har skett re-
dan 1 &r bl.a. nér det giller redovisningen av resultatet av de olika &tgér-
derna. Arbetet med att ytterligare forbéttra redovisningen forvéntas bli
klart under aret.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 20 november 2003
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Lovdén, Ringholm, Sommestad, Karlsson

H., Nykvist, Lund, Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin

Foredragande: Mona Sahlin

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:36 Hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersékning i
brottméal under ar 2002.
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