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LOs yttrande angaende Remiss av promemorian
Forstarkt skattereduktion fér personer med
sjukersattning och aktivitetsersattning

Sammanfattning

e LO vilkomnar forslaget att skatten for personer med sjuk- och
aktivitetserséttning sdnks med syfte att ta bort skillnaden 1
beskattning mellan dessa erséttningar och 16neinkomster.

e LO anser dock att alla forvarvsinkomster — loneinkomster saval som
ersittningar fran forsdkringar (vid pension, arbetsloshet,
foraldraledighet och sjukdom/skada) borde beskattas enligt samma
skatteskala.

e LO vill papeka att underlaget for den foreslagna skattereduktionen
inte inkluderar alla erséttningar kopplade till varaktigt nedsatt eller
langvarigt nedsatt arbetsformaga.

e Med anledning av promemorians forslag om ”golv” f6r
skattereduktionen, sa vill LO framhalla att vi anser att skattesystemet
ar ett olampligt verktyg for riktade bidrag till sérskilda grupper.
Grupper i behov av sérskilt stod bor fa det via generella eller
behovsprovade transfereringar och bidrag.

Positivt med férstarkt skattereduktion fér personer med
sjukersattning och aktivitetsersattning

LO vilkomnar forslaget i promemorian om forstéarkt skattereduktion for
personer med sjukersittning och aktivitetsersittning. Forslagets syfte ar att
ta bort skillnaden 1 beskattning mellan dessa ersittningar och loneinkomster.
Forslaget &r ett steg 1 rétt riktning mot rattvisare och fordelningspolitiskt
rimligare beskattning av olika sorters forvarvsinkomster.

Det &r dock viktigt att understryka att det, &ven om detta forslag genomfors,
kommer finns kvar stora och orimliga skillnader 1 beskattning mellan de
arbetsinkomster som omfattas av jobbskatteavdragen och flertalet
forsakringsersattningar, vid exempelvis arbetsloshet och sjukdom.
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Alla forvarvsinkomster borde beskattas enligt samma
skatteskala

LO anser att alla forvarvsinkomster — l1oneinkomster savél som erséttningar
fran forsakringar (vid pension, arbetsloshet, fordldraledighet och
sjukdom/skada) ska beskattas enligt samma skatteskala.

Jobbskatteavdraget inférdes med syfte att 6ka sysselsattningen genom att
oka skillnaden i inkomst mellan de som arbetar och de som av olika
anledningar inte arbetar. Sysselséttningseffekterna av det svenska
jobbskatteavdraget dr dock svarutviarderade och hogst osdkra.! Mer generellt
kan dock noteras att bland OECD-landerna ar sambandet mellan skatteniva
och sysselséttning positivt: ju hogre skatt pa att borja arbeta, desto hogre
sysselsattningsgrad. En korrelation av detta slag utesluter naturligtvis inte
att lagre skatt pa att borja arbeta kan leda till 6kad sysselséttning i nagon
man. Dock tyder det pa att de senaste decenniernas fokus pa skattenivans
betydelse for arbetsutbudet kan vara missriktad. I stéllet kan exempelvis
sadant som valutbyggd och skattefinansierad forskola och dldreomsorg av
hog kvalitet vara ett langt viktigare fokus for att 6ka sysselséttningsgraden.?

Att erséttningar fran forsikringssystemen vid exempelvis sjukdom och
arbetsloshet beskattas hogre 4n 16neinkomster ar oréttvist och
fordelningspolitiskt orimligt. Jobbskatteavdraget har gett skattesystemet ett
omotiverat regressivt inslag da manga av de grupper som redan har de lagsta
inkomsterna beskattas hardare én resten av befolkningen.

Underlaget fér den féreslagna skattereduktionen inkluderar inte
alla ersattningar kopplade till varaktigt nedsatt eller langvarigt
nedsatt arbetsférmaga

Underlaget for den i promemorian foreslagna skattereduktionen bestar av
sjukersattning och aktivitetserséttning enligt socialforsdkringsbalken. LO
anser, som vi papekat ovan, att alla forvarvsinkomster bor beskattas enligt
samma skatteskala. I promemorian beskrivs dock en (forstarkt)
skattereduktion pa just sjuk- och aktivitetsersattning som angeldgen da det
handlar om ersattningar som utgoér en langvarig forsérjningskélla eftersom
ersattningen ar kopplad till varaktigt nedsatt eller langvarigt nedsatt
arbetsformaga. Mot bakgrund av detta vill LO papeka att underlaget for den

! Se Edmark, K; Liang, C-J; Mork, E. och Selin, H. (2012) Jobbskatteavdraget
https://www.ifau.se/Forskning/Publikationer/Rapporter/2012/Jobbskatteavdraget/

2 Se Blomgvist, N. (2020) Skatta eller grdta

https://lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 skatta cller grata marginalsk

atter_2020_pdf/$File/skatta eller_grata marginalskatter 2020.pdf
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foreslagna skattereduktionen inte inkluderar alla erséttningar kopplade till
varaktigt nedsatt eller langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Livranta vid arbetsskada (en erséttning for den som gar miste om inkomst
pa grund av just arbetsskada snarare dn annan skada eller sjukdom) ingér
inte 1 underlaget. For att fa livranta maste arbetsskadan paverka
inkomstformagan under minst ett ar. Det finns ingen begransning i antal ar
man kan fa livranta. Med andra ord handlar det om en ersittning som utgor
en langvarig forsorjningskalla eftersom ersattningen ar kopplad till varaktigt
nedsatt eller langvarigt nedsatt arbetsformaga. Det vore ddrmed rimligt att
ersattning i form av periodiskt utbetald livranta pa grund av arbetsskada
omfattades av samma skattereduktion som sjukersattning och
aktivitetserséttning.

For saval sjuk- och aktivitetsersattningen som for livranta finns dven
kompletterande forsakringar framforhandlade av arbetsmarknadens parter.
Dessa #r kopplade till ersittningarna frin Forsikringskassan. Aven
ersattningar fran dessa forsdkringar borde rimligen inkluderas i underlaget
for den foreslagna forstirkta skattereduktionen, om ambitionen ar att
personer med varaktigt nedsatt eller langvarigt nedsatt arbetsf6rmaga inte
ska betala hogre skatt 4n den som har en arbetsinkomst som ger ratt till
jobbskatteavdrag.

Skattesystemet dr ett olampligt verktyg for riktade bidrag till
vissa grupper

Promemorian inkluderar ett forslag om ett "golv” for skattereduktionen for
sjukersattning och aktivitetserséttning. Anledningen ar att en utformning av
skattereduktionen som helt skulle motsvara den for jobbskatteavdraget vid
vissa inkomster skulle kunna innebéra en skattehdjning i forhallande till
dagens utformning av skattereduktionen. LO menar dock att skattesystemet
ar ett olampligt verktyg for riktade bidrag till sérskilda grupper. Grupper 1
behov av sarskilt stod bor fa det via generella eller behovsprévade
transfereringar och bidrag.?

3 LO anser att sjukersittningen behéver forbittras: dels genom att den inkomstrelaterade
sjukersittningen borde ha samma inkomsttak som sjukforsikringen, dels genom att
garantiersittningarna borde hojas. Se LO (2019) Program for jamlikhet
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta 1366027478784 program_for jamlikhet

pdf/$File/Program_for jamlikhet.pdf
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Med vénlig halsning
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Susanna Gideonsson Anna Almqvist
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