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Forstarkt skattereduktion fér personer med sjukersattning
och aktivitetserséttning

IFAU har granskat forslagen med utgdngspunkt i vért uppdrag att f6lja upp och
utvirdera arbetsmarknads- och utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter
av socialforsékringen. Vara synpunkter avser i enlighet dirmed framst forslag
dar var forskning kan ge oss vigledning.

Sammanfattning

e [FAU avstyrker den forstirkta skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning i ljuset av den samlade politiken pa omradet (s.7).

e [FAU efterlyser en klargoérande diskussion om skattebehandlingen av
kollektivavtalade tillagg.

Flera féréindringar samtidigt

Fortidspensionérers levnadsniva gar att styra pa flera sétt via statsbudgeten.
Det gar att dndra erséttningsnivaer i sjuk- och aktivitetserséttningen
(inkomstrelaterad ersdttning och garantiersittning). En annan mdjlighet ar att
justera de bostadstilligg som fortidspensiondrer &r beréttigade till. Ett tredje
alternativ, som alltsa diskuteras i promemorian, dr att sdnka skatten pa sjélva
ersdttningen genom en skattereduktion. Vi noterar att regeringen i 2022 &rs
budgetproposition foresldr mer generdsa regler 1 samtliga dessa tre
dimensioner. Den foreslagna dndringen maste ses i ljuset av denna storre
helhet.

Ar det riktigt att hoja fortidspensionirers disponibelinkomster? Svaret pa den
fridgan har delvis att gora med normativa fordelningspolitiska och moraliska
overvaganden. De flesta anser att det finns ett vérde i att de som inte har
arbetsformaga kan leva ett dragligt liv under forutségbara villkor. Samtidigt ar
det en vanlig uppfattning att det bor finnas ett “respektavstand” i
levnadsstandard mellan dem som arbetar och dem som inte arbetar.

Utviarderingsforskning kan dessvirre inte erbjuda nagra svar i sddana
vérderingsfragor. Ddaremot kan empirisk forskning ge svar pd hur kéinsligt
fortidspensiondrers arbetsutbud ar for forandringar 1 ekonomiska incitament,
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och pa hur kompositionen av denna grupp ser ut och varierar med regelverket.
Om fortidspensionédrerna befinner sig langt ifrdn arbetsmarknaden, s& kommer
okade disponibelinkomster sannolikt ha sma effekter pa sysselséttningen.

Det gdrr inte att utesluta negativa arbetsutbudseffekter

Promemorian refererar till en IFAU-rapport av Andersson (2018). Rapporten
hittade inte ndgon arbetsutbudseffekt av den s.k. stegldsa avrakningen 2009.

IFAU haller med om att detta ar en viktig referens. Samtidigt maste den
foreslagna skattereduktionen séttas i relation till andra reformer som just nu
aviseras pa detta omrade.

Det gér inte att utesluta negativa arbetsutbudseffekter om man mjukar upp
berittigandekriterier (som dndrar gruppens komposition) och samtidigt gor
andra delar av systemet mer generost. Det har exempelvis nyligen foreslagits
att bedomningen av arbetsformagan éndras (Prop. 2020/21:171). Allt detta &r
en helhet. I [juset av den samlade politiken avstyrker IFAU darfor den
forstarkta skattereduktionen.

IFAU efterlyser dessutom en klargérande diskussion om hur kollektivavtalade
tillagg till fortidspensionen bor beskattas. Vér tolkning dr att sadana tilldgg inte
ingér 1 underlaget for skattereduktionen. Tva likartade inkomster behandlas
alltsd olika ur skattesynpunkt. Detta &r inte nddvéndigtvis nigot stort problem,
men ett klargorande vore dnda pa sin plats.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Docent Hakan Selin har varit foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson

Hakan Selin
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