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Till statsradet och chefen
for Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 25 maj 2022 att ge en sirskild utredare 1 upp-
drag att analysera hur kamerabevakning skulle kunna anvindas for att
stirka djurskyddet for de djur som hanteras pd slakterier och foresld
hur ett krav pd kamerabevakning skulle kunna utformas (dir. 2022:47).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist férordnades samma dag
till sirskild utredare. Som utredningssekreterare anstilldes den 1 juni
2022 kammarrittsassessorn Hedda Carlgvist.

Som experter i utredningen férordnades den 9 september 2022
seniora veterinirinspektdren Christian Berking, Livsmedelsverket,
djurskyddshandliggaren och stillféretridande enhetschefen Anna
Tilly, Jordbruksverket, linsveteriniren Helén Lofblad, linsstyrelserna,
juristen Sarah Bodlander, Integritetsskyddsmyndigheten, affirsutveck-
lingsdirektoren Lo Coucy, Svenska Kottforetagen (HKScan), produk-
tionsstrategen Jonas Almgren, Svensk Figel, samt rittssakkunniga
Charlotta Nyhlén och departementssekreteraren Amanda Bertilsson,
Niringsdepartementet (numera Landsbygds- och infrastrukturdepar-
tementet). Charlotta Nyhlén entledigades den 10 mars 2023 och samma
dag férordnades som expert i stillet imnesridet Eva Kalling Lundberg,
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna och betin-
kandet dr dirfor skrivet i vi-form, dven om det inte varit full samsyn
i alla delar. Vi har tagit oss namnet Utredningen om kamerabevak-
ning pa slakterier och éverlimnar hirmed vért betinkande Kamera-
bevakning for ett béttre djurskydd (SOU 2023:27). Till betinkandet
fogas ett sirskilt yttrande.



Vért uppdrag ir i och med detta slutfért.

Stockholm 1 maj 2023

Peder Liljeqvist

/Hedda Carlqvist
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Sammanfattning

Uppdraget

I Sverige finns en hog nivd av djurskydd genom den gillande djur-
skyddslagstiftningen. Detta djurskydd ska virnas och det ir viktigt
att det finns en effektiv djurskyddskontroll. Brister i djurskyddet pd
slakterier riskerar att djur utsitts f6r onddig stress och lidande. Ett
sitt att stirka djurskyddet och férbittra myndigheternas kontroll
vid hanteringen av levande djur 1 samband med slakt kan vara att in-
fora krav pd kamerabevakning av platser dir levande djur hanteras.

Vi ska dirfér utreda hur kamerabevakning skulle kunna anvindas
for att stirka djurskyddet for de djur som hanteras pé slakterier och
foresld hur ett krav pd kamerabevakning skulle kunna utformas. Hin-
syn ska tas till intresset av att undvika 6kad administrativ bérda for
berérda myndigheter och slakterier. I uppdraget ingir att analysera
och ta stillning till frigor som féljer avseende utrustning, drift, under-
hall och inspelat material. I arbetet har vi att beakta behovet av skydd
for den personliga integriteten.

Djurskydd och offentlig kontroll

Den forsta bestimmelsen om djurskydd i Sverige antogs 1 mitten av
1800-talet. Djurskyddslagstiftningen har sedan dess férindrats och
framfor allt utvecklats till dagens héga nivd av djurskydd. Bide inom
EU och i nationell ritt finns generella regler om djurskydd och mer
specifika regler om djurskydd i samband med slakt. De féretag som
bedriver slakterier ir skyldiga att se till att de bestimmelser om djur-
skydd som giller f6r verksamheten f6ljs. Kontroll av att djurskydds-
lagstiftningen {6ljs pa slakterierna gors huvudsakligen genom offentliga
kontroller av linsstyrelserna och officiella veterinirer och assistenter
anstillda av Livsmedelsverket. Jordbruksverket ir central férvaltnings-
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myndighet inom djurskyddsomradet och har i uppdrag att vigleda och
samordna kontrollen av djurskydd och hanteringen av animaliska bi-
produkter.

Av linsstyrelsernas och de officiella veterinirernas kontroller fram-
gdr att brister 1 djurskyddet férekommer inom olika delar 1 djurhan-
teringen pd slakterier, bland annat de kritiska momenten, bedévning
och avlivning. Den hégsta andelen brister framstir dock generellt gilla
de standardrutiner som slakterierna ska ha och som ska beskriva hur
samtliga moment i processen ska g3 till.

Slakterierna

Slakterier utgor en del av den nationella livsmedelsproduktionen och
spelar en viktig roll 1 att férse den svenska marknaden med kott-
produkter. Slakterierna i Sverige ir av varierande storlek och beligna
over hela landet. De ir specialiserade pd olika sorters djur, frimst not-
kreatur, grisar och fjiderfin. Det exakta antalet slakterier som slaktar
landlevande djur i Sverige ir oklart. Uppskattningsvis rér det sig om
hégst 150 anliggningar. Férutsittningarna f6r de olika slakterierna
skiljer sig stort.

Kamerabevakning kan starka djurskyddet

Kamerabevakning férekommer 1 dag pa frivillig basis pa vissa slakterier
1 Sverige. Kamerabevakning férekommer dven pd slakterier 1 en del
andra europeiska linder, i vissa fall till f6]jd av lagstiftning men det
finns ocksd exempel pd 6verenskommelser mellan myndigheter och
slakteriniringen om kamerabevakning pd slakterierna och iven fall
d3 kamerabevakning utférs till {6ljd av krav frin dterforsiljare.

Vi har kommit fram till att kamerabevakning skulle kunna utgéra
ett verktyg for att stirka djurskyddet pd slakterier men att det dr oklart
ivilken utstrickning. Bland potentiella férdelar med kamerabevakning
dr att det kan ge en positiv allminpreventiv inverkan p3 slakteriperso-
nalens beteende vid djurhanteringen. Bildupptagningar kan dven for
slakteriernas egen del vara virdefullt som underlag i det preventiva
utvecklingsarbetet med djurskyddet. Vidare kan det ge virdefull infor-
mation vid upptickt av misstinkta djurskyddsbrister, dir orsaken eller
hindelseférloppet inte ir klarlagt, eller dir det krivs ytterligare utred-
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ning. Kamerabevakning kan ocksd mojliggora utredning och kontroll
av hanteringen av djur pd slakterierna vid tidpunkter di slakteriper-
sonal eller tillsynspersonal inte ir pd plats. Vir bedémning ir dock
att den absolut viktigaste kontrollen av djurskyddet pa slakterier ir
den som sker genom fysisk kontroll pd plats. Granskning av bilder
frdn kamerabevakning bér dirfor enligt vir bedémning inte ersitta
ndgra fysiska kontroller pd slakterierna. Kamerabevakning bor endast
utgora ett komplement till den befintliga offentliga kontrollen av djur-
skyddet pa slakterier.

Slakterierna bor ansvara for kamerabevakningen

Vid obligatorisk kamerabevakning pa slakterier bedémer vi att det
bor vara slakterierna sjilva som koper in, installerar, underhéller och
ansvarar for driften av kamerabevakningen. Den frimsta anledningen
till detta dr att det skulle vara en mycket ingripande 3tgird om staten
pa ndgot sitt skulle bedriva Idpande kamerabevakning 1 enskilda nir-
ingsidkares lokaler. Det skulle iven medfora svirigheter vad giller bland
annat frigor om tilltride till lokalerna fér underhill av utrustningen
med mera. Med hinsyn till slakteriernas olika férutsittningar och for
att bordan pd slakterierna inte ska vara orimlig bedémer vi att slak-
terierna bor kompenseras s3 ldngt det ir méjligt {6r nya utgifter som
direkt foljer av ett krav pd kamerabevakning. Kompensationens ut-
formning behéver utredas vidare.

Samtliga slakterier, djurslag och omraden

Om krav pd kamerabevakning inférs ir det vir bedémning att kravet
som utgdngspunkt bor gilla samtliga slakterier. Den administrativa
och ekonomiska bordan som kamerabevakning skulle leda till skulle
troligtvis enklast kunna biras av de storre slakterierna, vilka dven sett
till antalet djur stdr for den absoluta merparten av slakten 1 Sverige.
Samtidigt kan i flera fall nyttan ur ett djurskyddsperspektiv vara som
storst pd de mindre slakterierna. Det giller sirskilt de slakterier som
inte har nirvaro av personal frin Livsmedelsverket under all den tid
som slakt pdgér.

Det har inte gitt att faststilla att virdet av kamerabevakning skil-
jer sig markant mellan olika djurslag. Vi bedémer dirfor att det inte
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finns anledning att undanta nigot djurslag frin kravet pd kamera-
bevakning.

Ett krav pd kamerabevakning bér enligt vir beddémning omfatta
samtliga omridden pd slakteriet dir levande djur hanteras och avse all
tid som dir finns levande djur. Det ir sirskilt angeliget med kamera-
bevakning av de mest kritiska momenten, som bedévning och avblod-
ning. Samtidigt har det framkommit att brister 1 djurskyddet uppstar
vid samtliga moment dir levande djur hanteras och att det finns sir-
skilda fordelar med kamerabevakning vid andra moment in bedévning
och avblodning. Ur ett integritetsskyddsperspektiv ir kamerabevak-
ning integritetskinsligt i alla moment som inkluderar minsklig han-
tering av djuren och kanske frimst vid de mer kritiska momenten
som bedévning och avblodning, men dven vid drivning av djuren.

Rorliga bilder men inget krav pa ljud

For att kamerabevakning ska kunna fungera som ett verktyg for att
stirka djurskyddet f6r de djur som hanteras pd slakterier behover sys-
temet generera rorliga bilder av tillrickligt god kvalitet som dr méj-
liga att granska. Vibedémer att granskningen bor ske i efterhand dé real-
tidsgranskning troligtvis skulle innebira allt for stora utmaningar. Trots
att vi ser fordelar ur ett djurskyddsperspektiv pd ljudupptagning vid
kamerabevakning, har vi — efter en avvigning mot det integritetsin-
trdng som ljudupptagning skulle innebira for enskilda — kommit fram
till att inte foresld krav pd ljud vid obligatorisk kamerabevakning.

En lag om kamerabevakning pa slakterier

Ett tvingande krav {or slakterier att ha kamerabevakning behover regle-
ras 1 lag. Vir bedomning ir att en sddan reglering limpar sig bist i en
egen lag. Alternativet hade varit att ta in bestimmelserna i djurskydds-
lagens kapitel om slakt och annan avlivning av djur. Djurskyddslagen ir
dock en ramlag som innehiller de bestimmelser som ir grundliggande
och centrala for djurs vilfird. En reglering om kamerabevakning skulle
enligt vir bedémning vara allt for detaljerad och innehilla sirreglering
som endast giller kamerabevakning.

16



SOU 2023:27 Sammanfattning

Inférandet av en ny lag kriver tid f6r att myndigheter och slak-
terier ska kunna anpassa sig. Vi féreslr dirfor att den foreslagna lagen
ska trida i kraft den 1 juli 2025.

Integritetsrisker

Kamerabevakning som innebir att personer upptas pd bild och kan
identifieras utgér ett intrdng 1 den personliga integriteten och ir att
anse som en sirskilt integritetskrinkande dtgird. Vart forslag om
obligatorisk kamerabevakning p3 slakterier att personer kommer att
filmas och 1 de flesta fall kunna identifieras, antingen direkt eller in-
direkt utifrdn bland annat tid och plats. Det medfér risker ur ett integ-
ritetsskyddsperspektiv.

De personuppgifter som enligt virt forslag skulle behandlas kom-
mer huvudsakligen att avse bildupptagningar av minniskor som ut-
for sitt arbete. Med hinsyn till att det dr fridga om bildupptagningar pd
eller i ett sammanhang nira forknippat med att djur slaktas far mate-
rialet anses vara férenat med sirskilda integritetsrisker. Integritetsris-
kerna blir dven férhojda av den omstindigheten att det enligt vért
forslag dr en arbetsgivare som utfér kamerabevakning av sin personal.

Virt forslag innebir en skyldighet for slakterierna att bedriva
kamerabevakning. Syftet dr begrinsat ett stirkt djurskydd for de djur
som hanteras pd slakterier. Till detta kommer att det 1 befintliga be-
stimmelser om tystnadsplikt och sekretess finns ett starkt skydd for
de enskilda personer som kan férekomma pé bildmaterial frin slak-
teriers kamerabevakning. Det ir vr beddmning att det genom befint-
liga sekretessregler, regler om tystnadsplikt och befintlig dataskydds-
lagstiftning finns ett tillrickligt skydd f6r den personliga integriteten.

Andra konsekvenser

Forslagen bedoms leda till vissa mindre kostnadsékningar f6r det all-
minna. Kostnadsokningarnas storlek dr osiker och till stor del beroende
av utformningen av en eventuell statlig kompensation till slakterierna.
Forslagen bedoms inte leda till ndgra andra visentliga kostnadsékningar
for det allminna.

Forslagen kommer att innebdra administrativa och ekonomiska
konsekvenser for privata niringsidkare (slakterierna). Hur stora kost-
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naderna kan férvintas bli ir till stérsta del beroende av om och hur
en statlig kompensation utformas.

I 6vrigt bedéms forslagen 1 huvudsak inte 3 ndgra konsekvenser
som anges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Vi har 1 utformningen av férslagen tagit hinsyn till regeringsfor-
men, Europakonventionen, Sveriges internationella dtaganden samt de
dtaganden som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Vi bedomer att férslagen idr forenliga med dessa.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2025:000)
om kamerabevakning pa slakterier

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag ir att inféra kamerabevakning pa slakterier
for att stirka djurskyddet for de djur som hanteras i lokalerna.

Definitioner

2§ Idennalagavses med begreppet

1. slakteri sidan verksamhet som avses 1 artikel 2 k i ridets férord-
ning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur
vid tidpunkten fér avlivning eller annan anliggning som slaktar sma
mingder fjiderfi och hardjur pa girden for leverans till konsumenter
eller till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar sidant kétt di-
rekt till konsumenter.

2. kamerabevakning samma sak som enligt 3 § kamerabevaknings-
lagen (2018:1200).

Personuppgiftsansvar

3§ Ettslakteri som har kamerabevakning ir personuppgiftsansva-
rigt f6r behandling av personuppgifter som slakteriet utfor till f61;d
av kamerabevakning som sker med st6d av denna lag.
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Kamerabevakning

4§ Ettslakteri ska bedriva kamerabevakning av alla de omrdden pd
anliggningen dir levande djur hanteras eller hills, inklusive omriden
for avlastning, uppstallning, drivgdngar samt omriden f6r bedévning
och avblodning, under all tid som dir finns levande djur.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet p kamerabevakning.

5§ Kamerabevakningen ska ge inspelade tydliga rérliga bilder av
djuren och hanteringen av dessa.

6§ Deinspelade bilderna ska bevaras i tv8 manader frdn inspelnings-
tillfillet. Bilder som ir féremal for ett foreliggande far inte raderas
innan de limnats &ver 1 enlighet med foreliggandet.

Bemyndiganden i friga om teknisk utrustning m.m.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om krav p4 teknisk utrustning, placer-
ing av kameror och underhall av utrustningen.

Offentlig kontroll

8 § En linsstyrelse eller annan statlig myndighet som utévar offent-
lig kontroll enligt djurskyddslagen (2018:1192) har vid en sidan kon-
troll ritt att pd begiran granska inspelade bilder pa plats och fi en kopia
av inspelade bilder {6r granskning vid en senare tidpunkt, i syfte att ut-
ova offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt djur-
skyddslagen.

En myndighet som utovar offentlig kontroll enligt djurskydds-
lagen far besluta de foreligganden som behovs for efterlevnaden av
denna lag och foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen. Ett
sddant foreliggande far forenas med vite.
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Overklagande

9§ Ettbeslut om féreliggande enligt 8 § andra stycket far 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
skyldigheter fo6r de myndigheter som utfér offentlig kontroll enligt
djurskyddslagen (2018:1192) nir det giller hantering av inspelade bil-
der och anvindning av sddana bilder vid offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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2 Utredningens
uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade 1 kommittédirektiv den 25 maj 2022 att ge en sir-
skild utredare 1 uppdrag att analysera hur kamerabevakning skulle kunna
anvindas for att stirka djurskyddet f6r de djur som hanteras pa slakte-
rier och foresld hur ett krav pd kamerabevakning skulle kunna utformas.

Uppdraget innebir bland annat att vi ska analysera hur kamera-
bevakning pd slakterier skulle kunna anvindas for att stirka djurskyd-
det och ta stillning till vilka moment i hanteringen av levande djur
som bor bli féremal f6r kamerabevakning, och om det bor skilja mellan
olika djurslag och storleken p4 slakteriet. I uppdraget ingdr ocksd att
analysera om anvindning av kamerabevakning kan medféra andra for-
delar f6r berorda myndigheter eller slakterier. Vi har dven att analysera
och ta stillning till frigor om inkép, installation och drift av kamera-
bevakningen samt frigor om syfte, tillgdng, anvindning och bevaring
av det inspelade materialet. Vidare ska vi 1 arbetet beakta behovet av
skydd for den personliga integriteten och gora en integritetsanalys.
Slutligen ska vi bedéma om det befintliga regler om sekretess ir inda-
mélsenliga eller om det finns behov av indrade bestimmelser.

I arbetet ska vi samrida med arbetsmarknadens parter, myndigheter
och andra organisationer i limplig omfattning. Vid behov ska dven in-
formation om andra linders erfarenheter av kamerabevakning himtas in.

Uppdraget ska redovisas i ett betinkande senast den 31 maj 2023.

Direktiven finns 1 sin helhet 1 bilagan.
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2.2 Utgangspunkter for arbetet

Utredningen har att utreda frigan om stirkt djurskydd genom kamera-
bevakning med utgingspunkt i befintliga djurskyddsbestimmelser. En-
ligt direktiven ska hinsyn tas till intresset av att undvika 6kad admini-
strativ borda for berérda myndigheter och slakterier. Det behéver ocksd
analyseras hur en ordning med obligatorisk kamerabevakning férhaller
sig till EU-rittsliga bestimmelser om offentlig kontroll av djurskydd
pd slakterier. De forfattningsférslag som tas fram méiste utformas pa
ett sddant sitt att de dr forenliga med dessa regler.

2.3 Avgransningar

Utredningen har till uppdrag att se dver méjligheten att genom kamera-
bevakning stirka det befintliga djurskyddet f6r levande djur p3 slakte-
rier. Det ir endast hanteringen av djur pa slakterier som omfattas av
uppdraget och dirmed inte tidigare led 1 hanteringen av djuren och inte
heller hanteringen av djuren efter slakten.

Fiskslakterier har inte bedémts omfattas av utredningens uppdrag
enligt kommittédirektiven.

2.4 Utredningens arbete

Virt arbete inleddes 1 juni 2022 och har bedrivits pd sedvanligt sitt.
Arbetet har skett 1 nira samarbete med de experter som férordnades
iseptember 2022. Fram till limnandet av detta betinkande har vi haft
sex utredningssammantriden. Vid dessa sammantriden har 1 f6rvig
utsinda arbetspromemorior och utkast till betinkandekapitel disku-
terats. Diremellan har sekretariatet haft fortlépande kontakter med
utredningens experter.

Utredningen har héllit en hearing till vilken omkring 60 intressen-
ter var inbjudna. Ett 30-tal aktérer nirvarade. Vid métet informerade
vi om vért uppdrag och utredningsarbetet. Deltagande organisationer
gavs ocks3 tillfille att stilla frigor samt inkomma med synpunkter
bide under och efter métet. Utredningens sekretariat har deltagit i en
digital djurskyddskonferens med temat djurskyddet och déden som
anordnades av Jordbruksverket.
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I syfte att bittre forstd potentiella férdelar, utmaningar och andra
aspekter som bor beaktas samt f4 en bittre uppfattning om slakterier-
nas olika forutsittningar har utredaren och sekretariatet genomfort
studiebesok vid fem slakterier, av olika storlek och i olika delar av lan-
det. Det har varit slakterier fér bide fjiderfi och fyrfota djur.

Vi har genom Nationellt centrum f6r djurvilfird (SCAW) —kon-
taktpunkt slakt — stillt frigor om andra linders erfarenhet av kamera-
bevakning pa slakterier som har besvarats av féretridare for olika natio-
ners kontaktpunkt fér slakt och annan avlivning inom Europa.
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3 Historisk bakgrund till nuvarande
djurskyddslagstiftning

3.1 Inledning

I detta kapitel ges en kortfattad historik till den svenska djurskydds-
lagstiftningen och en analys av hur djurskyddslagstiftningen forindrats
under &ren.

3.2 Utvecklingen av ett djurskydd i Sverige

Den foérsta motionen med syfte att férbjuda djurmisshandel i Sverige
avslogs av riksdagens stinder 1844. Detta sedan lagutskottet 1 sitt be-
tinkande bland annat ansett att det — vid behandlingen av egna djur —
var svart att sitta en grins f6r vilka handlingar som skulle vara straffbara.
Lagutskottet motiverade stillningstagandet med att vissa djur kunde
behéva behandlas med en storre grad av stringhet for att lyda och att
det dven kunde fé6rekomma situationer som gjorde dsidosittandet av
vanlig skonsamhet ursiktlig.'

Frigan om djurskydd var dock fortsatt aktuell och 1857 antogs den
forsta bestimmelsen om djurskydd i form av en dndring av 22 kap. 2 §
byggningabalken. Bestimmelsen, som tidigare endast gillt misshandel
av andras kreatur, kom genom dndringen att dven omfatta misshandel
av egna djur. Lagtexten fick féljande lydelse.

Visar ndgon i behandling av egna eller andras kreatur uppenbar grymhet;

straffas med boter frin och med fem till och med etthundra riksdaler riks-
mynt.?

! Cserhalmi, N. 2004 Djuromsorg och djurmisshandel 1860—1925 s. 86 och Utskottsmemorial,
Sam. 7 avd. 1. Lagutskottets betinkande N:o 2 s. 3.
2 Cserhalmi 2004 s. 87-92.
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Vid inférandet av en ny strafflag 1864 flyttades paragrafen éver till sed-
lighetsparagraferna i strafflagen (18 kap. 16 §) men utan att ndgra ind-
ringar gjordes i sak. Utdver en hojd straffskala gjordes inga dndringar
av bestimmelsen forrin 1907 d& formuleringen egna eller andras kreatur
indrades till djur, vilket innebar att dven vilda djur kom att omfattas av
bestimmelsen.’

Ar 1921 antogs en lag som gav polisen ritt att omhinderta vanvir-
dade djur och straffstadgandet djurpligeri inférdes i strafflagen.*

Vad giller regleringen om slakt av djur inférdes ett antal bestim-
melser i slutet av 1800-talet om kéttbesiktning och slakthus.” De
forsta bestimmelserna som tog sikte pa djurskydd och tillvigagdngs-
sittet vid slakt var dock 1 lagen (1937:313) angdende slakt av husdjur.®
Genom lagen inférdes bestimmelser om bland annat slaktmetoder och
bedévning for att minimera onodigt lidande fér djuren.

3.3 Den forsta djurskyddslagen

Under borjan av 1900-talet kom det att antas ett antal olika detaljbe-
stimmelser om djurskydd” men det var férst 1945 som den f6rsta djur-
skyddslagen, lagen (1944:219) om djurskydd, tridde 1 kraft i Sverige.
Vid det laget hade sirskilda djurskyddslagar redan inférts 1 grannlin-
derna Danmark (1916), Norge (1935) och Finland (1934).

Djurskyddslagen inneholl grundliggande bestimmelser om djur-
skydd och kompletterades senare av foreskrifter utfirdade av Kungl.
Maj:t/regeringen och av den ansvariga férvaltningsmyndigheten (Djur-
skyddsmyndighetens PM Dnr 2007-0117), vilken utgjordes av Medici-
nalstyrelsen under 1945-1959. Direfter var Veterinirstyrelsen ansvarig
myndighet under 1959-1972, Lantbruksstyrelsen under dren 1972—
1991, Jordbruksverket under 1991-2004, Djurskyddsmyndigheten
under 20042007 och sedan 2007 iter Jordbruksverket.®

* Cserhalmi 2004 s. 95-100.

* Prop. 1944:43 5. 7 f.

> Exempelvis hilsovirdsstadgan f6r riket 1874 och lagen angiende kéttbesiktning och slakthus
1897 (Nordisk familjebok s. 701 f.), jfr Dirke K. 2000 De virnlisas vinner: den svenska djurskydds-
rorelsen 1875-1920 s. 188.

¢ Prop. 1937:188 s. 3.

7 Exempelvis férordningen (1916:596) angdende f6rbud mot férevisning av djur i s.k. menagerier
och lagen (1937:313) angiende slakt av husdjur, jfr dven prop. 1944:43 5. 8 {.

$SOU 2011:75 Ny djurskyddslag, s. 197.
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3.4 1988 ars djurskyddslag

Ar 1988 tridde en ny djurskyddslag (1988:534)° i kraft som ersatte
den tidigare djurskyddslagen. Syftet med den nya lagen var att f6r-
stirka djurskyddet. Djur skulle inte lingre bara skyddas mot lidande
utan dven mot sjukdom. I férarbetena till lagen konstaterades att for-
merna for hillande av lantbrukets djur férindrats patagligt. I takt med
samhillets férindringar hade det smaskaliga jordbruket och djurh3ll-
ningen 1 allt storre utstrickning ersatts av en specialiserad och storskalig
produktion. Aven om djurhillningen bedémdes ha férbittrats i flera
avseenden mot tidigare, ansigs den moderna djurhillningen i vissa fall
forindrat djurens miljo pd ett negativt sitt. '° Bland de nya bestimmel-
ser som infoérdes var regler om en god djurmiljé f6r djur inom husdjurs-
produktionen som frimjade djurens hilsa och gav dem mojligheter att
bete sig naturligt (4 §) och om att djur som férdes till slakt och som
slaktades skulle skonas frin obehag och onédigt lidande (13 §). Det in-
fordes dven skirpta regler om operativa ingrepp, tillstdndsplikt for
vissa verksamheter, om trining och tivling med djur och om férsoks-
djur med mera. Lagen ersattes, efter 30 &r och flera dndringar, med nu-
varande djurskyddslag (2018:1192) som tridde 1 kraft den 1 april 2019.

3.5 Djurskyddet vid Sveriges medlemskap i EU

Vid Sveriges intride 1 EU 1995 flyttades besluten om jordbrukspolitiska
ramar frin nationell nivd till EU-niv8 och Sverige blev en del av den fri-
handel som giller mellan medlemslinder. Fran EU limnades forsik-
ringar om att de svenska nationella djurskyddsreglerna kunde behillas.
Det fanns redan vid Sveriges intride i unionen viss reglering av djur-
skyddet for djur som holls for livsmedelsproduktion och som férsks-
djur. Regleringen har sedan dess utdkats och skirpts pé flera omriden."

? En lag som kom att kallas Lex Lindgren, sedan Sveriges divarande statsminister Ingvar Carlsson
Sverlimnat den till Astrid Lindgren i samband med hennes &ttiodrsdag, se
https://www.astridlindgren.com/sv/astrid-lindgren/opinionsbildaren himtad den 25 augusti 2022.
19 Prop. 1987/88:93 5. 1 och 15.

' SOU 2011:75 5. 203-206.
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4 Rattslig reglering av
djurskyddet pa slakterier

4.1 Inledning

Bide inom EU och 1 nationell ritt finns generella regler om djurskydd
och mer specifika regler om djurskydd i samband med slakt. Vad giller
slakt finns de grundliggande bestimmelserna i ridets férordning (EG)
nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten fér avlivning (avlivningsférordningen).' I nationell ritt finns
bestimmelser i1 djurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsférordningen
(2019:66) och Statens jordbruksverks foreskrifter och allminna rid
(SJVFS 2019:8) om slakt och annan avlivning av djur.

I detta kapitel beskrivs den 6vergripande rittsliga regleringen av de
djurskyddsbestimmelser som giller 1 samband med slakt pa slakterier.

4.2 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

I artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) framgdr att unionen och medlemsstaterna fullt ut ska ta hin-
syn till vilfird f6r djuren som kinnande varelser vid utformningen och
genomforandet av unionens politik, samtidigt som unionen och med-
lemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar samt sedvinjor sirskilt i friga om religidsa riter, kulturella tradi-
tioner och regionalt arv.

! Det pdgir f6r nirvarande en 6versyn av djurskyddslagstiftningen inom EU avseende lantbru-
kets djur och syftet dr bland annat att sikerstilla ett hégre djurskydd. Det finns sedan 2017 en
djurskyddsplattform inom EU. Sedan mars 2022 finns en arbetsgrupp avseende djurskydd vid
tidpunkten {6r avlivning som ska hjilpa kommissionen i dess arbete med lagstiftningsférslag
vid dversynen av bland annat avlivningsférordningen, se bland annat
https://food.ec.europa.eu/animals/animal-welfare/eu-platform-animal-welfare_en.
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De EU-rittsliga reglerna om djurskydd handlar frimst om jord-
bruksomridet och de livsmedelsproducerande djuren. Dirmed har
EU-ritten endast partiell inverkan pd det omrdde som den svenska djur-
skyddslagen omfattar. Syftet med EU:s djurskyddslagstiftning ir dels
att det ska finnas harmoniserade regler f6r att underlitta handeln mel-
lan medlemsstaterna, dels att férbittra djurskyddet 1 samband med
uppfédning, transport och slakt.”

4.3 EU:s avlivningsforordning
4.3.1 Allmant om forordningen och dess tillampningsomrade

EU:s avlivningsférordning bérjade tillimpas den 1 januari 2013 och
syftar till att férbittra skyddet av djur vid tidpunkten for slake eller
avlivning genom inrittandet av standardrutiner for att garantera att
djur forskonas frin smirta, pldga eller lidande som kan undvikas.

Forordningen giller enligt artikel 1.1 avlivning av djur som féds
upp eller hdlls f6r produktion av livsmedel, ull, skinn, pils eller andra
produkter samt avlivning av djur vid besittningsavlivning och dir-
med sammanhingande verksamhet. Fisk omfattas endast av kraven 1
artikel 3.1. Vissa undantag giller enligt artikel 1.2 f6r nodavlivning
utanfor ett slakteri eller om efterlevnad av bestimmelserna skulle
leda till omedelbar och allvarlig risk f6r minniskors hilsa eller siker-
het. Frin forordningens tillimpningsomride undantas enligt artikel 1.3
djur som avlivas (i) under vetenskapliga experiment som utférs under
tillsyn av en behorig myndighet, (i) under jakt eller fritidsfiske eller
(i) under kultur- eller sportevenemang. Aven fjiderfi, kaniner och
harar som av dgaren slaktas utanfor ett slakteri for privat konsumtion 1
hemmet ir undantagna frin férordningens tillimpningsomride. Djur
definieras vidare i artikel 2 ¢ som alla ryggradsdjur, utom reptiler och
groddjur. Avlivning ir enligt artikel 2 a varje avsiktligt framkallad pro-
cess som leder till att ett djur dor. Slakt innebir enligt artikel 2 j avliv-
ning av djur avsedda att anvindas till livsmedel.

2 Prop. 2017/18:147 s. 36.
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4.3.2 Allmdnna bestammelser

Artikel 3.11f6rordningen innehdller ett allmint krav pd att djur ska f6r-
skonas frin all smirta, plga eller lidande som kan undvikas vid tidpunk-
ten for avlivning och dirmed sammanhingande verksamhet. T artikel 3.3
anges sirskilt att anliggningar f6r avlivning och dirmed sammanhing-
ande verksamhet ska vara utformade och konstruerade samt underhallas
och drivas pd ett sddant sitt att kraven i artikeln med sikerhet kan upp-
fyllas under de driftsférhillanden som kan férvintas rida i anliggningen
under hela &ret.

Enligt artikel 4.1 fir djur endast avlivas efter bedévning 1 enlighet
med de metoder och de sirskilda krav for tillimpningen av dessa meto-
der som anges 1 bilaga I. Avsaknad av medvetande och kinsel ska
bibehillas till dess att djuret ir dott. De metoder som inte leder till
omedelbar dod ska s& snart som méjligt {6ljas av ett forfarande som
medfér dod. Av artikel 4.4 framgdr att kravet pd bedévning inte giller
djur som slaktas med sirskilda metoder som pabjuds av religiésa riter,
under forutsittning att slakten dger rum 1 ett slakteri. Det ska i detta
sammanhang nimnas att medlemsstaterna enligt artikel 26.1 fir be-
hilla vissa stringare regler som fanns nir férordningen tridde 1 kraft.
Dirutéver finns, under vissa i artikel 26.2 och 26.3 angivna forut-
sittningar, mojlighet {6r medlemsstaterna att ocks8 anta nya nationella
bestimmelser som syftar till att sikerstilla ett mer omfattande skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning, bland annat enligt artikel 26.2.c
nir det giller slakt av djur med sirskilda metoder som pabjuds av reli-
gidsa riter.

I artikel 5 anges att féretagarna ska se till att personer med ansvar
for bedovning eller annan utsedd personal regelbundet kontrollerar
att djuren inte visar nigra tecken pd medvetande eller kinsel under
perioden mellan bedévningsprocessens slut och déden. Kontrollerna
ska ske pd ett tillrickligt representativt urval av djur och frekvensen
ska faststillas med hinsyn till resultaten av tidigare kontroller och till
alla faktorer som kan ha betydelse f6r bedévningsprocessens effek-
tivitet. Om resultatet av kontrollerna visar att ett djur inte ir tillrick-
ligt bedévat, ska den person som ansvarar f6r bedévningen omedelbart
vidta de limpliga dtgirder som anges i féretagarnas utarbetade stan-
dardrutiner enligt artikel 6.2. Foretagare 1 férordningens mening ir
enligt artikel 2 | varje fysisk eller juridisk person som kontrollerar ett
foretag som utfér avlivning av djur och dirmed sammanhingande verk-
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samhet som faller inom tillimpningsomridet {6r férordningen. Av
artikel 16 framgdr att foretagarna ska inritta och tillimpa limpliga 6ver-
vakningsforfaranden i slakterier for tillimpning av artikel 5. Overvak-
ningsférfarandena ska beskriva hur kontrollerna ska utforas.

Av artikel 7.1 f6ljer att avlivning av djur och dirmed samman-
hingande verksamhet endast fir utf6ras av personer som har limplig
kompetensnivi. Kompetensbevis krivs enligt artikel 7.2 for hanter-
ing och vird av djur fore fixering, fixering av djur f6r bedévning eller
avlivning, bedévning av djur, beddmning av om bedévningen varit effek-
tiv, linkning eller annan upphingning av levande djur och avblodning
av levande djur.

Enligt artikel 9.2 ska féretagarna se till s8 att det finns limplig reserv-
utrustning omedelbart tillginglig pd plats dir djur bedévas f6r anvind-
ning, om den tilltinkta bedévningsutrustningen inte fungerar. Enligt
artikel 9.3 ska foretagarna se till att djur inte placeras i fixeringsan-
ordning, eller 1 en anordning dir huvudet fixeras, férrin den person
som ansvarar f6r bedévning eller avblodning ir beredd att bedéva eller
avbloda dem s fort som mojligt.

Av artikel 10 framgar att det endast ir vissa basala krav enligt for-
ordningen som giller vid slakt och dirmed sammanhingande verk-
samhet d& andra djur dn fjiderfd, kaniner och harar slaktas utanfér ett
slakteri och d3 slakten sker {6r privat konsumtion i hemmet och utférs
av djurens dgare eller en person under dgarens ansvar och 6verinseende.
Enligt artikel 11 ska endast de basala kraven i artiklarna 3.1, 4.1 och 7.1
tillimpas vid slakt av fjiderfi, kaniner och harar pd girden for direke
leverans av sm& kvantiteter kott frdn producenten till slutkonsumenten
eller till lokala detaljhandelsféretag som levererar sddant kétt direke till
slutkonsumenten som firskt kott, forutsatt att antalet djur som slaktas
pa gdrden inte dverstiger det hdgsta antal djur som ska faststillas 1 enlig-
het med det férfarande som avses 1 artikel 25.2.

4.3.3 Tillaggskrav pa slakterier

I artikel 14.1 anges att foretagarna ska se till att slakterier dr utformade,
konstruerade och utrustade i enlighet med bestimmelserna i férord-
ningens bilaga II. I bilagan finns bestimmelser om bland annat utform-
ningen av stallutrymmen, drivgdngar, utrustning och hjilpmedel f6r
fixering samt utrustning fér bedévning.
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Av artikel 15.1 framgdr att féretagarna ska se till att driftsbestim-
melserna for slakterier 1 bilaga III 8js. I bilagan finns bland annat av-
blodning. I artikel 15.2 framgar att fixering av ndtkreatur, med vissa
undantag, inte far ske genom att djuren vinds upp och ner eller tvingas
till onaturliga stillningar. T artikel 15.3 listas férbjudna fixeringsmetoder.

Det ska enligt artikel 17 finnas en djurskyddsansvarig for varje slak-
teri som ska bistd foretagarna med att se till att bestimmelserna i férord-
ningen efterlevs. Den djurskyddsansvarige ska bland annat féra ett regis-
ter 6ver de dtgirder som vidtagits for att forbittra djurskyddet i det
slakteri dir denne utfér sina uppgifter. Registret ska bevaras i 4tmin-
stone ett dr och ska pd begiran goras tillgingligt f6r den berorda
myndigheten. Bestimmelsen giller dock inte slakterier dir firre dn
1 000 diggdjursenheter eller 150 000 figlar eller kaniner slaktas per r,
vilket nirmare specificeras 1 artikel 17.6.

4.3.4 Sanktioner

Medlemsstaterna ska enligt artikel 23 faststilla bestimmelser om sank-
tioner som ska tillimpas vid 6vertridelser av férordningen och vidta
alla erforderliga &tgirder f6r att se till att dessa tillimpas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

4.4 Djurskyddslagen
4.4.1 Inledande och allmdnna bestimmelser

Djurskyddslagen ir en ramlag som innehéller bestimmelser som ir
grundliggande och centrala f6r djurs vilfird. Den tridde i kraft den
1 april 2019 och ersatte tidigare djurskyddslag frin 1988. Djurskydds-
lagen kompletterar de EU-f6rordningar som faller inom lagens tillimp-
ningsomrdde. Genom djurskyddslagen har dven ett flertal EU-direktiv
pd djurskyddsomradet genomforts pd nationell niva.

Enligt 1 kap. 1 § djurskyddslagen syftar lagen till att sikerstilla ett
gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och respekt for djur.
Med djurskydd avses frimst férebyggande och férhindrande av lidande
och sjukdom hos djur. De konkreta bestimmelser om djurhllning
som finns 1 lagen och i féreskrifter som meddelas med st3d av lagen
syftar till att sikerstilla ett sddant skydd for djuren. Med uttrycket djur-
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vilfird avses att djuret mr bra sdvil fysiskt som psykiskt. Uttrycket re-
spekt f6r djur avser medvetenheten om och erkinnandet av att djur dr
levande och kinnande varelser med vissa behov som méste visas hinsyn
samt att djur har ett egenvirde oavsett den nytta de har f6r minniskan.’

Djurskyddslagen giller enligt 1 kap. 2 § djur som hlls av minniskan
och viltlevande f6rséksdjur. Av 1 kap. 5 § framgér att lagen komp-
letterar sddana bestimmelser i EU-férordningar som faller inom lagens
tillimpningsomride samt att regeringen, 1 Svensk forfattningssamling,
tillkinnager vilka grundférordningar som avses.* I 2 kap. djurskydds-
lagen finns allminna bestimmelser om hur djur ska hanteras, hillas
och skotas. Flertalet av bestimmelserna i kapitlet ger dven ritt for reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter. Av 2 kap. 1 § framgdr att djur ska behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande och sjukdom. I2 kap. 2 § anges att djur ska hél-
las och skétas 1 en god djurmiljé och pi ett sddant sitt att deras vilfird
frimjas, att de kan utfora sidana beteenden som de ir starkt motive-
rade for och som ir viktiga f6r deras vilbefinnande (naturligt bete-
ende), och att beteendestérningar forebyggs. Kompetenskrav finns
12 kap. 3 § diir det anges att den som héller djur eller p annat sitt tar
hand om djur ska ha tllricklig kompetens for att tillgodose djurets be-
hov. Av 2 kap. 4 § framgdr att djur ska ges tillricklig tillsyn och ges till-
rickligt med foder och vatten som ir av god kvalitet. Det anges dven att
foder, vatten och utfodringsrutiner ska anpassas efter djurets behov.

Ett djur far enligt 2 kap. 5 § bindas endast om det gors pd ett sitt
som inte dr pligsamt f6r djuret samt under férutsittning att djuret
far behovlig rorelsefrihet och vila och tillrickligt skydd mot vider och
vind. Vidare anges att ett djur far fixeras eller pd annat liknande sitt
f3 sin rorelsefrihet begrinsad endast om det sker tillfilligt och om det
ir nodvindigt av veterinirmedicinska skil eller djurskyddsskil, med
hinsyn tll sikerheten f6r den som hanterar djuret, eller av liknande
berittigade skal.

I 2 kap. 6 § anges att stall och andra férvaringsutrymmen for djur
samt hign ska ge samtliga djur tillrickligt skydd. De ska dven ge djuren
utrymme att kunna rora sig obehindrat och att kunna vila pd ett f6r
djuren limpligt sitt. Stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur ska
hillas rena. Klimat, ljus- och ljudférhillanden i stall och andra for-

* Prop. 2017/18:147 s. 305.
*Se tillkinnagivande (2019:720) av de EU-bestimmelser som djurskyddslagen (2018:1192) komp-
letterar.
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varingsutrymmen ska vara anpassade till djurens behov. Enligt 2 kap.
7 § far inredning och utrustning i stall, andra férvaringsutrymmen
for djur och inhignader utomhus for djur, inte utformas pd ett sitt
som medfor en risk for att djuren skadas eller for att djurens hilsa
férsimras, som otillbérligt inskrinker djurens rorelsefrihet eller som
annars verkar storande pd dem.

12 kap. 8 § finns férbud mot att 6verge djur av tamdjursart. I 2 kap.
9 § anges att djur inte fir agas, tillfogas skada eller dveranstringas.
Utrustning fir inte anvindas pd ett sitt som kan orsaka djuret lidande
eller skada. Det foreskrivs dock undantag frin férbuden om skada och
utrustning for tgirder som utfors eller utrustning som anvinds av
veterinirmedicinska skil, som en del av ett djurférsék som har god-
kints av en djurférsoksetisk nimnd, eller av liknande berittigade skal.

4.4.2 Slakt och annan avlivning

I 5 kap. djurskyddslagen finns bestimmelser om slakt och annan avliv-
ning av djur. Enligt 5 kap. 1 § djurskyddslagen ska djur skonas fran
onodigt lidande och obehag nir de fors till slakt och nir de slakrtas.
Detsamma giller nir djur avlivas i andra fall. Vidare anges att bestim-
melsen giller utéver vad som framgr av artikel 3 1 EU:s avlivnings-
férordning. Det innebir att bestimmelsen giller vid avlivning som
faller utanfor EU-férordningens tillimpningsomride men dven vid
avlivning som faller inom férordningens tillimpningsomride om be-
stimmelsen innebir ett stringare djurskyddskrav in vad som féljer
av férordningen.’ Av 5 kap. 1 § andra stycket framgar att djur som slak-
tas eller 1 annat fall avlivas genom avblodning ska vara bedévat. Det
ir alltsd forbjudet med slakt som av religidsa skil utfors utan foregs-
ende bedovning. Vidare anges att inga andra dtgirder far vidtas innan
djuret dr dott. Av bestimmelsens tredje stycke framgr att kravet pa
bedévning inte giller sddana situationer som avses i artikel 1.21 EU:s
avlivningsférordning (bland annat nédavlivning).

Enligt 5 kap. 2 § djurskyddslagen fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om slake
och avlivning av djur, och féreskrifter om undantag frin kravet pa be-
dévningi5 kap. 1 §andra stycket nir det giller avlivning av forsoksdjur.

> Prop. 2017/18:147 5. 322 1.
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De kompletterande bestimmelserna till djurskyddslagen 3terfinns i
djurskyddsférordningen.

4.4.3 Myndigheternas uppgifter, straff och andra sanktioner

I 8 kap. djurskyddslagen finns bestimmelser om offentlig kontroll och
myndigheternas uppgifter. I kapitlet finns, utéver bestimmelser om
den offentliga kontrollen, bland annat bestimmelser dterkallelse av
kompetensbevis fér personal som deltar i avlivning (8 kap. 9 a §) och
om skyldighet for djurhilsopersonal att under vissa férhdllanden an-
mila till kontrollmyndigheten att djur inte hills eller skéts 1 enlighet
med lagstiftningen (8 kap. 18 §). For en beskrivning av den rittsliga
regleringen av den offentliga kontrollen, se kap. 5.

I 10 kap. djurskyddslagen finns bestimmelser om straff och andra
sanktioner. Av 10 kap. 1 § framgar bland annat att till boter eller fingelse
1 hogst tvd &r ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. 1 § forsta eller andra stycket eller foreskrifter om bedov-
ning som regeringen har meddelat med st6d av 5 kap. 2 § 1.

Enligt 10 kap. 3 § doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r den
som med uppsit eller av oaktsamhet (4) avlivar djur pd annat sitt in
efter bedévning i enlighet med de metoder och de sirskilda krav for
tillimpningen av dessa metoder som anges 1 artikel 4.1 och 1 bilaga I till
avlivningsférordningen, (5) 1 strid med artikel 4.1 1 avlivningsférord-
ningen avlivar djur s att djuret efter bedévning dterfir medvetande
eller kiinsel innan det dér, (6) 1 strid med artikel 9.3 1 avlivningsférord-
ningen medverkar till att ett djur placeras 1 fixeringsanordningen, eller
1 en anordning dir huvudet fixeras, innan den person som ansvarar
for bedévning eller avblodning ir beredd att bedéva eller avbloda det
s& fort som mojligt, (7) inte i enlighet med artikel 15.1 ser till att drifts-
bestimmelserna for slakterier 1 bilaga IIT till avlivningsférordningen
foljs, (8) inte foljer vad som enligt artikel 15.2 1 avlivningstérordningen,
giller for fixering av djur vid avlivning, eller (9) anvinder nigon av de
fixeringsmetoder som ir férbjudna enligt artikel 15.3 1 avlivningsfor-
ordningen.

Enligt 10 kap. 4 § djurskyddslagen doms till béter den som med
uppsit eller oaktsamhet 1 annat fall dn enligt 3 § bryter mot skyldig-
heter, krav eller f6rbud som finns i de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar. Det giller dock inte om 6vertridelsen avser bestimmel-
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ser om myndighetsutdvning eller andra bestimmelser 1 férordning
(EU) 2017/625.

Till boter doms enligt 10 kap. 5 § den som med uppsét eller av oakt-
samhet bryter mot foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat bland annat med stéd av
5 kap. 2 § 11 annat fall 4n som sigsi1§.

Om en girning som avses 1 10 kap. 1, 3, 4 eller 5 §§ ir att anse som
ringa ska det enligt 10 kap. 6 § inte domas till ansvar. En girning ir en-
ligt bestimmelsen att anse som ringa om den ir av mindre betydelse med
hinsyn till det intresse som straffbestimmelsen ir avsedd att skydda.

I 10 kap. 6 a § 2 anges att regeringen fir meddela féreskrifter om
att en sanktionsavgift ska betalas av den som bryter mot bestimmel-
ser 1 EU:s avlivningsférordning om kompetensbevis, om skyldighet
att meddela den behoériga myndigheten om att djur ska avlivas och
om att utse djurskyddsansvarig. Sanktionsavgifternas storlek ska enligt
10 kap. 6 b § uppga till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.
I de foreskrifter som avsesi10 kap. 6 a § ska avgifternas storlek framg3.
Nir regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hinsyn
tas till hur allvarlig 6vertridelsen ir och till betydelsen av den bestim-
melse som overtridelsen avser. I 10 kap. 6 ¢ § anges att sanktionsavgift
inte ska tas ut om det ir oskiligt och vad som sirskilt ska beaktas vid
den prévningen. Enligt bestimmelsens andra stycke ska sanktions-
avgift inte heller tas ut om 6vertridelsen dr av mindre betydelse med
hinsyn till det intresse som bestimmelsen ir avsedd att skydda.

Av 10 kap. 6 d § framgir att kontrollmyndigheterna provar frigor
om sanktionsavgifter. I 10 kap. 6 e-h §§ dterfinns bestimmelser om
tillfille till yttrande innan beslut fattas om sanktionsavgift, preskrip-
tion och verkstillighet.

Av 10 kap. 7 § framgar att det inte far domas till ansvar eller beslutas
om sanktionsavgift fér en girning som omfattas av ett foreliggande
om vite, om girningen ligger till grund {6r en ansdkan om utdémande
av vitet. I 10 kap. 7 a § anges att det inte fir domas till ansvar enligt
4 eller 5 § om girningen kan leda till en sanktionsavgift enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 6 a §. Bestimmelsernas for-
hillande till brottsbalken regleras 1 10 kap. 8 § som anger att till ansvar
enligt 1-5 §§ doms det inte om girningen ir belagd med samma eller
stringare straff i brottsbalken. Det bor 1 detta sammanhang nimnas
att straffbestimmelsen {6r djurpligeri finns i 16 kap. 13 § brottsbalken.
Av den bestimmelsen framgdr att den som uppsitligen eller av grov
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oaktsamhet, genom misshandel, éveranstringning eller vanvard eller
pd annat sitt, otillborligen utsitter djur for lidande, ddms for djurpla-
geri till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet dr grovt doms
for grovt djurplgeri till fingelse i ligst sex m&nader och hogst fyra
3r. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen (1) har inneburit allvarligt lidande {6r djuret eller djuren,
(2) har omfattat ett storre antal djur, eller (3) annars har varit av sirskilt
hinsynslés eller farlig art.

4.4.4  Overklagande

I 11 kap. djurskyddslagen finns bland annat bestimmelser om 6ver-
klagande. Av 11 kap. 2 § framgsr att beslut, utdver de som regleras sir-
skilt, far overklagas till allmin forvaltningsdomstol och att prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Av 11 kap. 3 § framgdr att om ett beslut som har meddelats av en
officiell veterinir som har férordnats enligt lagen (2009:1254) om offi-
ciella veterinirer dverklagas, ska den myndighet som har férordnat den
officiella veteriniren féra det allminnas talan 1 allmin f6rvaltningsdom-
stol. Den myndighet som har delegerat en uppgift att utdva offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller till en fysisk
person ska fora det allminnas talan i allmin férvaltningsdomstol, om
det 6verklagade beslutet har meddelats av ett sidant organ eller en
sidan fysisk person. Slutligen framgr att lagen (1986:1142) om &ver-
klagande av beslut av enskilda organ med offentliga férvaltningsupp-
gifter giller dven for 6verklagande av beslut som har meddelats av en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Ett beslut om sanktionsavgift giller enligt 11 kap. 4 § forst nir be-
slutet fatt laga kraft. Regeringen f&r meddela foreskrifter om 1 vilka fall
andra beslut enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar ska gilla omedelbart dven om de 6verklagas.
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4.5 Djurskyddsforordningen
4.5.1 Inledande bestammelser

Djurskyddsférordningen innehéller kompletterande bestimmelser till
djurskyddslagen, vilket anges i 1 kap. 1 § djurskyddsférordningen. Dir
finns dven en upprikning av vilka bestimmelser 1 djurskyddslagen som
djurskyddsférordningen ir meddelad med stod av. Av 1 kap. 2 § djur-
skyddsférordningen framgdr bland annat att de EU-rittsliga grundfor-
ordningar som djurskyddslagen helt eller delvis kompletterar anges i ett
tillkinnagivande av regeringen. Det anges dven att Jordbruksverket
far meddela de ytterligare foreskrifter som dr nédvindiga som kom-
plettering av EU-bestimmelserna.® Jordbruksverket fir dven enligt
11 kap. 2 § djurskyddsforordningen meddela nirmare féreskrifter om
verkstilligheten av djurskyddslagen och djurskyddsférordningen.

4.5.2  Allmdnna bestammelser om djurhallning

I 2 kap. djurskyddsférordningen finns allminna bestimmelser om hur
djur ska hanteras, hillas och skotas. Dirutéver framgdr av 2 kap. 9-11 §§
att Jordbruksverket bland annat har ritt att meddela féreskrifter om
djurhdllning, kompetenskrav och om krav p tillsyn, foder och vatten.

Av 2 kap. 12 § framgar att grisar ska héllas 16sgiende. Enligt 2 kap.
13 § fir Jordbruksverket meddela foéreskrifter om under vilka for-
utsittningar djurs rorelsefrihet fir begrinsas pd de sitt som anges 1
2 kap. 5 § férsta och andra styckena djurskyddslagen. I 2 kap. 14 § anges
att buller i stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur ska héllas pd
en I8¢ niva. Stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur ska ha dags-
ljusinslipp. Jordbruksverket fir meddela ytterligare féreskrifter om
krav pd stall och andra férvaringsutrymmen f6r djur samt hign. Jord-
bruksverket fr iven meddela féreskrifter om undantag, samt beslut
1 det enskilda fallet om undantag, frin kravet om dagsljusinslipp 1 stall
och andra férvaringsutrymmen fér djur.

Av 2 kap. 15 § f6ljer att boxar for grisar och f6r kalvar upp till en
ménads 3lder ska vara férsedda med stro av halm eller annat material
som fyller ssmma funktion. Liggplatser f6r kor ska ha en godtagbar
bidd av halm eller annat material som fyller samma funktion. I2 kap.

¢ Jfr 1 kap. 5 § djurskyddslagen och se tillkinnagivande (2019:720) av de EU-bestimmelser som
djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar.

41



Réttslig reglering av djurskyddet pa slakterier SOU 2023:27

16 § forsta stycket anges att utrustning eller anordningar som ger djur
en elektrisk stdt 1 avsikt att styra deras beteende inte fir anvindas
eller finnas monterade 1 stall, andra férvaringsutrymmen fér djur eller
hign. Vad giller djur som omfattas av EU:s avlivningsférordning giller
enligt tredje stycket detta utdver vad som framgdr av artikel 15.3 d och
punkt 1.9 i bilaga IIT till avlivningsférordningen. Vissa undantag frin
forbudet mot utrustning som ger elektrisk stot giller for elstingsel
enligt 2 kap. 17 §.

Av 2 kap. 18 § framgir att Jordbruksverket fir meddela ytterli-
gare foreskrifter om krav pd inredning och utrustning i stall, andra
forvaringsutrymmen {6r djur, och inhignader utomhus fér djur. Enligt
2 kap. 19 § fir Jordbruksverket meddela foreskrifter om krav pa hur
utrustning ska vara utformad och anvindas for att férebygga lidande
eller skada hos djur, och nirmare foreskrifter om undantaget i 2 kap.
9 § tredje stycket djurskyddslagen.

4.5.3  Slakt och annan avlivning

Slakt och annan avlivning av djur regleras i 5 kap. djurskyddsforord-
ningen. Av 1 § framgar att nir slakt eller avlivning utférs med en metod
som kriver att djuret forst miste bedévas, ska beddvningen ges s8 att
djuret snabbt blir medvetslést och att medvetandet inte fir dterkomma.
Om ett djur utsitts eller kan antas bli utsatt for onddigt lidande pd
ett slakteri ska enligt 2 § den officiella veteriniren, utéver vad som fram-
gir av de EU-bestimmelser som djurskyddslagen kompletterar, for-
bjuda slakt, besluta om omedelbar avlivning av djuret, eller vidta andra
tgirder som omedelbart krivs frin djurskyddssynpunkt.

Av 5 kap. 1 §andra stycket framgdr att Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om vilka bedévningsmetoder som fir anvindas. Jordbruks-
verket fir enligt 5 kap. 3 § meddela ytterligare foreskrifter om slakt och
avlivning av djur, och en officiell veterinirs uppgifter fran djurskydds-
synpunkt i samband med slakt eller annan avlivning.

4.6 Jordbruksverkets foreskrifter

Jordbruksverket har meddelat ett flertal f6reskrifter med stéd av be-
myndiganden 1 djurskyddsférordningen. De mest centrala f6reskrif-
terna vad giller djurskydd vid slakt ir Statens jordbruksverks fore-
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skrifter och allminna rdd (SJVFS 2019:8) om slakt och annan avliv-
ning av djur. Foreskrifterna inleds med allminna bestimmelser om fore-
skrifternas tillimpningsomride, olika definitioner och grundliggande
bestimmelser. Vilka djurslag som omfattas av foreskrifterna anges i
1 kap. 1-2 §§ anges djur som ir undantagna frin féreskrifterna. I2 kap.
finns kunskapskrav for personer som hanterar djur i samband med
slakt for privat konsumtion 1 hemmet eller for slakt av fjiderfin, kaniner
och harar som slaktas f6r direkta leveranser av smé kvantiteter kott
frén producenten till slutkonsument eller annan avlivning djur avse-
ende djurskydd, djurhantering, bedévnings- och avlivningsmetoder.”

I 3 kap. regleras hantering av djur p3 slakterier och dir terfinns
foreskrifter om standardrutiner, hantering av skadade djur, uppstall-
ning och drivning. I 3 kap. 6 § anges att utdver vad som framgdr av
EU:s avlivningstérordning far inte heller fjiderfin, kaniner och harar
som slaktas for direkta leveranser av smi kvantiteter kétt frén produ-
centen till slutkonsument utsittas f6r slag eller sparkar. De fir inte
lyftas 1 hud, pils, fjidrar, huvud, ben, vingar eller svans. De far inte heller
hanteras pd annat sitt som kan orsaka smirta eller lidande. I 4 kap.
finns foreskrifter om utrustning och djurutrymmen p3 slakterier.
I kapitlet finns bland annat krav pd utformning, underhll, skétsel och
kontroll av utrustning samt féreskrifter om storlek och utformning
av djurutrymmen. Det finns dven foreskrifter om ljudnivd och belys-
ning 1 stallutrymmen. Fér hillande och skotsel av djur pd slakterier
finns foreskrifter och allminna rd 1 6 kap. som bland annat innehller
krav pd att vissa djur ska héllas &tskilda, reglering kring fixering eller
annan fingsling av strutsfiglar, tillsyn 6ver och utfodring till uppstallade
djur och begrinsning av tiden f6ér uppstallning.

Bedovning av djur regleras 1 7 kap. i foreskrifterna. Dir anges till-
18tna metoder for fixering och bedévning av olika djurarter samt krav
pd kontroll av bedévningen. I kapitlet finns mer ingdende foreskrif-
ter avseende mekanisk bedévning (skjutvapen), elektrisk bedévning
och koldioxidbedévning. Féreskrifterna avser bland annat hur bedév-
ningen far utforas, sirskilda regler for olika djur och bedévning vid
slakt f6r privat konsumtion i hemmet samt krav pd kontroll och skétsel
av bedévningsutrustningen. I 8 kap. finns ytterligare bestimmelser om
slakt av djur avsedda f6r livsmedelsproduktion vad giller bland annat
inom vilken tid avblodning ska ske efter bedévning och kontroll fér
att sikerstilla djurets dod.

7 Jfrart. 10 och 11 i avlivningsférordningen.
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5 Rattslig reglering avseende
djurskyddskontroller pa slakterier

5.1 Inledning

Kontroll av att djurskyddslagstiftningen foljs pd slakterierna gors
huvudsakligen genom kontroller av linsstyrelserna och Livsmedels-
verket. Jordbruksverket ir central férvaltningsmyndighet inom djur-
skyddsomradet och har i uppdrag att vigleda och samordna kontrol-
len av djurskydd och hanteringen av animaliska biprodukter.

Den huvudsakliga EU-rittsliga regleringen finns 1 férordningen
om offentlig kontroll'. Dirutéver finns bestimmelser i djurskydds-
lagen (2018:1192), djurskyddsférordningen (2019:66) och 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2022:13) om offentlig kontroll
pd djurskyddsomrddet som kompletterar férordningen om offentlig
kontroll.

I detta kapitel beskrivs den évergripande rittsliga regleringen av
offentliga kontroller av att de djurskyddsbestimmelser f6ljs som giller
levande djur som hanteras p4 slakterier.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och foder-
lagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskydds-
medel samt om dndring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014,
(EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009
och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphivande av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG)
nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG,
96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG.
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5.2 Férordningen om offentlig kontroll

5.2.1 Allmant om forordningen, dess
syfte och tillampningsomrade

Forordningen om offentlig kontroll ersatte tidigare kontrollférordning
(EG) nr 882/2004 och reglerar hur den offentliga kontrollen i med-
lemsstaterna ska organiseras, finansieras och genomféras. Férordningen
borjade i stora delar tillimpas den 14 december 2019. Férordningen syf-
tar till att faststilla harmoniserade unionsramar fér organisationen av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i alla led av den jord-
bruksbaserade livsmedelskedjan. Bestimmelserna riktar sig till med-
lemsstaterna, deras behoriga myndigheter och i vissa fall dven till en-
skilda aktorer. Bestimmelserna i férordningen ska tillimpas direkt
av de behoriga myndigheterna. Kommissionen har enligt férord-
ningen befogenhet att meddela nirmare bestimmelser om hur offen-
tlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas genom dele-
gerade akter och genomférandeakter. Forordningen ger dven utrymme
for medlemsstaterna att féreskriva kompletterande bestimmelser.”

I artikel 1 1 anges forordningens syfte och tillimpningsomride.
Dir framgdr att forordningen ska tillimpas p8 offentlig kontroll som
utfors for att verifiera efterlevnaden av bestimmelser, oavsett om de
har faststillts pd unionsnivd eller av medlemsstaterna, for tillimp-
ning av unionslagstiftningen pd ett flertal olika omriden, diribland
djurskyddskrav (artikel 1.2 f). Offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet definieras 1 artikel 2 och 1 artikel 3 anges olika defini-
tioner som giller f6r férordningen.

5.2.2  Krav pa den offentliga kontrollen

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse den eller de behériga myndig-
heter som ska tilldelas ansvaret for att organisera eller utfora offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet {6r vart och ett av de omrdden
som omfattas av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2. Om flera be-
hériga myndigheter utses ska medlemsstaterna inféra forfaranden for
att sikerstilla en indamélsenlig och effektiv samordning mellan dessa
samt en enhetlig och effektiv offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet inom hela sitt territorium. Vidare ska en central myndighet

2 Prop. 2020/21:157 s. 20.
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utses med ansvar f6r att samordna samarbetet och kontakterna mellan
kommissionen och &vriga medlemsstater avseende offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. T artikel 5 anges allminna skyldig-
heter f6r de behériga myndigheterna och i artikel 6 finns krav pa revi-
sion av behoriga myndigheter. I artikel 7 finns bestimmelser om ritt
att 6verklaga de behoriga myndigheternas beslut i enlighet med vissa 1
férordningen angivna artiklar och 1 artikel 8 finns bestimmelser om de
behériga myndigheternas skyldigheter i friga om konfidentiell be-
handling.

Av artikel 9 framgar att de behériga myndigheterna regelbundet
och med limplig frekvens ska utféra riskbaserad offentlig kontroll av
alla aktorer med hinsyn till identifierade risker. Kontrollen ska sirskilt
beakta klarlagda risker som ir férbundna med djur och varor, verk-
samhet som stdr under aktorernas kontroll, aktérernas tidigare resultat
vid offentlig kontroll och om de féljer bestimmelserna som avses i
artikel 1.2, ullférlitlighet 1 egenkontrollen, information som skulle
kunna tyda p4 bristande efterlevnad av de bestimmelser som avses 1
artikel 1.2 m.m. Kontrollen ska som huvudregel genomforas utan f6r-
varning och kontrollen ska 1 méjligaste min genomféras pa ett sitt som
minimerar den administrativa bordan och verksamhetsstérningar f6r
aktorerna.

Enligt artikel 10 ska kontrollen avse djur och varor i alla produk-
tions-, bearbetnings-, distributions- och anvindningsled samt av imnen,
material eller f6remél som inverkar pa djurs och varors egenskaper
eller hilsa och p& hur de stimmer 6verens med gillande krav. Kon-
trollen ska ocksd omfatta aktdrernas verksamhet, inklusive djurhill-
ning, utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under deras
kontroll och deras omgivningar samt relaterad dokumentation. De be-
hériga myndigheterna ska uppritta en férteckning dver aktdrer och
hilla denna uppdaterad.

I artikel 11 anges krav pd att kontrollerna ska utféras med en hog
grad av 6ppenhet och pd offentliggorande av information och resultat
frdn utférda kontroller. I artiklarna 12-13 framgar ytterligare krav
pa dokumentation om kontrollférfaranden och av de kontroller som
utfors. Lartikel 15 anges skyldigheter f6r aktorerna, de ska bland annat,
iden utstrickning det dr nédvindigt f6r kontrollerna, ge behériga myn-
digheters personal tillgdng till utrustning, lokaler, djur, dokument och
annan relevant information. Aktdrerna ska dven under offentlig kon-
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troll och annan offentlig verksamhet bistd och samarbeta med de be-
horiga myndigheternas personal.

Ytterligare krav som kommissionen har att beakta vid antagande
av delegerade akter och genomférandeakter anges 1 artikel 16. I arti-
kel 17 anges sirskilda definitioner som giller artikel 18, 1 vilken anges
sirskilda bestimmelser om offentlig kontroll och om &tgirder som
de behoriga myndigheterna ska vidta nir det géller produktion av pro-
dukter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel. Dir
anges att offentlig kontroll for att verifiera efterlevnaden av de bestim-
melser som avses 1 artikel 1.2 nir det giller produkter av animaliskt
ursprung avsedda att anvindas som livsmedel ska inbegripa verifiering
av efterlevnaden av de krav som faststills 1 ett antal andra férordningar,
bland annat EU:s avlivningsférordning. Nir det giller produktion av
koétt ska den offentliga kontrollen som utférs bland annat omfatta:
(a) Besiktning fore slakt utford 1 slakteriet av en officiell veterinir
som, med avseende pd forhandsurvalet av djur, fir bistds av officiella
assistenter som utbildats for detta indama3l. (b) Genom undantag frin
led a, vad giller fjiderfi och hardjur, besiktning fore slakt utford av
en officiell veterinir, under &verinseende av en officiell veterinir eller,
d3 dllrickliga garantier foreligger, under den officiella veterinirens an-
svar. (c) Besiktning efter slakt utférd av en officiell veterinir, under
overinseende av en officiell veterinir eller, d3 tillrickliga garantier fore-
ligger, under den officiella veterinirens ansvar. (d) Annan offentlig kon-
troll utford i slakterier, styckningsanliggningar och vilthanteringsan-
liggningar av en officiell veterinir, under éverinseende av den officiella
veteriniren eller, d3 tllrickliga garantier foreligger, under den officiella
veterinirens ansvar, for att verifiera efterlevnaden av de krav som ir
tillimpliga pd bland annat djurens hilsa och djurskyddet. Den beho-
riga myndigheten fir, pd grundval av riskanalys, tilldta slakteripersonal
att bistd vid utférandet av en del av uppgifterna under vissa angivna
forutsittningar. T artikeln anges vidare att kommissionen ska anta dele-
gerade akter 1 syfte att komplettera férordningen med avseende pd
sirskilda bestimmelser fér utférandet av den offentliga kontrollen 1
vissa angivna fall samt att kommissionen genom genomférandeakter ska
faststilla bestimmelser om enhetliga praktiska arrangemang fér utfo-
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randet av den offentliga kontrollen angdende vissa angivna krav och
villkor.

I artikel 21 anges sirskilda bestimmelser om offentlig kontroll och
om dtgirder som de behériga myndigheterna ska vidta nir det giller
djurskyddskraven. Dir framgar bland annat att offentlig kontroll ska
utféras 1 alla relevanta produktions-, bearbetnings- och distributionsled
i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan fér att verifiera efterlevna-
den av bestimmelserna i artikel 1.2 f. Kommissionen har befogenhet att
anta delegerade akter genom att faststilla ytterligare bestimmelser om
utférandet av offentlig kontroll fér att verifiera efterlevnaden av
unionsbestimmelserna 1 artikel 1.2 f. De ska utformas med hinsyn
till de risker f6r djurskyddet som ir férbundna med jordbruksverk-
samhet och transporter, slakt och avlivning av djur. Kommissionen
ska dven genom genomforandeakter faststilla bestimmelser dels om
enhetliga praktiska arrangemang for offentlig kontroll som utférs for
att verifiera efterlevnaden av de 1 artikel 1.2 f angivna unionsbestim-
melserna om djurskyddskrav, dels om 4tgirder som de behériga myn-
digheterna vidtar efter sidan offentlig kontroll.

I artiklarna 28-33 finns bestimmelser om och villkor fér delegering
av den offentliga kontrollen och annan offentlig verksamhet.

5.2.3  Finansiering, kontrollplaner och efterlevnadsatgarder

Finansieringen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
regleras i artiklarna 78-85. Medlemsstaterna ska enligt artikel 78 siker-
stilla att tillréickliga finansiella resurser finns tillgingliga f6r att tillhanda-
halla personal och andra resurser som de behoriga myndigheterna be-
héver f6r att utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Av artikel 79 framgdr att de behériga myndigheterna ska ta ut avgifter
eller palagor f6r den offentliga kontroll som utférs i samband med verk-
samheten p& bland annat slakterier med belopp som anges i bilaga IV
till férordningen eller med belopp enligt berikningsmodell i artikel 82.1.
De behoriga myndigheterna ska vidare ta ut avgifter eller pdlagor for

3 Jfr Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/624 av den 8 februari 2019 om sirskilda be-
stimmelser for utférandet av offentlig kontroll av produktion av kétt och for produktions- och
iterutliggningsomriden f6r levande musslor i enlighet med Europaparlamentets och ridets fér-
ordning (EU) 2017/625, Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/627 av den
15 mars 2019 om enhetliga praktiska arrangemang f6r utférandet av offentlig kontroll av pro-
dukter av animaliskt ursprung avsedda att anvindas som livsmedel, i enlighet med Europaparla-
mentets och ridets férordning (EU) 2017/625, och om dndring av kommissionens férordning
(EG) nr 2074/2005 vad giller offentlig kontroll.
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att ticka kostnaderna f6r bland annat offentlig kontroll som ursprung-
ligen inte var planerad och som genomférts pd grund av tidigare bris-
tande efterlevnad hos samma aktér. Medlemsstaterna fir enligt vissa i
artikeln angivna grunder minska eller inte ta ut beloppet for avgifterna
eller palagorna. Enligt artikel 80 fir medlemsstaterna ta ut andra avgifter
eller palagor for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet in de avgifter eller pilagor som avses 1 artikel 79,
om detta inte ir férbjudet enligt den lagstiftning som ir tillimplig pd
de omrdden som omfattas av de bestimmelser som avses i artikel 1.2.

I artiklarna 109-111 anges krav pa flerdriga nationella kontroll-
planer avseende offentlig kontroll i medlemsstaterna som ska innehélla
allmin information om hur systemen for offentlig kontroll ir upp-
byggda och organiserade i den berérda medlemsstaten pd vart och ett
av de berérda omriden, samt information om bland annat strategiska
mal och hur dessa dterspeglas 1 prioriteringen av offentlig kontroll och
fordelning av resurser, riskklassificeringen av offentlig kontroll, de be-
hériga myndigheter som utsetts, kontrollsystem som anvinds och ut-
bildning av de behériga myndigheternas personal.

Av artikel 137 framgdr att vad giller efterlevnadsdtgirder ska de
behoriga myndigheterna prioritera dtgirder for att undanrgja eller be-
grinsa risker f6r bland annat djurskydd och att de behériga myndig-
heterna ska vidta 4tgirder vid misstanke om bristande efterlevnad.
I artikel 138 anges att de behoriga myndigheterna vid bristande efter-
levnad ska vidta alla &tgérder som ir nddvindiga for att faststilla orsa-
ken till och omfattningen av den bristande efterlevnaden samt faststilla
aktdrens ansvar, och limpliga dtgirder for att sikerstilla att den berérda
aktoren dtgirdar den bristande efterlevnaden och férebygger ytterli-
gare upprepningar. Vid beslut om 4tgirder ska hinsyn tas till den bris-
tande efterlevnadens art och till den utstrickning i vilken aktéren tidi-
gare har efterlevt bestimmelserna. De behériga myndigheterna ska till
den berérda aktoren eller dennes foretridare dverlimna en skriftlig
underrittelse om sitt beslut angdende vilka insatser eller dtgirder som
ska vidtas tillsammans med skilen f6r beslutet, och information om
ritten att 6verklaga beslutet. De ansvariga aktorerna ska bira samtliga
kostnader som uppkommer till {6ljd av tillimpning av artikeln. Av
artikel 139 framgdr att medlemsstaterna ska faststilla regler om sank-
tioner for 6vertridelse av bestimmelserna i férordningen och vidta alla
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna
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ska sikerstilla att ekonomiska sanktioner for 6vertridelser av denna
forordning och av de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, om de be-
gitts genom bedrigligt eller vilseledande agerande, 1 enlighet med natio-
nell ritt dterspeglar dtminstone antingen aktdrens ekonomiska férdel
eller, beroende pd vad som ir limpligt, en procentandel av aktérens
omsittning.

5.3 Den offentliga kontrollen enligt djurskyddslagen

Med uttrycket offentlig kontroll avses enligt 1 kap. 4 a § djurskydds-
lagen bide offentlig kontroll enligt f6rordningen om offentlig kontroll
och kontroll i 6vrigt av att djurskyddslagen och de féreskrifter och
beslut som meddelats med stéd av samma lag foljs. Regleringen av
den offentliga kontrollen finns 8 kap. djurskyddslagen. I 8 kap. 1§
anges att linsstyrelserna och de andra statliga myndigheter som reger-
ingen bestimmer (kontrollmyndigheterna) utévar offentlig kontroll.
Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som utfors av
ett organ med delegerade uppgifter eller av en fysisk person som har
delegerats vissa uppgifter ska enligt 8 kap. 1 b § ett flertal angivna be-
stimmelser 1 forvaltningslagen (2017:900) tillimpas, bland annat 23 §
om utredningsansvaret, 31 § om dokumentation av beslut, 32 § om
motivering av beslut, 33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i
beslut och hur ett 6verklagande gir till, 36 § om rittelse av skrivfel
och liknande, och 42 § om vem som fir dverklaga ett beslut.

Den som i enskild verksamhet utfér eller har utfort offentlig kon-
troll eller annan offentlig verksamhet fir enligt 8 kap. 1 ¢ § inte obe-
hérigen réja eller utnyttja det som han eller hon har fitt kinnedom
om medan uppgifterna utférdes. Detsamma ska gilla den som 1 enskild
verksamhet utfor eller har utfért laboratorieanalyser, laboratorietester
eller laboratoriediagnostik pd prover som tas vid offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet. Vad giller det allminnas verksamhet
tillimpas offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 1 stillet.

Av 8 kap. 2 § framgdr att kontrollmyndigheterna, utéver vad som
framgdr av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar, ska ha till-
ging till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som behovs
for att myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter pd ett tillfreds-
stillande sitt. Den kontrollmyndighet som regeringen bestimmer sam-
ordnar enligt 8 kap. 3 § 6vriga kontrollmyndigheters verksamhet och

51



Réttslig reglering avseende djurskyddskontroller pa slakterier SOU 2023:27

limnar vid behov rdd och hjilp 1 denna verksamhet. I 8 kap. 4 § anges
att kontrollmyndigheterna genom ridgivning och information och
pd annat sitt ska underlitta f6r den enskilde att fullgora sina skyldig-
heter enligt lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d
av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut
som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna.

Av 8 kap. 5 § framgdr att kontrollmyndigheterna ska vidta limpliga
dtgirder med anledning av évertridelser av lagen. Detsamma giller
overtridelser av féreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd
av lagen och de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. Kontroll-
myndigheterna ska alltid anmila 6vertridelser till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten nir 6vertridelserna har lett till djurs lidande
eller inneburit en konkret risk foér lidande, eller nir det annars finns sir-
skilda skil for en anmilan.

I 8 kap. 6 § anges att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer f&r meddela foreskrifter om (1) hur ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter ska bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksam-
het, (2) skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter, att limna information
till den samordnande kontrollmyndighet som avses 13 §, och (3) skyl-
dighet {6r ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att limna information och ge in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Av 8 kap. 8 § framgar att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far meddela féreskrifter om skyldighet att betala av-
gifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och om
berikningen av de avgifter som tas ut av en myndighet, ett organ med
delegerade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter. Utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar fir en kontrollmyndighet enligt 8 kap. 9 §, med vissa an-
givna undantag, besluta de féreligganden som behovs f6r efterlevna-
den av lagen, foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och de beslut som
har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna. Foreligganden fir
forenas med vite. Vid 6vertridelser av djurskyddslagen, de foreskrif-
ter eller beslut som har meddelats med stod av lagen, de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar eller de beslut som har meddelats med
stod av EU-bestimmelserna, fir enligt 8 kap. 9 a § en kontrollmyndig-
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het tillfilligt eller slutligt terkalla kompetensbevis som utfirdats enligt
artikel 21 1 avlivningsférordningen.

En kontrollmyndighet far enligt 8 kap. 10 § besluta om rittelse pd
en enskilds bekostnad om han eller hon inte rittar sig efter lagen,
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar eller de beslut som har med-
delats med stod av EU-bestimmelserna. I bradskande fall fir kontroll-
myndigheten besluta om rittelse utan féregdende foreliggande.

En kontrollmyndighet, en officiell veterinir som har férordnats
enligt lagen (2009:1254) om officiella veterinirer, ett organ med delege-
rade uppgifter eller en fysisk person som har delegerats vissa uppgit-
ter har enligt 8 kap. 11-12 §§, 1 den utstrickning det behovs f6r offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet, ritt att pd begiran 3 upplys-
ningar och ta del av handlingar samt ritt att {3 ulltride till omréden,
anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dir det kan antas
att djur halls eller som berér djurhéllningen, och att dir besiktiga djuren,
gora undersékningar och ta prover. Sddana &tgirder ska utféras s3 att
minsta skada och intring orsakas, vilket framgir av 8 kap. 14 §.

I 8 kap. 15 § anges att den som ir féremil {6r offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet ska, utdver vad som foljer av arti-
klarna 15.2 och 15.6 i férordningen om offentlig kontroll, limna den
hjilp som behdvs f6r att kontrollen eller verksamheten ska kunna
utféras. Enligt 8 kap. 16 § ska Polismyndigheten limna den hjilp som
behovs for att en kontrollmyndighet ska kunna utéva offentlig kon-
troll eller verkstilla beslut enligt djurskyddslagen, foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar eller de beslut som har meddelats med st6d
av EU-bestimmelserna.

5.4 Den offentliga kontrollen
enligt djurskyddsforordningen

I 8 kap. djurskyddsférordningen finns bestimmelser om offentlig
kontroll. I 8 kap. 1 § framgar att Jordbruksverket ska utféra de upp-
gifter som en behoérig myndighet har enligt de EU-bestimmelser som
djurskyddslagen kompletterar, om inte ndgot annat framgdr av 6 eller
8 § eller regeringen beslutar nigot annat. Av 8 kap. 6 § framgar att lins-
styrelserna ir behdriga myndigheter att utéva offentlig kontroll, om
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inte nigot annat framgdr av 8 §. Linsstyrelserna ir ocksd behoriga
myndigheter att utfora annan offentlig verksamhet, om inte nigot
annat framgér av djurskyddslagen eller av djurskyddsférordningen.
Linsstyrelserna fir komma 6verens om att éverfora offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet i friga om en viss verksamhet
mellan sig. Enligt 8 kap. 8 § dr Jordbruksverket behérig myndighet
att utdva offentlig kontroll av att artikel 8 1 avlivningsférordningen
(bruksanvisningar for fixerings- och bedévningsutrustning) féljs och
utfora annan offentlig verksamhet som hinger samman med kon-
trollen. Jordbruksverket ska ocks utféra uppgiften att tillfilligt eller
slutligt dterkalla kompetensbevis i enlighet med 8 kap. 9 aoch 9 b §§
djurskyddslagen. Vad giller djurskyddskontroll pa slakterier ska Livs-
medelsverket enligt 8 kap. 9 §, genom de officiella veterinirerna och
de officiella assistenterna pd slakterier, utéva de djurskyddskontroller
som en officiell veterinir eller en officiell assistent ir skyldig att ut-
fora enligt artikel 18 1 férordningen om offentlig kontroll, och utféra
sidan annan offentlig verksamhet som anges i de EU-férordningar
som djurskyddslagen kompletterar och 1 5 kap. 2 § och som hinger
samman med kontrollerna. Det ir Jordbruksverket som enligt 8 kap.
10 § ska samordna 6vriga kontrollmyndigheter och ge stdd, rdd och
vigledning till dem.

Jordbruksverket fir enligt 8 kap. 12 a § meddela féreskrifter om
skyldighet f6r djurhéllare att limna uppgifter om sin djurhllning till
en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter.

Av 8 kap. 16 § framggr att Jordbruksverket fir meddela foreskrifter
om (1) hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska be-
drivas, (2) samverkan mellan kontrollmyndigheter, (3) skyldighet fér
en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter eller en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter att limna informa-
tion till Jordbruksverket om den verksamhet som bedrivs, och (4) skyl-
dighet for ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter att limna information och ge in
handlingar till den myndighet som har delegerat uppgiften.

Livsmedelsverket fir enligt 8 kap. 20 § meddela foreskrifter om
att en avgift ska betalas for de djurskyddskontroller som utférs av offi-
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ciella veterinirer och officiella assistenter pd slakterier och for annan
offentlig verksamhet som hinger samman med kontrollerna.*

5.5 Jordbruksverkets foreskrifter om offentlig
kontroll pa djurskyddsomradet

Statens jordbruksverks foreskrifter om offentlig kontroll pd djurskydds-
omridet innehdller bestimmelser om hur offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet ska bedrivas pd djurskyddsomridet, vilket fram-
girav 18§’

Av 5 § framgdr att kontrollmyndigheten ska ha ett register med upp-
gifter om de kontrollobjekt som finns inom myndighetens geografiska
verksamhetsomride och att linsstyrelserna ska anvinda djurskyddskon-
trollregistret. Vilka kontrollobjekt som bestimmelsen giller framgdr av
bilagan ull f6reskrifterna. Av punkterna 13-14 1 bilagan ull foreskrif-
terna foljer att registreringskravet omfattar slakteriverksamhet, som
bedrivs pd anliggning enligt EU:s avlivningsférordning, som ir varje
anliggning dir landlevande djur slaktas och som faller inom tillimp-
ningsomradet f6r Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 853/2004 av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygien-
regler for livsmedel av animaliskt ursprung samt slakt pa gird av fjiderfi
och hardjur f6r smi och lokala leveranser, enligt artikel 1.3 d i samma
férordning.

Av 6 § 1 Jordbruksverkets foreskrifter om offentlig kontroll pa djur-
skyddsomridet framgar att kontrollmyndigheterna arligen ska faststilla
en plan f6r det kommande kalender3rets djurskyddskontroll och vad
den minst ska innehdlla. I 7 § finns krav pd kontrollmyndigheten att
genomféra uppféljning och utvirdering av foregdende verksamhetsérs
offentliga kontroll. Enligt 8 § ska en kontrollmyndighet &rligen rappor-
tera resultatet av utférda offentliga kontroller till Jordbruksverket. 10 §
innehaller krav pd innehéll i en kontrollrapport efter offentlig kontroll
och 111 § framgdr att djurhéllaren ska fi del av kontrollrapporten. Av
12 § framgdr att kontrollmyndigheten ska riskklassificera kontroll-
objekten inom sitt geografiska verksamhetsomrdde och att kontroll av
objekten ska genomfoéras med riskklassificeringen som grund.

*Se Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2021:8) om avgifter f6r offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

* Livsmedelsverket som kontrollmyndighet omfattas dock inte av 5 §, 6 § forsta stycket 4, 8 § andra
stycket samt 10-16 §§ i féreskrifterna, vilket framgdrav 3 §.
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&) Integritetsskydd vid
kamerabevakning

6.1 Inledning

Kamerabevakning som innebir att personer som upptas pé bild och
kan identifieras utgor ett intrdng i den personliga integriteten och ir
att betrakta som en sirskilt integritetskrinkande dtgird. Ritten till
respekt f6r den personliga integriteten och skydd for personuppgif-
ter utgor ndgra av de grundliggande fri- och rittigheter som garanteras
genom bland annat den europeiska konventionen angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU-stadgan) och regeringsformen.

I detta kapitel beskrivs den évergripande rittsliga regleringen till
skydd f6r den personliga integriteten som giller vid kamerabevakning.

6.2 Europakonventionen

I artikel 8 1 Europakonventionen regleras ritten till skydd fér privat-
och familjelivet. I artikeln anges att var och en har ritt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offent-
lig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra personers fri-
och rittigheter.

Ritten till respekt fér den personliga integriteten ingdr som en del
i ritten till respekt for privatlivet.
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6.3 Europaradets dataskyddskonvention

Europaridets konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, nr 108 (Europarddets dataskyddskonven-
tion) har till syfte att sikerstilla respekten f6r varje individs rittigheter
och grundliggande friheter och sirskilt hans eller hennes ritt till privatliv
i samband med automatisk databehandling av personuppgifter.' Regler-
ingen kan ses som en precisering av skyddet enligt artikel 8 1 Europa-
konventionen nir det giller automatiserad behandling av personupp-
gifter. Samtliga medlemsstater 1 EU har tilltrict konventionen.

6.4 EU-stadgan

I EU-stadgan regleras ritten till skydd av personuppgifter i artikel 8.
I artikeln anges att var och en har ritt till skydd av de personupp-
gifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska behandlas lagen-
ligt f6r bestimda indamal och p& grundval av den berérda personens
samtycke eller nigon annan legitim och lagenlig grund. Dirutéver har
var och en ritt att {3 tillgdng till insamlade uppgifter som rér honom
eller henne och att fa rittelse av dem. En oberoende myndighet ska kon-
trollera att reglerna efterlevs.

Artikel 8 har ett nira samband med ritten till respekt for privat-
livet och familjelivet, som finns 1 artikel 7 i stadgan, dven om rittighe-
terna i stadgan utgdr separata grundliggande rittigheter.

6.5 Regeringsformen

I 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gente-
mot det allminna ir skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Av 2 kap.
20-21 §§ framgdr att begrinsningar av rittigheten fir géras genom
lag och endast for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i1 ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningen far aldrig g8 utéver vad som ir nod-
vindigt med hinsyn till det indam3l som har féranlett den och inte
heller stricka sig s& langt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far

! Se artikel 1 Europarddets dataskyddskonvention.
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inte goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sddan dskddning.

6.6 Dataskyddsférordningen (GDPR)
6.6.1  Allmant om forordningen

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)?
borjade tillimpas den 25 maj 2018 och ersatte tidigare dataskyddsdirek-
tivet. Dataskyddsférordningen utgér den generella regleringen av per-
sonuppgiftsbehandling inom EU och syftar till att skydda fysiska per-
soners grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt deras ritt till
skydd av personuppgifter, och samtidigt f6rhindra avvikelser som be-
grinsar det fria flédet av personuppgifter inom unionen.” Eftersom
dataskyddsférordningen ir en EU-férordning ir den till alla delar bin-
dande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.* Dataskyddsférord-
ningen innehdller dock flera bestimmelser som férutsitter eller ger
utrymme f6r kompletterande bestimmelser av olika slag. Det anges
iven 1skil 81 dataskyddsforordningen att om dataskyddsférordningen
foreskriver fortydliganden eller begrinsningar av dess bestimmelser
genom medlemsstaternas nationella ritt, kan medlemsstaterna, i den
utstrickning det ir nddvindigt f6r samstimmigheten och fér att gora
de nationella bestimmelserna begripliga fér de personer som de tillim-
pas pd, inférliva delar av denna férordning i nationell ritt.
Kompletterande bestimmelser till dataskyddsforordningen finns
ilagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen). Dataskyddslagen dr subsidiir,
vilket innebir att om det finns avvikande bestimmelser 1 annan lag
eller férordning ska de bestimmelserna gilla framfér dataskyddslagen.
Dessutom finns férordningen (2018:219) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Det finns ocks3 register-
forfattningar som reglerar hur personuppgifter far behandlas pa sir-
skilda omraden eller av vissa myndigheter, till exempel lagen (2009:619)

? Dataskyddsférordningen kallas dven ofta for GDPR (eng. General Data Protection Regulation).
’ Se artikel 1 1 dataskyddsforordningen.
*Se artikel 288 andra stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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om djurskyddskontrollregister, som ger Jordbruksverket ritt att 1 ett
centralt register utféra automatiserad personuppgiftsbehandling av-
seende djurskyddskontroller. Vad giller kamerabevakning finns dven
bestimmelser 1 kamerabevakningslagen (2018:1200) som bland annat
kompletterar dataskyddsférordningen.

6.6.2 Tillampningsomrade och de grundlaggande principerna

Det ir huvudsakligen behandling av personuppgifter helt eller delvis
pd automatisk vig som omfattas av dataskyddsférordningen, dvs. pa
ndgot sitt 1 ett digitalt format.” Det finns ett antal undantag frin data-
skyddsférordningens tillimpningsomrade, bland annat privatpersoners
privata behandling av personuppgifter, personuppgifter som behandlas
1 samband med att nigon utdvar sin yttrande- eller informationsfrihet
eller for sddan behandling av personuppgifter som utférs av behoriga
myndigheter f6r indama&len att forebygga, utreda, uppticka eller lag-
fora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder.®

Med personuppgift avses enligt artikel 4 1 dataskyddsférordningen
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk per-
son. Vidare anges att med behandling avses en dtgird eller kombination
av tgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av person-
uppgifter, sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering,
lagring, bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning,
utlimning genom 6verforing, spridning eller tillhandahillande p& annat
sitt, justering eller ssammanférande, begrinsning, radering eller {f6r-
storing.

I artikel 5.1 1 dataskyddsférordningen anges de grundliggande
principerna for personuppgiftsbehandling. Enligt bestimmelsen ska
(a) uppgifterna behandlas pd ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 for-
hillande till den registrerade. Personuppgifterna ska (b) samlas in for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil och fir inte
senare behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med de indamaélen. De
ska (c) vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 férhéllande
till de indamal for vilka de behandlas. Uppgifterna ska vidare (d) vara
riktiga och om nédvindigt uppdaterade och alla rimliga dtgirder maste
vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som ir felaktiga 1 for-

> Jfr artikel 2 i dataskyddsfoérordningen.
¢ Seartikel 2.2 i dataskyddsforordningen, dir dven ytterligare undantag frn tillimpningen framgar.
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hallande till de indamal f6r vilka de behandlas raderas eller rittas utan
drojsmal. Personuppgifterna fir (e) inte férvaras i en form som moj-
liggor identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som
ir nddvindigt for de iandamal f6r vilka personuppgifterna behandlas.
Uppgifterna ska dven (f) behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig
sikerhet f6r personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehérig eller
otilldten behandling och mot férlust, férstoring eller skada genom
olyckshindelse, med anvindning av limpliga tekniska eller organisa-
toriska tgirder.

Av artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen framgér att den personupp-
giftsansvarige ansvarar fér och ska kunna visa att de grundliggande
principerna i artikeln efterlevs.

6.6.3  Laglig behandling av personuppgifter

For att personuppgiftsbehandling ska vara tilliten enligt dataskydds-
férordningen krivs, utéver att de ovan angivna principerna i artikel 5
ir uppfyllda, att dtminstone en av de 1 artikel 6.1 angivna rittsliga grun-
derna ir uppfylla. De rittsliga grunderna ir f6ljande.

a) Den registrerade har limnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika indamal.

b) Behandlingen ir nédvindig for att fullgdra ett avtal 1 vilket den regi-
strerade ir part eller for att vidta dtgirder pd begiran av den registre-
rade innan ett sidant avtal ing3s.

¢) Behandlingen ir nédvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse
som dvilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen dr nddvindig for att skydda intressen som ir av grund-
liggande betydelse for den registrerade eller f6r en annan fysisk
person.

e) Behandlingen ir nddvindig for att utféra en uppgift av allmint in-
tresse eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.

f) Behandlingen ir nédvindig f6r indamal som rér den personupp-
giftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte
den registrerades intressen eller grundliggande rittigheter och fri-
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heter viger tyngre och kriver skydd av personuppgifter, sirskilt
nir den registrerade ir ett barn.

Den sista grunden (f) ir enligt artikel 6.1 andra stycket i dataskydds-
férordningen inte tillimplig f6r myndigheter nir de fullgor sina upp-
gifter. Offentliga myndigheter har i stillet ofta att tillimpa grunderna
1 (c) och (e).

I artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen framgér att grunden for be-
handlingen som avses i punkt 1 (c) och (e) ska faststillas i enlighet med
unionsritten eller 1 medlemsstatens nationella ritt. I dataskyddslagen
finns bestimmelser som fortydligar att detta krav f6r svensk del inne-
bir att en riteslig forpliktelse ska f6lja av lag eller annan férfattning,
av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag
eller annan férfattning (2 kap. 1 §) och att en uppgift av allmint intresse
ska f6lja av lag eller annan férfattning, av kollektivavtal eller av beslut
som har meddelats med st6d av lag eller annan férfattning (2 kap.
2§ 1) samt att myndighetsutévning som grundar ritt att behandla
personuppgifter ska ske enligt lag eller annan férfattning.

6.6.4  Kansliga personuppgifter och personuppgifter
som ror lagovertradelser

Behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter regleras i arti-
kel 9 1 dataskyddstérordningen. Av punkten 1 framgdr att behandling
av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
3sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller medlemskap 1 fack-
férening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgif-
ter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hilsa
eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella liggning
ska vara forbjuden. Av punkten 2 framgdr nir punkten 1 inte ir till-
limplig. Dirutdver framgdr av punkten 4 att medlemsstaterna far be-
halla eller inféra ytterligare villkor och begrinsningar f6r behandlingen
av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hilsa.

Av artikel 10 framg3r att behandling av personuppgifter som rér
fillande domar i brottmal och lagovertridelser som innefattar brott
eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder enligt artikel 6.1
endast fir utféras under kontroll av en myndighet eller di behand-
ling ér tilliten enligt unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de registrerades rittigheter och
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friheter faststills. Ett fullstindigt register 6ver fillande domar i brott-
mél fir endast f6ras under kontroll av en myndighet.

6.6.5 Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig dr enligt artikel 4.7 1 dataskyddsférordningen
en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dnda-
mélen och medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Om indamélen
och medlen f6r behandlingen bestims av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt finns dock méjlighet att 1 lagstiftningen
reglera vem som ir personuppgiftsansvarig. Att s sker dr inte ir ovan-
ligt 1 exempelvis sirskilda registerlagar.

Som ovan redogjorts for ska, enligt principen om ansvarsskyldighet
1artikel 5.2 1 dataskyddsférordningen, den personuppgiftsansvarige
ansvara for och kunna visa att de grundlidggande principerna i artikeln
efterlevs. Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 24.1 1 data-
skyddsférordningen genomféra limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att sikerstilla och kunna visa att behandlingen utférs i en-
lighet med dataskyddsférordningen.

Av artikel 25.1 1 dataskyddsforordningen féljer att den personupp-
giftsansvarige, bdde vid faststillandet av vilka medel behandlingen ut-
fors med och vid sjilva behandlingen, genom limpliga tekniska och
organisatoriska dtgirder ska se till att nédvindiga skyddsdtgirder inte-
greras 1 behandlingen. Vidare ska den personuppgiftsansvarige enligt
artikel 25.2 1 dataskyddsforordningen genomféra limpliga tekniska
och organisatoriska dtgirder for att sikerstilla att det som regel endast
ir mojligt att behandla personuppgifter som ir nédvindiga fér varje
specifikt iandamél med behandlingen.

Enligt artikel 30 1 dataskyddsférordningen ska den personuppgifts-
ansvarige fora register 6ver de behandlingar som denne ansvarar fér.
Forteckningen ska bland annat innehlla uppgifter om dndamélen for
behandlingen och vilka som har tillgdng till personuppgifterna.

Den personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 32 1 dataskyddsfor-
ordningen vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
skydda de personuppgifter som behandlas, sirskilt mot oavsiktlig eller
olaglig forstoring, forlust eller dndring, eller till obehérigt réjande av
eller till obehorig dtkomst.
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Enligt artikel 35.1 i dataskyddsférordningen ska den personupp-
giftsansvarige gora en konsekvensbedomning avseende dataskydd om
en typ av behandling, sirskilt med anvindning av ny teknik och med
beaktande av dess art, omfattning, sammanhang och indamél, sanno-
likt leder till en hog risk for fysiska personers rittigheter och friheter.
I artikel 35.3 ¢ i dataskyddsférordningen anges ett antal fall nir en
sddan konsekvensanalys sirskilt krivs. Vad en konsekvensbedémning
minst ska innehdlla framgdr av artikel 35.7 1 dataskyddsférordningen.
Det inbegriper bland annat beskrivning av den planerade behand-
lingen, en bedémning av riskerna for de registrerades fri- och rittig-
heter, vilka &tgirder som planeras f6r att hantera riskerna och vilka
rutiner som finns for att sikerstilla skyddet av personuppgifterna
och visa att dataskyddsférordningen foljs. Enligt artikel 35.9 1 data-
skyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige, om limpligt,
inhdmta synpunkter frdn de registrerade eller deras foretridare om den
avsedda behandlingen.

6.6.6  Enskildas rattigheter

Den registrerades rittigheter behandlas i kap. 3 1 dataskyddsférord-
ningen. Enligt artiklarna 13 och 14 1 dataskyddsférordningen ska den
personuppgiftsansvarige gora viss information tillginglig for den regi-
strerade. Det handlar bland annat om den personuppgiftsansvariges
identitet och kontaktuppgifter, indaméalen med behandlingen, ritten
att {4 del av de uppgifter som behandlas, ritten att begira rittelse eller
radering och mojligheten att limna in klagomal till tillsynsmyndig-
heten. Den registrerade har enligt artikel 15 1 dataskyddsférordningen
ritt att pd begiran fd bekriftelse pd om hans eller hennes person-
uppgifter behandlas. Om s3 ir fallet har den registrerade ritt att {3
del av uppgifterna tillsammans med viss information. I artiklarna 16
och 17 1 dataskyddsférordningen finns bestimmelser som innebir
att den registrerade, under vissa nirmare angivna férutsittningar, har
ritt att begira rittelse eller radering av uppgifter.
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6.6.7 Tillsyn, sanktionsavgifter och skadestand

Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt dataskydds-
forordningen.” Tillsynsmyndigheten ska, enligt artikel 57.1 1 data-
skyddsférordningen, bland annat 6vervaka och verkstilla tillimpningen
av dataskyddsforordningen samt behandla klagomal frdn registrerade.
Myndigheten har flera undersékande, férebyggande och korrigerande
befogenheter, vilka framgar av artikel 58 1 dataskyddsférordningen.

Tillsynsmyndighetens utredningsbefogenheter innebir bland annat
en ritt att frin den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitri-
det 3 tillgdng till alla personuppgifter och all information som till-
synsmyndigheten behéver f6r att kunna fullgéra sina uppgifter. Till-
synsmyndigheten har ocks3 ritt att {3 tilltride ull alla lokaler som
tillhor den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet, in-
begripet tillgdng till all utrustning och alla andra medel f6r behand-
ling av personuppgifter 1 verensstimmelse med unionens processritt
eller medlemsstaternas nationella processritt. Vad giller korrigerande
befogenheter kan tillsynsmyndigheten bland annat utfirda varningar,
reprimander och féreligga en personuppgiftsansvarig eller ett person-
uppgiftsbitride att se till att behandlingen sker i enlighet med bestim-
melserna 1 dataskyddsforordningen. Tillsynsmyndigheten kan dven in-
fora en tillfillig eller definitiv begrinsning av, inklusive ett férbud mot,
behandling.

Tillsynsmyndigheten kan vidare enligt artikel 83 paféra admini-
strativa sanktionsavgifter. En sddan avgift fir exempelvis tas ut om per-
sonuppgifter behandlas utan rittslig grund, om personuppgifter be-
handlas under en lingre tid in vad som dr nddvindigt eller om reglerna
om konsekvensbedémning och samrdd inte har f6ljts.

Det finns dven méjlighet till skadestdnd enligt dataskyddsférord-
ningen. Enligt artikel 82 1 dataskyddsférordningen ska varje person
som har lidit materiell eller immateriell skada till f6ljd av en 6vertri-
delse av dataskyddsforordningen ha ritt till ersittning frin den per-
sonuppgiftsansvarige f6r den uppkomna skadan.

7 Jfr artikel 51.1 dataskyddsférordningen och 2 a § férordningen (2007:975) med instruktion fér
Integritetsskyddsmyndigheten.
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6.7 Kamerabevakningslagen
6.7.1 Allmanna bestammelser

Kamerabevakningslagen innehiller bestimmelser som kompletterar
bland annat dataskyddsférordningen och har till syfte att tillgodose
behovet av kamerabevakning for berittigade indamil och att skydda
mot otillbérligt intrdng 1 den personliga integriteten vid sddan bevak-
ning.*

Med kamerabevakning avses enligt 3 §

1. att en tv-kamera, ett annat optisk-elektroniskt instrument eller en
dirmed jimférbar utrustning, utan att mandvreras pa platsen, an-
vinds pd ett sitt som innebir varaktig eller regelbundet upprepad
personbevakning,

2. att en separat teknisk anordning f6r avlyssning eller upptagning av
ljud anvinds 1 samband med s&dan anvindning av utrustning som
avses i1, eller

3. att en separat teknisk anordning anvinds fér att behandla bild-
och ljudmaterial som tagits upp med sddan utrustning som avses
11 eller 2.

6.7.2 Tillstand

I vissa fall krivs tillstdnd for kamerabevakning. Enligt 7 § kamera-
bevakningslagen krivs tillstdnd om bevakningen sker av en plats dit
allminheten har tilltride, om bevakningen bedrivs av en myndighet
eller annan i4n myndighet vid utférande av en uppgift av allmint in-
tresse som foljer av lag eller annan forfattning, kollektivavtal eller
beslut som meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. Det
finns dock flera undantag frin kravet pa tillstind. Enligt 9 § krivs
exempelvis inte tillstdnd vid bevakning som bedrivs av Kustbevak-
ningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket. Det krivs
inte heller tillstind vid viss bevakning som bedrivs av Trafikverket
eller Forsvarsmakten. Vidare krivs inte tillstnd till bevakning som
sker 1 bland annat brottsbekimpande syfte pa flera olika stillen. Det

8Se 1 och 2 §§ kamerabevakningslagen.
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finns dven tillfilliga undantag frin tillstdndsplikten vid bevakning
som bedrivs av riddningsledare, vilket regleras 1 10 §.

Foérutsittningarna for tillstind till kamerabevakning reglerasi 8 §
som anger att tillstdnd ska ges om intresset av bevakning viger tyngre
in den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Vid bedémningen av
intresset av kamerabevakning ska det sirskilt beaktas om bevakningen
behévs for vissa angivna indaméil. Bland dessa finns intresset av att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda
eller lagfora brott pd en brottsutsatt plats eller pd annan plats dir det
av sirskild anledning finns risk fér angrepp pd ndgons liv, hilsa eller
trygghet eller pd egendom. Ett annat intresse ir intresset av att fore-
bygga, forhindra eller uppticka stérningar av allmin ordning och siker-
het eller begrinsa verkningarna av sidana storningar. Ytterligare intres-
sen kan vara att utéva kontrollverksamhet, f6rebygga, forhindra eller
uppticka olyckor eller begrinsa verkningarna av intriffade olyckor,
eller tillgodose andra jimférliga indamal. Vid bedémningen av den en-
skildes intresse av att inte bli bevakad ska det sirskilt beaktas hur be-
vakningen ska genomféras, om teknik som frimjar skyddet av den en-
skildes personliga integritet ska anvindas och vilket omrdde som ska
bevakas. Risken fér integritetsintring kan minska t.ex. om materialet
inte spelas in, om teknik anvinds som innebir att personer maskeras
eller om kameran aktiveras forst efter olika typer av larm, som exem-
pelvis inbrottslarm eller 6verfallslarm, eller av vissa ljud.

I 11 § kamerabevakningslagen anges att en ansékan om tillstdnd
till kamerabevakning ska goras skriftligen hos tillsynsmyndigheten
och vad en sddan ansékan ska innehdlla. Om bevakningen avser en
arbetsplats, ska ett yttrande frin ett skyddsombud, en skyddskom-
mitté eller en organisation som féretrider arbetstagarna pd arbets-
platsen limnas in tillsammans med ansékan.

Kommunen, 1 vilken kamerabevakningen ska bedrivas, ska enligt
12 § 13 tillfille att yttra sig innan beslut om tillstind, om det av sir-
skild anledning behovs ett yttrande. Det ir friga om undantagsfall
och syftar till att sikerstilla att lokala synpunkter beaktas 1 tillstdnds-
drendet nir sddana kan vara av sirskild betydelse.

I ett beslut om tillstind till kamerabevakning ska det enligt 13 §
anges vem som ska bedriva bevakningen och i férekommande fall vem
som ska ha hand om bevakningen for tillstdindshavarens rikning.
Beslutet ska férenas med villkor om hur kamerabevakningen fir anord-
nas. Villkoren ska avse bevakningens dandamal, den utrustning som far
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anvindas och var utrustningen far placeras, det omrdde eller typ av
omride som fir bevakas och de tider d& bevakning fir ske, och upp-
lysning om bevakningen, bevarande eller annan behandling av bilder
eller ljud och andra férhdllanden som har betydelse for att skydda
enskildas personliga integritet, om sddana villkor behovs for tillstdndet.
Ett tillstdnd far dven meddelas for en begrinsad tid. Om forutsitt-
ningarna for ett tillstdnd dndras, far tillsynsmyndigheten enligt 14 §
besluta om nya villkor eller, om férutsittningarna for tillstdnd inte
lingre dr uppfyllda, dterkalla tillstdndet.

6.7.3  Upplysningsplikt och tillsyn m.m.

Upplysning om kamerabevakning ska enligt 15 § limnas genom tyd-
lig skyltning eller pd ndgot annat verksamt sitt. Om ljud kan avlyss-
nas eller tas upp vid bevakningen ska en sirskild upplysning limnas om
detta. Vissa undantag fran upplysningsplikten regleras 1 16-17 §§.

Enligt 22 § fir den som tar befattning med en uppgift som har
inhdmtats genom kamerabevakning inte obehérigen roja eller utnyttja
det som han eller hon p4 detta sitt har fitt veta om ndgon enskilds
personliga férhéllanden.

Integritetsskyddsmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt kamera-
bevakningslagen och prévar ansékningar om tillstdnd.” Vid tillsynen
har Integritetsskyddsmyndigheten enligt 24 § de befogenheter som
framg3r av dataskyddsférordningen. Det innebir bland annat att Integ-
ritetsskyddsmyndigheten kan féreligga den som bedriver bevakningen
att vidta dtgirder, forbjuda fortsatt bevakning och besluta om sank-
tionsavgift. Sanktionsavgift fir enligt 25 § tas ut bland annat av den
som bryter mot kravet pd tillstdnd, inte féljer ett villkor 1 ett ull-
stdndsbeslut eller bryter mot upplysningsplikten. Vid évertridelser av
bestimmelser 1 kamerabevakningslagen eller av beslut som har med-
delats med stod av lagen kan den registrerade enligt 28 § ha ritt till ska-
destdnd enligt bestimmelserna i bland annat dataskyddstérordningen.

? Se 2 § forordningen med instruktion fér Integritetsskyddsmyndigheten och 11 § kamerabevak-
ningslagen.
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7.1 Inledning

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser om allminna
handlingars offentlighet. Handlingsoffentligheten ir en del av den
svenska offentlighetsprincipen, som handlar om att allminheten har
ritt till insyn 1 och tillgdng till information om verksamheten inom
den offentliga sektorn. Ritten att ta del av allminna handlingar fir en-
dast begrinsas i en sirskild lag med hinsyn till vissa 1 grundlagen an-
givna intressen. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ir
den lag som reglerar sekretess f6r allminna handlingar. Lagen komplet-
teras av och offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641), OSF.

I detta kapitel beskrivs den 6vergripande rittsliga regleringen av
de regler om sekretess som kan vara aktuella vid offentliga kontroller
pa slakterier.

7.2 Allmdnna handlingar

Med handling avses enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen en fram-
stillning 1 skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska
hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt. Foér
att en handling ska vara allmin krivs enligt 2 kap. 4 § tryckfrihets-
férordningen att handlingen férvaras hos en myndighet och enligt
samma kapitel 9 eller 10 § r att anse som inkommen eller upprittad
hos en myndighet.
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7.3 Allmant om sekretess

Ritten att ta del av allmdnna handlingar kan begrinsas genom sekre-
tess. Sekretess betyder enligt 3 kap. 1 § OSL ett f6rbud att r6ja en upp-
gift, oavsett om det sker muntligen, genom utlimnande av en handling
eller pd nigot annat sitt. Sekretessen giller enligt 2 kap. 1 § OSL f6r
myndigheter men ocksd for person som fitt kinnedom om uppgif-
ten genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets verk-
samhet pd grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd
grund av tjinsteplikt, eller pd annan liknande grund. Vid tillimpning
av OSL ska veterinirer som forordnats enligt lagen om officiella vete-
rindrer, 1 sddan verksamhet, jimstillas med myndigheter, vilket fram-

gdr av 2 kap. 4 § OSL och bilagan till OSL.

7.4 Sekretessbestammelser

I 17 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd frimst f6r
myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn.
Sekretess giller enligt 17 kap. 1 § OSL {6r uppgift om planliggning
eller andra forberedelser f6r sidan inspektion, revision eller annan
granskning som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet
med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs.

I 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for en-
skild i verksamhet som avser tillsyn m.m. 1 frdga om niringslivet. Av
30 kap. 23 § OSL framggr att sekretess giller, 1 den utstrickning reger-
ingen meddelar foreskrifter om det, 1 en statlig myndighets verksamhet
som bestdr 1 bland annat utredning, planering, tillstdndsgivning, tillsyn
eller stddverksamhet med avseende pd produktion, handel, transport-
verksamhet eller niringslivet 1 6vrigt (1) fér uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forskningsresultat,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs, och
(2) f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses i 1 {6r den som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande
forbindelse med den som ir féremdl f6r myndighetens verksamhet.
En liknande bestimmelse om sekretess for verksamhet som bedrivs
av ndgon annan in en statlig myndighet och som bestar i tillsyn eller
stodverksamhet med avseende p8 niringslivet finns 130 kap. 27 § OSL.
Enda skillnaden ir att bestimmelsen ir direkt tillimplig och inte utfor-
mad som ett bemyndigande for regeringen. Regeringen har, med stod
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av 30 kap. 23 § OSL, foreskrivit 1 9 § OSF att sekretess giller i den ut-
strickning som anges 1 bilagan. I bilagan framg3r att det bland annat
giller verksamhet som bestdr 1 tillstdndsgivning och tillsyn inom jord-
brukets och renniringens omraden hos Statens jordbruksverk och lins-
styrelser, enligt livsmedelslagen (2006:804) och livsmedelsférordningen
(2006:813) samt enligt lagstiftningen om djurskydd och EU-bestim-
melser som kompletteras av lagstiftningen samt enligt férordningen
(1994:1313) om avgifter vid veterinir yrkesutdvning eller enligt mot-
svarande dldre bestimmelser. Sekretessen giller dock inte beslut 1
irenden.'

I detta sammanhang kan noteras att det 1 8 kap. 1 ¢ § djurskydds-
lagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som i enskild
verksamhet utfor eller har utfért offentlig kontroll eller annan offent-
lig verksamhet avseende vad denne fatt kinnedom om medan uppgif-
terna utfordes.

I 32 kap. 3 § OSL anges att sekretess giller for sddan uppgift om
en enskilds personliga férhillanden som har inhdmtats genom kamera-
bevakning som avses 1 kamerabevakningslagen (2018:1200), om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne lider men. Enligt 32 kap. 3 a § OSL hindrar
sekretessen inte att uppgift om en enskilds personliga férhdllanden
limnas till (1) en 8klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen, Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket, om uppgif-
ten behdvs {or att utreda ett begdnget brott {6r vilket fingelse ir
foreskrivet eller for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket fingelse ir foreskrivet,
eller (2) en kommun eller en myndighet som ansvarar {6r riddnings-
yanst enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om uppgiften be-
hovs for att forebygga en hotande olycka eller f6r att begrinsa verk-
ningarna av en redan intriffad olycka.

I 22 § kamerabevakningslagen finns en bestimmelse om tystnads-
plikt avseende enskilds personliga forhillanden f6r den som tar befatt-
ning med en uppgift som har inhimtats genom kamerabevakning.

' Se bland annat punkt 24, 28 och 30 i bilagan.
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7.5 Vissa sekretessbrytande bestammelser
och bestimmelser om undantag fran sekretess

Av 10 kap. 2 § OSL framgr att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det 4r nod-
vindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar inte sekretess att en
uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott limnas till en
3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om
fingelse ir foreskrivet f6r brottet och detta kan antas féranleda ndgon
annan pafoljd dn boter. En sekretessbelagd uppgift fir dven enligt
10 kap. 27 § OSL limnas till en myndighet, om det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Det giller dock inte om utlimnandet strider
mot lag eller férordning. Av 10 kap. 28 § framgar dven att sekretess
inte hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

7.6 Brott mot tystnadsplikt

I 14 kap. 2 § OSL finns en bestimmelse som hinvisar till brottsbalken
vad giller brott mot tystnadsplikt. Av 20 kap. 3 § brottsbalken framgir
att det dr straffbart att réja uppgift for den som ir skyldig att hem-
lighdlla uppgiften enligt lag eller annan forfattning eller enligt f6rord-
nande eller f6rbehdll som har meddelats med stéd av lag eller annan
forfattning. Den som bryter mot tystnadsplikt kan démas ull boter
eller fingelse 1 hogst ett &r. Har det skett av oaktsamhet ir straffet
béter. For ringa fall av oaktsamhet ir brottet straffritt.
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8 Internationell utblick

8.1 Inledning

Kamerabevakning férekommer redan 1 dag pa vissa slakterier i Sverige
och dven pd ménga slakterier 1 en del andra europeiska linder. Nigra
linder har lagstiftning som kriver att slakterierna har kamerabevak-
ning men det finns ocksd exempel pd 6verenskommelser mellan myn-
digheter och slakteriniringen om kamerabevakning p4 slakterierna och
iven fall di kamerabevakning finns till {6]jd av krav frin dterforsiljare.
I detta kapitel ges en 6versiktlig beskrivning av regleringen eller verens-
kommelser om kamerabevakning i ndgra europeiska linder.' Det redo-
gors dven for en norsk utredning om kamerabevakning pé slakterier.

8.2 Storbritannien

I Storbritannien giller olika bestimmelser avseende kamerabevakning
pé slakterier f6r England, Skottland, Wales och Nordirland. I England
finns sedan 2018 lagstiftning som pdtvingar slakterier att installera
och ha kamerabevakning av alla slakteriets omrdden dir levande djur
hills.” Liknande reglering finns i Skottland sedan 2020.° T Wales finns
det ett pdgiende lagstiftningsarbete med ett liknande lagstiftnings-
forslag, som kan komma att inféras ndgon ging under 2023 eller

" En del av informationen om hur reglering, éverenskommelser och de erfarenheter som finns
kommer frén svar pd frigor som stillts till foretridare f6r olika EU-linders nationella kon-
taktpunkt f6r slakt och annan avlivning.

? Statutory instruments 2018 No. 556 Animals, England Animal Welfare, The Mandatory Use
of Closed Circuit Television in Slaughterhouses (England) Regulations 2018 och se Department
for Environment, Food and Rural Affairs Guidance on the Mandatory Use of Closed Circuit
Television in Slaughterhouses (England) Regulations 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_data/file/729424/cctv-slaughterhouses-operator-guidance.pdf.

? Scottish statutory instruments 2020 No. 384 Animals, The Mandatory Use of Closed Circuit
Television in Slaughterhouses (Scotland) Regulations 2020,
https://www.legislation.gov.uk/ssi/2020/384/introduction/made.
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2024.* De flesta stora dterforsiljare kriver dven kamerabevakning pd
de slakterier som levererar till dem och i dagsliget finns avtal mellan
den brittiska livsmedelsmyndigheten, FSA, och branschorganisa-
tioner 1 Wales for att ge officiella veterinirer tillgdng till inspelat mate-
rial. Vad giller Nordirland finns ingen lagreglerad skyldighet for slak-
terier att ha kamerabevakning men dven dir har nistan alla slakterier
redan installerat det.

Vad giller regleringen 1 England (dir Skottland som nimns ovan
har en liknande reglering), ir det slakterierna som installerar och stir
for driften av egna kamerabevakningssystem samt stdr kostnaderna
och dger utrustningen. Slakterierna ir skyldiga att bevara inspelningarna
190 dagar och gora filmerna tillgingliga for inspektorer att se, kopiera
eller omhinderta.

Kamerabevakningssystemet som slakteriet har ska mota vissa upp-
stillda krav och kamerorna ska vara placerade s8 att de tillfrsikrar en
fullstindig och klar bild 6ver alla omriden dir det ir levande djur.
Kamerabevakningen ska omfatta samtliga moment dir levande djur
hanteras, sdsom avlastning, uppstallning, hantering, bedévning och av-
blodning. Det ska inte finnas nigra doda vinklar. Kamerabevakningen
mdste vara i drift under all tid nir och dir det finns levande djur i slak-
teriet. Det giller dven avlastning av djur utanfér normala arbetstider.

Systemet mdste kunna ge en klar och fullstindig film. Bildupp-
l6sningen méste vara tillrickligt bra for att kunna identifiera min-
niskor 1 filmerna och inspelat material. Kamerasystemet miste kunna
ge klara bilder 1 det ljus som finns. I lokaler med svag belysning, till
exempel band med fjiderfin, anges 1 lagstiftningen att det bor det
overvigas om inspelning ska géras med infrarott ljus. Systemet ska
producera filmer si nira realtid som mojligt, med ett rekommenderat
minimum om 15 bilder per sekund. Kamerabevakning ska finnas 1
omrdden dir det dr svart for inspektdrerna att komma &t, till exempel
1 trdnga avlivningsutrymmen och i gasbeddvningssystem.

Kamerabevakningssystemet ska hallas i gott skick och rena samt
underhallas regelbundet. Kamerorna ska placeras tillgingligt f6r service
samtidigt som de ska placeras sd att de inte kommer till skada. Det ska
finnas rutiner och dokumentation for underhall av systemet.

Kamerabevakningssystemet méste kunna spela in konstant och det
ska vara mojligt att tillhandahélla filmer och information fér kontroll,
utan att driften av systemet stoppas. Skador pa systemet ska repareras

* Mandatory Closed-Circuit Television (CCTV) in Slaughterhouses [HTML] | GOV.WALES.
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skyndsamt. For det fall det finns ytterligare kameror som inte om-
fattas av det reglerade kamerabevakningssystemet kan inspektor in-
spektera, kopiera eller omhinderta inspelningar om kamerorna har
spelat in en djursskyddsincident.

Kamerabevakningssystemet bor f6lja de relevanta brittiska standar-
der som finns. Systemet méste kunna lagra, bearbeta och sinda bilder
med samma kvalitet som originalinspelningen. Inspelningarna méste
lagras i minst 90 dagar och far direfter raderas. Behorig slakteriper-
sonal ska ha kunskap om kamerabevakningssystemet och vid kontroll
ska nédvindiga dtkomstkoder och 16senord finnas tillgingliga f6r att
ge inspektoren tillgdng till lagrade filmer och information. Inspek-
toren kan granska inspelning i realtid eller lagrade inspelningar och
information. Det material inspektéren efterfrigar ska tillhandahillas
utan drojsmal. En officiell veterinir kan efterfriga material frin vald
tid eller dag under de senaste 90 dagarna d3 slakterier varit 1 drift.
Begiran kan goras till f6]jd av en kind djurskyddsincident eller for
att kontrollera slakteriets processer och rutiner. Inspektérer har ritt
att f4 inspelade kopior och information men kan iven, vid behov,
beslagta delar av systemet. Om systemet beslagtas dr det inspektoren
eller den som utreder som ir ansvarig for att skydda de personupp-
gifter som finns pd det inspelade materialet.

En inspektdr har ritt att kriva att slakteriet vidtar tgirder om
slakteriet inte uppfyller kraven f6r kamerabevakningen, till exempel
utfor reparationer eller andra dndringar av kamerabevakningssystemet.
Slakteriet har ritt att 6verklaga ett sddant beslut inom 28 dagar.

Det ir straffbart att inte installera ett kamerabevakningssystem som
ger en sd fullstindig och tydlig bild som krivs, att inte ha ett system
som kan fungera oavbrutet, att inte hdlla systemet i drift och 1 gott
skick nir djur dr i lokalerna, att inte behélla och lagra data, inspel-
ningar eller bilder under 90 dagar frin inspelningen av materialet, att
inte folja ett verkstillighetsbeslut eller inte tillhandah8lla material
eller inte ge korrekt information till inspektéren. Vid fillande dom finns
ingen lagstadgad 6vre grins for boterna.

I de fall inspelningarna innehéller bilder eller ljud frén identifier-
bara personer ir den registeransvarige skyldig att tillse att materialet
behandlas i linje med dataskyddskraven. All personal ska skriftligen
informeras om installationen av kamerabevakningssystemet och det
ska sittas upp skyltar om kamerabevakning.
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I varken England eller Skottland finns nigot ekonomiskt stéd for
slakterierna att fi avseende kostnader f6r kamerabevakningen. I Wales
har det funnits méjlighet for slakterier att ansoka om ekonomiskt stéd
innan samrad skett av forslaget till lagstiftning.

Det finns ingen sirskild lagstiftning om dataskydd avseende det in-
spelade materialet, utan vanliga regler om dataskydd giller.

Enligt uppgifter frin engelska féretridare inom nitverket for kon-
taktpunkt f6r slakt och annan avlivning var upplevelsen inledningsvis
att det fanns en vaksamhet mot kamerabevakningen hos personalen
pé slakterier. Med tiden har dock den vaksamheten kommit mer 1 bak-
grunden f6r minga anstillda. Filmerna har gjort det mojligt for den
brittiska livsmedelsmyndigheten att samla bevis vid bristande regel-
efterlevnad men det har ocksd vid tillfillen gitt att identifiera att inci-
denter varit rena olyckor, och alltsd inte till f6]jd felaktigt agerande av
ndgon individ.

I den engelska lagstiftningen finns en femdrig granskningsklausul
som innebir att det under detta &r ska publiceras en granskning av lag-
stiftningens effekter.

Det har varit vissa problem med att kameror med tiden blivit
opilitliga pd grund av imma p4 linsen pd grund av de vita miljer de
sitter 1. Det har dven intriffat att fel uppstdtt pd inspelningsutrust-
ningen eller hirddisken, vilket gjort att inspelat material inte har kunnat
granskas. De officiella veterinirerna granskar numera inspelat material
enligt rutin vid kontroll av uppstddda brister i djurskyddet. Den genom-
giende uppfattningen ir att videodvervakningen p3 slakterier har lett
till en forbittrad djurvilfird. Genom kamerabevakningen har det blivit
littare att identifiera personal vid djurskyddsincidenter, vilket lett till
att enskilda individer har kunnat démas f6r djurskyddsbrott.

Vissa mindre féretag har uttryckt att kostnaden for installation
av kamerabevakningsutrustningen har paverkat valet av utrustning.
Det har senare framkommit att inférskaffande av billigare alternativ
i vissa fall lett till misslyckanden éver tid. Vissa diskussioner har tidi-
gare forts om behovet av kameror pd svirdtkomliga platser, som
exempelvis gasbeddvning. Slutsatsen man kom fram till var dock att
kamerabevakning var nédvindigt pd dessa platser. Diskussioner férdes
l6pande med niringen, sdvil innan som under implementeringsfasen,
vilket lett till att dessa problem lstes. I dag anvinds inspelat material 1
nistan samtliga djurskyddsirenden som tas upp av FSA.
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Kravet pd kamerabevakning har enligt myndighetsforetridare gene-
rellt mottagits vil av storre foretag som levererar kott till stora dter-
forsiljare. Bland smd och medelstora foretag har dock responsen varit
mer varierande och det har fé6rekommit att man upptickt djurskydds-
brister men att filmerna direfter inte varit mojliga att dterfd fran hird-

disken.

8.3 Spanien

I Spanien finns sedan augusti 2022 lagstiftning som innebir att slak-
terier ska ha kamerabevakningssystem i syfte att frimja djurens vil-
befinnande.” Kamerabevakningen ska anvindas f6r genomférande av
kontroller som ror djurskyddsbestimmelser, for att sikerstilla efter-
levnad av slakteriet och dess personal. De slakterier som kravet giller
ir anliggningar som anvinds for slakt av landlevande djur och som om-
fattas av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 853/2004
av den 29 april 2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livs-
medel av animaliskt ursprung.

Kamerabevakningen ska med vissa angivna undantag installeras pd
de omriden dir levande djur hills, vilket inkluderar avlastningsom-
riden, drivgdngar och omriden for bedévning och avblodning. Det
finns krav p4 att systemet som anvinds kan lagra, spela upp, kopieras
eller 6verforas till andra enheter med bibehéllen kvalitet.

I lagstiftningen finns ett allmint krav pd att respekt for de anstill-
das integritet vid alla tillfillen. Det finns ocksé krav pa information
till arbetstagarna om kamerabevakningssystemet och krav p4 att arbets-
tagarnas integritet 1 forhdllande till den digitala miljén respekteras.
Det finns krav pd att kamerorna ska installeras pi ett sitt som siker-
stiller att integriteten {6r personer som arbetar pd slakterierna re-
spekteras, och att kamerorna endast placeras 1 omrdden dir levande
djur hills. Kamerabevakningssystemet far inte spela in ljud.

Slakterierna ansvarar for installation och drift av kamerabevak-
ningssystemen. Kamerabevakningen ska ge en fullstindig och tydlig
bild av det tickta omridet och det fir pd sidana omrdden inte finnas
blinda flickar som férhindrar en fullstindig bild. Kameror ska finnas
1 omrdden som ir svirtillgingliga, inklusive sm& utrymmen, anligg-

® Real Decreto 695/2022, de 23 de agosto, por el que se establecen medidas para el control del
bienestar de los animales en los mataderos mediante la instalacién de sistemas de videovigilancia
(https://www.boe.es/eli/es/rd/2022/08/23/695/con).
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ningar for bedévningssystem och vid ingéngen till skdllningsomri-
det for faglar och grisar och 1 borjan av slakten f6r dvriga arter. Bild-
upplésningen ska vara tillrickligt skarp for att identifiera minniskor,
deras hantering, utrustning och djur. Det ska vara fri sikt i svagt upp-
lysta omraden, sisom fjiderfiupphingningslinor pd krokar. Kamerorna
ska vara i drift hela tiden i de omrdden levande djur hélls och méste
registrera avlastning av djur utanfér normal arbetstid, skapa inspel-
ningar sd nira som mojligt realtid (minst 15 bilder per sekund), kunna
generera bilder for verifiering 1 realtid eller efter inspelning, utan att
stoppa systemets allminna funktion samt registrera datum, tid och
plats for inspelningarna. Slakterierna ansvarar fér att kamerorna hélls
1gott skick och ska ha limpliga skriftliga rutiner fér granskning, under-
hall och rengéring. Kamerorna ska placeras s8 tillgingligt som mojligt
for rengéring och underhll samt héllas skyddade s& [ingt det ir mojligt
fran skador, stink eller dngor. Det ska finnas handlingsplaner f6r have-
rier och reparation snarast méjligt. Ar reparation inte mojlig miste
den skadade utrustningen bytas inom tio dagar frén att felet intriffade.

Slakterierna ska ha ett utarbetat standardférfarande som pé begi-
ran gors tillgingligt vid myndighetens kontroll. T detta ska ingd bland
annat kontroller som utforts av systemet, en karta ver samtliga platser
med kameror och identifiering av kamerorna, uppgift om den perso-
nal frdn slakteriet som ir utsedd att utféra granskning och om hur kom-
munikation ska ske vid upptickt av bristande efterlevnad av djurskydds-
reglerna. Vidare finns krav om beskrivning av vad som kontrolleras,
syfte med kontrollerna, vad som ska upptas av kamerorna, system for
urval och visningsfrekvens. Det ska finnas en lista 6ver korrigerande
dtgirder vid upptickt av incidenter i driften av kamerabevaknings-
systemet och vid brott mot djurskyddsbestimmelserna. Det ska dven
finnas en handlingsplan mot haverier, personal som ansvarar f6r och
tillser att det finns dokumentation om granskning, underhall och repa-
rationer av kamerabevakningssystemet samt bevarande och lagring av
inspelningar. Granskning av bilderna ska registreras och innehlla infor-
mation om nir granskning genomforts, vilka kameror det giller, vem
som genomf{ért granskningen, datum och tid for det granskade inspe-
lade materialet och indikation pd om nigon bristande regelefterlev-
nad upptickts. Registrering av bristande efterlevnad som upptickts av
personal som av slakteriet utsetts vid granskning ska goras 1 register
som innehéller information om datum och tid {6r inspelningen av de
upptickta bristerna, identifiering av kameran, beskrivning av de upp-
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tickta 6vertridelserna, den ansvariga fér upptickt dvertridelse, vid-
tagna korrigerande dtgirder och verifikation av dess riktighet. Regist-
ren for granskning och for brister i efterlevnaden ska bevaras i ett &rs
tid. Tiden kan forlingas till hogst tre &r om det bedéms nédvindigt
av kontrollmyndigheten.

Materialet frin kamerabevakningen ska bevaras och lagras en manad
efter att inspelningen gjorts, utom i de fall di materialet miste bevaras
som bevis for att visa handlingar som hotar personers integritet, egen-
dom eller installationerna. Vid sddan upptickt miste upptagningarna
goras tillgingliga f6r behorig myndighet inom 72 timmar fran att in-
spelningen blev kind. Dirutéver finns regler om att behorig personal
ska ha kunskap om systemets lagrings- och éverféringskapacitet, dt-
komstkoder och l6senord nédvindiga for dtkomst till bilderna. Begrin-
sad dtkomst till bilderna f6r endast behorig personal ska sikerstillas
och sikerhetsmekanismer ska finnas for att bilderna inte ska mani-
puleras och att dkthet och kvalitet bevars. Dokument ska upprittas f6r
att definiera de kontroller som ir nédvindiga for identifiering, auten-
tisering, lagring, skydd, himtning, lagringstid och férfogande av infor-
mation.

Kontrollmyndigheten ska genom kamerabevakningssystemet utféra
kontroller av att slakterierna f6ljer djurskyddsreglerna. Kontrollerna
ska utforas regelbundet, efter granskning av slakteriernas register ver
bristande regelefterlevnad eller om det vid annan kontroll framkom-
mit misstanke om bristande regelefterlevnad. Vid kontroll ska kontroll-
myndigheten {3 tillging till det aktuella kamerabevakningssystemet
och alla inspelningar som gjorts, bdde i realtid och lagrat material de
senaste 30 dagarna. Dokumentation &ver granskningen ska goras och
vid hindelse av bristande efterlevnad av djurskyddsbestimmelserna
ska kontrollmyndigheten begira kopia av registreringen, vilken ska
utlimnas till myndigheten inom 72 timmar. Nir kontrollmyndighe-
ten uppticker bristande regelefterlevnad ska myndigheten kriva att
slakteriet vidtar nddvindiga dtgirder och ska dven vid behov informera
berord djurskyddsmyndighet.

Vad giller slakteriernas ritt att anvinda inspelningarna ska behand-
lingen av bilderna anpassas till det syftet for vilket de spelades in. Annan
behandling ska f6lja de krav som finns i regelverket for skydd av per-
sonuppgifter och andra tillimpliga bestimmelser.
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Slakterierna ir skyldiga att infora kamerabevakningssystemet inom
ett &r frn att lagen publicerades. Mindre slakterier har ytterligare ett
3r pd sig att inféra kamerabevakningssystemet.

8.4 Nederldnderna

I Nederlinderna finns ingen lagreglerad skyldighet for slakterier att
ha kamerabevakning. Det pigir ett arbete med utformning av ett lag-
forslag om obligatorisk kamerabevakning pd bland annat slakterier,
vilket skulle kunna komma att inféras under 2024. Kameradvervakning
pa slakterier finns dock redan 1 stor utstrickning 1 landet och anvinds
aktivt i arbetet med tillsyn av djurvilfirden p4 slakterier. Sedan 2017
har det pdgdtt ett arbete med dverenskommelser mellan den hollindska
livsmedelssikerhetsmyndigheten, NVWA, och slakteriniringen 1 lan-
det om inférande och utformning av kamerabevakning pd slakteri-
erna i syfte att stirka djurskyddet. Det ir ett frivilligt samarbete inom
sektorn men i1 6verenskommelserna ingdr samtliga av de cirka 90 storsta
slakterierna for fjiderfi och rote kote i landet. De minsta slakterierna
ir undantagna frin 6verenskommelserna och ingdr dirfér inte. I dver-
enskommelserna ingdr att slakterierna har kamerabevakning i sina loka-
ler dir levande djur hanteras. Det finns utformat ett antal kontroll-
punkter f6r kamerabevakning, vilka skiljer sig mellan olika djurslag.
De inspelade bilderna ska sedan lagras 1 28 dagar. Det ir slakterierna
som bekostar och installerar kamerorna samt dger utrustningen och
det inspelade materialet. Slakterierna har dirmed dven mojlighet att an-
vinda inspelningarna f6r egen tillsyn och som ett led det egna forbitt-
ringsarbetet.

Samtliga slakterier samarbetar med NVWA som utfér kamerain-
spektioner regelbundet ute pd slakterierna. Kamerainspektionerna
finansieras med statliga medel. P4 de cirka 40 storre slakterierna gors
kamerainspektioner tvd gdnger i mdnaden och pd de cirka 50 medel-
stora slakterierna gors en kamerainspektion i manaden. Under en kame-
rainspektion granskas tvd timmars inspelningar frdn olika dagar och
kontrollpunkter. For det fall ett slakteri inte samarbetar kring kamera-
inspektioner, intensifierar NVWA i stillet den fysiska tillsynen p3 slak-
teriet. Den tillsynen fir slakteriet sjilva betala for. I de fall inspek-
toren uppticker en brist, kontrollerar iven en veterinir det inspelade
materialet {6r att besluta om 4tgird ska vidtas. Under 2020 delades
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de forsta varningarna och vitena ut efter inspektion av bildupptag-
ningar.

NVWA har 2021 gjort en utvirdering av den kameradvervakning
som man haft p4 slakterierna i landet.® Enligt NVWA utgér kamera-
bevakningen ett bra komplement i arbetet med att stirka djurskyddet.
Av utvirderingen framgir bland annat att 86 procent av de veterini-
rer som inspekterat anser att det finns ett mervirde for djurskyddet
genom kamerabevakningen. Samarbetet frdn slakteriniringen ir stort
och alla de 90 storsta slakterierna i landet har angett att de samarbe-
tar till nuvarande kameradvervakning p frivillig basis. Av kamerain-
spektionerna pd slakterier som hanterar rétt kott har 5,9 procent lett
till en rapport om upptickta brister som utgor grund for vite eller
varning. Detta kan jimféras med 6vriga djurskyddskontroller dir mot-
svarande siffra ligger pd 0,8 procent f6r slakterier som hanterar rott
koétt och har konstant tillsyn. Vad giller fjiderfislakterier har kon-
trollpunkterna enligt utvirderingen gett virdefull tillsynsinformation
men inga s allvarliga brister att det lett till rapport om upptickta brister
som utgjort grund for vite eller varning.

Enligt NVWA skulle kameragvervakningen pd ling sikt kunna bidra
innu mer till kontrollen av djurskyddet pd slakterier genom bland
annat fler kamerabevakade positioner, inférande av s kallade smarta
kameror och andra typer av sensorer. Slakteriniringen dr diremot enligt
rapporten skeptiska till en utékning av kamerabevakningen di det
upplevs att tillsynstrycket redan dr hogt. Det finns dock en villighet
frdn niringen att diskutera sitt for att uppnd en forbittrad och mer
effektiv tillsyn av djurskyddet.

8.5 Norge

I Norge finns ingen reglering om kamerabevakning pd slakterier.
Ar 2020 genomférdes en utredning av Kjott- og fjorfebransjens Lands-
forbund, och den norska livsmedelssikerhetsmyndigheten, Mattilsynet,
med frigestillningen om kamerabevakning pd slakterier kan ha en posi-
tiv effekt pd djurvilfirden.” Utredningen genomfordes pd uppdrag av

¢ Cameratoezicht dierenwelzijn in slachthuizen: werkbare maar complexe aanpak met meerwaarde,
Nederlandse Voedsel — en Warenautoriteit, Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,
2021.

7 Kan kameraovervikning ha en positiv effekt pd dyrevelferden i slakterier? En utredning foretatt
av Kjott- og fjerfebransjens Landsforbund og Mattilsynet i samarbeid etter oppdrag fra Landbruks-
og matdepartementet, 25.11.2020.
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det norska Jordbruks- och livsmedelsdepartementet. De évergripande
slutsatserna som utredningen kom fram till var att kamerabevakning
kan ha en positiv men begrinsad effekt for djurvilfirden. Utredningen
kom iven fram till att en lagreglering troligen skulle krivas for att
kamerabevakning ska kunna inféras pd samtliga norska slakterier och
att behovet av bevakning méste vigas mot integritetshinsyn och de
kostnader som skulle uppst till f6]jd av en sddan reglering.

I utredningen deltog endast ett slakteri som sedan 2019 hade kamera-
overvakning pd omrdden dir djur hanterades. Det aktuella slakteriet
bedrev slakt av nétkreatur, smaboskap och grisar. P4 slakteriet fanns
10 kameror som visade bilder 1 realtid och kontinuerligt gjorde in-
spelningar, vilka skickades till datorer hos sirskilt utsedd personal
pé slakteriet. Inspelningarna anvindes av slakteriet for att:

e genom stickprov kontrollera att bestimmelser och beslutade rutiner

foljdes,
e hitta orsaker till odnskade hindelser,
e uthilda anstillda, och
e verifiera antalet djur frn enskilda producenter.
Merparten av kamerorna var placerade i takhjd, minst tvd meter upp
pa viggen, sd att djuren, hanteringen av djuren och lokalerna visades
1 en vinkel uppifrdn. Samtliga kameror gav enligt utredningen en bra

overblicksbild och kunde inte blockeras av férbipasserande, utrustning
eller liknande. Kamerorna var placerade for att spela in f6ljande:

e platsen for avlastning av grisar och smiboskap,

e platsen for avlastning av nétkreatur,

e 90 procent (tvd vinklar) av slakteriets nya grisstall,

e 50 procent (tvd vinklar) av slakteriets dldre grisstall,

e platsen for elbedévning och avlivning av smaboskap,

e platsen f6r avblodning av grisar som bedévats genom koldioxid,
e platsen dir storboskap bedévas genom bultpistol, och

e platsen f6r avblodning av storboskap.
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Det var tvd olika typer av kameror, 1 tvd olika prisklasser. Bdda sor-
terna hade bra bild i realtid men inspelningskvaliteten pd kamerorna
skilde sig. De billigare kamerorna visade inspelningar som korta film-
sekvenser medan den dyraste kameran visade kontinuerliga bilder.
De billigare kamerorna kostade cirka 3 000 norska kronor och den
dyraste kameran kostade cirka 20 000 norska kronor. Enligt utred-
ningen var det skillnad 1 kvalitet pd de billigare kamerorna och den
dyrare kameran. Aven om mycket gick att se pi de korta filmsek-
venserna, var det svart att se till exempel hur djur rérde sig och om de
haltade. Det gick dock bra att se hur anstillda agerade, om sticktiden
var godtagbar och om ritt utrustning anvindes for bedévning och av-
blodning.

Upplevelsen fran slakteriet 1 utredningen var att de hade fitt en
bittre dverblick av avlastningen av djur, sirskilt nétkreatur, sedan
kamerorna installerades. Utformningen av avlastningen pd slakteriet
var sidan att det var svirt att géra bra observationer pd plats och det
fanns risk att std 1 vigen eller stéra djuren. Genom kamerainspel-
ningarna kunde slakteriet dven se hur djur lastades av pg kvillar eller
helger d& slakteriets egen personal inte var pd plats. Slakteriet uppgav
dven att kamerorna gav en bra 6éverblick av hur bedévning och avliv-
ning skedde och att rutiner fér dessa moment f6ljdes. Slakteriet har
anvint filmerna for att hitta anledning till avvikelser som upptickts av
slakteriet, eller av Mattilsynet. Kamerorna i stallarna har slakteriet haft
mindre anvindning fér. Asikterna om kamerabevakningen bland de
anstillda p8 slakteriet har varierat. Vissa tinker inte sd mycket pd det,
medan andra menar att det ir ett uttryck for bristande tillit frdn led-
ningens sida.

Det var inte varit mgjligt att beddma om kamerabevakningen lett
till forindrat beteende hos personalen och firre avvikelser. Anled-
ningen till detta dr att kamerorna varit 1 drift under en begrinsad tid
och att det har registrerats fi avvikelser frin djurskyddsbestimmel-
serna, sivil innan som efter att kamerorna installerades. For slakte-
riets del har virdet av kamerabevakningen framfor allt varit att kunna
folja upp om de anstillda fsljer rutinerna.

Slutsatsen i utredningen ir att det beh6évs mer data f6r att kunna
dra nigra sikra slutsatser om vilken faktisk effekt kamerabevakning
kan ha f6r djurs vilbefinnande. Bland annat menade man att det krivs
information om antalet avvikelser innan uppsittning av kameror och
efter uppsittning av kameror. Dirutéver beddms det krivas att fler
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slakterier ingdr i en sddan utredning. Trots detta gjorde utredningen
en bedémning av vilka mojliga eller troliga effekter kamerabevakning
pd slakterier kan ha. Detta baserades framfér allt pd den information
utredningen fitt frdn det aktuella slakteriet. Dirutéver ingick infor-
mation de fitt om erfarenheter frin andra linder, kunskap om gene-
rella djurskyddsutmaningar pa slakterier och erfarenheter frdn Mattil-
synets tillsyn pd slakterier. Input frin slakteribranschen och frin
Mattilsynets personal som utévar tillsyn pd slakterier.

Generellt menade man att 6kad kunskap och intresse f6r djurskydd
samt ett alltmer systematiskt djurskyddsarbete har positiv effekt for
djurvilfirden. Kamerabevakning kan enligt utredningens bedémning
sannolikt bidra till att férstirka denna effekt genom att 6ka sanno-
likheten for att uppticka brister och férbittra underlaget for att kunna
hitta bra l6sningar. Aven om slakterierna i Norge ir skyldiga att arbeta
systematiskt med djurskydd, kunde man 1 utredningen konstatera att
kameradvervakning inte dr obligatoriskt och att de flesta slakterier i
Norge inte har nigon kamerabevakning. Anledningen till detta var
enligt utredningen frimst med hinsyn till de anstilldas integritet och
att det generellt finns en osikerhet kring nyttan med kamerabevak-
ning. Dirutéver kan kamerabevakning uppfattas som en brist pa for-
troende for de anstillda.

For slakteriernas del bedémdes nyttan med kamerabevakning vad
giller djurvilfirden frimst vara en 6kad mojlighet att kontrollera att
bestimmelser och rutiner {ljs. Det giller samtliga omrdden dir levande
djur hanteras. Kameradvervakning bedémdes dven med f6rdel kunna
anvindas for intern utbildning. Fér vildigt sma slakteriers del menade
man att nyttan inte var densamma. Detta d& det ir {3 anstillda och fi
som har mojlighet att f6lja upp det som framkommer pa inspelningarna.

For tillsynsmyndighetens del framférdes att det finns en relativt
god uppfattning om djurvilfirden pa slakterier genom den tillsyns-
personal som ir pd plats pd slakterierna under tiden som slakten p-
gir. Aven om det inte finns kapacitet for tillsynspersonalen att bevaka
alla positioner konstant framférdes att man kan gora riskbedémningar
och prioriteringar av tillsynen. Aven om Mattilsynet var medvetna om
att det inte kan uteslutas att slakteripersonalen paverkas av nir Mat-
tilsynets personal nirvarar och observerar, var det Mattilsynets be-
démning att videoinspelningar inte kan ge sirskilt mycket mer eller
bittre information in vad inspektdrerna sjilva kan observera p4 plats.
Det finns flera exempel pd kontroller som inte kan utféras pd annat
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sitt an genom nirvaro pa plats, som till exempel kontroll av djurens
reflexer f6r att beddma beddvningens effekt. Andra exempel pd kon-
troll dir kamerabevakning inte beddms sirskilt limplig ir undersokning
av skottplacering vid bedévning med bultpistol, vilket bist kontrol-
leras genom kontroll i efterhand av djurhuvudet pd plats, eller kontroll
av nivin pd elbeddvning, vilket bist kontrolleras genom registrerad
dokumentation. Det finns dock flera kontroller dir kamerabevakning
bedémdes kunna ge bra information. Exempel pa detta var att djuren
avblodas p3 ett korrekt sitt, att avblodningen sker tillrickligt snabbt
efter beddvning, att blodflodet efter stickning ir tillrickligt starkt.
Annat exempel ir om djuren uppenbarligt inte ir ullrickligt beds-
vade eller om slakteripersonalen bedévar en andra ging. Bildinspel-
ningar bedémdes ocksd kunna ge virdefull information om han-
teringen av djur vid avlastning och andra férflyttningar 1 slakteriet,
sirskilt dd det inte dr ovanligt att djur anlinder till slakteriet vid tid-
punkter d3 tillsynspersonal inte dr pd plats pa slakteriet. Drivning av
djur skulle potentiellt dven kunna underlittas och minska stressen f6r
djuren, om tillsynen kan ske genom bevakning av bildupptagningar.
Vidare kan kameradvervakning vara till nytta i situationer f6r det rider
tvivel eller oenighet om vad som skett, hur djuren behandlats eller nir
de har kommit till skada. Enligt Mattilsynets erfarenhet dr det dock
sillan friga om enstaka, allvarliga incidenter p4 slakterier dir bildin-
spelningar kunnat ha betydelse. Mattillsynets bedémning ir att dven
om det skulle finnas bildupptagningar som myndigheten har tillgdng till
skulle kapaciteten att granska dem vara begrinsad. Troligtvis skulle
inspelningarna endast anvindas i konkreta situationer vid misstanke om
avvikelse frin djurskyddsbestimmelserna och 1 form av stickprov.
Platser som kan vara virdefulla att kamerabevaka ur ett djurskydds-
perspektiv — utdver de platser som var kamerabevakade p3 slakteriet 1
den norska utredningen — ir drivgingar och uppstallning av framfér allt
nétkreatur, och omradet f6r klippning av fr.

8.6 Ovriga lander

I Frankrike infordes en lag 2018 f6r en tvarig forsdksperiod dir slak-
terier pd frivillig basis kunde installera kamerabevakning. I februari
2020 hade endast tre av 934 slakterier 1 Frankrike installerat kamera-
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bevakningssystem. Det blev inget av det lagforslag som skulle gjort
kamerabevakning obligatoriskt i Frankrike.®

Belgien har ingen lagstiftad skyldighet for slakterier att ha kamera-
bevakning. Det finns dock en skyldighet for slakterier i den belgiska
regionen Vallonien att ha kamerabevakning. Det finns dven frivilliga
overenskommelser mellan regeringen och slakteriniringen 1 den bel-
giska regionen Flandern om kamerabevakning pd slakterier. Initiativet
till 6verenskommelserna kom frén slakteriniringen efter att det varit
en djurskyddsskandal i media med inspelade bilder frin ett slakteri.
Det ir slakterierna som dger utrustningen och behériga myndigheter
har mojlighet att efterfrdga vissa bilder, vid misstanke om uppstidda
djurskyddsincidenter. Kamerabevakningen ska ske av platser for av-
lastning, uppstallning, ledgdngar, bedévning och avblodning. De fri-
villiga 6verenskommelserna innebir en skyldighet for slakterierna att
bevara bilderna i 14 dagar efter inspelning. Det finns ett antal fall dir
bilderna har anvints for att visa uppstddda brister 1 djurvilfirden.
Vissa slakterier anvinder dven inspelningarna i sitt eget utvecklings-
arbete. Det finns pigdende arbete med lagstiftningsférslag som skulle
innebira en lagstiftad skyldighet for slakterierna att kamerabevakning.

I Tyskland finns ingen nationell lagstiftning om kamerabevakning
pa slakterier. Det har dock under 2019 gjorts frivilliga 6verenskom-
melser med slakteriniringen om kamerabevakning p8 slakterier 1 tvd
tyska delstater. Detta i syfte att férbittra djurvilfirden pd slakterier.

I Ruminien finns endast krav pd kamerabevakning vid kosher-
slakt. Det ir slakterierna sjilva som dger utrustningen men den officiella
veteriniren kan 3 tillging till inspelat material.

I Finland finns ingen skyldighet for slakterier att ha kamerabevak-
ning. Det finns dock ett lagforslag utformat som innebir att den finska
livsmedelsmyndigheten ska ha mgjlighet att sitta upp videobevak-
ning pd slakterier.

8 CCTV cameras in slaughterhouses: Modest benefits for animal welfare,
https://forum.effectivealtruism.org/posts/x TNrsFLvaMBu3rFZZ/cctv-cameras-in-
slaughterhouses-modest-benefits-for-animal.
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9 Slakterier och kontroller

9.1 Inledning

Slakterierna utgér en del av livsmedelsproduktionen och spelar en vik-
tig roll 1 att férse den svenska marknaden med kéttprodukter. I detta
kapitel ges en dversiktlig beskrivning av de slakterier som finns i Sverige
och de kontroller som gors av djurskyddet pd slakterierna.

9.2 Slakterierna i Sverige

Slakterierna i Sverige ir av varierande storlek och beligna éver hela lan-
det. De ir specialiserade pd olika sorters djur, frimst ndtkreatur, grisar
och fjiderfin. Enligt Livsmedelsverkets samarbetsrapport Kontrollen i
livsmedelskedjan fanns 123 registrerade slakterier i Sverige &r 2021.
Flest slakterier fanns inom gruppen fér kott frdn tama hov- och
klovdjur (95). Inom gruppen for kétt frén fjiderfi och hardjur fanns
19 registrerade slakterier och 12 slakterier var registrerade inom gruppen
for kott av hignat vilt." De slakterier som bara slaktar sm3 mingder
fjaderfi och hardjur behéver inte godkinnas av Livsmedelsverket utan
endast registreras hos den kommun dir verksamheten ska bedrivas.
Sddana slakterier ingdr dirfor inte i ovan upprikning och det ir oklart
hur ménga sddana slakterier som finns 1 Sverige.

Vad giller antal slaktade djur framgdr av Livsmedelsverkets rapport
Sveriges livsmedelskontroll 2021 att det &r 2021 utférdes 3 291 000
offentliga kontroller av slaktkroppar frin tama hov- och klévdjur,
119 412 000 offentliga kontroller av slaktkroppar frén fjiderfi och
hardjur och 48 000 offentliga kontroller av slaktkroppar av hignat vilt.?

! Kontrollen i livsmedelskedjan, Arlig rapport inlimnad av Sverige fér perioden frin 1.1.2021
till 31.12.2021, S 2023 nr 03, 5. 17. Siffrorna avser slakterier som kriver fortlopande eller regel-
bunden nirvaro av personal eller foretridare {6r behoriga myndigheter i aktdrernas lokaler.

? Sveriges livsmedelskontroll 2021, Livsmedelskontrollen frdn primirproduktion till konsu-
ment L —2022 nr 16, s. 16 ff.
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Bland de slakterier som slaktade fyrfota djur fanns &tta som hade
en slakt som 6versteg 100 000 djur. Dessa dtta slakterier stod for drygt
80 procent av det totala antalet slaktade fyrfota djur. Ovriga slakte-
rier utgdrs av mindre och mellanstora slakterier.” Vad giller fjiderfi
var det tre slakterier som stod fér cirka 80-90 procent av det totala
antalet slaktade djur.

9.3 Kontroller och resultat

Livsmedelsverket dr kontrollmyndighet f6r livsmedelskontroll vid slak-
terierna* och ir dirfér den myndighet som utfér flest kontroller pa
slakterier. Livsmedelsverkets kontroll bestar i besiktning av levande
djur fore slake, kottbesiktning efter slakt och s kallade sirskilda kon-
troller vid slakt. Livsmedelsverkets kontroll pd slakterierna omfattar,
utéver mycket annat, kontroll av djurskyddet. Det ir dock inte enbart
Livsmedelsverket som har ansvar f6r djurskyddskontroller pa slak-
terier, utan ansvaret ir delat mellan linsstyrelserna och de officiella
veterinirerna som ir anstillda av Livsmedelsverket. Upptickta brister
1 djurskyddet kan Livsmedelsverket pdtala genom avvikelserapporter
och genom dialog med slakterierna. De kan dven meddela linsstyrel-
sen 1 enskilda drenden nir brister pd slakterierna inte 3tgirdas. De
officiella veterinirerna far fatta beslut i brddskande fall d djur lider
och exempelvis besluta om avlivning eller om att stoppa slakten. Det
ir dock endast linsstyrelserna som fattar beslut om olika sanktioner
som foreligganden och viten.

Linsstyrelsernas kontroller omfattar allt ifrén rutinkontroller — som
ir de planerade kontroller som linsstyrelsen utfér — till kontroller efter
klagomal och kontroller efter information frin officiell veterinir an-
gdende bristande djurhdllning som upptickts 1 samband med slakt.
Linsstyrelsen gor dven kontroller for att f6lja upp brister som kon-
staterats vid en tidigare kontroll.

Av rapporten Sveriges livsmedelskontroll 2021 framgdr att Livs-
medelsverkets personal utférde 188 620 kontrolltimmar férdelat pd
sammanlagt 195 anliggningar, varav 123 slakterier och 72 vilthanterings-

* Enligt Jordbruksverkets statistik om antalet slaktade djur och klassning 2021, se
https://jordbruksverket.se/djur/djurtransportorer-och-slakterier/statistik-om-slaktade-djur-
och-klassning.

*Vad giller livsmedelskontroll p anliggningar som slaktar hégst 10 000 fjaderfin och hardjur
per &r har dock de kommunala kontrollmyndigheterna kontrollansvar, jfr 58 § LIVSFS 2005:20.
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anliggningar. Livsmedelsverket inférde 1 maj 2021 ett nytt arbetssitt
“enkla tita kontroller” (ETK), dir kontrollen av hantering av djur
och livsmedel gors genom korta, standardiserade stickprovskontroller.
Dessa kontroller har enligt rapporten ersatt flera av de sirskilda kon-
trollerna samt nistan alla djurskyddskontroller vid slakterier som
slaktar tama hov- och klévdjur. Av Livsmedelsverkets samarbetsrapport
Kontrollen i livsmedelskedjan avseende &r 2020 framgar att Livsmedels-
verket genomférde 1 672 djurskyddskontroller pd slakterier under
det &ret och att det vid 385 kontroller observerades brister.’

Av Livsmedelsverkets samarbetsrapport Kontrollen i livsmedelsked-
jan avseende &r 2021 framggr att linsstyrelserna gjorde 31 djurskydds-
kontroller p4 slakterier r 2021, 37 kontroller 2020 och 44 kontroller
2019. Enligt statistik frin de djurskyddskontroller som linsstyrelsen
genomforde &r 2021 framgdr att brister uppticktes i totalt 16 procent av
de kontrollpunkter som kontrollerades vid kontrollerna. Sammanlagt
var det friga om 66 olika kontrollpunkter men alla kontrollpunkter
kontrollerades inte vid varje enskild kontroll. Den totala andelen bris-
ter var motsvarande det som varit dret innan och nigot hogre dr 2019
(19 procent).®

Tabell 9.1 lansstyrelsens djurskyddskontroll slakterier 2019-2021,
kontrollpunkter och andel upptackta brister

Kategori 2021 2020 2019
Dokumentkontroll och arbetsrutiner (6 kontrollpunkter) 15 % 25 % 34 %
Drivning (10 kontrollpunkter) 10 % 13 % 17 %
Hallande och skétsel av djur (16 kontrollpunkter) 14 % 16 % 19 %
Utrustning och djurutrymmen (11 kontrollpunkter) 11% 17 % 22 %
Beddvning (15 kontrollpunkter) 6 % 26 % 24 %
Avlivning/avblodning (8 kontrollpunkter) 19 % 23 % 31 %
Totalt: 16 % 16 % 19 %

Andelen brister varierar for de olika kontrollpunkterna inom varje kategori

Upptickta brister finns 1 flertalet av kontrollpunkterna inom varje
kategori och det framgar att det férekommer brister vid bland annat
de kritiska momenten, bedévning och avlivning. Den hogsta andelen
brister framstdr dock generellt gilla de standardrutiner som slakte-

5 Kontrollen i livsmedelskedjan, Arlig rapport inlimnad av Sverige for perioden frén 1.1.2020
till 31.12.2020, S 2021 nr 03, s. 46.
¢ Se tabell 9.1.
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rierna ska ha och som ska beskriva hur samtliga moment 1 processen
ska g4 till.” Ett exempel pd detta ir att det ir 2021 inom kategorin av-
livning/avblodning uppticktes brister 1 30 procent av kontrollerna
avseende kontrollpunkten ”standardrutiner fér kontroll av att djuret
ir dott dr indamédlsenliga och efterlevs” jimfért med att det upptick-
tes brister 1 8 procent av kontrollerna avseende kontrollpunkten “kon-
troll av att djuret dr dott sker 1 enlighet med lagstiftningens syfte”.

Ett nationellt kontrollprojekt genomférdes pd slakterier under
2022 med syfte att bland annat {4 en mer likvirdig kontroll, bidra till
forebyggande djurskyddsarbete, stirka samsyn och samarbete mellan
linsstyrelserna och Livsmedelsverkets officiella veterinirer pa slakterier
samt kartligga regelefterlevnaden. Linsstyrelserna gjorde under aret
107 kontroller pa slakterier, vilket ir betydligt fler dn tidigare ir. Av
linsstyrelsernas och de officiella veterinirernas kontroller framgir att
brister férekommer vid bedévning och avlivning. Likt tidigare &r ir
det framfor allt hoga andelar brister avseende de standardrutiner som
slakterierna ska ha.’

7 Se Kontrollen i livsmedelskedjan, s. 46.
8 Nationell djurskyddsrapport 2022, En redovisning av kontrollmyndigheternas arbete — Samman-
fattning.
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10  En lag om kamerabevakning
pa slakterier

10.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera hur kamerabevakning skulle kunna
anvindas for att stirka djurskyddet for de djur som hanteras pa slak-
terier och limna de forfattningstorslag som bedéms nédvindiga f6r
att det ska vara mojligt att infora obligatorisk kamerabevakning pa
slakterier.

Vi har kommit fram till att kamerabevakning skulle kunna stirka
djurskyddet pd slakterier men att det dr oklart i hur stor utstrick-
ning. I kapitlet utvecklar vi virt resonemang och lyfter fram de f6r-
delar for djurskyddet som kamerabevakning p4 slakterier skulle kunna
bidra till (avsnitt 10.2). De potentiella férdelarna med kamerabevak-
ning behdver dock vigas mot framfor allt de integritetsintrdng som
kamerabevakning skulle innebira fér de som hamnar pd bildupptag-
ningarna och som 1 manga fall kommer att bli kamerabevakade pd sin
arbetsplats (se bland annat avsnitt 10.3 och kap. 11) och de kostnader
som foljer av krav pd kamerabevakning (se kap. 14).

Om det ska inféras krav pd kamerabevakning, har vi kommit fram
till att det bor vara slakterierna som ansvarar f6r kamerabevakningen
men att de bor kompenseras ekonomiskt s3 13ngt det ir mojligt. Kra-
vet pd kamerabevakning bor som utgdngspunkt gilla samtliga slakte-
rier som slaktar landlevande djur och bevakningen bér avse alla de djur-
slag som slaktas pa slakterierna. Vi har vidare gjort bedémningen att
kravet pd kamerabevakning ska omfatta krav pa rorliga bilder men inte
ett krav pd ljud. I kapitlet utvecklar vi virt resonemang och férklarar
varfér vi kommit fram till dessa slutsatser (avsnitt 10.3).

Om kamerabevakning blir obligatoriskt pa slakterier bor det regleras
1 en sirskild lag. I kapitlet limnar vi forslag till vilka bestimmelser en
sddan lag bor innehélla (avsnitt 10.4).
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Den &versyn som pagér av djurskyddslagstiftningen inom EU be-
hover beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

10.2 Kamerabevakning kan starka djurskyddet

Vir bedémning: Kamerabevakning kan utgéra ett verktyg for att
stirka djurskyddet f6r de djur som hanteras pa slakterier. Den vik-
tigaste kontrollen av djurskyddet pd slakterier ir den som sker
genom fysisk kontroll pd plats. Granskning av bilder frin kamera-
bevakning bér inte ersitta nigra fysiska kontroller pa slakterierna.

Utifrdn de erfarenheter som inhdmtats under utredningen, bland annat
frn internationella kontakter och synpunkter frin berérda aktorer,
bedémer vi att kamerabevakning pd slakterier skulle kunna stirka
djurskyddet fér de djur som hanteras dir. Det dr dock svért att be-
déma hur stort mervirde kamerabevakning pa slakterier skulle kunna
medfora f6r djurvilfirden. Den 6vervigande generella uppfattning
som framkommit under utredningen vid méten med slakteriniringen,
veterinirer, tillsynsmyndigheter och djurrittsorganisationer ir att
den viktigaste kontrollen av djurskyddet pa slakterier ir den fysiska
kontroll som gors pd plats pd slakterierna. Uppfattningen stdds dven
av de slutsatser som dragits 1 den norska utredningen om kamera-
bevakning pd slakterier (se avsnitt 8.5). Granskning av bilder frin
kamerabevakning bor dirfér enligt vdr mening inte ersitta nigra
fysiska kontroller pd slakterierna, utan i stillet utgora ett komplement
till den offentliga kontrollen. Vi ser inte att det finns ndgot hinder for
sddana kompletterande bestimmelser vare sig 1 EU:s férordning om
offentlig kontroll eller i 6vriga bestimmelser om offentlig kontroll
pd djurskyddsomridet. Frigan om hur kamerabevakning kan pdverka
den riskklassificering som ska goras enligt artikel 9.11 EU:s férordning
om offentlig kontroll och som ligger till grund for den riskbaserade
djurskyddskontrollen ir svirt att spekulera kring. Detta framfér allt
eftersom vi inte har kunnat bedéma hur stort mervirde kamerabevak-
ning skulle ha.

I Sverige finns i dag en hog nivd av djurskydd genom den gillande
djurskyddslagstiftningen. De foretag som driver slakterier ansvarar
for djurens vilbefinnande under den tid djuren ir pd slakteriet och slak-
terierna ir skyldiga att se till att samtliga bestimmelser om djurskydd
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som giller for verksamheten {6ljs. Det genomf{ors dven offentliga kon-
troller av att djurskyddslagstiftningen {6ljs pa slakterierna. Den kon-
trollen utovas dels av officiella veterinirer och assistenter anstillda av
Livsmedelsverket, dels av linsstyrelserna. Livsmedelsverkets personal
kontrollerar alla djur innan slakt for att sikerstilla att de ser friska och
vilmiende ut. P4 de storre slakterierna finns officiella veterinirer pd
plats under hela den tid som slakt pdgdr. Det innebir dock inte att de
ir nirvarande under samtliga moment av slakten, eller att de kan ha upp-
sikt over allt som hinder vid hanteringen av djuren.

Det finns en del statistik 6ver de djurskyddsbrister som har upp-
tickts vid kontroller p4 slakterier av Livsmedelsverkets personal och
av linsstyrelserna (se kap. 9). Det finns dock ingen heltickande bild
av hur efterlevnaden av djurskyddsbestimmelserna faktiskt ir p8 slak-
terierna. Det dr dirfor inte mojligt att fullt ut bedéma det potentiella
virdet av att inféra kamerabevakning pa slakterier. De storre svenska
slakterier som vi har besokt och som har kamerabevakning, har upp-
gett att kamerabevakningen enligt deras erfarenhet har haft ett mycket
begrinsat virde ur ett djurskyddsperspektiv.

Av de internationella erfarenheter 1 Europa som har inhimtats i ut-
redningen (se kap. 8) framgdr att tillsynsmyndigheterna i England
har bedomt att kamerabevakningen pa slakterier har lett till en bittre
djurvilfird. I Nederlinderna har det gjorts en utvirdering av den kame-
radvervakning som slakteriniringen och den hollindska livsmedels-
sikerhetsmyndigheten triffat dverenskommelser om. I den utvirder-
ingen framkom att en stor majoritet av de inspekterande veterinirerna
anser att kamerabevakningen medfort ett mervirde for djurskyddet
pa slakterierna. Det framgdr ocksd av den utvirderingen att det har
upptickts en storre andel djurskyddsbrister pd slakterier f6r rott kote
vid kamerainspektioner in vid de ordinarie djurskyddskontrollerna.
I England, Nederlinderna och Belgien framgr att bildinspelningar
har anvints och fyllt ett syfte i olika djurskyddsirenden. I den norska
utredningen om kamerabevakning pd slakterier var det utredningens
bedémning att kamerabevakning kan ha en positiv men begrinsad effekt
for djurvilfirden.

Vibeddémer, likt bland annat den norska utredningen, att kamera-
bevakning pd slakterier kan ha en positiv allminpreventiv inverkan
pa slakteripersonalens beteende genom vetskapen att bevakning sker
av djurhanteringen. Utifrdn de erfarenheter vi fitt ta del av framgér
dock inte om effekten varit sddan pa de slakterier som har infort kamera-
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bevakning. Anledningen till detta ir enligt var uppfattning huvudsak-
ligen att man inte har haft tillrickliga data avseende hur situationen sett
ut innan kamerorna installerats. Hur stor den allminpreventiva effekten
kan vara pdverkas dven av flera olika faktorer. En av faktorerna som
paverkar ir hur stort utrymmet f6r férindring ir, det vill siga hur van-
ligt fdrekommande brister dr utan kamerabevakning. Det har dven be-
tydelse hur litt det ir att undvika de brister som férekommer och
vilken medvetenhet som finns hos personalen om bristerna. Fér att
den allminpreventiva effekten ska vara god krivs enligt vir bedom-
ning dven att det sker ndgon form av regelbunden kontroll av det inspe-
lade materialet och att dtgirder vidtas vid upptickt av brister. Detta
skulle kunna ske genom rutiner for egenkontroll pa slakterierna eller
genom kontroller som de behériga myndigheterna utfor. Vart forslag
omfattar dock endast kamerabevakning som ett komplement till den
kontroll som myndigheterna redan 1 dag utfor. Skilen till detta dr fram-
for allt den osikerhet som finns avseende hur nyttan med kamerabe-
vakning och att det med hinsyn till detta inte framstar proportionerligt
— med beaktande av bide risker ur ett integritetsskyddsperspektiv och
den administrativa och ekonomiska bérda det skulle innebira for slak-
terier att infora bestimmelser om egenkontroll avseende kamerabevak-
ningen — att 1 dagsliget kriva detta av slakterierna. Forslaget hindrar
dock inte slakterierna frdn att anvinda bildmaterialet f6r sddan egen-
kontroll. En sddan anvindning av materialet férutsitter dock en egen
bedémning frin slakteriets sida avseende forenlighet med gillande
bestimmelser om bland annat dataskydd. Med detta sagt bedémer vi
ind3 att bildupptagningar for slakteriernas egen del skulle kunna vara
virdefullt som underlag 1 det preventiva utvecklingsarbetet med djur-
skyddet.

Vidare bedémer vi att kamerabevakning kan ge virdefull informa-
tion vid upptickt av misstinkta djurskyddsbrister, dir orsaken eller
hindelseforloppet inte ir klarlagt, eller dir det krivs ytterligare utred-
ning. Kamerabevakning kan i ett sddant skede ge mer information om
vad som har hint om det skett pd ett stille dir kamerabevakning finns.
Attt sd dr fallet framgdr av bland annat erfarenheter 1 England och enligt
den norska utredningen.

Nigot som lyfts fram som virdefullt av bide internationella kon-
takter och av olika aktdrer 1 Sverige ir att kamerabevakning kan méjlig-
gora utredning och kontroll av hanteringen av djur p4 slakterierna vid
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tidpunkter di slakteripersonal eller tillsynspersonal inte ir pd plats.
Det ir dven vir uppfattning att s3 ir fallet.

Ytterligare fordelar med kamerabevakning ir att det kan anvindas
1 situationer och pd platser dir det ir svirt att se vad som hinder, till
exempel vid gasbeddvning, eller i situationer dir nirvaro av kontroll-
personal kan vara riskfylld, forsvira hanteringen av djuren eller stressa
djuren. Exempel som ofta lyfts fram 1 detta ssmmanhang ir avlastning
och i vissa fall drivning av djur.

10.3 Kamerabevakning b6r gélla alla slakterier
och avse de platser dar levande djur hanteras

Virbedémning: Vid ett inférande av obligatorisk kamerabevakning
pé slakterier, bor det vara slakterierna som képer in och dger utrust-
ningen foér kamerabevakningen samt ansvarar fér underhill och
drift. Slakterierna bér s langt det dr mojligt kompenseras for de
ekonomiska konsekvenser som forslaget medfor. Kravet pd kamera-
bevakning bér som utgdngspunkt gilla samtliga slakterier. Kamera-
bevakningen pd slakterierna bor avse alla de djurslag som slaktas
pd anliggningarna. Kravet pd kamerabevakning bér ocksd omfatta
samtliga omrdden pd slakteriet dir levande djur hanteras och avse
all tid som dir finns levande djur. Det bér finnas krav pd bild- men
inte ljudupptagning.

Slakterierna bor ansvara men kompenseras
for kamerabevakningen

Det bér vara slakterierna som képer in, installerar, underhiller och
ansvarar for driften av kamerabevakningen. Under frutsittning att
kamerabevakningen ska bedrivas l6pande och under tid d& kontroll-
personal inte dr pd plats framstdr det inte limpligt att ndgon annan aktér
in de enskilda niringsidkarna (slakterierna) bedriver bevakningen.
En anledning till detta ir att ett system med kamerabevakning p3 slak-
terier skulle innebira att det sker 16pande bevakning i enskilda nirings-
idkares lokaler. Det skulle vara en mycket ingripande tgird om staten
pd ndgot sitt skulle bedriva sidan bevakning. Det skulle dven med-
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fora svarigheter vad giller bland annat frigor om tilltride till loka-
lerna f6r underhdll av utrustningen med mera.

Under forutsittning att det ir slakterierna som bedriver kamera-
bevakningen ligger det dven nirmst till hand att det ir slakterierna som
ansvarar for inkép och underhdll av utrustningen. Det ger de en-
skilda slakterierna méjlighet att utifrin sina egna férutsittningar —
och med beaktande av de krav som stills pd kamerabevakningen —
vilja den 16sning som passar dem bist. Omstindigheter som spelar
in kan exempelvis vara utformning av lokaler, befintlig it-infrastruktur
och eventuellt befintligt kamerabevakningssystem. En annan ordning
skulle sannolikt dven innebira visentliga administrativa och praktiska
svarigheter. Ur ett integritetsskyddsperspektiv ir det dven limpligt att
personuppgiftsansvaret ligger s nira de registrerade som méjligt.

Aven om slakterierna enligt vr bedomning bér dga och ansvara
for inkop, installation och underhall av utrustningen f6r kamerabevak-
ningen, bor slakterierna kompenseras sd l1angt det ir méjligt for nya
utgifter som f6ljer av den féreslagna lagstiftningen. Kamerabevakning
enligt virt férslag kommer oundgingligen att innebira en administrativ
belastning fér slakterierna. Att slakterierna dven ska bira den ekono-
miska bérdan som f6ljer av ett sddant krav framstdr som oproportio-
nerligt, sirskilt med beaktande av slakteriernas olika férutsittningar.
Kompensationens utformning behdver utredas vidare 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet. Hinsyn behéver d3 tas bade till EU:s statsstods-
regler och EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Jordbruks-
verket framstdr som limplig myndighet att administrera stédet.

Samtliga slakterier och djurslag

Den administrativa och ekonomiska bordan som kamerabevakning
skulle leda till kan troligtvis enklast biras av de storre slakterierna,
vilka dven sett till antalet djur stdr f6r den absoluta merparten av slak-
ten i Sverige. Samtidigt har det frin flera hall under utredningens ging
lyfts fram att nyttan med kamerabevakning kan vara som stérst pd
de mindre slakterierna. Detta gor sig sirskilt gillande pd de slakterier
som inte har nirvaro av personal frén Livsmedelsverket under all den
tid som slakten pdgdr. Var slutsats ir dirfér att ett krav pd kamera-
bevakning bér gilla samtliga slakterier. For vissa slakterier, som exem-
pelvis de allra minsta slakterierna dir slakt endast pdgir vid enstaka
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tillfillen per r, kan dock ett krav pd kamerabevakning framstd som
oproportionerligt. Det bor dirfor finnas méjlighet f6r exempelvis Jord-
bruksverket att foreskriva om undantag i vissa situationer.

Det har inte gdtt att faststilla att virdet av kamerabevakning skiljer
sig markant mellan olika djurslag, varfér det inte finns anledning att
undanta ndgot djurslag frin kravet pd kamerabevakning.

Samtliga omriden dir levande djur hanteras

Ur ett djurskyddsperspektiv dr det sirskilt angelidget med kamerabe-
vakning av de mest kritiska momenten, som bedévning och avblod-
ning. Samtidigt har det framkommit att brister i djurskyddet uppstir
vid samtliga moment dir levande djur hanteras och att det finns sir-
skilda férdelar med kamerabevakning vid andra moment in bedévning
och avblodning. Det finns dven en férdel med att inkludera samtliga
led 1 hanteringen av levande djur pd slakterierna och pd si sitt inte
undanta ndgon viss del, som felaktigt skulle kunna uppfattas som
mindre viktig ur ett djurskyddsperspektiv.

Som vi ovan redogjort for ir det vdr bedomning att kamerabe-
vakning inte kan ersitta den fysiska kontrollen utan endast som ett
komplement. Moment dir kamerabevakning kan fylla en funktion dr
till exempel vid avlastning f6r att kontrollera djurens skick vid an-
komst till slakterierna och fér att tillse att avlastningen sker p3 ett
korrekt sitt, &ven om det inte innebir att sjilva besiktningen av djuren
kan goras med hjilp av kamerabevakningen. Avlastning sker ibland
under tider d& varken slakteripersonal eller tillsynspersonal ir pd plats.
Det kan dirfor vara sirskilt angeliget med kamerabevakning av en
sddan plats om det exempelvis senare finns tecken pd ndgon djurskydds-
brist som bittre kan forstds genom kontroll av bildmaterial frn avlast-
ningen. Det kan ocksd vara svirt for tillsynspersonal att placera sig pd
ett limpligt stille i samband med avlastning for att inte vara i vigen
eller skapa ytterligare stress f6r djuren och samtidigt kunna kon-
trollera djurens skick och hanteringen av djuren. Det finns dven risk
att det sker flera saker samtidigt, vilket gor att det kan finnas skal att
iven kontrollera bildupptagningen i vissa fall.

Vid uppstallning kan kamerabevakning anvindas f6r att se till att
gillande regler {6ljs. Det kan ocks3 fylla ett syfte att ha bevakning av
djuren under tider nir personal inte ir pd plats och kan observera.
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Vid drivningen av djur kan kamerabevakningen anvindas for att se till
att djuren drivs och hanteras pd ritt sitt och 1 enlighet med gillande
bestimmelser.

I samband med bedévning kan kamerabevakning anvindas bland
annat for att beddma hur djuren hanteras, tiden mellan bedévning
och avblodning, fixering och férekomsten av s kallad ombedévning.
Kamerabevakning vid avblodning kan anvindas fér att kontrollera att
djuret ir korrekt bedévat vid tiden fér avblodning och att avblod-
ningen sker pd ett korrekt sitt.

Kamerabevakning kan dven anvindas f6r att bedéma personalens
kompetens vid hantering av djuren samt for att underséka om slak-
teriets standardiserade rutiner {6ljs.

Ur ett integritetsskyddsperspektiv ir kamerabevakning integritets-
kinsligt 1 alla moment som inkluderar minsklig hantering av djuren
och kanske frimst vid de mer kritiska momenten som bedévning och
avblodning, men dven vid drivning av djuren. Personalutrymmen dir
inga levande djur vistas ir 1 detta sammanhang inte aktuellt och dir-
for inte nigot vi kommenterar vidare. Med hinsyn till syftet med kame-
rabevakning 1 detta sammanhang har vi svirt att exkludera nigra om-
riden pd slakterierna dir levande djur hanteras.

Vir sammantagna bedémning ir dirfor att ett krav pd kamera-
bevakning bér gilla samtliga de omraden pé slakteriet dir levande djur
hanteras, vilket inkluderar omriden fér avlastning, uppstallning, driv-
gingar samt omriden f6r bedévning och avblodning. Detta innebir
dock att det blir friga om en relativt omfattande kamerabevakning
pé slakterierna, vilket dven dr personers dagliga arbetsplats (se vidare
kap. 11). Det innebir dven en administrativ belastning for framfér allt
slakterierna. Trots detta ir vir bedémning dnda vid en intresseavvig-
ning att integritetsintringet och den administrativa bérda det innebir
for slakterierna inte viger tyngre in fordelarna som kamerabevak-
ning skulle kunna innebira f6r djurvilfirden. Vad giller den ekono-
miska bérdan av kamerabevakningen dr, som ovan framggr, vir bedém-
ning att den sd ldngt som mojligt bor biras av staten.
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Rorliga bilder men inget krav pa ljud

For att kamerabevakning ska kunna fungera som ett verktyg for att
stirka djurskyddet for de djur som hanteras p3 slakterier behover syste-
met generera rorliga bilder av tillrickligt god kvalitet som dr méjliga
att granska (se vidare virt f6rslag 1 avsnitt 10.4.6). Vad giller frigan
om ljudupptagning 1 anslutning till bildupptagningen skulle det i flera
fall kunna fylla en viktig funktion fér att bedéma situationer man ser
pa bildupptagningen samt djurens vilmaende. Ett viktigt tecken pd
att djur upplever smirta eller stress ir via vokalisering. Ljudupptag-
ning skulle kunna utgéra ett hjilpmedel, och 1 vissa fall vara avgérande,
for att bedéma djurens medvetandegrad och eventuella lidande. Exem-
pel pd detta kan vara nir ett djur sticks vid avblodning, efter en miss-
lyckad bedévning. Djuret kan pa en bildupptagning férefalla vara med-
vetslost men via ljudupptagning skulle viss typ av vokalisering kunna
uppfattas som pdvisar bristen. Ljudupptagning skulle dven kunna ge
en tydligare bild av avvikelser som kan uppfattas vid bildupptagning.
Exempelvis kan ljudupptagning vara avgérande {6r att kunna uppfatta
om bedévning med krutdrivna bedévare har fungerat eller inte. Ljud-
upptagning ir ocksd viktigt for att kunna uppfatta om djur blir stressade
av till exempel elchocker eller hird hantering. Det kan dirfér ur ett
djurskyddsperspektiv vara till stor nytta att ha ljudupptagning i anslut-
ning till bildupptagningen.

Attinkludera ett krav pd ljudupptagning skulle samtidigt innebira
ett storre integritetsintrng fér de enskilda som kommer att férekomma
pa materialet f6r kamerabevakningen, eftersom ljudupptagning ir sir-
skilt integritetskinsligt. Vid en effektiv ljudupptagning ir det ound-
gingligt att privata samtal bland dem som befinner sig 1 lokalerna skulle
kunna uppfattas pd inspelningarna. Det kan i detta sammanhang inte
bortses ifrdn att det kommer vara friga om arbetsgivare som bedriver
kamerabevakning av sin personal. Det finns dven risk f6r att kamera-
bevakning med ljudupptagning ytterligare skulle inverka p3 bide slak-
teriernas och Livsmedelsverkets méjlighet att rekrytera personal med
ritt kompetens, vilket dven vore negativt ur ett djurskyddsperspektiv.
Det ir inte heller sjilvklart att ljudet frdn en ljudupptagning kan hir-
ledas till det som visas pd bildmaterialet, vilket kan leda till tolknings-
svarigheter. Ett krav pd ljudupptagning skulle sannolikt dven innebira
merkostnader till f6]jd av hogre krav pd den tekniska utrustningen.
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Sammantaget ir det vir bedomning att det inte bér inféras ett krav
pa ljudupptagning 1 anslutning till bildupptagningen.

10.4 Kamerabevakning pa slakterier
bor regleras i en sarskild lag

10.4.1 Det behdvs en lag om kamerabevakning pa slakterier

Virt forslag: Skyldighet for slakterier att ha kamerabevakning i sina
lokaler av djurskyddsskil ska regleras i en sirskild lag.

Ett tvingande krav for slakterier att ha kamerabevakning behover
regleras i lag. Vir beddmning idr att en sddan reglering limpar sig bist
1en egen lag. Alternativet hade varit att ta in bestimmelserna i djur-
skyddslagens kapitel om slakt och annan avlivning av djur. Djurskydds-
lagen ir dock en ramlag som innehiller de bestimmelser som ir grund-
liggande och centrala for djurs vilfird (se prop. 2017/18:147 s. 48).
En reglering om kamerabevakning skulle enligt vir bedémning vara allt
for detaljerad och innehélla sirreglering som endast giller kamerabe-
vakning. Vart f6rslag dr dirfor att inféra de foreslagna bestimmelserna
1 en sirskild lag.

10.4.2 Lagens syfte och tillimpningsomrade

Virt forslag: Syftet med den nya lagen ska vara att inféra ett krav
pd kamerabevakning pa slakterier for att stirka djurskyddet foér
de djur som hanteras p4 slakterier. Lagens syfte och tillimpnings-
omrdde ska framg direkt av forfattningstexten.

Vi anser att den nya lagen ska innehdlla en bestimmelse som anger
lagens syfte och tillimpningsomride. Aven om syftesbestimmelser
saknar eget materiellt inneh3ll, kan en sddan bestimmelse ind3 fylla
en viktig funktion genom att ge vigledning om hur de materiella be-
stimmelserna i lagen ska tolkas. Syftet med lagen ska vara att inféra
kamerabevakning pa slakterier for att stirka djurskyddet f6r de djur
som hanteras dir. Avsikten ir att genom kamerabevakning uppnd en
storre regelefterlevnad och dirmed ocksd ett férbittrat djurskydd.
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Den foreslagna lagens tillimpningsomride avgrinsas till slakterier.
Vilka verksamheter som inbegrips 1 férfattningens slakteribegrepp ska
framgd av lagens definitioner (se nedan, avsnitt 10.4.3).

10.4.3 Lagens definition av ett slakteri

Virt forslag: Endast slakterier som bedriver sddan verksamhet
som avses i artikel 2 k 1 rdets férordning (EG) nr 1099/2009 av
den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten f6r avliv-
ning (avlivningsférordningen) eller andra anliggningar som slaktar
smd mangder fjiderfi och hardjur pd girden {6r leverans till kon-
sumenter eller till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar
sddant kott direkt till konsumenter ska omfattas av den féreslagna
lagstiftningen.

Redan av avgrinsningen av virt uppdrag féljer att vi inte ska under-
soka frigan om kamerabevakning pd andra anliggningar in de slak-
terier dir landlevande djur slaktas. Som vi ovan angett och utvecklat
(se avsnitt 10.3) har vi 1 6vrigt beddmt att kravet pd kamerabevakning
bor gilla samtliga slakterier och avse alla de djurslag som slaktas pd
anliggningarna.

I artikel 2 (k) 1 avlivningsférordningen definieras slakteri som varje
anliggning dir landlevande djur slaktas och som faller inom tillimp-
ningsomridet f6r férordning (EG) nr 853/2004. I artikel 11 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april
2004 om faststillande av sirskilda hygienregler for livsmedel av ani-
maliskt ursprung framgir att forordningen innehdller hygienregler
for livsmedel av animaliskt ursprung och giller for livsmedelsfore-
tagare, med vissa angivna undantag. De huvudsakliga undantagen frin
tillimpning av férordning (EG) nr 853/2004 anges 1 artikel 1.3 (a—e).
Dir anges att férordningen inte ska tillimpas pa (a) priméirproduktion
fér anvindning inom privathushill, (b) enskildas beredning, hantering
eller lagring av livsmedel f6r konsumtion inom privathushdll, (c) pro-
ducenters direkta leveranser av sm3 mingder primérprodukter till kon-
sumenter eller till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar direkt
till konsumenter, (d) producenters direkta leveranser av sm& mingder
kott fran fjiderfi och hardjur som slaktas pd gdrden till konsumenter
eller till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar sidant kott
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direkt till konsumenter, och (e) jigare som levererar smd mingder av
frilevande vilt eller kott fran frilevande vilt direkt till konsumenter eller
till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar direkt till konsumen-
ter. Definitionen av slakteri som finns i artikel 2 (k) avlivningsférord-
ningen bedémer vi limplig att anvinda dven 1 den féreslagna lagen,
men med tilligget att dven andra anliggningar som slaktar sm3 ming-
der fjiderfi och hardjur pd girden for leverans till konsumenter eller
till lokala detaljhandelsanliggningar som levererar sddant kétt direkt
till konsumenter ska omfattas av den foreslagna lagstiftningen. Anled-
ningen till att vi bedémer att iven sddana anliggningar bor omfattas
av kravet pd kamerabevakning har vi utvecklat ovan (se avsnitt 10.3).

10.4.4 Begreppet kamerabevakning

Virt forslag: Kamerabevakning enligt den féreslagna lagen ska defi-
nieras p samma sitt som i kamerabevakningslagen.

Kamerabevakning finns redan som begrepp 1 kamerabevakningslagen.
I den lagen anges att med kamerabevakning avses att (1) en tv-kamera,
ett annat optisk-elektroniskt instrument eller en dirmed jimférbar
utrustning, utan att mandvreras pa platsen, anvinds p3 ett sitt som
innebir varaktig eller regelbundet upprepad personbevakning, (2) att
en separat teknisk anordning for avlyssning eller upptagning av ljud
anvinds 1 samband med sddan anvindning av utrustning som avses
11, eller (3) att en separat teknisk anordning anvinds fér att behandla
bild- och ljudmaterial som tagits upp med sidan utrustning som avses
11 eller 2.

Syftet med den foreslagna kamerabevakningen ir inte i férsta hand
personbevakning, vilket gor att det kan finnas skil att frdngd defini-
tionen av kamerabevakning 1 kamerabevakningslagen. Samtidigt finns
det ett virde i att inte skapa nya definitioner utan vidare anledning.
For att det ska vara friga om kamerabevakning enligt kamerabevak-
ningslagen krivs dessutom inte att syftet med bevakningen ir per-
sonbevakning, utan endast att kamerabevakningen ger upphov till var-
aktig eller regelbundet upprepad personbevakning. I forarbetena till
kamerabevakningslagen (prop. 2017/18:231 s. 41 £.) anges att med per-
sonbevakning avses att minniskor kan identifieras genom bevak-
ningen. For att en mojlighet till identifiering ska anses foreligga krivs
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att sddana kinnetecken kan iakttas som gor att man utan stérre osiker-
het kan skilja de personer som iakttas frdn andra personer. S3 ir till
exempel fallet om hela personen eller personens ansikte syns tydligt.
Aven sidant som utmirkande klidsel, speciella kroppsrorelser eller
sirskild kroppskonstitution kan méjliggéra identifiering. Av férarbe-
tena framgr vidare att varaktig eller regelbundet upprepad person-
bevakning inte avser helt kortvarig personbevakning, dir en enstaka
identifierbar minniska av en tillfillighet rikar passera i kamerans upp-
tagningsomrade. Sker personbevakningen under en lingre tid eller om
identifierbara minniskor regelbundet kommer in i kamerans upptag-
ningsomride, omfattas dock kamerabevakningen av kamerabevaknings-
lagens tillimpningsomrade. Den nu foreslagna kamerabevakningen ska
bevaka djuren men dven hanteringen av djuren pd slakterier. Enligt vir
bedémning kommer kamerabevakningen dirfor 1 de allra flesta mo-
menten dven innebira en varaktig eller regelbundet upprepad person-
bevakning i kamerabevakningslagens mening. Vad avser de sirskilda
krav som 1 6vrigt behover stillas pd den kamerabevakning som slak-
terier ska bedriva, kan detta regleras 1 en separat bestimmelse, utan att
paverka innebérden av kamerabevakning. Vir bedémning dr dirfor att
definitionen av kamerabevakning ska vara densamma 1 den foreslagna
lagen som i kamerabevakningslagen.

10.4.5 Personuppgiftsansvarig

Virt forslag: Ett slakteri ska vara personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som slakteriet utfor till f6ljd av kame-
rabevakningen som sker med st6d av lagen.

Personuppgiftsansvarig ir enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen
en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dnda-
malen och medlen f6r behandlingen av personuppgifter. Om dndama-
len och medlen {6r behandlingen bestims av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de
sirskilda kriterierna for hur denne ska utses féreskrivas 1 unions-
ritten eller i medlemsstaternas nationella ritt enligt samma artikel.
Det finns alltsd en méjlighet att faststilla eller precisera personupp-
giftsansvaret 1 en nationell forfattning. Det ir i detta fall limpligt att
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tydliggéra att det ir slakterierna — som bedriver kamerabevakningen
och dven dger bilderna och utrustningen — som ir personuppgiftsansva-
riga for de personuppgifter som slakteriet behandlar till f6ljd av den
lagstadgade kamerabevakningen.

Vad giller personuppgiftsansvaret for den fortsatta hanteringen av
bildmaterial som limnas ut till de myndigheter som utfér offentlig
kontroll ir det myndigheten som ir personuppgiftsansvarig vad giller
myndighetens behandling av det utlimnade materialet.

10.4.6 Den obligatoriska kamerabevakningen

Vira forslag: Kravet pi kamerabevakning ska omfatta samtliga
omrdden pd slakteriet dir levande djur hanteras eller hills, inklu-
sive omrdden for avlastning, uppstallning, drivgingar samt om-
riden f6r bedévning och avblodning. Kravet pd kamerabevakning
ska omfatta all tid som dir finns levande djur. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
undantag frin kravet pd kamerabevakning.

Kamerabevakningen ska ge inspelade tydliga rérliga bilder av
djuren och hanteringen av djuren.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om krav pd teknisk utrustning,
placering av kameror och underhill av utrustningen.

Som vi redogjort f6r ovan, 1 avsnitt 10.3, ir det vdr beddmning att ett
krav pd kamerabevakning bér omfatta samtliga slakterier och samt-
liga omriden pd slakterierna dir levande djur hanteras samt avse all
tid som dir finns levande djur. Det kan dock finnas situationer dir
ett krav pd kamerabevakning framstr oproportionerligt. Det kan till
exempel vara vildigt sm4 anliggningar som endast slaktar nigra fital
djur per &r, eller djur som slaktas 1 hign. Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer bér dirfér kunna meddela foreskrifter om
undantag frén kravet pd kamerabevakning.

Kamerabevakning enligt férslaget kommer inte att bedrivas pd plat-
ser dit allminheten har tilltride. Redan utifrin denna utgdngspunkt
kan det konstateras att det inte uppstdr ndgon konflikt mellan kravet
pa tillstdnd for kamerabevakning enligt 7 § kamerabevakningslagen
och det foreslagna kravet pd kamerabevakning.
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Vad giller mer specifika krav pd placering av kamerorna ir det nigot
vi bedémer limpligen bor regleras genom myndighetsforeskrifter.
Detta di det kan finnas skil att ha olika krav vad giller antalet kame-
ror och kamerornas placering {6r olika djurslag och beroende pa slak-
teriernas storlek och utformning. Det ir av vikt att man i1 detta arbete
dven beaktar det integritetsintring som kamerabevakning innebir, sir-
skilt med hinsyn till att det ir friga om personers arbetsplats. Vid ut-
formningen av foreskrifterna behdver man ocksd beakta bland annat
principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢ i dataskyddsférord-
ningen for att sikerstilla att personalen inte blir f6remal for kamera-
bevakning mer 4n vad som dr nédvindigt 1 férhéllande till syftet med
kamerabevakningen.

Vad giller bildmaterialet har vi kommit fram till att det bor doku-
menteras genom inspelningar som ska vara mojliga att granska 1 efter-
hand, dven om detta i sig innebir ett stdrre integritetsintring in enbart
realtidsbevakning. Skilen till v8r bedomning dr bland annat att det
troligen skulle mota stora svirigheter vad giller teknik och internet-
tickning for att realtidsgranskning ska fungera pd ett bra sitt. Det
skulle troligen dven innebira storre kostnader med realtidsgranskning.
En uppkoppling eller granskning i realtid skulle ocks3 innebira storre
risker f6r att materialet sprids till personer som inte ska ha tillging
till det. Om bildmaterialet inte kan granskas i efterhand vid miss-
tanke om redan uppstidda djurskyddsbrister skulle det sannolikt dven
minska den faktiska nyttan med kamerabevakning.

Vad giller kvaliteten pd det inspelade materialet krivs att det ir
uillrickligt gott for att fylla sin funktion. Det idr dirfoér av vike att 1
lagen ange vissa generella grundkrav, sdsom att det ska vara tydliga
rorliga bilder. Vad giller mer specifika krav dr det nigot som vi be-
doémer bor goras 1 foreskrifter och inte i lagen eller 1 en férordning.
Detta bland annat f6r att kraven kan skilja sig mellan olika djurslag
och eventuellt dven beroende pa slakteriets évriga system. Ser man
till fjaderfi kan det exempelvis finnas skil att stilla andra krav pd inspel-
ningsutrustningen pd grund av svagare belysning i lokalerna. Virt att
notera vad giller kraven pd det inspelade materialet ir att det i lag-
stiftningen 1 England och Spanien (se kap. 8) finns bestimmelser om
att bevakningssystemet ska ge klara och fullstindiga filmer samt att
inspelningarna ska ske sd nira realtid som méjligt. I den spanska lag-
stiftningen finns ett krav om minst 15 bilder per sekund, vilket ir
samma antal som utgdér rekommenderat minimum i England.
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Aven foreskrifter om underhll av utrustningen kommer sanno-
likt att behovas. Det kan tinkas vara allt ifrdn underhdll med visst
intervall till ett mer generellt ansvar for att utrustningen underhills
regelbundet. Detta bor 1 s fall limpligen goras genom myndighets-
foreskrifter.

Sammanfattningsvis bor regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ges bemyndigande att meddela féreskrifter om ytter-
ligare krav pd teknisk utrustning, placering av kameror och underhill
av utrustningen. Vi utesluter inte att vissa ytterligare bestimmelser
meddelas 1 férordning. Vir bedémning ir dock att Jordbruksverket
1 férordning bor bemyndigas att meddela sidana féreskrifter.

10.4.7 Bevarandetid

Vart forslag: De inspelade bilderna ska bevaras i tv8 manader frin
inspelningstillfillet. Bilder som dr féremal for ett féreliggande far
inte raderas innan de har limnats 6ver i enlighet med féreliggandet.

Hur linge slakterierna ska vara skyldiga att bevara de inspelade bilderna
utgdr framfor allt en avvigning mellan myndigheternas mojlighet till
kontroll och nédvindiga integritetshinsyn. Det handlar dven om vilka
krav som rimligen kan stillas pd slakterierna vad giller bland annat lag-
ringskapacitet. Utgdngspunkten méste, 1 enlighet med principen om
lagringsminimering i artikel 5.1 e) 1 dataskyddsférordningen, vara att
bilderna inte ska bevaras lingre in nédvindigt samtidigt som myndig-
heterna ska ha rimliga méjligheter till kontroll.
Ansvarsférdelningen av djurskyddskontrollerna pd slakterier ir
1 dag delad mellan Livsmedelsverket och linsstyrelserna. Det ir Livs-
medelsverkets personal som genomfér merparten av djurskyddskon-
trollerna. Vid upptickta brister som inte dtgirdas av slakterierna med-
delar Livsmedelsverket linsstyrelserna som efter kontroll kan fatta
beslut om olika sanktioner som foreligganden och viten. Att ansvars-
fordelningen av djurskyddskontrollen ir delad mellan olika myndig-
heter gor att handliggningstiden kan antas vara lingre 4n om det endast
var en myndighet som hade ansvar f6r kontrollerna. En tid pd tvd
ménader bor dock kunna vara tillricklig f6r att myndigheterna ska
kunna agera och begira ut filmer vid misstinkta brister hos ett slakteri.
I de fall slakteriet inte ger kontrollmyndigheten tillgdng till begirt
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material, bor det finnas mojlighet f6r myndigheten att foreligga slak-
teriet att limna ut bildmaterialet. Material som ir féremal for ett fore-
liggande ska inte {8 raderas innan det limnats 6ver till myndigheten.
For det fall det rér sig om stickprov eller liknande bor dven tvd mana-
der vara tillricklig tid f6r att kontrollmyndigheten i de allra flesta fall
ska kunna f3 tillgdng till relevant material. Det dr ocksd av vikt att
materialet ir relevant och aktuellt. En kortare tid dn tv8 ménader skulle
kunna innebira svirigheter att {3 tillgdng till relevant material fram-
for allt vid stickprovskontroller pd mindre slakterier.

Vid en jimforelse med vad som giller i andra linder (se kapitel 8)
finns i exempelvis England ett krav pd att slakterierna ska spara inspel-
ningarna i 90 dagar. I Spanien finns bestimmelser om att materialet
ska bevaras 1 en minad, utom di det miste bevaras som bevismaterial.
Genom de 6verenskommelser den hollindska livsmedelssikerhetsmyn-
digheten och slakteriniringen triffat ska de av slakterierna inspelade
bilderna lagras 1 28 dagar. Vir bedémning ir, mot bakgrund av de for-
hillanden som féreligger i Sverige, att det dr forenligt med principen
om lagringsminimering att foreskriva en lagringstid om tvd ménader.

10.4.8 Offentliga kontroller och en mojlighet
for kontrolimyndigheten att meddela férelagganden

Virt forslag: Vid offentliga kontroller enligt djurskyddslagen
(2018:1192) ska de myndigheter som utfér offentlig kontroll ha
ritt att pd begiran granska inspelade bilder p8 plats och fi en kopia
av inspelade bilder f6r granskning vid en senare tidpunkt, 1 syfte
att utdva offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt
djurskyddslagen.

De myndigheter som utfor offentlig kontroll ska £ besluta om
de foreligganden som behovs f6r efterlevnaden av lagen och fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen samt ha mojlighet
att vid behov forena ett foreliggande med vite.

Kontrollen av att djurskyddslagstiftningen f6ljs pa slakterierna gérs
1 dag genom offentliga kontroller enligt djurskyddslagen. Det ir lins-
styrelserna och Livsmedelsverkets officiella veterinirer och officiella
assistenter pd plats som genomfor kontrollerna. For att kamerabevak-
ning ska fylla ett syfte krivs att bildmaterialet kan granskas. Som vi
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redogjort f6r i avsnitt 10.2 dr det vir bedémning att den viktigaste
kontrollen av djurskyddet pd slakterier ir den som sker genom fysisk
kontroll pd plats. For att inte ersitta nigra fysiska kontroller pa slak-
terierna och samtidigt minimera 6kade kostnader och administration
har vi kommit fram till att myndigheternas granskning av bilder frin
kamerabevakningen limpligen bér goras vid offentliga kontroller.
Granskning kan d3 ske p& plats pa slakteriet eller genom att slakteriet
limnar ut en kopia av bilderna till myndigheten som kan granska
dem i efterhand. Syftet med granskningen ska vara att kontrollera efter-
levnaden av djurskyddsbestimmelser, dvs. att utdva offentlig kontroll
enligt djurskyddslagen. I de fall djurskyddsbrister uppticks kan dock
fortsatt granskning och utlimnande av bilderna ocksd vara nédvin-
digt som underlag for att myndigheterna ska kunna besluta om 3tgir-
der 1 anledning av den bristande efterlevnaden, dvs. fér s.k. annan
offentlig verksamhet enligt 1 kap. 4 a § djurskyddslagen.

For det fall slakteriet inte féljer myndighetens begiran bér det finnas
nigon administrativ sanktion fér myndigheten att tillgripa. En sidan
sanktion bor vara fram8tsyftande. Ett férfarande dir myndigheten
kan besluta om foreliggande om att limna ut bildmaterial och vid behov
forena foreliggandet med vite framstdr dirfér som limpligt och ull-
rickligt f6r att sikerstilla att lagen och de féreskrifter som meddelas
med st6d av lagen {6ljs. De myndigheter som utévar offentlig kontroll
enligt djurskyddslagen bor ocksd ha méjlighet att 1 6vrigt meddela de
foreligganden som krivs for att lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen ska f6ljas, nir det giller till exempel skyl-
dighet att ha kamerabevakning eller att utféra nodvindigt underhdll
av utrustningen. Aven sidana foreligganden bér kunna férenas med
vite. Vi ser inte skil att 1 detta sammanhang dven inféra straffbestim-
melser eller sanktionsavgifter.

10.4.9 Overklaganden

Virt forslag: Ett beslut om féreliggande enligt lagen ska kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstind ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

En myndighets beslut om féreliggande och eventuellt foreliggande
forenat med vite méste kunna dverklagas. Eftersom det dr frdga om
ett forvaltningsbeslut bor dverklagande ske till allmin férvaltnings-
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domstol. Provningstillstdnd ska krivas vid éverklagande till kammar-
ritten.

Formerna for éverklagande av myndighetens beslut, vilken ¢ver-
klagandefrist som ska gilla, vem som har taleritt med mera, bér inte
avvika frdn forvaltningslagens (2017:900) bestimmelser. Vi foreslar
dirfor inte nigra sirskilda bestimmelser om detta.

10.4.10 Kompletterande foreskrifter

Vart forslag: Det ska inféras en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela foreskrifter om
skyldigheter f6r de myndigheter som utfor offentlig kontroll enligt
djurskyddslagen (2018:1192) nir det giller hantering av inspelade
bilder och anvindning av sddana bilder vid offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet och om verkstillighet av lagen.

Det kan inte uteslutas att det behovs féreskrifter om den kontroll av
efterlevnaden av djurskyddsbestimmelserna som ska géras av myn-
digheterna vid granskning av bildmaterial. Det kan inte heller uteslutas
att det behovs foreskrifter om hur bildmaterialet som inkommit till
kontrollmyndigheten ska hanteras. Foreskrifter som enbart innebir
skyldigheter for statliga myndigheter eller reglerar verkstillighet av
lagen kan dock enligt 8 kap. 7 § regeringsformen meddelas av reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, den myndighet som reger-
ingen bestimmer. Det bor enligt vr beddmning inféras en upplys-
ningsbestimmelse 1 lagen om att sddana foreskrifter kan meddelas.
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11  Kamerabevakning
pa slakterier som arbetsplatser

11.1 Inledning

Larbetsritten regleras forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
genom bland annat lagstiftning och kollektivavtal. Nir det kommer till
frigan om kamerabevakning pd arbetsplatser ir det dock dataskydds-
regleringen som huvudsakligen dr avgérande f6r vad som ir tillitet och
inte.

I detta kapitel redogor vi for de bestimmelser och frigor som sir-
skilt aktualiseras 1 férhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
med anledning av vdra forslag samt mojliga arbetsmiljoaspekter till
foljd av forslagen.

11.2 Kamerabevakning pa arbetsplatser

Redan i1 dag férekommer kamerabevakning pa ett flertal arbetsplat-
ser av olika skil. Det dr arbetsgivarens ansvar att se till att kraven enligt
dataskyddsregleringen foljs. Arbetsgivaren méste bland annat se till
att de grundliggande principerna i artikel 5 1 dataskyddsférordningen
ir uppfyllda och att det féreligger minst en rittslig grund f6r behand-
lingen enligt artikel 6 1 samma férordning. Av de grundliggande prin-
ciperna f6ljer bland annat att personuppgifter bara fir samlas in fér
berittigade indamal och att man inte fir behandla fler uppgifter in
nddvindigt for dndamélen samt att uppgifterna inte fir behandlas
lingre dn nodvindigt och att behandlingen ska ske pd ett sikert sitt.

Den rittsliga grunden for den kamerabevakning som bedrivs pd
arbetsplatser kan skilja sig &t, beroende p& bland annat vilken arbets-
givare det giller och syftet med kamerabevakningen. I de fall slakte-
rier har kamerabevakning i sina lokaler ir det friga om privata arbets-
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givare som bedriver kamerabevakning. Den rittsliga grund som sanno-
likt dr aktuell f6r de flesta slakterier i dagsliget ir artikel 6.1 f) 1 data-
skyddsférordningen. Enligt den bestimmelsen krivs att behandlingen
ir nédvindig f6r indamil som rér den personuppgiftsansvariges eller
en tredje parts berittigade intressen och att den registrerades intressen
eller grundliggande rittigheter och friheter inte viger tyngre och kriver
skydd av personuppgifter. Av bestimmelsen foljer alltsd att arbets-
givarens skil for att kamerabevaka méste viga 6ver de anstilldas intresse
av att inte bli kamerabevakade pd arbetsplatsen. Vid denna intresse-
avvigning ska det beaktas att anstillda 1 grunden har ett starkt och tungt
vigande intresse av att inte bli kamerabevakade p8 sin arbetsplats.
Infér beslut om kamerabevakning pd en arbetsplats har arbets-
givaren att beakta bestimmelserna om férhandlingsskyldighet 1 11—
14 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet, MBL, vilket
dven framgar av 21 § kamerabevakningslagen (2018:1200).
Dirutover giller kamerabevakningslagens krav pd upplysning (15 §)
och tystnadsplikt f6r de uppgifter som inhimtats genom kamerabe-
vakning (22 §), liksom bestimmelserna i dataskyddsférordningen.

11.3 Kamerabevakning — en rattslig forpliktelse

Vir bedomning: Forslaget innebir att det finns en rittslig forplik-
telse for slakterierna att bedriva kamerabevakning. Syftet med
kamerabevakningen framgar direkt av lagen. Den foreslagna lagen
ir tillrickligt tydlig, precis och férutsebar. Det finns dirmed rittslig
grund enligt artikel 6.1 ¢) 1 dataskyddsférordningen f6r den fore-
slagna obligatoriska kamerabevakningen.

Kamerabevakning enligt vart forslag innebir att slakterierna enligt lag
skulle vara skyldiga att ha kamerabevakning, spela in och spara de
inspelade bilderna i tvd m&naders tid samt att slakterierna ir person-
uppgiftsansvariga fér den personuppgiftsbehandling som de utfér som
en f6ljd av den obligatoriska kamerabevakningen. Detta medfér att
det for slakteriernas del skulle finnas en rittslig férpliktelse for person-
uppgiftsbehandlingen. Syftet med personuppgiftsbehandlingen fram-
gdr av den foreslagna regleringen som enligt vr bedémning dven 1
ovrigt uppfyller kraven i artikel 6.3 i dataskyddsférordningen genom
att den ir tydlig, precis, férutsebar och proportionerlig. Det finns dir-
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med rittslig grund {6r behandlingen av personuppgifter enligt arti-
kel 6.1 c) 1 dataskyddsforordningen, enligt vilken det krivs att behand-
lingen ir nddvindig for att fullgdra en rittslig férpliktelse som dvilar
den personuppgiftsansvarige.

Det ska i detta sammanhang poingteras att den rittsliga grunden
enligt artikel 6.1 ¢) 1 dataskyddsférordningen endast giller for sddan
kamerabevakning som slakterierna ir skyldiga att ha enligt forfatt-
ning. Fér kamerabevakning som ir mer omfattande, avser andra omr3-
den, anvinds f6r andra indamal eller som sparas under lingre tid in vad
som ir foreskrivet 1 lagstiftningen, giller ssmma bestimmelser som
for andra arbetsgivare som pd eget initiativ bedriver kamerabevak-
ning pd arbetsplatsen. Det innebir att arbetsgivaren méste gora de be-
démningar och den dokumentation som krivs enlig dataskyddsférord-
ningen for att sikerstilla att kamerabevakningen ir tilliten och sker 1
enlighet med gillande regler.

Den omstindigheten att arbetsgivaren ir skyldig att ha kamerabe-
vakning pdverkar inte 1 sig arbetsgivarens skyldigheter enligt 11-14 §§
MBL. Férhandlingen kan d3 till exempel avse hur arbetsgivaren ska
agerainom det handlingsutrymme som finns. Om arbetsgivaren i prak-
tiken saknar handlingsalternativ och det dirmed inte finns nigot fak-
tiskt forhandlingsutrymme kan det diremot paverka skyldigheterna till
forhandling enligt 11-14 §§ MBL." Hur stort handlingsutrymmet kom-
mer vara beror delvis pd de foreskrifter som Jordbruksverket sannolikt
kommer att meddela.

11.4  Arbetsmiljéaspekter

Virbedomning: Vibeddmer att det finns risk f6r att kamerabevak-
ning kan inverka pd den psykosociala miljén pd arbetsplatserna.
Riskerna begrinsas genom bland annat tydlig information och
genom regler som begrinsar tillgingen till bildmaterialet.

Som tidigare beskrivits innebir kamerabevakning ett intrng i den
personliga integriteten fér den som blir férema3l f6r bevakningen.
Hur olika personer upplever att bli kamerabevakade skiljer sig sanno-
likt stort 4t mellan olika individer, men beror rimligen dven p3 flera

! Se Malmberg, Bjérknis, Eriksson, Hansson, Herzfeld Olsson, Larsson, Medbestimmande-
lagen En kommentar (2018, version 1, JUNO), kommentaren avseende 11 § MBL.
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andra utomstdende faktorer. Omstindigheter som kan ha betydelse
for upplevelsen ir bland annat i vilket sammanhang den aktuella be-
vakningen sker, vad som ir syftet med bevakningen och vilken infor-
mation som pd férhand har limnats om bevakningen. Krav p4 sidan
information finns bland annat i artiklarna 12-15 1 dataskyddsférord-
ningen och 1 15 § kamerabevakningslagen. Vem som har tillgdng till
materialet kan ocksd vara av stor betydelse fér den som blir féremal
for kamerabevakning. Det har sannolikt dven stor betydelse att kamera-
bevakningen bedrivs enligt de regelverk som finns och att materialet
frdn kamerabevakningen till exempel inte anvinds 1 andra syften in
de pd forhand angivna.

Under utredningens ging har det frin bland annat aktérer inom
slakterindringen framférts att det finns en oro fér vilken inverkan ett
krav pd kamerabevakning skulle ha pa de anstillda p& slakterierna. En
del har uttryckt att det finns risk for att de anstillda upplever kravet
pd kamerabevakning som en misstro mot hur de skoter sitt arbete
och att det kan leda till en kinsla av att vara misstinkliggjord. Det
har framférts att kravet pi kamerabevakning i detta sammanhang skil-
jer sig frdn kamerabevakning pd minga andra omrdden i samhiillet,
dir syftet ofta dr att skydda personal eller medborgare frin exempel-
vis brott eller olyckor.

Aven om syftet med kamerabevakning enligt vért forslag inte ir att
kontrollera enskilda arbetstagare, kan det inte bortses fran att kamera-
bevakningen kan upplevas belastande f6r de anstillda och 1 vissa fall
dven leda till negativa konsekvenser for enskilda individer. Det kan
inte heller bortses fran att det kan upplevas mer kinsligt for den en-
skilde att hamna pd bildupptagningar frin pigdende slakteriverksam-
het in om det gillt annan verksamhet. Samtidigt kan kamerabevakning
potentiellt dven ha vissa positiva effekter 1 form av att det bland annat
ger en transparens 1 och fértroende f6r vad som sker pa slakterierna.

Sammantaget bedémer vi att det finns risk f6r att kamerabevak-
ning kan inverka pd den psykosociala miljon pd arbetsplatserna. For
att begrinsa de negativa arbetsmiljdaspekterna ir det av vikt att
bevakningen inte ir mer lingtgdende in nodvindigt, att informatio-
nen om bevakningen ir tydlig och att tillgdngen till det inspelade mate-
rialet dr begrinsat samt att bestimmelserna om dataskydd foljs.
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12 Offentlighet och sekretess
avseende bildmaterialet
fran kamerabevakningen

12.1 Inledning

Som vi redogjort for i tidigare kapitel utgoér kamerabevakning ett in-
trdng 1 den personliga integriteten och ir att anse som en sirskilt inte-
gritetskrinkande 3tgird om bevakningen innebir att personer upptas
pd bild och kan identifieras. Det har dven framkommit under utred-
ningen att det inom branschen finns en oro {6r att bildmaterial pa fram-
for allt personal skulle kunna spridas med negativa effekter for de
enskilda och f6r mojligheterna att anstilla personal.

I detta kapitel redogor vi for de sekretessbestimmelser som bedéms
vara tillimpliga och fér vir bedomning av regleringsbehovet.

12.2 Slakterier — en utsatt milj6é

Slakteriverksamhet dr nigot som det finns olika dsikter om 1 sam-
hillet och som 1 vissa fall kan ge upphov till starka kinslor. Det har
under utredningen framkommit att det finns en riskmedvetenhet inom
slakteriniringen och att manga kinner en oro f6r konsekvenserna av
om inspelat bildmaterial sprids till en stérre krets. De risker som har
patalats ir allt ifrdn att enskilda riskerar utsittas for olika former av
hot och trakasserier till att slakteriyrket skulle kunna bli mindre attrak-
tivt. Bdde de som driver slakterier och myndighetsforetridare har
patalat att just rekrytering av kompetent personal i dagsliget redan
ir en utmaning for ménga slakterier och att det i sig innebir risker

ur ett djurskyddsperspektiv.
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Kamerabevakning enligt virt forslag skulle innebira bildupptag-
ningar pd personer som dagligen utfor sitt arbete. Det ir givetvis av
vikt att dessa personer inte ska behova kinna en ridsla for att bilder
pa dem ska spridas och att det ska leda till negativa konsekvenser f6r
dem som individer. Det ir dven viktigt att inte forsimra slakteriernas
mojligheter att anstilla kompetent personal. Det finns dirfor skil att
begrinsa bide tillgdngen till och mojligheterna att sprida det aktuella
bildmaterialet till fler in nédvindigt. Samtidigt dr det viktigt att kon-
trollmyndigheterna far den tillgdng till materialet som krivs och att
det finns mojligheter till nédvindigt informationsutbyte mellan olika
myndigheter. Det ir ocksd nédvindigt att beakta offentlighetsprin-
cipen och minimera begrinsningarna av allminhetens ritt till insyn 1
och tllging tll information om myndigheternas kontrollverksamhet.

12.3 Det finns ett tillrackligt skydd
i befintliga bestammelser

Var bedomning: Vibeddmer att det inte finns ndgot behov av ind-
rade eller nya sekretessbestimmelser.

I befintliga bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess finns
ett starkt skydd for de enskilda personer som kan férekomma pd
bildmaterial frin slakteriernas kamerabevakning. Aven om slakte-
rierna dtnjuter ett svagare sekretesskydd bedémer vi att det ir till-
rickligt starkt.

Allminhetens ritt till information och insyn har beaktats och
bér i enlighet med nuvarande bestimmelser 1 m&nga fall {3 std till-
baka vid en avvigning gentemot sekretessbehovet fér uppgifter om
enskilds personliga forhillanden.

Myndigheternas méjligheter till informationsutbyte bedomer
vivara tillrickliga genom befintliga bestimmelser.

12.3.1 Tystnadsplikt enligt kamerabevakningslagen

De som har tillging till det kamerabevakade materialet p4 slakterierna
ska beakta bestimmelsen om tystnadsplikt 122 § kamerabevaknings-
lagen (2018:1200). Av bestimmelsen framgar att den som tar befattning
med en uppgift som har inhimtats genom kamerabevakning inte obe-
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horigen far roja eller utnyttja det som han eller hon pd detta sitt har
ftt veta om ndgon enskilds personliga forhdllanden.

Tystnadsplikten hindrar inte att ndgon fullgér en uppgiftsskyldig-
het som f6ljer av lag eller férordning. Obehdorighetsrekvisitet dr av-
sett att tolkas s att ett uppgiftslimnande av en enskild aktér som mot-
svarar ett uppgiftslimnande som ir tillitet enligt sekretessregleringen
inte ir att betrakta som obehérigt.' Enligt vart forslag skulle tystnads-
plikten inte utgdra ndgot hinder fér slakterierna att limna ut bildmate-
rial till en kontrollmyndighet p myndighetens begiran. Detta eftersom
det enligt forslaget finns en lagstadgad skyldighet for slakteriet att
gora sa.

Vid kamerabevakning kan det uppst3 situationer dir brottslighet
uppticks pd bildmaterialet. P3 slakterier skulle det kunna handla om
djurpligeribrott, vilket omfattas av straffbestimmelsen 116 kap. 13 §
brottsbalken, eller andra straffbelagda évertridelser av djurskyddslag-
stiftningen enligt nigon av straffbestimmelserna 1 10 kap. djurskydds-
lagen. Det kan ocksa vara friga om helt annan form av brottslighet,
till exempel olaga intring, st6ld eller andra brott. I dessa fall hindrar
inte tystnadsplikten den som bedriver kamerabevakning frin att limna
inspelat bildmaterial till brottsbekimpande myndigheter, om upp-
giften behovs for att utreda ett begdnget brott f6r vilket fingelse dr
foreskrivet eller for att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som innefattar brott f6r vilket fingelse ir foreskrivet (jim-
for 32 kap. 32§ OSL).” Utdver detta finns det vid misstanke om
brott regler om olika tvingsmedel som beslag och husrannsakan 127
och 28 kap. rittegdngsbalken, vilket ger de brottsbekimpande myndig-
heterna mojligheter att 1 vissa fall sikra bevisning 1 en brottsutredning.

Av detta f6ljer sammantaget att det finns ett starkt skydd mot ut-
limnande av uppgifterna frin slakterierna fér de personer som kommer
att forekomma pd bildupptagningarna, samtidigt som slakterierna kan
ge kontrollmyndigheterna tillging till bilder vid begiran i enlighet med
forslaget. Av bestimmelserna foljer dven att slakterierna har méjlig-
het att limna bildmaterial till brottsbekimpande myndigheter i vissa
fall, vilket skulle kunna gilla sdvil brott mot djurskyddslagstiftningen
som andra brott. Det finns enligt vir bedémning inget behov av nya
eller indrade bestimmelser i denna del.

! Se prop. 2017/18:231 s. 110.
? Se prop. 2017/18:231 5. 157.
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12.3.2 Sekretesskyddet enligt OSL
Ett starkt sekretesskydd hos kontrollmyndigheterna

I det allminnas verksamhet ir det offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL som ska tillimpas. Huvudregeln avseende sekretess
i statliga myndigheters tillsynsverksamhet finns 1 30 kap. 23 § OSL. Av
den bestimmelsen tillsammans med 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641), OSF, samt punkten 30 i bilagan till férord-
ningen framgér bland annat att sekretess giller for statliga myndig-
heters tillsyn avseende lagstiftningen om djurskydd (1) f6r uppgift om
en enskilds affirs- eller driftférhillanden, uppfinningar eller forsknings-
resultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs,
och (2) f6r uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhillanden
in som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som idr foremal f6r myndighetens verksamhet.

Vad giller punkten 1 omfattas bdde den enskilde som direkt ir fore-
mal f6r den verksamhet som avses 1 bestimmelsen och annan, till exem-
pel nigon som stir i affirsférbindelse med denne.” Det innebir att bide
slakteriet och till exempel transportéren skyddas av bestimmelsen.
Skaderekvisitet dr dock rakt vilket innebir att presumtionen ir offent-
lighet.

Sekretessen avseende punkten 2 ir absolut. Vilka som omfattas av
detta skydd finns det inte nigon nirmare beskrivning av. Exempel
som lyfts fram 1 litteraturen ir tillsynsverksamhet som kan tinkas
medfora kinnedom om mycket 6mtéliga personliga forhillanden ror-
ande personer som stdr i kontakt med den som inspekteras.* Vir bedém-
ning ir att personer som ir anstillda av slakterierna, transportchautfs-
rer och andra personer som tritt i liknande férbindelse med slakterierna
omfattas av denna reglering och dirmed &tnjuter ett mycket starkt sek-
retesskydd hos kontrollmyndigheterna. Undantaget for beslut 1 dren-
den har i detta sammanhang inte ndgon storre betydelse, eftersom bild-
materialet inte lir utgora del av kontrollmyndigheternas formella
beslut. Av bestimmelsens andra stycke framgar att sekretessen giller 1
hogst 20 &r.

3Se Lenberg, Tansjé och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar (2022,
version 26, JUNO), kommentaren avseende 30 kap. 23 § OSL.
“Se Lenberg, Tansjé och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar (2022,
version 26, JUNO), kommentaren avseende 30 kap. 23 § OSL.
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Kontrollmyndigheternas personal pd plats pa slakterierna omfattas
diremot inte av bestimmelsen 1 30 kap. 23 § 2 OSL, eftersom det av-
seende dem ir friga om myndighetsutévning inom ramen fér myn-
digheternas tillsynsverksamhet. Det kan inte heller vara friga om per-
sonaladministrativ verksamhet. Sekretess enligt 39 kap. 3 § OSL och
10 § OSF ir dirfor inte tillimplig i ett sidant fall.” Det finns dock en
mer generell bestimmelse om sekretess 1 32 kap. 3 § OSL som avser
uppgifter som inhimtats genom kamerabevakning. Av bestimmel-
sen framgdr att sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som har inhimtats genom kamerabevakning som avses
1 kamerabevakningslagen (2018:1200). Bestimmelsen omfattar samtliga
enskilda och ir varken begrinsad till viss myndighet eller till viss verk-
samhet. Till skillnad frdn bestimmelsen 1 30 kap. 23 § 2 OSL innehéller
32 kap. 3 § OSL ett skaderekvisit. Det dr dock frdga om ett omvint
skaderekvisit, vilket innebir att det rdder en mycket stark presumtion
for sekretess. Sekretess giller s linge det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider
men. Av bestimmelsens tredje stycke framgar att sekretessen giller i1
hégst 70 &r.

Som framgir kan uppgifter frin kamerabevakning pi slakterier
komma att omfattas av flera sekretessbestimmelser hos de myndigheter
som far in bildmaterial fr8n kamerabevakningen. Vid en sekretessprov-
ning dr huvudregeln i sidant fall att den bestimmelse som ger det star-
kaste sekretesskyddet ska tillimpas. Detta fljer av 7 kap. 3 § OSL.

Av 30 kap. 30 § OSL framgdr att tystnadsplikten som foljer av
30 kap. 23 § 2 inskrinker meddelarfriheten. Ndgon liknande bestim-
melse finns inte f6r tystnadsplikten som féljer av punkten 11 samma
bestimmelse eller 32 kap. 3 § OSL. Meddelarfriheten innebir dock inte
att det ir tilldtet for den som omfattas av tystnadsplikten att limna ut
eller publicera den allminna handling 1 vilken den sekretessbelagda upp-
giften finns. Det ir dirmed inte tillitet f6r denne att med stod av
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter limna ut eller publicera
sjilva bildmaterialet.®

For uppgifter om enskildas personliga forhdllanden som inhimtats
genom slakteriers kamerabevakning finns det sammanfattningsvis ett
mycket starkt sekretesskydd. I de flesta fall kommer bildmaterial diir
enskilda férekommer att vara skyddat av absolut sekretess hos kontroll-

® Jamfor till exempel Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande, HFD 2015 ref. 57.
¢ Se prop. 2012/13:115 5. 98.
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myndigheterna genom bestimmelsen 130 kap. 23 § 2 OSL. I de fall den
bestimmelsen inte ir tillimplig, till exempel nir endast personal frin
kontrollmyndigheterna férekommer pd bildmaterialet, finns ett starkt
sekretesskydd genom bestimmelsen 132 kap. 3 § OSL. Av den bestim-
melsen foljer att uppgifterna inte fr limnas ut utan att det stdr klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider men.

For slakteriernas del ir sekretesskyddet svagare, eftersom det krivs
att det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs. Det
forefaller dock troligt att ett utlimnande av bildmaterial frin ett en-
skilt slakteris kamerabevakning 1 ménga fall kan antas skada slakteriet
och att uppgifterna dirmed kommer att omfattas av sekretesskyd-
det. Sammantaget bedomer vi att det inte finns nigot behov av indrade
eller nya sekretessbestimmelser 1 denna del.

Myndigheternas méjlighet att dela sekretessreglerade uppgifter

Foratt en sekretessreglerad uppgift regelmissigt ska kunna delas mellan
olika myndigheter krivs ofta att en sekretessbrytande bestimmelse
ir tillimplig. De huvudsakliga sekretessbrytande bestimmelserna finns
110 kap. OSL. Sekretess hindrar till exempel inte att en uppgift lim-
nas till en enskild eller till en annan myndighet, om det dr nédvindigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgora sin verksam-
het, vilket framgdr av 10 kap. 2 § OSL. Av generalklausulen 1 10 kap.
27 § OSL f6ljer att bestimmelserna om sekretess 1 30 kap. 23 § och
32 kap. 3 § OSL inte heller hindrar att uppgifter limnas ut till en annan
myndighet efter en intresseavvigning, som innebir att det ska vara
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda.

Den kanske mest relevanta bestimmelsen i detta ssmmanhang ir
10 kap. 28 § OSL, enligt vilken sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag
eller férordning. En sddan uppgiftsskyldighet kan exempelvis f6lja av
artikel 44.3 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/627
av den 15 mars 2019 om enhetliga praktiska arrangemang f6r utféran-
det av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung avsedda
att anvindas som livsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2017/625, och om dndring av kommissionens

120



SOU 2023:27 Offentlighet och sekretess avseende bildmaterialet frin kamerabevakningen

forordning (EG) nr 2074/2005 vad giller offentlig kontroll. Av artikeln
framgdr olika dtgirder som den officiella veterindren ska vidta vid
bristande efterlevnad av ett antal angivna artiklar i EU:s avlivnings-
forordning och krav pd att 1 fsrekommande fall underritta 6vriga be-
hériga myndigheter om djurskyddsproblemen. Genom bestimmel-
sen finns sdledes en skyldighet for officiella veterinirer att till exempel
i vissa fall underritta linsstyrelsen.

Ett annat exempel som kan aktualiseras ir den skyldighet som kon-
trollmyndigheterna har att vidta dtgirder mot évertridelser enligt 8 kap.
5 § djurskyddslagen. Enligt den bestimmelsen ska kontrollmyndig-
heterna vidta limpliga dtgirder med anledning av dvertridelser av lagen.
Detsamma giller 6vertridelser av féreskrifter eller beslut som har med-
delats med st6d av lagen och de EU-bestimmelser som lagen komplet-
terar. Enligt bestimmelsens andra stycke ska kontrollmyndigheterna
alltid anmila évertradelser till Polismyndigheten eller Aklagarmyn-
digheten nir overtridelserna har lett till djurs lidande eller inneburit
en konkret risk for lidande, eller nir det annars finns sirskilda skil for
en anmilan. Att kontrollmyndigheten ska vidta limpliga dtgirder vid
dvertridelser av de aktuella bestimmelserna kan innebira bide dtgir-
der for att en viss dvertridelse ska sanktioneras eller lagféras, och
andra 4tgirder som syftar till att den enskilde dtgirdar konstaterade
brister, till exempel genom foreligganden eller ytterligare kontroll-
besok. Myndigheten har méjlighet men ir alltsd inte skyldig att an-
mila samtliga brister till 4tal, utan kan vilja andra tillvigagdngssitt
om det bedéms mer limpligt. Nir det giller mer allvarliga brister som
anges 1 bestimmelsens andra stycke, giller dock att 6vertridelser ska
anmilas till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Dit hér enligt
forarbetena bland annat 6vertridelser f6r vilka ansvar f6r djurpligeri
skulle kunna aktualiseras och évertridelser som inneburit en konkret
risk for lidande men dir ullfilliga omstindigheter gjort att risken
inte férverkligats.” Vad giller 6verlimnande av uppgifter till brottsbe-
kimpande myndigheter finns dven reglering i 10 kap. 24 § och 32 kap.
3 a § OSL, se nedan.

Slutligen finns en skyldighet enligt 7 § lagen (2009:619) om djur-
skyddskontrollregister fér Livsmedelsverket, Sametinget och linssty-
relserna att limna uppgifter till Jordbruksverket som behévs i verksam-
het hos Jordbruksverket planera, samordna, administrera, f6lja upp
och rapportera om djurskyddskontrollen enligt djurskyddslagen samt

7 Prop. 2021/22:18 5. 113 f..

121



Offentlighet och sekretess avseende bildmaterialet frin kamerabevakningen SOU 2023:27

enligt de EU-férordningar som den lagen kompletterar, och tillhanda-
hilla information om djurskyddskontrollen som behévs 1 verksamhet
hos linsstyrelserna fér deras planering, uppféljning och kontroll enligt
djurskyddslagen samt enligt de EU-férordningar som den lagen kom-
pletterar. Vilka uppgifter som ska éverlimnas av Livsmedelsverket,
Sametinget och linsstyrelserna till Jordbruksverket och som far finnas
1 djurskyddskontrollregistret framgdr av 4 § och bilagan till foérord-
ningen (2009:620) om djurskyddskontrollregister.

Det finns siledes flera mojligheter for de myndigheter som utfor
djurskyddskontroll att limna nédvindiga uppgifter till andra myndig-
heter. Bildmaterial frin kamerabevakningen bor inte som huvudregel,
utan endast i vissa fall behéva 6verlimnas mellan myndigheter som ut-
for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. For ett sddant
overlimnande ska kunna ske krivs troligen att det kan goras genom
reglerad uppgiftsskyldighet, antingen med stéd av artikel 44.3 i kom-
missionens genomférandeférordning (EU) 2019/627 eller enligt 8 kap.
5 § andra stycket djurskyddslagen. Det bér enligt vir bedémning kunna
ske. T annat fall krivs troligtvis ytterligare bestimmelser om uppgifts-
skyldighet avseende sidant material fér de officiella veterinirerna till
linsstyrelsen och eventuellt till Jordbruksverket. Overlimnande av
material till Jordbruksverket skulle kunna bli aktuellt om det 1 anled-
ning av en Svertridelse som dokumenteras i materialet finns anledning
for Jordbruksverket att dterkalla kompetensbevis fér personal pd slak-
teriet enligt 8 kap. 9 a § djurskyddslagen och 8 kap. 8 § forsta stycket
djurskyddsférordningen.

Ett svagare sekretesskydd for uppgifter hos domstol

Av 32 kap. 3 § andra stycket OSL framgdr att sekretessen enligt férsta
stycket endast giller med ett rakt skaderekvisit nir uppgifterna fore-
kommer hos domstol i dess rittskipande eller rittsvirdande verksam-
het. Sekretess giller i sidana fall om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs. Skilen till
detta var enligt forarbetena (prop. 2012/13:115 s. 102-103) huvudsakli-
gen att insynsintresset typiskt sett ir stérre nir material frin kamera-
overvakning anvinds som bevisning 1 m3l om ansvar for brott. Paral-
leller drogs dven till vad som giller for forundersokningssekretess i
en domstols rittskipande eller rittsvirdande verksamhet.
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Sekretessen enligt 30 kap. 23 § OSL giller inte alls hos en domstol
1dess rittskipande eller rittsvirdande verksamhet (43 kap. 3 § OSL).

Foér uppgifter som omfattas av en sekretessbestimmelse men som
liggs fram vid en offentlig férhandling upphor sekretessbestimmel-
serna for de uppgifterna att vara tillimpliga i mélet eller drendet enligt
43 kap. 5 § OSL. For det fall att uppgiften liggs fram vid férhandling
inom stingda dérrar ir dock sekretessbestimmelsen fortsatt tillimp-
lig i mélet eller irendet, om inte domstolen beslutar annat. Fér att sek-
retessbestimmelsen ska vara tillimplig dven efter att domstolen har
skilt mélet eller drendet frdn sig ska domstolen besluta om det 1 sitt
avgorande. Mojligheten att hilla férhandling inom stingda dérrar reg-
leras 1 5 kap. 1 § rittegdngsbalken och 16 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). For att férhandling ska kunna hillas inom stingda dorrar
enligt bestimmelsen 1 rittegdngsbalken krivs som huvudregel att det
ska vara av synnerlig vikt att uppgiften inte r6js. Det innebir att be-
hovet av sekretesskydd for uppgifterna méste vara sirskilt starkt. Moj-
ligheten att hilla férhandling inom stingda dérrar i allmin forvale-
ningsdomstol ir enligt bestimmelsen 1 férvaltningsprocesslagen ndgot
storre. Ritten fir nimligen besluta att en férhandling ska hillas inom
stingda dorrar, om det kan antas att det vid férhandlingen kommer
att liggas fram en uppgift, for vilken det hos domstolen giller sekre-
tess som avses 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Material frén kamerabevakning pd slakterier kommer att kunna fére-
komma i brottm4l 1 allmin domstol men dven 1 mil om exempelvis
utdémande av vite i allmiin férvaltningsdomstol. Aven om det rider
presumtion fér offentlighet f6r uppgifterna hos domstol, finns det
genom bestimmelsen 1 32 kap. 3 § OSL ett sekretesskydd till skydd
for den enskilde. Detta skyddar de fall dir bildmaterialet typiske sett
far anses vara starkt integritetskinsligt. Undantaget ir f6r de uppgifter
som liggs fram vid huvudférhandling i allmidn domstol. I dessa fall
bor offentlighetsintresset generellt ofta viga tyngre in sekretessintres-
set. Vi beddmer att det inte finns ett behov av indrade eller nya sek-
retessbestimmelser 1 denna del.
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Sekretesskyddet vid 6verlimnande
till brottsbekimpande myndigheter

Som framgir ovan har kontrollmyndigheterna vid vissa 6vertridelser
av djurskyddslagstiftningen en lagstadgad anmilningsskyldighet som
foljer av 8 kap. 5 § andra stycket djurskyddslagen. Att sekretess inte
hindrar ett en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgifts-
skyldighet f6ljer av lag eller forordning framgér av 10 kap. 28 § OSL.
Dirutover foljer av 10 kap. 24 § OSL att sekretess inte heller hindrar
att en uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott limnas till
en 3klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller ndgon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om
fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda ndgon
annan pafoljd dn boter. Nir dessa bestimmelser ar tillimpliga kan allt-
s myndigheter i sin tillsynsverksamhet limna éver uppgifter till brotts-
bekimpande myndigheter endast om ndgon av dessa férutsittningar
ir uppfyllda.

I de fall dd endast 32 kap. 3 § OSL ir tillimpligt kan dock en myn-
dighet enligt 3 2§ i samma kapitel limna uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden till bland annat en 3klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, Tullverket, Kustbevakningen eller
Skatteverket, om uppgiften behovs f6r att utreda ett begdnget brott
for vilket fangelse r foreskrivet eller for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket fingelse
ir foreskrivet. Enligt denna bestimmelse krivs alltsd inte att pafolj-
den kan férvintas bli annat dn boter.

Dessutom kan tillsynsmyndigheterna, oavsett tillimpliga sekretess-
regler, vara skyldiga att limna ut bildupptagningar efter ett beslut av
3klagare eller forundersékningsledare om beslag enligt 27 kap. ritte-
gdngsbalken nir en férundersékning ir inledd. Ett beslut om beslag
kan dven riktas direkt mot ett slakteri nir en bildupptagning inte finns
tillginglig hos en tillsynsmyndighet.

Sekretessen enligt 32 kap. 3 § OSL giller dock dven hos de brotts-
bekimpande myndigheterna f6r material som éverlimnats dit. Dess-
utom giller enligt 35 kap. 1 § OSL sekretess for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer
1 bland annat utredning enligt bestimmelserna om férundersékning
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i1brottmal. Det ir emellertid inte friga om nigot starkare sekretesskydd
in vad som redan foljer av 32 kap. 3 § OSL vad giller uppgift om en-
skilds personliga férhéllanden.

Vibedémer sammantaget att det inte finns nigot behov av indrade
eller nya sekretessbestimmelser i denna del.
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13 Ikrafttradande

Virt forslag: Den nya lagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2025.

Skilen for forslaget

Den nya lagen bér trida i kraft s snart som méjligt. Innan lagen trider
1 kraft behéver dock ytterligare bestimmelser 1 férordning eller fére-
skrifter meddelas. Det giller bland annat krav pa teknisk utrustning,
placering av kameror och underhdll av utrustningen. Det giller dven
utformandet av eventuellt ekonomiskt stod till slakterierna fér nya
utgifter som f6ljer av den foreslagna lagstiftningen. Dirutdver behover
slakterierna tid f6r inkdp och installation av kamerabevakningssyste-
met och tid {6r att utveckla it-system, utbilda personal och genomfora
informationsinsatser avseende kamerabevakningen. Aven de myn-
digheter som bedriver offentlig kontroll pa slakterierna behéver tid
for utbildning och anpassning. Vidare bér resultatet av den dversyn
som pagdr av djurskyddslagstiftningen inom EU beaktas 1 det fort-
satta lagstiftningsarbetet. Med beaktande av detta, samt tider for
remissférfarande och beslut, foresldr vi att den nya lagen ska trida
1 kraft den 1 juli 2025.
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14  Konsekvenser

14.1 Inledning

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska vi redovisa
vilka konsekvenser férslagen kan {8 1 vissa angivna avseenden. Dir-
utdver ska vi enligt direktiven redovisa forslagens effekter f6r den per-
sonliga integriteten.

I detta kapitel finns en redogorelse fér de konsekvenser som vira
forslag kan komma att innebira.

14.2 Ekonomiska konsekvenser

14.2.1 Ekonomiska konsekvenser for det allmdnna

Vir beddmning: Forslagen kommer att leda till vissa mindre kost-
nadsokningar f6r det allminna. Kostnadsokningarnas storlek ir
osiker och delvis beroende av utformningen av en eventuell stat-
lig kompensation tll slakterierna. Kostnaden for detta bor tas av
det allminna reformutrymmet. Forslagen bedéms inte leda till ndgra
andra visentliga kostnadsékningar f6r det allménna.

Det ir mycket svirt att i detta lige berikna de ekonomiska konse-
kvenserna av forslaget. Vir bedémning ir att staten bor std for mer-
parten av de kostnader som féljer av ett krav om kamerabevakning
péd slakterier. Anledningen till detta ir att slakterierna annars riskerar
drabbas orimligt hirt. Slakteriniringen ir redan en hirt kontrollerad
bransch och genom forslaget kommer den administrativa bérdan f6r
slakterierna oundgingligen att 6ka ytterligare. Antalet slakterier i lan-
det dr totalt sett relativt f8 och férutsittningarna skiljer sig stort mellan
de olika slakterierna. Hur och p8 vilket sitt en sidan kompensation
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ska se ut dr ndgot som behover utredas vidare i det fortsatta lagstift-
ningsarbetet (se kapitel 10).

Den totala kostnaden f6r kameror och kringutrustning ir beroende
av flera faktorer. Sddana faktorer ir bland annat antalet slakterier som
omfattas av regleringen, antalet kameror som krivs (dir bland annat
slakteriernas storlek, utformning och eventuell redan befintlig utrust-
ning f6r kamerabevakning har betydelse), kostnaden f6r de olika kame-
rorna samt $vrig utrustning. Till detta kommer bland annat kostnader
for installation. En grov estimering om maximalt 150 slakterier, en ge-
nomsnittlig kostnad om 5 000 kronor per kamera och 5-10 kameror
per slakteri ger vid handen en total kostnad om 3,75-7,5 miljoner
kronor. Med kringutrustning och kostnader fér installation bér den
totala kostnaden inte dverstiga 15 miljoner kronor. Kostnaderna kom-
mer att vara hogst under forsta dret di kamerorna képs in och installeras.
En avskrivningstid om fem &r skulle ge en arlig kostnad om 3 miljoner
kronor. Till detta kommer administrations- och driftskostnader, vilket
vi bedémer oundvikligen kommer att belasta slakterierna till viss del.
Statens kostnader bor 1 denna del inte 6verstiga 5 miljoner kronor.

Finansiering av detta bor ligga inom det allminna reformutrymmet.

For det fall man kommer fram till att kompensationen ska ske genom
bidrag kommer det att belasta den myndighet som har att hantera an-
sokningarna. I samband med att reglerna ska borja tillimpas kan det
antas att merparten av de niringsidkare som omfattas av kravet pd kame-
rabevakning kommer att anséka om bidrag fér inkép och installation
av kamerabevakningssystemet. Dessa drenden ska hanteras, forslags-
vis av Jordbruksverket. Forslaget forutsitter dven andra insatser frin
Jordbruksverket. Innan bestimmelserna kan bérja tillimpas méste
troligtvis Jordbruksverket utforma féreskrifter dir bland annat kraven
pa kamerabevakningen preciseras. Infér ikrafttridandet behovs dven
informationsinsatser till de niringsidkare som kommer att omfattas
av kravet pi kamerabevakning. Vissa utbildningsinsatser kan iven
behova goras hos Jordbruksverket, linsstyrelserna och Livsmedels-
verket. Behovet av utbildning hos dessa myndigheter kommer dock
att vara begrinsat di befintlig reglering avseende bland annat data-
skydd och sekretess kommer att gilla den nya regleringen. De nimnda
dtgirderna ir av engdngskaraktir.

Myndigheterna som utfor offentlig kontroll pd slakterierna kom-
mer dven att £ lopande arbetsuppgifter till {6]jd av den féreslagna
lagen. Omfattningen av detta bor dock vara begrinsad dd kontrollen
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av kamerabevakningen endast kommer att utgora ett komplement till
nuvarande offentliga kontroller.

Trots viss 6kad arbetsbelastning ir det sammantaget vir bedémning
att de kostnader som férslaget kommer att innebira, framfor allt f6r
Jordbruksverket som ir central féreskrivande myndighet, bér kunna
finansieras inom ramen f6r befintliga anslag. Med hinsyn till framfor allt
frigan om bidrag till slakterierna kan det dock finnas anledning att
overviga frigan pd nytt.

De myndigheter som utfér offentliga kontroller kan komma att
behéva fatta beslut om foreligganden avseende utlimnande av bild-
material. S8dana beslut kan éverklagas. Omfattningen bér dock vara
ytterst begrinsad. Vad giller beslut om utlimnande av allmin hand-
ling bor forslaget endast 1 begrinsad omfattning medféra att myn-
digheterna behéver ta stillning till om allminna handlingar ska limnas
ut eller inte. Detta framfér allt med hinsyn till de starka sekretessbe-
stimmelser som kommer att gilla f6r uppgifterna i materialet. Dessa
beslut kan sedan komma att 6verklagas. Omfattningen av detta bedéms
dock varabegrinsad. Forslaget bedoms dirfor i dessa delar inte paverka
vare sig myndigheterna eller domstolarna 1 ndgon utstrickning som
inte dr mojlig att hantera inom befintliga budgetramar.

Forslaget kan dven tinkas medféra viss okad tillsyn f6r Integritets-
skyddsmyndigheten. Det kan dven i vissa fall leda till uppgifter fér de
brottsbekimpande myndigheterna. Omfattningen av detta framstar
dock férsumbar.

14.2.2 Ekonomiska konsekvenser for privata aktorer

Vir bedomning: Forslagen kommer att innebira ekonomiska kon-
sekvenser for privata niringsidkare. Hur stora kostnaderna for
niringsidkarna kan férvintas bli dr till stérsta del beroende av om
och hur en statlig kompensation utformas.

Virt forslag innebir att privata niringsidkare (slakterier) ska vara skyl-
diga att installera och anvinda kamerabevakning pa sina anliggningar.
Det gér inte sdkert att siga hur mdnga slakterier som finns i Sverige
men det ir troligtvis inte mer in cirka 150 slakterianliggningar som
kommer att omfattas av de foreslagna reglerna. Sdvil stora som smd
foretag kommer att omfattas. Inom dessa branscher ir merparten av
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foretagen relativt smd (se kapitel 9). Utdver behovet att investera i kam-
eror och tillhérande utrustning till sina anliggningar kommer de nir-
ingsidkare som omfattas av regleringen ha utgifter for drift, under-
hall, utbildningsinsatser och en 6kad administration avseende bland
annat utlimnande av bildmaterial till de myndigheter som utfér offent-
lig kontroll och for att uppfylla reglerna om dataskydd avseende de per-
sonuppgifter som kommer att behandlas.

Som framgar ovan féreslar vi att slakterierna ska kompenseras eko-
nomiskt si lingt det ir mojligt {6r de kostnader som féljer av forsla-
gen. Det kommer dock aldrig kunna innebira kompensering fullt ut.
Hur stora kostnaderna for niringsidkarna kan férvintas bli ir mycket
svart att uppskatta och till storsta del beroende av om och hur en stat-
lig kompensation utformas.

14.3 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vir bedomning: Att infora obligatorisk kamerabevakning pa slak-
terier kommer att medfora risker f6r enskilda ur ett integritets-
skyddsperspektiv. Riskerna motverkas dock till viss del genom det
skydd som framfor allt dataskyddsférordningen ger och genom att
tillgdngen till materialet kommer att vara begrinsat. Det finns dven
ett starkt skydd fér de personer som kommer att férekomma pd
bildupptagningarna genom bestimmelser om tystnadsplikt och sek-
retess.

Kamerabevakning som innebir att personer upptas pd bild och kan
identifieras utgér ett intrdng i den personliga integriteten och ir att
anse som en sirskilt integritetskrinkande dtgird. Av vart forslag om
obligatorisk kamerabevakning pd slakterier foljer att personer kom-
mer att filmas och i de flesta fall kunna identifieras, antingen direkt
eller indirekt utifrdn bland annat tid och plats. Detta medfor risker
ur ett integritetsskyddsperspektiv.
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Personuppgifter kommer att behandlas

Vissa slakterier har redan 1 dag kamerabevakning. Att infora ett krav
om kamerabevakning f6r slakterier innebir dock att anvindningen
av kamerabevakning pd slakterier kommer att 6ka avsevirt. Enligt
vart forslag skulle det dven innebira att slakterierna kommer att vara
skyldiga att pd begiran ge kontrollmyndigheter tillging till inspelade
bilder. Vidare kan det inte uteslutas att ett inférande av obligatorisk
kamerabevakning dven leder till en 6kning av anvindning av kamera-
bevakning som inte omfattas av forslaget, till exempel p& andra plat-
ser pd slakterierna eller lagring av bilder utanfér den tid som om-
fattas av forslaget. En sddan utékad anvindning av kamerabevakning
kriver dock att bevakningen ir férenlig med dataskyddsférordningen.
Vira forslag utgor inte stod for en sddan behandling, utan det ir slak-
teriet, som personuppgiftsansvarig, som i s fall maste géra den bedém-
ningen. Vid upptickt brottslighet kan dven bilder komma att éver-
limnas till polis eller 8klagare for anvindning i den brottsbekimpande
verksamheten.

Obligatorisk kamerabevakning i enlighet med virt f6rslag kom-
mer att innebira att personer som uppehiller sig pd de kamerabeva-
kade omridena pd slakterierna filmas. Enligt vart forslag dr det inte
endast djuren som dr fé6rem3l f6r kamerabevakningen, utan dven den
minskliga hanteringen av dem. Merparten av de personer som kom-
mer att upptas pa filmerna kommer att vara anstillda pd slakterierna
men det kommer dven att handla om personal frin kontrollmyndig-
heter och andra personer som uppehiller sig p& de aktuella platserna,
till exempel transportérer och besékare pé slakterierna. Eftersom de
kamerabevakade platserna ir inne pd slakteriernas omriden, och huvud-
sakligen inne i slakteriernas lokaler, ir det inte frdga om platser dir all-
minheten generellt sett har tilltride.

For att kamerabevakningen ska fylla ndgon funktion ir det var be-
démning att bilderna behdver vara rorliga och av tillrickligt god kvali-
tet. Med beaktande av principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e)
1 dataskyddsférordningen, har vi kommit fram till att den lagstad-
gade bevarandetiden inte bér vara lingre in tvd minader f6r materia-
let. Det innebir att personuppgifter kommer att lagras under denna tid.
Dirutéver kommer bilder som limnas 6ver till kontrollmyndighe-
terna for vidare utredning och behandling kunna bevaras under lingre
tid hos myndigheterna. Det gér inte heller att utesluta att bilderna
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kommer att bevaras under lingre tid av slakterierna d3 forslaget endast
reglerar under hur ling tid som slakterierna ska vara skyldiga att bevara
bilderna. D3 det ir slakterierna som enligt forslaget dger utrustningen
och materialet kan de vilja att spara bilderna under lingre tid in vad
som foreslds vara foreskrivet. For att en sddan lagring ska vara tilliten
krivs dock att detta dr férenligt med annan gillande reglering, sdsom
dataskyddsforordningen.

Med hinsyn till att det kommer vara friga om automatiserad be-
handling av personuppgifter ir dataskyddsférordningen tillimplig hos
slakterierna och myndigheterna som utévar offentlig kontroll. Undan-
tagsvis kan viss behandling komma att 1 stillet omfattas av tillimpnings-
omridet for brottsdatadirektivet. Det kan till exempel vara 1 fall dir
inspelningar limnas 6ver till Polismyndigheten f6r anvindning i den
brottsbekimpande verksamheten, jimfér 1 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

Integritetsriskerna

De personuppgifter som enligt vart férslag skulle behandlas kommer
huvudsakligen att avse bildupptagningar av mianniskor som utfor sitt
arbete. Med hinsyn till att det dr friga om bildupptagningar pd eller
1 ett sammanhang nira forknippat med att djur slaktas f&r materialet
anses vara forenat med sirskilda integritetsrisker. En spridning av
den typen av bilder skulle kunna vara mycket integritetskinsligt for
de enskilda personerna. Det dr dirfér viktigt att materialet inte behand-
las av fler personer dn vad som dr nédvindigt och att det inte lagras under
lingre tid 4n vad som ir motiverat i enlighet med bestimmelserna 1
dataskyddsférordningen. Det ir dirfor ocksd av stor vikt att det 1 enlig-
het med gillande dataskyddslagstiftning finns rutiner om bland annat
tillgdng till och hantering av bildmaterialet, hur det lagras och sikerhet
kring bildmaterialet. Detta giller bide slakterierna och de myndigheter
som kommer att {3 tillgdng till bildmaterial frén slakterierna.
Forslaget bor enligt vir bedéomning inte leda till ndgon behandling
av kinsliga personuppgifter (jimfor artikel 9.1 1 dataskyddsforord-
ningen). Det bor generellt sett inte heller vara frdga om behandling av
personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal eller lagévertridel-
ser som innefattar brott (jimfor artikel 101 dataskyddsférordningen).
Aven om brott skulle kunna férekomma p3 inspelningarna kommer
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inte syftet med filmerna vara att behandla brottsuppgifter. Vid upp-
tickt av eventuellt brott kan det dock inte uteslutas att bildupptag-
ningar kan komma att avskiljas 1 syfte att dokumentera, f6lja upp eller
polisanmila brottet. Det kan d& vara friga om behandling av brotts-
uppgifter enligt artikel 10 i dataskyddsférordningen. Sidan behand-
ling ir tilldten f6r myndigheter enligt 3 kap. 8 § forsta stycket lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning och kan vara tilldtet dven for andra in myndigheter i enlig-
het med bland annat 5 § férordningen (2018:219) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.' Nigon behandling
av personnummer eller samordningsnummer aktualiseras inte genom
forslaget (jimfor 3 kap. 10 och 11 §§ dataskyddslagen).

Det gir inte helt sikert att siga hur minga personer som skulle
komma att omfattas av personuppgiftsbehandlingen. Med hinsyn till
att det ir friga om samtliga slakterier av landlevande djur kan det antas
att det ir frdga om relativt manga personer. Exakt hur minga slakte-
rier som finns 1 landet dr oklart. Det kan dock antas vara nigonstans
mellan 100 och 200, varav ngra stora och resten mellanstora och sma
slakterier (se bland annat kapitel 9).

Det ir slakterierna som bér vara personuppgiftsansvariga f6r den
behandling av personuppgifter som sker pa slakterierna, vilket anges
1den foreslagna lagen. Vid ett utlimnande av filmer till kontrollmyn-
dighet eller liknande ir det myndigheten som ir personuppgiftsansvarig
for sin behandling av det utlimnade materialet. Det ir slakterierna som
utser eventuellt personuppgiftsbitride.

Det ir viktigt att de som uppehéller sig i slakteriets lokaler pa de
platser som ir kamerabevakade far information om kamerabevakningen
och den personuppgiftsbehandling som bevakningen ger upphov till i
enlighet med bland annat artiklarna 12-15 i dataskyddsférordningen
och 15 § kamerabevakningslagen (2018:1200). Det finns inte skil att
foreskriva om undantag frin upplysningskravet och ritten till informa-
tion och det framstar inte heller troligt att det kommer vara aktuellt
1ndgot enskilt fall (jimfor 17 § kamerabevakningslagen). Detta bor ske
genom bdde skyltning och genom muntlig eller skriftlig information.

Forhallandet mellan den personuppgiftsansvarige och den registre-
rade har betydelse for hur integritetskinslig behandlingen av person-

! Jimfor Integritetsskyddsmyndigheten, Ritesligt stillningstagande IMYRS 2021:1 - innebér-
den av begreppet “personuppgifter som ror lagévertridelser som innefattar brott” i artikel 10
i dataskyddsforordningen, s. 14 f.
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uppgifterna ir. Enligt virt férslag kommer en stor del av behandlingen
att utforas av en arbetsgivare i férhéllande till sin personal. Detta
genom att slakteriet, sisom personuppgiftsansvarig, kommer att be-
handla bildinspelningar av personalen under arbete. De registrerade
stdr alltsd ofta 1 beroendeférhillande till den personuppgiftsansva-
rige och kan inte heller motsitta sig behandlingen. Det innebir att
integritetsriskerna blir betydligt férhéjda. Kamerabevakning enligt
vart forslag avser dessutom flera omriden pd slakterierna under visent-
lig tid. Det innebir att m&nga av de anstillda pd slakterierna och dven
personal frdn framfér allt Livsmedelsverket regelbundet kommer att
omfattas av kamerabevakning i sin vardagliga milj6. Som framgér av
kapitel 11 har anstillda ett starkt intresse av att slippa bli kamerabeva-
kade nir de utfor sitt dagliga arbete. Det gor att integritetsintresset
viger tungt och att det krivs starka skil for att bevaka 1 den fére-
slagna omfattningen. Den féreslagna kamerabevakningen skiljer sig
dven fr@n kamerabevakning pd vissa andra arbetsplatser genom att
vara av mer kontrollerande karaktir, jimfért med nir syftet primirt
ir att skydda de anstillda vid till exempel olyckor, rin eller hotfulla
och vildsamma personer. Som vi redogjort f6r 1 kapitel 11 kan kamera-
bevakning dven innebira en paverkan i arbetsmiljon f6r de anstillda.
Det dr dirfor viktigt att personalen inte bevakas mer in nédvindigt,
1 enlighet med principen om uppgiftsminimering i artikel 5.1 ¢) data-
skyddsforordningen. Det ir bland annat mot denna bakgrund som vi
har kommit fram till att inte limna férslag om ett krav pa ljudupptag-
ning, dven om det 1 vissa fall skulle kunna vara till stor nytta ur ett djur-
skyddsperspektiv. Det ir dven den primira anledningen till att vi foreslér
att den lagstadgade bevarandetiden bor begrinsas till tv manader.
Det 6vergripande syftet med personuppgiftsbehandlingen ir att
uppnd en dkad djurvilfird. Detta genom att bland annat 6ka regel-
efterlevnaden av djurskyddsbestimmelserna och férbittra méjlighe-
terna att sikerstilla att djurskyddsbestimmelserna f6ljs pa slakteri-
erna (se dven kapitel 10). Arbetet med detta bér vara framdtsyftande
och fokus fér personuppgiftsbehandlingen ska inte vara enskilda indi-
vider med syfte att vidta dtgirder med negativa konsekvenser for en-
skilda. Det kan dock vid upptickt av bristande regelefterlevnad i vissa
fall komma att leda till negativa konsekvenser f6r enskilda.
Tillgingen tll uppgifterna bor, som framgir ovan, begrinsas genom
tydliga rutiner hos bide slakterierna och de myndigheter som han-
terar materialet. Detta med hinsyn till de integritetsrisker som finns
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med tillgdng till och risk {6r spridning av materialet, vilket giller bide
pa slakterierna och vid utlimnande av bildmaterialet till myndig-
heter. Det informationsutbyte av bildmaterial som sker mellan slak-
terierna och myndigheterna bor ske vid myndighetens begiran och
inte genom direktdtkomst till uppgifterna. P4 sd sitt begrinsas riskerna
till endast nédvindigt material. Genom regler om tystnadsplikt och
bestimmelser om sekretess finns vidare ett mycket starkt skydd for
uppgifterna.

Reglering avseende personuppgiftsbehandlingen

Av artikel 5.1 a) 1 dataskyddstérordningen f6ljer bland annat att per-
sonuppgiftsbehandlingen ska ha st6d i minst ett av villkoren 1 artikel 6.1
1férordningen. For nirvarande finns ingen reglering som kriver eller
pd annat sitt sirskilt reglerar kamerabevakning pd slakterier. En sidan
behandling uppfyller dirmed inte villkoret f6r en rittslig férpliktelse
enligt artikel 6.1 ¢) 1 dataskyddsférordningen, utan méiste i dagsliget
grunda sig pd ndgot av de 6vriga villkoren. For det fall slakterier ska
vara skyldiga att ha kamerabevakning behover det regleras i lag. En
sddan reglering skulle uppfylla villkoret om en rittslig férpliktelse. For
all behandling av personuppgifter som faller utanfér den féreslagna
regleringens omfattning, bor liksom nu krivas att den rittsliga grun-
den kan hinféras till ndgon av de andra villkoren 1 artikel 6.1 a—f) 1 data-
skyddsforordningen.

Avartikel 6.2 1 dataskyddsférordningen framgir att medlemsstaterna
har mojlighet att 1 nationella bestimmelser precisera bestimmelserna
1 dataskyddsférordningen for att efterleva punkt 1 ¢). Enligt artikel 6.3
1 dataskyddsforordningen krivs att grunden for behandlingen som
avses 1 artikel 6.1 ¢) ska faststillas 1 enlighet med unionsritten, eller
nationell ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. I2 kap. 1 §
lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning anges forutsittningarna for att en rittslig forpliktelse ska
utgora grund f6r behandlingen enligt svensk ritt. I den bestimmelsen
anges att personuppgifter fir behandlas med stéd av artikel 6.1 ¢) i
dataskyddsférordningen, om behandlingen dr nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig forpliktelse
som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av
beslut som har meddelats med std av lag eller annan férfattning. Av
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artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen framgdr bland annat dven att syftet
med behandlingen ska faststillas 1 den rittsliga grunden och att mer
specifika bestimmelser om personuppgiftsbehandlingen kan tas in.

Genom vart forslag finns en skyldighet {6r slakterierna att utfora
kamerabevakning i syfte att stirka djurskyddet for de djur som han-
teras dir. Slakterierna ir enligt forslaget skyldiga att pd begiran av
de myndigheter som utfér offentlig kontroll limna ut bildmaterial.
Eftersom slakterierna har denna skyldighet innebir det dven 1 ett sddant
fall att det dr frdga om ett behorigt utlimnande enligt 22 § kamera-
bevakningslagen. Fér myndigheternas del finns genom regleringen en
ritt att begira bildmaterial. Kontrollmyndigheterna har vidare en skyl-
dighet att enligt bland annat 8 kap. 5 § djurskyddslagen vidta dtgirder
med anledning av 6vertridelser av lagen. Det finns dven en skyldighet
for officiella veterinirer att 1 vissa fall underritta behoériga myndig-
heter om djurskyddsproblemen enligt artikel 44.3 i kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2019/627°. Vi bedémer att bestim-
melserna ir tillrickligt tydliga, precisa och férutsigbara for dem vars
personuppgifter kommer att behandlas och att den féreslagna regler-
ingen uppfyller kraven 1 artikel 6.3 i dataskyddsférordningen.

Vad giller det grundlagsskyddade integritetsskyddet i 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen anges dir att var och en gentemot det
allminna ir skyddad mot betydande intring i den personliga integ-
riteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhillanden. Vilka férfaranden
som omfattas av denna reglering ir inte sjilvklart. Av férarbetena
(prop. 2009/10:80 s. 177 ff.) till bestimmelsen framgir att uttrycket
personliga férhillanden dr avsett att ha samma innebord som 1 tryckfri-
hetsférordningen och 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Det kan alltsd avse en rad olika slag av information som ir knuten
till den enskildes person och omfattar bland annat fotografisk bild.
Integritetsintringet kan 1 allminhet anses storre om behandlingen inte
sker med den enskildes samtycke, vilket var anledning till att bestim-
melsens tillimpningsomride begrinsades till sidana situationer. Enligt
forarbetena dr det vidare den faktiska effekten, och inte syftet med
dtgirden, som ir avgorande f6r om en viss dtgird ska anses utgora

? Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/627 av den 15 mars 2019 om enhetliga
praktiska arrangemang for utférandet av offentlig kontroll av produkter av animaliskt ursprung
avsedda att anvindas som livsmedel, i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2017/625, och om dndring av kommissionens férordning (EG) nr 2074/2005 vad giller
offentlig kontroll.
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dvervakning eller kartliggning av en enskilds personliga forhéllan-
den. For att bestimmelsen ska vara tillimplig krivs vidare att det ska
vara friga om betydande integritetsintring. Ett flertal omstindigheter
bér vigas in vid bedémningen av vad som ir ett betydande intring.
Omstindigheter som kan vara av betydelse, utéver uppgifternas karak-
tir och omfattning, kan exempelvis vara indamélet med behandlingen
av uppgifterna och i viss min omfattningen av utlimnandet av upp-
gifter.

Aven om virt férslag innebir viss bevakning av enskildas person-
liga férhéllanden genom bildupptagningarna som i sig kan anses vara
integritetskinsliga, talar framfér allt den omstindigheten att det ir
slakterierna som bedriver kamerabevakningen och har tillgdng till bild-
materialet emot att 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen skulle vara
tillimpligt. Myndigheternas tillging till bildmaterial dr begrinsat till
det material som tillgingliggérs myndigheten av slakteriet, efter myn-
dighetens begiran. Det kan enligt vir mening inte anses handla om
ndgon egentlig 6vervakning eller kartliggning av enskildas personliga
forhéllanden frin det allminnas sida.

Det finns dven ett skydd f6r privat- och familjeliv i artikel 8 i Europa-
konventionen, dir det anges att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av artikeln fram-
gar vidare att en offentlig myndighet inte fir inskrinka dtnjutande av
rittigheten annat in med stdd av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nddvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd fér hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter. Ritten till respekt fér den personliga
integriteten ingdr som en del 1 ritten till respekt {6r privatlivet. Som
framgar 1 bestimmelsens andra stycke kan intring i rittigheten goras
under vissa forutsittningar. Som vi redogjort f6r ovan ir det vir be-
démning att forslaget innebir att det skulle finnas lagstéd som ir till-
rickligt tydligt och precist f6r den genom kamerabevakningen aktuella
personuppgiftsbehandlingen. Syftet med kamerabevakningen bor vi-
dare enligt vdr beddmning anses svara mot ett angeliget samhilleligt
behov och vara proportionerligt 1 férhéllande till syftet.
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14.4  Ovriga konsekvenser

Vir bedomning: Forslagen férvintas inte fi nigra andra konse-
kvenser.

Vi beddmer att forslaget inte far nigra konsekvenser for regioner eller
kommuner och pdverkar inte heller det kommunala sjilvstyret. For-
slagen bedéms inte paverka offentlig service 1 olika delar av landet.
Inte heller sm& foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméiga
eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretag bor paverkas av
forslagen. Detta forutsitter dock att slakterierna kompenseras ekono-
miskt fér kamerabevakningen.

Forslagen forvintas inte £8 ndgra direkta konsekvenser f6r brotts-
ligheten, det brottsférebyggande arbetet, jimstilldheten, integratio-
nen eller miljén. Enligt vir beddmning kommer férslagen, utéver vad
som angetts 1 detta kapitel, inte att f nigra andra konsekvenser som
anges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen.

Vi har 1 utformningen av férslagen tagit hinsyn till regeringsfor-
men, Europakonventionen, Sveriges internationella dtaganden samt
de taganden som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen. Vi bedémer att forslagen ir férenliga med dessa.
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15  Forfattningskommentar

15.1 Forslag till lag (2025:000)
om kamerabevakning pa slakterier

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§  Syfiet med denna lag dr att infora kamerabevakning pa slakterier for att stéirka
djurskyddet for de djur som hanteras i lokalerna.

I paragrafen anges syftet med lagen.

Av paragrafen framgir att lagen syftar till att stirka djurskyddet
for de djur som hanteras pd slakterier genom att ha kamerabevakning
1 lokalerna.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 10.4.2.

Definitioner

2§ [denna lag avses med begreppet

1. slakteri sddan verksambet som avses i artikel 2 k i rddets forordning
(EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tid-
punkten for avlwnmg eller annan anliggning som slaktar sma méngder fiider-
fi och bardjur pd girden for leverans till konsumenter eller till lokala detalj-
handelsanliggningar som levererar sddant kot direkt till konsumenter.

2. kamerabevakning samma sak som enligt 3 § kamerabevakningslagen
(2018:1200).

I paragrafen definieras vissa centrala uttryck som anvinds 1 lagen.

Lagens definition av ett slakteri 1 lagen ir ndgot bredare in mot-
svarigheten 1 artikel 2 k 1 EU:s avlivningsforordning. Detta eftersom
uttrycket dven omfattar vissa andra anliggningar som slaktar sm3 ming-
der fjiderfi och hardjur. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 10.4.3.
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Uttrycket kamerabevakning har samma betydelse som motsva-
rande uttryck 1 3 § kamerabevakningslagen. Uttrycket behandlas 1 av-
snitt 10.4.4.

Personuppgiftsansvar

3§ Ett slakteri som har kamerabevakning dr personuppgiftsansvarigt for be-
handling av personuppgifter som slakteriet utfor till f6ljd av kamerabevakning
som sker med stéd av denna lag.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret fér den behandling av per-
sonuppgifter som slakteriet utfor till f6ljd av den obligatoriska kamera-
bevakningen. Vira 6verviganden finns i avsnitt 10.4.5.

Kamerabevakning

4§ Ettslakteri ska bedriva kamerabevakning av alla de omrdden pa anligg-
ningen dir levande djur hanteras eller halls, inklusive omrdden for avlastning,
uppstallning, drivgdngar samt omrdden for bedévning och avblodning, under
all tid som dir finns levande djur.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela fore-
skrifter om undantag frin kravet pd kamerabevakning.

Paragrafen anger omfattningen av den lagstadgade kamerabevakningen.
Genom andra stycket i paragrafen finns en mojlighet for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om undantag frén kravet p4 kamerabevakningen. Vira éverviganden
finns i avsnitt 10.4.6.

5§ Kamerabevakningen ska ge inspelade tydliga rorliga bilder av djuren och
hanteringen av dessa.

I paragrafen anges de grundliggande kraven pd kamerabevakningen vad
giller inspelningsmaterialet. Vira dverviganden finns i avsnitt 10.4.6.

68§ De inspelade bilderna ska bevaras i tvd manader frin inspelningstillfillet.
Bilder som dr foremal for ett foreliggande fdr inte raderas innan de limnats ver
i enlighet med foreliggandet.

Av paragrafen framgdr hur linge slakterierna ir skyldiga att lagra de
inspelade bilderna. Véra éverviganden finns 1 avsnitt 10.4.7.
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Bemyndiganden i friga om teknisk utrustning m.m.

78§ Regeringen eller den myndzghet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om krav pd teknisk utrustning, placering av kameror och
underhdll av utrustningen.

Genom paragrafen ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om krav
pa teknisk utrustning, placering av kameror och underhill av utrust-
ningen. Vira 6verviganden finns i avsnitt 10.4.6.

Offentlig kontroll

8§ En linsstyrelse eller annan statlig myndighet som utévar offentlig kon-
troll enligt djurskyddslagen (2018:1192) har vid en sddan kontroll ritt att pa
begiran granska inspelade bilder pd plats och fa en kopia av inspelade bilder
for granskning vid en senare tidpunkt, i syfte att utéva offentlig kontroll eller
annan offentlig verksambet enligt djurskyddslagen.

En myndighet som utévar offentlig kontroll enligt djurskyddslagen fir be-
sluta de foreligganden som behdvs for efterlevnaden av denna lag och foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av lagen. Ett sddant foreliggande far forenas
med vite.

I paragrafen regleras ritten f6r de statliga myndigheterna som utévar
offentlig kontroll enligt djurskyddslagen att ta del av bildmaterial.
Av paragrafen féljer en motsvarande skyldighet for slakterierna att
vid begiran limna ut bildmaterial till dessa myndigheter.
Bestimmelsens andra stycke reglerar dessa myndigheters mojlig-
het att besluta foéreligganden.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 10.4.8.

Overklagande
9§ Ettbeslut om foreliggande enligt 8 § andra stycket fir dverklagas till all-

min forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand krivs vid Gverklagande till kammarritten.

Bestimmelsen reglerar 6verklaganden enligt lagen. Vara éverviganden
finns i avsnitt 10.4.9.
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Ritt att meddela foreskrifter

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om skyldigheter for de myn-
digheter som utfor offentlig kontroll enligt djurskyddslagen (2018:1192) ndr det
géller bantering av inspelade bilder och anvéindning av sddana bilder vid offentlig
kontroll och annan offentlig verksambet.

Bestimmelsen upplyser om att regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter. Vira éverviganden
finns 1 avsnitt 10.4.10.

144



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Anna Tilly, Jordbruksverket

Jag har en avvikande mening angdende att det inte stills krav pa ljud-
upptagning i det givna forslaget. Jag anser att ljudupptagning skulle
tillféra mycket och i kombination med bildmaterialet 1 hog grad kunna
vara avgdrande for att det avsedda syftet med krav pd kamerabevak-
ning ska uppfyllas. Jag anser vidare att det finns tungt vigande skil
och ir starkt motiverat att utreda ytterligare kring om ljudupptagning
indd inte ska ingd som krav i1 det givna férslaget.
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Kommittédirektiv 2022:47/

Starkt djurskydd pa slakterier ggnom kamerabevakning

Beslut vid regeringssammantride den 25 maj 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur kamerabevakning skulle kunna
anvindas for att stirka djurskyddet fér de djur som hanteras pa slak-
terier och foresld hur ett krav pd kamerabevakning skulle kunna ut-
formas. Hinsyn ska tas till intresset av att undvika kad administra-
tiv borda f6r berorda myndigheter och slakterier.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till vilka moment1 hanteringen av levande
djur som bér bli féremal f6r kamerabevakning

e analysera och ta stillning till vem som bor ansvara f6r och bekosta
den utrustning som krivs fér kamerabevakningen

e analysera och ta stillning till vem som bér ha tillgdng till det in-
spelade materialet och 1 vilka syften och av vem det fir anvindas

e analysera och ta stillning till hur materialet bor sparas och under
hur ling tid

e analysera om anvindning av kamerabevakning pa slakterier skulle
kunna géra det mojligt f6r berérda myndigheter att f6rindra ge-
nomforandet av den offentliga kontrollen fér att férbittra kon-
trollen, minska kostnaderna eller underlitta for slakterierna
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e iarbetet beakta behovet av skydd foér den personliga integriteten
och gora en integritetsanalys

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

Det behover utredas hur kamerabevakning skulle kunna
anvindas for att stirka djurskyddet pa slakterier

Regeringen virnar om den hoga nivd av djurskydd som sikerstills
genom djurskyddslagstiftningen. De féretag som driver slakterier ir
skyldiga att se till att de bestimmelser om djurskydd som giller for
verksamheten foljs. Det utdvas ocksd offentlig kontroll av att djur-
skyddslagstiftningen {6ljs pa slakterier. Den kontrollen utovas dels
av officiella veterinirer och assistenter anstillda av Livsmedelsverket,
dels av linsstyrelserna. De brister som uppticks 1 skyddet av djur
som hanteras pd slakterier handlar bl.a. om att krav nir det giller
bedévning och avlivning inte {6ljs, vilket innebir stora risker for lid-
ande hos djuren. Aven andra brister i hanteringen av djuren, t.ex. vid
avlastning eller drivning, kan innebira att djuren utsitts for onddig
stress och lidande. Sverige ska ha en effektiv djurskyddskontroll. Ett
sitt att stirka djurskyddet och férbittra myndigheternas kontroll vid
hanteringen av levande djur 1 samband med slakt skulle kunna vara
att inféra krav pd kamerabevakning av platser dir levande djur han-
teras. Det finns dirfér anledning att utreda hur kamerabevakning
skulle kunna anvindas p3 slakterier f6r att stirka djurskyddet for de
djur som hanteras dir.

Djurskyddet och den offentliga kontrollen

Bestimmelser om djurskydd i samband med slakt finns sdvil 1 EU-
ritten som i nationell ritt. P4 EU-niv4 finns de grundliggande bestim-
melsernairidets férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september
2009 om skydd av djur vid tidpunkten {6r avlivning. I nationell ritt
finns bestimmelser 1 djurskyddslagen (2018:1192), djurskyddsférord-
ningen (2019:66) och Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna
rdd (SJVFS 2019:8) om slakt och annan avlivning av djur. Artikel 3 1
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ridets férordning (EG) nr 1099/2009 innehéller ett allmint krav pd
att djur ska férskonas frin all smirta, pliga eller lidande som kan
undvikas vid tidpunkten for avlivning och dirmed sammanhingande
verksamhet. Ett 1 huvudsak motsvarande allmint krav pd att djur ska
skonas frdn onédigt lidande och obehag nir de férs till slakt och nir
de slaktas finns i 5 kap. 1 § forsta stycket djurskyddslagen. Bestim-
melsen giller utéver vad som framgar av artikel 3. Detta innebir dels
att den giller vid slakt eller avlivning som faller utanfér EU-férord-
ningens tillimpningsomride, dels att bestimmelsen ocksa giller vid
slakt eller avlivning som faller inom EU-férordningens tillimpnings-
omrdde om bestimmelsen innebir ett stringare djurskyddskrav in
EU-férordningen. Utdver dessa allminna krav inneh8ller EU-ritten
och de svenska férfattningarna ett stort antal mer detaljerade be-
stimmelser om hur djur ska behandlas 1 samband med slakt.

Aven nir det giller den offentliga kontrollen av att djurskydds-
lagstiftningen foljs 1 samband med slakt finns bestimmelser dels 1
EU-ritten, dels 1 nationell ritt. I EU-ritten regleras den offentliga
kontrollen huvudsakligen 1 Europaparlamentets och ridets forord-
ning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livs-
medels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa
och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dndring av
Europaparlamentets och rddets forordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
rddets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll). I nationell ritt finns bestim-
melser som kompletterar férordningen om offentlig kontroll i djur-
skyddslagen, djurskyddsférordningen och i Statens jordbruksverks
foreskrifter och allminna r8d (SJVFS 2019:14) om offentlig djur-
skyddskontroll.

Ansvaret f6r den offentliga kontrollen av att djurskyddslagstift-
ningen f6ljs pd slakterier dr férdelat mellan olika myndigheter. Lins-
styrelserna ir behériga myndigheter att utfora offentlig kontroll i
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friga om djurskydd inom respektive lin, inklusive pd slakterier. Lins-
styrelserna utfor dels regelbundna, riskbaserade s.k. normalkontroller,
dels kontroller med anledning av att det har kommit in anmilningar
om brister 1 djurskyddet. I fall dir brister har uppmirksammats vid
en tidigare kontroll kan linsstyrelserna vid behov dven utféra upp-
foljande kontroller. Linsstyrelsernas kontroll kan vara heltickande
och syfta till att verifiera att alla djurskyddsregler som ir aktuella vid
kontrolltidpunkten féljs. Kontrollen kan ocksd vara mindre omfat-
tande och exempelvis avse en viss brist som har anmilts. Linsstyrel-
sernas kontroll ir 1 huvudsak anslagsfinansierad. Om kontrollen utférs
pd grund av klagoma3l ska dock avgift tas ut 1 vissa fall. Detsamma
giller om kontrollen ursprungligen inte varit planerad, men blivit nd-
vindig efter det att det har pdvisats brister 1 hur lagstiftningen f6ljs.

Livsmedelsverket har till uppgift att utféra de djurskyddskontroller
som en officiell veterinir eller en officiell assistent dr skyldig att utféra
pa slakterierna enligt artikel 18 1 férordningen om offentlig kontroll.
De officiella veterinirerna och de officiella assistenterna ir anstillda
av Livsmedelsverket. I vilken omfattning de officiella veterinirerna ir
nirvarande pd ett slakteri beror pd slakteriets storlek. P4 storre slakte-
rier r veterindrerna pd plats hela tiden som slakt pigar. Veterinirerna
har inte uppsikt 6ver levande djur under hela den tid som djuren
hanteras. Veterinirerna besiktar dock djuren fore och efter slakt, bl.a.
for att kontrollera om det finns tecken pd brister 1 djurskyddet. De
utfér dven annan offentlig kontroll {6r att verifiera att djurskydds-
kraven uppfylls. Denna kontroll omfattar exempelvis hillande, han-
tering och skotsel av djur samt bedévning, avlivning och slakt.

Om den officiella veteriniren bedémer att det finns brister i
djurskyddet gor denne i forsta hand pdpekanden till slakteriet och
foljer upp att rittelse sker. I akuta fall kan veteriniren dven vidta
vissa omedelbara dtgirder. Om pipekade brister inte har &tgirdats
vid en uppféljande kontroll limnar veteriniren information till lins-
styrelsen for vidare handliggning.

Veterinidrerna fir i viss utstrickning bistds av de officiella assisten-
terna, vilka dven fir utfora vissa handlingar under den officiella veteri-
nirens ansvar samt vidta vissa dtgirder under 6verinseende av den
officiella veteriniren. Kontrollen som utdvas av Livsmedelsverket ir
avgiftsfinansierad.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) dr central férvaltnings-
myndighet pd djurskyddsomridet. Nir det giller den offentliga kon-
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trollen har Jordbruksverket till uppgift att samordna 6vriga kontroll-
myndigheter och ge dem stdd, rid och vigledning.

Vissa overtridelser av djurskyddslagstiftningen ir straffbelagda.
Om en kontrollmyndighet uppticker en sddan overtridelse ir myn-
digheten skyldig att géra en anmiilan till polis eller dklagare, sdvida
overtridelsen inte ir bagatellartad. I propositionen Brott mot djur —
skirpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem (prop. 2021/22:18)
foreslog regeringen vissa férindringar nir det giller kontrollmyndig-
heternas anmilningsskyldighet. Andringarna syftar till att fortydliga
nir en anmilan ska ske och géra det mojligt f6r kontrollmyndig-
heterna att i vissa fall anvinda enbart framdtsyftande dtgirder (t.ex.
foreligganden) f6r att komma tillritta med en dvertridelse. Forslaget
antogs av riksdagen och lagindringen trider 1 kraft den 1 juli 2022
(bet. 2021/22:MJU12, rskr. 2021/22:147). Polis och &klagare utreder
efter anmilan om brott har begdtts.

Pé vilket sitt och i vilka situationer bor kamerabevakning anvindas?

Kamerabevakning kan potentiellt forbittra kontrollen av att djur-
skyddslagstiftningen {6ljs. Inspelat material frdn kamerabevakningen
skulle kunna utgéra ett verktyg for att uppticka orsaker till avvikel-
ser som en officiell veterinir eller linsstyrelsen upptickt pd annat sitt.
Kamerabevakning skulle dirmed kunna fungera som ett komplement
till den kontroll som 1 dag utfors av de officiella veterinirerna och
assistenterna och inom ramen f6r linsstyrelsernas kontrollverksam-
het. For att gora en beddmning av om kamerabevakning skulle vara
ett effektivt verktyg for att stirka djurskyddet behéver det dock goras
en nirmare analys av hur bevakningen skulle kunna anvindas.

Kontrollen av djurskydd pa slakterier ir delvis riskbaserad vilket
innebir att omfattningen av den kontroll som utférs bl.a. beror pa
hur stor risken ir for att lagstiftningen inte {6ljs. Kamerabevakning kan
vara ett verktyg for att minska risken for regelovertridelse. Frigan
om hur kamerabevakning kan paverka den risk klassificering som
ligger till grund {6r den riskbaserade djurskyddskontrollen bor dirfor
analyseras. Vidare bor det analyseras om anvindning av kamerabevak-
ning pd slakterier skulle kunna gora det mojligt for berérda myn-
digheter att minska kostnaderna eller pd annat sitt underlitta for slak-
terierna.
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Kamerabevakning p3 slakterier forekommer i flera europeiska linder
och har, pd frivillig basis, inforts dven av vissa svenska slakterier.
Kamerabevakning skulle kunna leda till att konsumenter och andra
aktorer fir ett 6kat fértroende f6r djurskyddet pd slakterierna, detta
genom att foretagen kan hinvisa till att delar av slaktprocessen kamera-
bevakas och att det dirigenom finns ytterligare ett verktyg for att
sikerstilla att djurskyddslagstiftningen foljs. Kamerabevakning skulle
ocksd kunna medféra fordelar for slakterierna vid utredning av andra
brott dn dvertridelser av djurskyddslagstiftningen, t.ex. olaga intring.

Kamerabevakning som ett verktyg for att stirka djurskyddet kan
vara olika effektivt f6r olika moment 1 hanteringen av djur. Virdet
av att bevaka de platser dir djur lastas ur eller drivs kan skilja sig frin
virdet av att bevaka de stallar dir djuren hills. Virdet av kamerabe-
vakning kan ocks3 variera mellan olika djurslag och mellan slakterier
av olika storlek. For vissa djurslag och verksamheter kan kamerabevak-
ning helt sakna relevans.

De férdelar som kamerabevakning kan medféra i friga om stirkt
djurskydd maiste vigas mot enskildas intresse av att inte bli 6ver-
vakade. Nyttan av kamerabevakning under olika moment och fér olika
typer av slakteriverksamheter behéver dirfor vigas mot det intring
1 den personliga integriteten som kamerabevakning innebir for slak-
teriets personal, officiella veterinirer och assistenter samt andra per-
soner som ir verksamma eller tillfilligt uppehéller sig pd slakteriet.
Hir ska sirskilt beaktas att det, beroende p8 forslagets utformning,
skulle kunna bli friga om att en arbetsgivare utfér kamerabevakning
av sin personal.

Det dr ocks3 viktigt att krav pd kamerabevakning inte leder till en
omfattande 6kning av administrationen av den offentliga kontroll
som bedrivs i dag. Nyttan av kamerabevakning miste dirfor dven vigas
mot intresset av att undvika 6kad administrativ borda f6r myndig-
heter och slakterier.

For att obligatorisk kamerabevakning ska kunna inféras behover
ett antal frgor l6sas bl.a. nir det giller det praktiska och ekonomiska
ansvaret f6r kamerabevakningen. Det finns dven frdgor om hanter-
ingen av det inspelade materialet som behdver besvaras.
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Utredaren ska dirfor

e analysera pd vilket sitt kamerabevakning pd slakterier skulle kunna
anvindas for att stirka djurskyddet

e analysera om anvindning av kamerabevakning pa slakterier skulle
kunna gora det mojligt for berérda myndigheter att férindra ge-
nomférandet av den offentliga kontrollen fér att férbittra kon-
trollen, minska kostnaderna eller underlitta for slakterierna

e analysera om anvindning av kamerabevakning pd slakterier skulle
kunna medféra ndgon annan férdel for slakterier eller berérda
myndigheter

¢ analysera och ta stillning till vilka moment 1 hanteringen av levande
djur som bor bli foremal for kamerabevakning och om kamera-
bevakning bér anvindas pd olika sitt och i olika omfattning bero-
ende pd vilket djurslag som hanteras och storleken pé slakteriet

¢ analysera och ta stillning till vem som bér ansvara f6r inkép, instal-
lation och underhill av den utrustning som krivs for kamerabevak-
ningen samt hur detta ska finansieras

e ta stillning till vem som bér ansvara {6r att kamerabevakningen
faktiskt dger rum vid de moment d& den bedéms vara behovlig

e analysera och ta stillning till vem som bor ha tillgdng till det inspe-
lade materialet och 1 vilka syften och av vem det fir anvindas

e analysera och ta stillning till hur materialet bor sparas och under
hur ling tid

e iarbetet beakta behovet av skydd for den personliga integriteten
och goéra en integritetsanalys

e redovisa och analysera f6r- och nackdelar med att infora ett krav
pd kamerabevakning som ir utformat i enlighet med de stillnings-
taganden som gjorts, bdde ur ett djurskyddsperspektiv och utifrn
intresset av att undvika 6kad administrativ bérda f6r myndigheter
och slakterier

¢ limna de férfattningsférslag som bedéms nédvindiga for att det
ska vara mojligt att inféra obligatorisk kamerabevakning pa slak-
terier 1 enlighet med de stillningstaganden som gjorts.
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Vid framtagandet av ett f6rslag till hur obligatorisk kamerabevak-
ning pi slakterier kan inféras behover det analyseras hur forslaget
forhéller sig till de regler om dataskydd och kamerabevakning som
finns pd EU-nivd och nationell niv4, diribland Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning), bestimmelsen 1
2 kap. 6§ andra stycket regeringsformen och kamerabevaknings-
lagen (2018:1200). Aven skyddet for privat- och familjeliv, hem och
korrespondens enligt artikel 8 1 den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, som giller som lag i Sverige, ska beaktas (se dven 2 kap. 19 §).
Nir det giller arbetstagare ska utredaren, utéver frigor kopplade till
de regelverk som avser skyddet f6r den personliga integriteten, dven
identifiera och analysera frigor som skulle kunna aktualiseras i forhal-
landet mellan arbetsgivare och arbetstagare nir det giller forslagen
om kamerabevakning och anvindandet av inspelat material. Utreda-
ren ska dven analysera och beakta eventuella arbetsmiljdaspekter av
forslagen.

Det behover ocksd goras en analys av hur en ordning med obliga-
torisk kamerabevakning forhéller sig till EU-rittsliga bestimmelser
om offentlig kontroll av djurskydd pa slakterier, frimst férordningen
om offentlig kontroll. De f6rfattningsforslag som tas fram méste ut-
formas pd ett sddant sitt att de ir férenliga med dessa regler. Utover
detta ska intresset av att undvika en 6kad administrativ bérda for
berérda myndigheter och slakterier beaktas sirskilt vid utformningen
av forslagen.

Omfattas det inspelade materialet av sekretess
hos de myndigheter som kan ta del av det?

En bildupptagning som férvaras hos en myndighet och som ir att
anse som inkommen till eller upprittad hos en myndighet utgor en
allmin handling. Om bildupptagningen inte omfattas av sekretess hos
myndigheten ir den offentlig och ska limnas ut pd begiran.

I den utstrickning som ett inférande av obligatorisk kamera-
bevakning pd slakterier innebir att bildupptagningar frin slakterier
kommer in till en myndighet far det forutsittas att det kommer att
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finnas ett intresse frén allminheten att ta del av dem. Samtidigt kan
ett utlimnande av sidana bildupptagningar i vissa fall komma att med-
fora skada eller men f6r exempelvis de personer som filmats och det
foretag som driver slakteriet.

Det kan iven bli aktuellt f6r en myndighet att éverlimna bild-
upptagningar till en annan myndighet, t.ex. i samband med att en kon-
trollmyndighet gor en polisanmilan.

Utredaren ska dirfor

e bedoma i vilken utstrickning bildupptagningarna kommer att om-
fattas av befintliga bestimmelser om sekretess

e beddoma om det befintliga sekretesskyddet dr indamélsenligt eller
om det finns behov av dndrade eller nya sekretessbestimmelser

¢ beddma om befintliga mojligheter till informationsutbyte mellan
myndigheter ir tillrickliga eller om det finns behov av utékade
sddana mojligheter

o foresld de forfattningsindringar som bedéms nédvindiga.

Vid bedémningen av om det finns behov av nya eller indrade be-
stimmelser om sekretess eller bestimmelser med sekretessbrytande
verkan ska sdvil behovet av skydd f6r den enskildes personliga integ-
ritet som allminhetens intresse av insyn beaktas.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommitté-
forordningen (1998:1474) ska utredaren redovisa férslagens effekter
for den personliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, 1 den utstrickning som bedéms limplig, samrdda med
arbetsmarknadens parter och ha en dialog med och inhimta upplys-
ningar frin de myndigheter och andra organisationer som berérs av
frigan, sirskilt Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linsstyrelserna,
Integritetsskyddsmyndigheten, Svenska Kottforetagen och Svensk
Fagel.
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Vid behov ska information om andra linders erfarenheter av kame-
rabevakning himtas in.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2023.

(Niringsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

1. Skirpta straff {or flerfaldig brottslig- 17. En tydligare bestimmelse om hets
het. Ju. mot folkgrupp. Ju.

2. En inre marknad fér digitala tjinster 18. Virdet av vinden. Kompensation,
- ansvarsférdelning mellan myndig- incitament och planering for
heter. Fi. en hillbar fortsatt utbyggnad av

3. Nya regler om nédlidande kreditavtal vindkraften. Del 1 och 2. KN.

och inkassoverksamhet. Ju. 19. Statlig forskningsfinansiering.

4. Posttjinst for hela slanten. Underlagsrapporter. U.

Finansieringsmodeller f6r framtidens 20. Férbud mot bottentrdlning i marina
samhillsomfattande posttjinst. Fi. skyddade omriden. LI.
5. Fran delar till helhet. Tvingsvirden 21. Informationsférsérjning pd
som en del av en sammanhéllen och skolomrddet. Skolverkets ansvar. U.
personcentrerad virdkedja. S. 22. Datalagring och dtkomst till
6. En lag om tilliggsskatt for foretag elektronisk information. Ju.
i stora koncerner. Fi. 23. Ett modernare socialférsikringsskydd
7. P4 egna ben. for gravida. S.
Utvecklad samverkan for individers 24. Etablering for fler — jamstillda méjlig-
etablering pd arbetsmarknaden. A. heter till integration. A.
8. Arbet.slivskriminalit?t —arbetet 25. Kunskapskrav for permanent uppe-
iSverige, en bedémning av omfatt- hallstillstand. Ju.
ningen, lirdomar frin Danmark och

. 26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.
Finland. A. v P

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

27.Kamerabevakning for ett bittre
djurskydd. LI.

Ned

10. Tandvérdens stdd till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfilligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera for hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]

Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland. [8]

Etablering for fler — jimstillda méjligheter
till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Finansdepartementet

En inre marknad for digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller for framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt {6r féretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2. [16]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Klimat- och naringslivsdepartementet
Tillfalligt miljotillstdnd for
samhillsviktig verksamhet
— for okad forsorjningsberedskap. [11]

Organisera £6r hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart i tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Forbud mot bottentrilning i marina
skyddade omriden. [20]

Kamerabevakning for ett bittre djurskydd.
(27]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhallen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.

Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvérdens stod till valdsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
[13]

Ett modernare socialforsikringsskydd for
gravida. [23]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsorining pd skolomradet.
Skolverkets ansvar. [21]
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