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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foredar att ett principiellt forbud for socialtjansten att i
sammanstallningar av personuppgifter ta in uppgifter om kansliga och
omtaliga personliga forhallanden fors in i lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjansten. Det skall dock vara mgjligt
att behandla sadana kansliga och émtéliga personuppgifter i samman-
stéllningar om det géller dtgérder som bedutats inom sociatjansten och
som innebdar myndighetsutbvning samt den bestdmmel se som beslutet om
en sadan atgérd grundar sig pa. Forbudet hindrar inte heller att person-
uppgifter, férutom uppgifter om medlemskap i fackférening, behandlas i
sammanstallningar inom socialtjansten om det géller uppfoéljning, utvar-
dering och kvalitetssakring av verksamheten samt i den tillsynsverksam-
het som Socialstyrelsen, lansstyrelserna och Statens Institutionsstyrel ses
huvudkontor bedriver. For Statens Institutionsstyrelse skall det sist-
namnda undantaget dven gélla i samband med sddan administration av
verksamheten som utférs vid styrel sens huvudkontor.

Vidare foredas att en bestammelse infors i lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten sa att dven sk. manuella register
som &r stkbara pa endast ett kriterium faller in under tillampningen.
Lagandringarnaforesas tradai kraft den 1 juli 2003.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2002/03:36

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i socialtjénstlagen (2001:453),
2. lag om andring i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten,
3. lag om andring i lagen (1992:1068) om introduktionserséttning
for flyktingar och vissa andra utl&nningar.



2 Lagforslag

2.1
(2001:453)

Fordlag till lag om andring i sociatjanstlagen

Hérigenom foreskrivsi fraga om sociatjanstlagen (2001:453)
dels att 12 kap. 3 och 4 88 skall upphora att gélla,
delsatt 12 kap. 1 och 2 88 samt rubriken nérmast fore 12 kap. 1 § skall

hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Register m.m.

| sammanstallningar av person-
uppgifter hos socialnamnden far
det inte tas in uppgifter om omta-
liga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det i en
sddan sammanstdllning tas in
uppgifter om atgarder som har
beslutats inom socialtjansten och
som innebar myndighetsutévning
och den bestammelse som ett be-
slut om en sadan atgard grundar
sig pa.

Bestammelsen i forsta stycket
hindrar heller inte att personupp-
gifter behandlas hos socialnamn-
den for uppfoljning, utvardering,
kvalitetssdkring, forskning och
framstallning av statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sammanstallning av personuppgif-
ter.

Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt hos social-
namnden som tillhtr sddan sam-
manstallning av uppgifter som
avses i 18 forsta stycket skall
gallras fem ar efter det sista an-
teckningen gjordes i akten. Upp-
gifterna skall dock inte gallras sa
lange uppgifter om samma person
inte har gallrats av ndmnden en-
ligt andra stycket.

18

Gallring

Anteckningar och andra uppgif-
ter i en personakt hos socialnédmn-
den som tillhor en sddan samman-
stéllning av uppgifter som avses i
lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten skall gallras fem ar efter
det att sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte
gallras sa lange uppgifter om
samma person inte har gallrats av
namnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten skall gallras fem ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

28

Foljande handlingar fér inte
gallras med st6d av bestammel-
sernai 1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om fader skap,

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med att
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Uppgifter i en sammanstallning
somavsesi 1 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgifterna avser
har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller bo-
ende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhér
nagon av foraldrarna eller nagon
annan som har vardnaden om
bar net.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a §
andra stycket eller 15 a § andra
stycket foraldrabalken som god-
kants av socialnamnden far inte
gallras forréan barnet fyllt arton
ar.

Handlingar skall vidare undan-
tas fran gallring enligt bestammel-
serna i 1 8 av hansyn till forsk-
ningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i 6vriga
kommuner betréffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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2.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:454) om

behandling av personuppgifter inom socialtjansten

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten

delsatt 5 § skall upphdra att galla,

delsatt 1 § skall haféljande lydelse,

dels att det skall inféras tva nya paragrafer, 7 a och 7 b 88, samt nér-

mast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter inom
socialtjansten, om behandlingen &r
helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingar i eller & av-
sedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sam-
manstalining enligt sérskilda krite-
rier.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter inom
sociatjénsten, om behandlingen &
helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingar i eller & av-
sedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt ett eller flera
sarskilda kriterier.

Sammanstéliningar av
per sonuppgifter
7a8

| sammanstallningar av person-
uppgifter far det inte tas in kans-
liga personuppgifter eller upp-
gifter i Gvrigt om 6mtaliga person-
liga forhallanden.

Undantag fran forsta stycket
galler for

1. uppgifter om atgarder som
har bedlutats inom socialtjansten
som innebdr myndighetsutbvning
och om den bestammelse som ett
sadant beslut grundar sig pa,

2. uppfdljning, utvardering och
kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller lans-
styrelserna, och

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Statens
Institutionsstyrelse centralt.

Uppgift som avddjar mediem-
skap i fackforening far aldrig tas
in.
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7bs Prop. 2002/03:36
Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer med-

delar ytterligare foreskrifter om

sammanstallning av personuppgif-

ter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.



2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1068) om
Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra

utlanningar

Héarigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1992:1068) om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Kommunen, skall enligt vad re-
geringen nérmare foreskriver, ur
personregister [dmna uppgifter om
introduktionserséttning till Social-
styrelsen.

Foreslagen lydelse

6§

Kommunen, skall enligt vad re-
geringen  narmare  foreskriver,
lamna ut personuppgifter om in-
troduktionserséttning till Social-
styrelsen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1995:610
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 oktober 2001 inférdes en ny lag om behandling av personuppgifter
inom sociatjansten. Malséttningen med den nya lagen &r att se till att
sociatjansten har mgjligheter att utnyttja modern informationsteknik for
att hoja effektiviteten och kvaliteten i arbetet. Lagen géller utover per-
sonuppgiftsagen (1998:204) och innehdler de siarbestammelser som &r
nodvandiga i sociatjanstens verksamhet. Socialutskottet har i betéankan-
det 2000/01: SoU18 Ny socidtjanstlag m.m. tillstyrkt forslaget till lag
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, men forordat att
det bor inforas en regel i den nya lagen med motsvarande innehall som
12 kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453), nér det géller mojligheterna att i
register behandla kansliga personuppgifter.

Socialdepartementet har utarbetat ett lagfordag som presenterats |
Promemorian — andringar i lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom sociatjansten, S2001/5481/ST, se bilaga 1 och 2. Prome-
morian har remissbehandlats. | bilaga 3 finns en forteckning 6ver remiss-
instanserna. Remissvaren och en remissammanstalning finnstillgangliga
I Socialdepartementet (dnr S2001/5481/ST)

Fordagen i denna proposition har tagits fram i samarbete med Milj6-
partiet och Vansterpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att inhamta Lagradets ytt-
rande over de lagfordag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Lagradet har ifragasatt behovet av den i lagradsremissen féreslagna s §
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.
Regeringen foljer Lagradets synpunkter. Lagradets yttrande kommen-
teras narmare i avsnitt 5.6 och i forfattningskommentaren.

4 Tillkannagivandet fran riksdagen

Eftersom fordaget till lag om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten foredogs fa ett vidare tillampningsomrade an socialtjanst-
lagen (2001:453) ansag socialutskottet att regeringens fordag i detta av-
seende medfdrde en utvidgning av sociatjanstens nuvarande mojligheter
att behandla kandliga uppgifter. Utskottet forordade darfor att det borde
inforas en regel i den nya lagen med motsvarande innehall som 12 kap.
1 8 socialtjanstlagen (2001:453) nér det galler majligheterna att i register
behandla kéndliga personuppgifter. Utskottet bedémde dock att inféran-
det av en regel med dettainnehdl skulle foranleda vissa ytterligare dver-
vaganden av lagteknisk karaktar. Socialutskottet pekade pa att det bl.a.
behtvde klarlaggas vad ett inférande av en begransningsregel i den nya
lagen skulle innebara for den regel som redan fannsi SoL. Enligt utskot-
tets mening behdvde denna och andra fragor beredas ytterligare. Det
kunde exempelvis inte uteslutas att Lagradet, som yttrat sig éver propo-

Prop. 2002/03:36
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sitionens lagforslag, borde yttra sig dver ett omarbetat forslag pa detta Prop. 2002/03:36

omrade. Utskottet angav att det bor ankomma pa regeringen att utarbeta
ett lagforslag och snarast dterkomma till riksdagen. Utskottet hemstéllde
att riksdagen som sin mening skulle ge riksdagen tillkanna vad utskottet
nu hade anfort. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstallan
(rskr. 2000/01:259).

5 Behandling av personuppgifter inom
sociatjansten

51 Grundldggande regler for behandling av
personuppgifter finnsi personuppgiftslagen

Informationstekniken har under det senaste artiondet utvecklats mycket
snabbt. Tekniken erbjuder mojligheter att effektivisera och rationalisera
verksamheter av olika dlag. Inom saval offentlig férvaltning som privat
verksamhet vill man ha mgjlighet att utnyttja modern informationsteknik
for att hoja effektiviteten och kvalitén i arbetet. Inom ala samhdls-
sektorer pagar en fortlopande utveckling mot en alt mer intensifierad
datorisering.

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet & att garantera dels en hog skyddsniva nar det
galler enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter, dels en likvéardig skyddsniva i alla medlems-
stater, sa att staternainte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter med hanvisning till enskilda personers fri- och réttig-
heter.

Personuppgiftslagen (1998:204) syftar till att garantera den enskilde ett
skydd med avseende pa behandling av personuppgifter samtidigt som
den inte ska begransa ett fritt flode av information. Lagen tradde i kraft
den 24 oktober 1998 och ersatte den tidigare datalagen (1973:289).
Lagen innebar ett genomforande i svensk lagstiftning av dataskydds-
direktivet. Lagen innehdller endast generella regler och det forutsattes
vid dess tillkomst att behov av undantag och preciseringar for mer spe-
ciellaomréden skulle tillgodoses genom sérskild registerlagstiftning.

Personuppgiftslagen har utformats efter en hanteringsmodell som
reglerar al hantering av personuppgifter fran insamling till utplaning och
savdl harmlés hantering som hantering som kan uppfattas som kran-
kande. Med behandling av personuppgifter avses varje atgard eller serie
av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, registrering, sammanstallning
eller samkorning, blockering eller forstoring. Personuppgifter definieras
som all dlags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person som &r i livet.

| lagen 1&ggs det fast vissa grundléggande regler for behandlingen av
personuppgifter. For behandling av personuppgifter for bl.a. forskning
och statistik géller vissa sérregler. Lagen innehdller en uttdmmande upp-
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rakning av de fall da personuppgifter far behandlas. For kansliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertradelser m.m. samt fér person-
nummer galler sarskilt stranga krav. Med kansliga personuppgifter avses
personuppgifter som avsl6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening samt
sadana personuppgifter som ror hédlsa eller sexualliv. Likasa stélls det
sarskilda krav for att personuppgifter ska fa foras dver till tredje land.

Det finns aven bestammelser om personuppgiftsansvar, personupp-
giftsombud och rétt for den enskilde att fa information om behandlingen
av uppgifterna rérande denne samt rétt for den enskilde att dverklaga
vissa bedut enligt lagen. Vidare finns bestdmmelser om réttel se och ska-
destand for fall dar personuppgifter har behandlatsi strid med lagen eller
— SAvitt avser réttelse — foreskrifter som meddel ats med stod av lagen.

5.2 Tidigare regler inom socialtjansten till skydd for den
enskildes integritet

Fore den 1 oktober 2001 fanns det inte nagon lagstiftning som direkt av-
sag behandling av personuppgifter inom socialtjanstens omrade. Ett visst
integritetsskydd for den enskilde fanns emellertid redan tidigare i social-
tjanstlagen (2001:453) i samband med att socialndmnden griper in och
hjdlper den enskilde i olika situationer, bland annat i form av regler for
dokumentation och gallring samt regler som till viss del begrénsar och
preciserar socialnamnds och privat verksamhets hantering av personupp-
gifter. Dessutom fanns det sedan tidigare sérskilda regler om sekretess i
sekretesslagen (1980:100), i sociatjanstlagen och i lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

| datalagen fanns det vissa grundl&ggande krav for socialtjanstens be-
handling av personuppgifter i fraga om licens for och tillstand till férande
av personregister. Lagen gav bestammelser for sociatjanstens ADB-
fordaregister.

Personuppgiftslagen (1998:204) kom dock att stélla helt nya krav pa
sociatjanstens behandling av personuppgifter. For socialtjanstverksam-
heten & det nbdvandigt med en omfattande hantering av personuppgifter
inklusive kansliga personuppgifter. Uppgifterna maste aen kunna fa
hanteras utan den enskildes samtycke, vilket maste ses som ett intrang i
den enskildes personliga integritet. Eftersom personuppgiftslagen stéller
mycket hdga krav for sadan hantering skulle det i princip bli omgjligt for
socialtjansten att bedriva fortsatt verksamhet om inte omradet sérregle-
rades. De fran integritetssynpunkt viktiga grénserna for behandling av
personuppgifter inom socialtjanstens omrade kom déarfor att anges i en
sarskild lag; lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten.

53 L agstiftningen om behandling av personuppgifter
Inom socialtjansten

Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,
som trédde i kraft den 1 oktober 2001, & sdledes en speciareglering i

Prop. 2002/03:36
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forndlande till personuppgiftslagen pa sa sétt att den endast anger de Prop. 2002/03:36

undantag och preciseringar som beddomts nédvandiga for socialtjanstens
verksamhet. Avsikten med lagstiftningen &r inte att pa nagot sétt utvidga
socialtjanstens nuvarande mgjligheter att behandla uppgifter om medbor-
garna utan att bibehadlla majligheterna sa att man aven fortsittningsvis
kan fullgora sina arbetsuppgifter. Lagen har karaktér av ramlag som
reglerar de fragor som har sarskild betydelse for socialtjansten. Som
avgorande skal for att halla sig till en mer allmén reglering angav rege-
ringen i proposition 2000/01:80 att socialtjanstens omrade & mang-
facetterat och svart att detaljreglera (s.134). M6jligheten att mer ingdende
reglera hur socialtjansten skall behandla personuppgifter inom olika om-
raden & sma Stora delar av den kommunaa verksamheten, Statens
institutionsstyrelse (SiS) och &aven olika typer av privat verksamhet
omfattas av bestdmmelserna. Eftersom sociatjanstens omrade & mang-
facetterat fanns det dock sérskilda behov av att |dta socialtjanstens
behandling av personuppgifter fa en gemensam grund att sta pa.

Lagen om behandling av personuppgifter inom sociatjansten utgar
fran personuppgiftslagens tillampningsomrade, begrepp och terminologi.
Lagen omfattar, som namnts, stora delar av den kommunala verksam-
heten, Statens ingdtitutionsstyrelse och &ven olika typer av privat
verksamhet och har sdledes en stdrre rackvidd dn sociatjanstlagen
(2001:453). Lagen inleds darfor med en definition av vad som avses med
sociatjanst.

2 81 dennalag avses med socialtjanst

1. verksamhet enligt lagstiftning om socialtjanst och den sérskilda lagstiftningen
om vard utan samtycke av unga eller av missbrukare,

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens ingtitutionsstyrel se,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

6. handlaggning av arenden om bistand som |amnas av socialnamnd enligt lag-
stiftning om mottagande av asylsokande m.fl.,

7. handlaggning av drenden om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utlénningar,

8. handlaggning av drenden om tillstand till parkering for rérel sehindrade.

Med sociatjanst avses &@ven tillsyn, uppféljning, utvardering, kvalitetssékring
och administration av verksamhet som avsesi forsta stycket 1-8.

Definitionen av sociadtjanst bygger pa sekretessagens socialtjanst-
begrepp sa som den uttrycksi 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

Lagen om behandling av personuppgifter inom sociatjansten inne-
haller i dvrigt sérskilda preciseringar och undantag fran personuppgifts-
lagen i fraga om nér sociatjansten far behandla personuppgifter och
vilka personuppgifter som far behandlas (1, 6-7 88) samt bestammel ser
om réttel se, skadestand och dverklagande (9-10 88). | lagen hanvisas till
att det 1 socialtjanstlagen finns sarskilda bestdmmelser om uppgiftsskyl-
dighet, viss registrering och gallring hos socialnamnden (5 8). Det erinras
aven om att de begrénsningar som foljer av sekretesslagen (1980:100),
sociatjanstlagen och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (8 8) galler nar det &r fraga om utlamnande av person-
uppgifter inom socialtjansten.
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Forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten trddde i kraft samtidigt som lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten. | forordningen, som innehdller nar-
mare regler for kommunal myndighet, SIS och privat verksamhet, anges
vilka som & personuppgiftsansvariga och de begransningsregler som
regeringen funnit nddvandiga fér behandlingen av personuppgifter, sok-
begrepp, direktatkomst och samkdrning av personuppgifter samt nér per-
sonuppgifter far foras over till tredje land. | forordningen finns &ven
begransningsregler for sammanstaliningar av personuppgifter for sadan
socialtjanst som inte omfattas av forbudet mot sasmmanstaliningar av per-
sonuppgifter i socialtjanstlagen.

54 Forbud mot sammanstallningar av dmtaliga
personuppgifter i socialtjanstlagen

Forbud

Inom socialtjansten hanteras manga uppgifter av mycket kandig natur.
Behandling av sddana uppgifter kan den enskilde uppfatta som ett intrang
I den personliga integriteten. Alltsedan socialtjanstlagens (1980:620)
tillkomst har det darfor funnits forbud for socialnédmnderna att ta in upp-
gifter om omtaliga personliga forhallanden i olika typer av samman-
stéllningar av personuppgifter. Bestammelserna finns numera i 12 kap.
1 8 sociatjanstlagen (2001:453). Bestammelserna gdller emellertid inte
innehdllet i de personakter som ingdr i socialndmndens personregister
utan endast sadana av socialnamnden forda register som utgoér samman-
stéllning av uppgifter om klienterna.

Under datalagens tid kallades dessa register personregister. Beteck-
ningen forlorade sin betydelse i och med personuppgiftsiagens intrade.
Nu anvénds i stéllet begreppet sammanstallning av personuppgifter eller
sammanstallningsregister.

| samband med socialtjanstlagens tillkomst myntades begreppet ” upp-
gifter om omtaliga personliga forhdlanden” vilket bedomdes stamma
overens med vad som inte skall fa finnas med i socialtjanstens olika typer
av sammanstéliningar av personuppgifter. Genom att férbudet mot att
behandla vissa uppgifter i olika typer av sammanstallningar begransasttill
sadana uppgifter som omfattas av detta begrepp framgar det tydligt att
det inte finns nagra hinder for att ta in neutrala uppgifter (prop.
1979/80:1 Del A s. 440).

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter om sammanstéliningar av
personuppgifter inom socialtjasten (Socialstyrelsens foreskrifter om per-
sonregister inom socialtjansten, SOSFS 1981:126). Enligt foreskrifterna
far i sk. ssmmanstallningsregister endast tas in uppgifter somi allménhet
framstér som neutrala, t.ex. namn, personnummer, adress, civilstand och
ovriga familjeforhdlanden, uppgift om vardnadshavare, formyndare eller
god man samt néra anhdriga eller annan liknande uppgift, yrke, arbets-
givare, bostadsforhd lande samt inkomst- och formdgenhetsforhallanden.

Prop. 2002/03:36
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Undantag fran forbud

For att socialnamnden skall kunna bedriva en andamalsenlig verksamhet
har det dock bedomts nodvandigt att man i sddana sammanstallningar far
ta in uppgifter om &tgéarder som har beslutats inom socialtjansten och
som innebér myndighetsutdvning och den bestammelse pa vilken ett be-
slut om en sadan atgéard grundas. Det har ocksa bedomts nodvandigt att
gora ytterligare ett undantag for socialnamnden fran forbudet mot att ta
in uppgifter om omtaliga personliga forhallanden i olika typer av sam-
manstélIningar av personuppgifter.

Det sist namnda undantaget géller i de situationer dér personuppgifter
behandlas hos socialndmnden enligt sociatjanstlagen (2001:453) for
uppfoljning, utvardering, kvalitetssakring, forskning och framstélining av
statistik. | sddana fall ror det sig om tillfaliga ssmmanstallningar av
uppgifter. Enligt regeringens mening kunde inte hansynen till enskildas
personliga integritet anses utgora hinder mot att tilldta att uppgifter om
omtaliga personliga forhallande far antecknasi ett s.k. ssmmanstallnings-
register for sadana mer 6vergripande andamal (prop. 2000/01:80 s. 161).
Undantaget tradde i kraft den 1 oktober 2001. Argumentet var i huvudsak
att informationsflddet inom socialtjansten dkat vasentligt under senare tid
till f6ljd av den moderna tekniken som gér det méjligt att sekundsnabbt
soka information som finns lagrad i datorer. De nya forutsdttningarna
bedomdes stélla nya krav pa hantering av uppgifter om émtaliga person-
liga forhdllanden, bade ur integritetssynpunkt och med tanke pa social-
tjanstens magjligheter att kunna utnyttja modern informationsteknik for att
hoja effektiviteten och kvalitén i arbetet. Flera remissinstanser uppgav
t.ex. att upprepade anmalningar av oskyldig karakté&r sammantaget kan
tyda pa behov av insatser fran socialtjanstens sida och for att socialtjans-
ten skall kunna uppmérksamma detta krévs majligheter att kunna soka i
ett register. Samtidigt bedémdes den moderna tekniken och dess sok-
mojligheter utgdra ett annu storre intrang i den personliga integriteten,
eftersom dessa typer av sammanstallningsregister kan skapas pa ett
ogonblick.

5.5 Andring i lagen (1992:1068) om
Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar

Regeringensfordag: | lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utldnningar tas begreppet personregister bort.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens fordag: Som tidigare nédmnts kallades sam-
manstéliningar av personuppgifter for personregister under datalagens
tid. Beteckningen forlorade sin betydelse i och med personuppgiftslagens
intrade. Nu anvands i stéllet begreppet sammanstélining av personupp-
gifter eller ssmmanstallningsregister. | lagen (1992:1068) om introduk-
tionserséttning for flyktingar och vissa andra utldnningar gors darfor en
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andring sa att lagtexten béttre stammer Gverens med de begrepp som  Prop. 2002/03:36

anvands efter personuppgiftslagens intrade.

5.6 Upphavande av hanvisning till sarskilda
bestdmmel ser i socialtjanstiagen

Regeringens forslag: Hanvisningen i 58 till sociatjanstlagens
(2001:453) sérskilda bestdmmelser om uppgiftsskyldighet, viss regi-
strering och gallring hos socialnéamnden upphéavs.

Promemorians beddmning: Overensstammer inte med regeringens.

Remissinstanser na: Har inte behandlat fragan.

Skalen for regeringens fordag: Lagradet har ifragasatt om upplys-
ningen i denna paragraf innebér nagot klargdrande for tillampningen av
lagen samt om den fyller ndgon praktisk funktion. Regeringen anser mot
bakgrund av Lagradets yttrande att upplysningen inte innebéar nagot
klargorande for tillampningen av lagen samt att den inte fyller nagon
praktisk funktion och féresar darfor att hanvisningen upphévs.

6 Forbud mot sasmmanstallningar av émtaliga
personliga forhallanden

6.1 Inledning

Regeringens bedémning: Ett principiellt forbud mot sammanstéllnings-
register med 6mtaliga personuppgifter bor forasin i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom sociatjansten. Forbudet oGverens-
stammer i stora delar med innehdllet i 12 kap. 1 § sociatjanstlagen
(2001:453). Pa sa sitt skapas likartade regler for hela socialtjanstens
verksamhet, sdsom den & definierad i lagen om behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten.

Promemorians bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Stockholms 18n tillstyrker forfatt-
ningsforslagen i huvudsak. Socialstyrelsen anser att de foreslagna and-
ringarna kommer att gora regelverket mer overskadligt. Satens ingtitu-
tionsstyrelse (SS), Goteborgs kommun samt Datainspektionen har inte
nagra erinringar mot forsaget. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan till-
styrker forslagen. Svenska Kommunférbundet anser att de féreslagna for-
fattningsandringarna gagnar tydlighet och enhetlighet i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom sociatjansten och tillstyrker
forfattningsforslagen.
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Skalen for regeringens bedémning
Likartade regler

Forslaget innebér att befintliga bestammelser om sammanstéliningar av
personuppgifter for socialndmnden i sociatjénstlagen (2001:453) fors
Over till lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten. Fordaget innebédr vidare att bestammelserna i férord-
ningen (2001:637) om behandlingen om personuppgifter inom social-
tjansten for ovrig kommunal verksamhet, for SIS och for privat verksam-
het fors over till lagen om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten.

Regeringen uttalade i samband med inférandet av lagen om behandling
av personuppgifter inom sociatjansten (prop. 2000/01:80 s. 136) att det
var vasentligt att regleringen av hur personuppgifter behandlas far en
gemensam grund att std pA En lamplig vag beddms vara att samla all
verksamhet som innefattar socialtjanst och reglera hanteringen av per-
sonuppgifter sarskilt. 1 lagen om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten har begreppet sociatjanst darfor definierats. | linje med
vad som ovan sagts om behovet av enhetlighet & det |ampligaste séttet
att uppna vad riksdagen foreslagit att inféra en regel pa ett och samma
stélle som till stora delar Gverensstammer med 12 kap. 1 8 socialtjanst-
lagen. Pa sa sétt skapas likartade regler for hela socialtjanstens verksam-
het, sdsom den & definierad i lagen om behandling av personuppgifter
inom sociatjansten, vad géler férbud mot att tain uppgifter om 6mtaliga
personliga forhdllanden i sammanstaliningar av personuppgifter inom
socialtjansten. Den ovan foreslagna l6sningen okar bade tydlighet och
enhetlighet inom verksamheten och underléttar tillampningen da lagstift-
ningen finns samlad pa ett och samma stélle.

Varfor andring i lag?

Verksamheten inom socialtjansten innefattar en omfattande hantering av
personuppgifter som & kansliga ur integritetssynpunkt. Dértill kommer
att verksamheten berér ett mycket stort antal enskilda individer. Redan
detta forhallande talar for att &ven sammanstéllningar av personuppgifter
iInom sociatjansten bor regleras i lag. Vidare har socialutskottet gjort
bedomningen att det inte kan uteslutas att Lagradet bor yttra sig dven
Over ett omarbetat forslag pa detta omrade, vilket ocksa talar for att den
foredagna forandringen skall gorasi lag.

| samband med inférandet av lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten ifrégasatte Lagradet om inte lagen hade fatt alltfor
mycket karaktér av ramlag och om inte fler materiella bestdmmelser
borde inféras pa detta integritetskansliga omrade samt att detta borde
Overvagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. En lagreglering enligt ovan
ligger vél i linje med Lagradets uppfattning.

Genom andringen starks den enskildes integritet

Som tidigare ndmnts var avsikten med inférandet av lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten inte pa ndgot sétt
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att utvidga sociatjanstens nuvarande majligheter att registrera uppgifter
om medborgarna. Om och pa vilket sétt personuppgifter i det enskilda
falet skall samlas in eller lamnas ut avgdrs av annan lagstiftning
(t.ex. tryckfrihetsforordningen, sekretesslagen och socialtjanstlagen
(2001:453). Eftersom lagen dock har ett vidare tillampningsomrade &n
sociatjanstlagen, medfor det en utvidgning av socialtjanstens nuvarande
mojligheter att behandla kansliga personuppgifter. Den nu foreslagna
bestammel sen syftar darfor till att ytterligare stérka skyddet foér den en-
skilde genom att den begrénsningsregel som i dag finns for verksamheter
som drivs enligt socialtjanstlagen och i férordningen (2001:637) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten avseende uppgifter om
omtaliga personliga forhallanden i s.k. sasmmanstallningsregister, kom-
mer att finnas samlat for socialtjanstverksamheten sa som den &r definie-
rad i lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

6.2 V edertagna begrepp inom socialtjansten
Uppgifter om dmtaliga personliga férhallanden

Som tidigare namnts har begreppet "uppgifter om émtdliga personliga
forhdllanden” myntats inom socialtjanstlagen (1980:620). Detta begrepp
omfattar férutom vad som réknas som kansliga personuppgifter enligt
personuppgiftslagen (1998:204) aven andra uppgifter om personliga for-
hallanden som kan férekomma inom socialtjansten och vars behandling
kan anses vara krénkande for den personliga integriteten. Det kan t.ex.
vara uppgifter om forsorjningsférmaga och familjeforhallanden. Detta ar
ett vedertaget begrepp inom sociatjansten som beddmts stdmma 6verens
med vad som inte skall fa finnas med i socialtjanstens olika typer av
sammanstallningsregister. For att framja tydlighet i regelverket bor ett
enhetligt begrepp anvandas inom hela socialtjanstomradet. Av den an-
ledningen gor regeringen bedomningen att begreppet " omtaiga person-
ligaforhdllanden” savitt nu &r i fraga bor tilldampasi all socialtjanstverk-
samhet. Det innebér att begreppet &ven kommer att tillampas for hela den
kommunala verksamheten, privat verksamhet liksom for den tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen och lansstyrelserna samt den
verksamhet som bedrivs av SIS. Att anvanda detta begrepp i dessa verk-
samheter torde inte medféra nagra problem da verksamheten bedéms
varaav likartad natur.

Som tidigare namnts definieras begreppet kandiga personuppgifter i
personuppgiftsagen. Som kénsliga personuppgifter réknas personupp-
gifter som avslGjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse, eller medlemskap i fackférening. Det &r
ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hédlsa eller
sexualiv. For att fortydliga att socialtjanstens vedertagna begrepp ” 6m-
taliga personliga forhallanden” &ven inbegriper kansliga personuppgifter
i personuppgiftsagens mening, bor det i bestammelsen framga att det
inte f&r tasin vare sig kandiga personuppgifter eller uppgifter i Gvrigt om
omtdliga forhallanden i sasmmanstéllningar av personuppgifter.

Prop. 2002/03:36
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Vad &r sammanstallningar?

Forutom de personakter som uppréttas inom socialtjanstverksamheten
gors &ven olika typer av sammanstéliningar av uppgifter om klienterna
Dessa sammanstalIningar utgor ett register i en mer inskrankt bemérkel se
och &r uppréttade for att underldtta administrationen. Det kan t.ex. rora
sig om sammanstallningar dver vidtagna atgarder som innebar myndig-
hetsutvning samt den bestammelse som beslutet om en sadan édtgard
grundar sig pa Ur integritetssynpunkt skiljer sig dessa sammanstall-
ningar fran personakterna, eftersom de &r tillgangliga pa ett mer omedel-
bart sétt an som &r fallet med uppgifter i personakterna. De l&mnar upp-
gifter om den enskilde utan att samtidigt kunna ge en fullsténdig och
objektiv beskrivning av hans eller hennes forhallanden. Dessa samman-
stallningar framstar darfor som sarskilt kansliga fran integritetssynpunkt.
Dartill kommer att de & mer lattillgangliga och anvands av ett langt
storre antal tjanstemén vid sociaférvaltningen an som &r fallet med den
enskilda personakten. Sadana sasmmanstéllningar kan vara bade automa-
tiserade och manuella och sokbara pa ett eller flerakriterier.

6.3 Den forfattningstekniska [dsningen

6.3.1 M anuella sasmmanstéliningar sokbara pa ett eller flera
sarskilda kriterier

Regeringens férslag: En bestdmmelse fors in i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten sa att &ven manu-
ella sammanstalIningar som innehaller uppgifter om émtaliga person-
liga forhdlanden och som &r sokbara pa ett eller flera sarskilda krite-
rier faller in under lagens tillampningsomrade.

Promemorians forsag: Behandlar inte fragan.

Remissinstanser na: Riksdagens ombudsman, (JO) anser att forslaget
att fora ver bestammelsernai 12 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453) till lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten innebér att det inte langre finns nagot hinder for en social-
namnd att gora vissa manuella sasmmanstéllningar som innehdller upp-
gifter om dmtaliga personliga férhdlanden, och som inte faller in under
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Skélen for regeringens fordag: Socialutskottet konstaterar i sitt be-
ténkande 2000/01: SoU18 Ny socialtjanstiag m.m. att lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten har ett vidare
tillampningsomrade an socialtjanstlagen (2001:453), vilket kan medfora
en utvidgning av socidtjanstens nuvarande mojligheter att behandla
kandliga uppgifter. | dag finns ett lagstadgat principiellt forbud att i
sammanstaliningsregister ta in émtdliga personuppgifter for verksam-
heter som drivs enligt socialtjanstlagen. Bestammelsen tar sikte pa ala
sammanstalIningar oavsett om de & stkbara pa ett eller flerakriterier.

Lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten tillampas
vid behandling av personuppgifter inom socialtjansten, om behandlingen
ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifternaingar i eller &r av-
sedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som &r till-
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gangliga for sbkning eller sammanstélining enligt sarskida kriterier. Det  Prop. 2002/03:36

har diskuterats om en sammanstallning maste vara sokbar pa mer &an ett
kriterium eller om det &r tillrackligt att registret ar sokbart pa ett enda
kriterium fora att det skall omfattas av lagen.

For att tydliggora att forbudet aven skall gélla for ssmmanstdlning av
manuella register som & sokbara pa endast ett kriterium foreslar
regeringen att en bestdmmelse foérsin i lagen om behandling av person-
uppgifter inom sociatjansten sa att d&ven manuella sammanstéllningar
som innehdler uppgifter om omtaliga personliga férhdlanden och &r
sokbara pa ett eller flera kriterier faler in under lagens tillampnings-
omréde.

6.3.2 Forbudet att i sasmmanstéllningar ta in kandiga
per sonuppgifter m.m.

Regeringens fordag: Forbudet i socialtjanstlagen (2001:453) samt i
forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter att i sam-
manstéllningar av personuppgifter ta in kansliga personuppgifter eller
uppgifter i 6vrigt om omtdliga personliga forhalanden skall, med
vissa andringar, foras over till lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten.

Undantag fran forbudet skall dock galla for uppgifter om atgéarder
som har bedutats inom sociatjansten och som innebdr myndighets-
utdvning och for uppgifter om den bestammel se som ett sddant beslut
grundar sig pa

Forbudet hindrar inte heller att sddana personuppgifter behandlas i
sammanstaliningar om det galler uppfdljning, utvardering, och kvali-
tetssékring av verksamheten eller av tillsynsverksamhet som bedrivs
av Sociastyrelsen eler lansstyrelserna. Personuppgifter som avsl¢jar
medlemskap i fackforening far dock aldrig behandlas i sammanstall-
ningar.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Promemorian behandlar dock inte fragan om att kansliga personupp-
gifter eller uppgifter i Gvrigt om 6mtdliga personliga férhalanden, for-
utom personuppgifter som avslGjar medlemskap i fackforening, far
behandlas i sammanstélliningar i Sociastyrelsens och lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet.

Remissinstanser na: Socialstyrelsen papekar att den foreslagna7 a§i
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
medfor att Socialstyrelsen och lansstyrelserna kan gbéra sammanstall-
ningar av omtaliga personuppgifter for andamaden uppfoljning och
utvardering men inte fér andamadlet tillsyn. Darmed skulle den fore-
slagna lagregleringen medfora stor osdkerhet kring lagligheten i de
sammanstaliningar av kansliga eller dmtaliga personuppgifter som med
nodvandighet behGver goéras for att Socialstyrelsen skall kunna fylla
rollen som nationell tillsynsmyndighet.

Den foreslagna 7 a 8 i lagen om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten bor darfor kompletteras pa sa sétt att sammanstallnings-
forbudet inte hindrar behandling av personuppgifter for tillsyn som be-
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drivs av Socialstyrelsen och lansstyrelserna. Lansstyrelsen i Sockholms  Prop. 2002/03:36

lan foredar att 7 a § tredje stycket kompletteras med tillsyn sa att lans-
styrelserna far majlighet att hantera kandiga personuppgifter inom till-
synen nar det galler sociatjansten.

Skéalen for regeringensférdag
Socialtjanst som bedrivsi kommunal regi

For kommunal verksamhet finns i dag bestdmmelser om principiellt
forbud for sammanstaliningar av émtaliga personuppgifter i socialtjanst-
lagen (2001:453) och i férordningen (2001:637) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjansten. Forbudet hindrar dock inte att det i en
sadan samanstallning tas in uppgifter om atgarder som har beslutats inom
sociadtjansten och som innebéar myndighetsutévning och den bestdm-
melse som ett beslut om en sadan atgéard grundar sig pa. Bestammelsen
hindrar inte heller att personuppgifter behandlas hos socialndmnden for
uppfoljning, utvardering, kvalitetssakring, forskning och framstélining av
statistik.

Socialtjanst som bedrivsi privat regi

For den privata verksamheten finns bestdmmelserna om forbud mot
sammanstallningar av personuppgifter i forordningen (2001:637) om
behandling av personuppgifter inom socialtjénsten. Den privata social-
tjanstverksamheten har ansetts ha behov av likartade regler som kommu-
nen. Inte heller inom den privata verksamheten far det sdledes tas in
kansliga personuppgifter eller uppgifter i dvrigt om 6mtaliga personliga
forhallanden i sammanstaliningar av personuppgifter, det hindrar dock
inte att sddana personuppgifter behandlas inom verksamheten i samman-
stdllningar om det galler uppfdljning, utvardering och kvalitetssakring.
Med privat verksamhet avses har sadan yrkesmassig verksamhet som
bedrivs av en juridisk eller fysisk person med tillstand av |ansstyrelsen
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade och sadan privat verksamhet
inom socialtjansten som i Ovrigt bedrivs enligt avtal med kommunen (se
5§ férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten).

Gemensanmt regelverk

Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjénst-
lagen har ett vidare tillampningsomrade &én den specifika del av social-
tjansten som omfattas av socialtjanstlagen (2001:453), eftersom social-
tjanst definieras i en vidare bemarkelse i forstndmnda lag. Enligt rege-
ringens mening bor samtliga myndigheters magjlighet att géra samman-
stallningar av personuppgifter utga fran ett gemensamt regelverk. Det &
aven av vikt att en dvergripande lagstiftning forstarker den enskildes per-
sonliga integritet inom hela socialtjanstverksamheten. Mot bakgrund av
vad som ovan anfors foresas att socialtjanstlagens principiella forbud for
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sammanstéliningar av 6mtaliga personuppgifter fors in i lagen om be-
handling av personuppgifter inom sociatjanstlagen. P4 sa st skapas
likartade regler for hela socialtjanstverksamheten, sdsom den definieras i
lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjénsten.

Nationell och regional tillsyn

Av 2 § andra stycket lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten framgar att begreppet sociatjanst inkluderar tillsyn,
uppfoljning utvardering kvalitetssdkring samt administration av verk-
samhet enligt bl.a. socialtjanstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Enligt 6 § far person-
uppgifter behandlas bara om behandlingen & nddvéndig for att arbets-
uppgifter inom socialtjansten skall kunna utforas och enligt 7 § far kans-
liga personuppgifter som avsesi 13 § PUL behandlas endast om uppgif-
terna lamnats i ett drende eller & nodvandiga for verksamheten. Enligt
sociatjanstlagen och LSS & Socialstyrelsen nationell tillsynsmyndighet
for verksamhet enligt de respektive lagarna medan lansstyrelserna &r
ansvariga for den regionalatillsynen.

Da det principiella forbudet i forordningen fors over till lagen kommer
det att traffa sdval Sociastyrelsen som lansstyrelserna. Sava Social-
styrelsen som Lansstyrelsen i Stockholms lén har i sinaremissvar patal at
svarigheterna att halla isir begreppen uppfoljning, utvardering och till-
syn. De har ocksa angett stort behov av att tillatas behandla kandiga per-
sonuppgifter for att kunna fullgora sina respektive tillsynsuppgifter. Den
21 september 2000 tillsatte regeringen en utredning (Ju 2000:06) med
uppgift att utreda hur den statliga tillsynen kan gorastill ett tydligare och
effektivare forvaltningspolitiskt instrument som béttre bidrar till
kontrollen och genomférandet av demokratiskt fattade beslut. Utred-
ningen (Ju 2000:06) konstaterar i sitt delbetdnkande (SOU 2002:14) att
tillsyn i dag ofta & en blandning av verksamheter som radgivning, till-
standsgivning, information, utvéardering, uppféljning och kontroll samt
att grénserna for vad som ar tillsyn och nérliggande verksamhet séllan &r
Klara.

Det &r ur rattssékerhetsperspektiv otillfredsstéllande om regleringen av
behandling av kansliiga personuppgifter far en utformning som medfor
otydligheter kring vad som &r tillaten respektive otillaten behandling av
personuppgifter. Det & ocksd mycket angelaget att varken Socialstyrel-
sens eller lansstyrel sernas méjligheter till en effektiv tillsyn pa respektive
niva allvarligt forsvaras eller rent av om6jliggors. Mot bakgrund harav
finns det enligt regeringens mening anledning att tydliggora att kansliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om émtaliga personliga forhal-
landen far behandlas i sammanstéllningar hos Social styrelserna och lans-
styrelserna for att sékerstélla en nationell och regional tillsyn.

Forbud for uppgifter som avsldjar medlemskap i fackforening

Dérutover foresas ett forbud att anvanda uppgifter som avsljar med-
lemskap i fackforening i sammanstallningar av personuppgifter. Enligt
personuppgiftsdagen, som har sin grund i EG-direktivet, stélls det hdga
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krav pa att 6ver huvud taget fa behandla uppgifter som avsl6jar medlem-
skap i fackforening da de ses som sarskilt kansliga (13 § personuppgifts-
lagen). FOr att varna den enskildes personliga integritet finns det skal att
iaktta forsiktighet och om méjligt undanta sadana uppgifter i samman-
stéllningar i de fall uppgifterna kan anses som obehdvliga for verksam-
heten. Inte inom nagot av de verksamhetsomraden kommunen, den pri-
vata verksamheten, Socialstyrelsen eller lansstyrelsen har, kan det finnas
nagra behov av att i sammanstéliningar ta in uppgifter som avd6jar
medlemskap | fackférening i samband med att man gor uppféljning,
kvalitetssakrar, utovar tillsyn eller utvarderar verksamheten. Det fér
darfor anses rimligt att infora ett férbud i lagen mot att anvanda sadana
personuppgifter i ssmmanstélIningar av den karaktaren.

6.3.3 Statensinstitutionsstyrelse (SIS)

Regeringens forslag: Aven Statens institutionsstyrelse skall omfattas
av forbudet mot att ta in kansliga personuppgifter eller uppgifter i
ovrigt om omtdliga personliga forhallanden i sammanstéliningar av
personuppgifter.

Undantag fran forbudet skall dock galla for uppgifter om atgéarder
som har bedlutats inom de hem som drivs av Statens institutions-
styrelse som innebdr myndighetsutévning och for uppgifter om den
bestammel se som ett sadant beslut grundar sig pa Vidare far person-
uppgifter behandlas i samband med uppfoéljning, utvérdering och kva-
litetssakring av verksamheten.

Forbudet hindrar inte heller att sadana personuppgifter, med
undantag foér uppgifter om medlemskap i fackférening, behandlas i
sammanstéliningar inom Statens institutionsstyrelses verksamhet nér
det gédler uppfdljning, utvéardering och kvalitetssakring. Forbudet
gédler inte heller i samband med den tillsyn och administration av
verksamheten som gors pa styrelsens huvudkontor.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Statens ingtitutionsstyrelse (SiS) har ingen erin-
ran mot forslagen.

Skélen for regeringensforsag
Satens institutionsstyrelse (S5

Riksdagen fattade i ma 1991 ett principbeslut om att huvudmannaskapet
for de séarskilda ungdomshemmen skulle foras 6ver fran kommuner och
landsting till staten. Riksdagen stéllde tva huvudsakliga krav pa verk-
samheten, dels att alla som behdver det skulle kunna beredas plats, dels
att en val differentierad vard skulle kunna beredas. Resultat blev att
Statens institutionsstyrelse (SIS) bildades den 1 juli 1993. | regeringens
proposition (prop. 1992/93:61) Om andrat huvudmannaskap for institu-
tioner inom ungdomsvard och missbrukarvard och i Socialutskottets be-
tankande (bet. 1992/93:SoU10) som |ag till grund for inrdttandet av SIS,
framhdlls att kunskaperna om effekten av vard och behandling inom

Prop. 2002/03:36

23



tvangsvarden var begrénsade och att det darfor var angelaget att den nya  Prop. 2002/03:36

myndigheten skulle léagga sarskild vikt vid utvardering, uppfdoljning och
personalutbildning samt ta initiativ till och fdlja forskningen inom
omradet. Organisatoriskt bestar SIS av ett huvudkontor samt ett antal
ungdoms- och LV M-institutioner.

Befintliga register

Inom SiS behandlas en stor mangd personuppgifter saval i den klient-
relaterade verksamheten som for forsknings- och statistikandamal.

Vid ingtitutionerna dokumenteras olika klientuppgifter for vard- och
behandlingsdndamdl. Detta sker i stor utstréckning inom ramen for ett
databaserat klient- och institutionsadministrativt register, KIA.

Vid institutionerna forekommer vidare olika slag av sammanstal I ningar
(s.k. elevregister) med klientuppgifter i syfte att omhandertagandet av
den enskilde skall kunna ske med hog kvalitet. Registren kan t.ex. inne-
halla uppgifter om in- och utskrivningsdag, vilket lagrum klienten vardas
med stod av, kontaktperson, hemkommun, fickpenningnorm, permission
och liknande.

Pa SiS:s huvudkontor fors ett s.k. ko-register for administrativa anda-
mal. Registret & en sammanstallning for placering av enskilda personer
pa hemmen. Registret kan innehdlla sdva kansliga som 6mtédliga person-
uppgifter beroende pa behovet av underlag for en andamalsenlig place-
ring.

SIS for &ven forskningsregistret ” Dokumentationssystem inom miss-
brukarvarden och ungdomsvarden” (ADAD/DOK) med éndamd att ut-
gbra underlag for statistiska bearbetningar och vetenskaplig analys av
data rérande klientsammanséttning, behandlingsinsatser och behand-
lingsresultat inom missbruksvard och ungdomsvard. Detta register anses
dock vara ett forskningsregister och faller ddrmed utanfor lagen om be-
handling av personuppgifter inom socialtjanstens tillampningsomrade.

Fordag

Sa som forbudet ar utformat i dag sa far SiS med vissa angivna undantag
inte ta in kangliga personuppgifter i sasmmanstéllningar av personuppgif-
ter. Forbudet med undantag regleras i férordningen (2001:637) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten.

En grundldggande tanke &r att det ska skapas likartade regler for hela
socidtjanstomrédet nar det galler att i sammanstaliningar av personupp-
gifter tain kansliga personuppgifter eller uppgifter i Gvrigt om omtdliga
personliga forhdllanden. | linje harmed bor det principiella forbudet mot
att 1 sasmmanstéliningar av personuppgifter tain kansliga personuppgifter
eller uppgifter i dvrigt om 6mtaliga personliga forhallanden och som fors
over till lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten &ven omfatta SiS.

SiS behover emellertid fa gora vissa myndighetsspecifika undantag
fran forbudet. Pa SiS:s huvudkontor finns det behov av att fora det sk.
ko-registret, vilket som namnts & en sammanstéllining som fors for
administrativa andamal. Nagra inskrankningar for att fora registret, som i
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sig & en sammanstallning, och som kan innehdlla saval kandiga som
omtaliga personuppgifter bor inte goras. Pa huvudkontoret finns det &ven
behov av att gora vissa sasmmanstallningar for tillsyn av hemmen. Dess-
utom finns det krav pa sdvdl hemmen som huvudkontoret att fa gora
sammanstaIningar som kan innehdlla savé kansliga som émtaliga per-
sonuppgifter for uppfdljning, utvéardering och kvalitetssakring. | dvrigt
overensstammer undantagen fran forbudet mot att gora sammanstall-
ningsregister med vad som géller for 6vrig verksamhet enligt lagen.

Né&r det gdller SIS finns det redan i dag ett uttryckligt undantag i for-
ordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten nér det gdller att i sasmmanstéliningar tain uppgifter som avslgjar
medlemskap i fackférening.

Institutionernas s.k. elevregister innehaller personuppgifter som inte ar
kansliga eller av omtalig natur eller som avser dtgarder som har beslutats
inom socialtjansten och som innebdr myndighetsutdvning samt det lag-
rum som beslutet vilar pa. Det férekommer t.ex. uppgifter om in- och
utskrivningsdag, vilket lagrum klienten vardas med stéd av, kontaktper-
son, hemkommun, fickpenningnorm, permission och liknande. | enlighet
med vad som angetts ovan bor det inte finnas nagra hinder for att gora
sammanstédllningar med sadana personuppgifter. For att underlétta
tillampningen kan det dock vara lampligt att SIS fortydligar vilka per-
sonuppgifter som avsesi sinainstruktioner.

6.3.4 Sar skilt om for skning och framstélining av statistik

Regeringens fordag: Socialnamnderna skall inte langre vara undan-
tagna fran sociatjanstlagens forbud mot att i s.k. sammanstallnings-
register anteckna uppgifter om 6mtaliga personliga férhadlanden for
forskning och framstéllning av statistik.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att eftersom lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten inte
omfattar behandling av personuppgifter for forsknings- och statistik-
andamd maste fragan om sadan behandling bedomas enligt person-
uppgiftslagen (1998:204). Detta kan komma att innebéra en inskrankning
av mojligheterna fér en socialndmnd att gora sammanstélningar for
forskning och framstalining av statistik i forhalande till vad som &r fallet
I dag.

Skalen for regeringens fordlag: | 12 kap. 1 8 tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453) finns det ytterligare undantag fran nar samman-
stéllningar av personuppgifter far behandlas hos socialndmnden. Undan-
taget avser ssmmanstéllningar som gors hos socialnamnden for forskning
och framstéllning av statistik.

Regeringen angav i samband med inforandet av undantaget att det inte
kunde utgora nagot hinder mot den enskildes integritet att tillata att upp-
gifter om 6mtaliga personliga férhdlanden far antecknas i s.k. samman-
stallningsregister av personuppgifter for sddana mer 6vergripande anda-
mal for forskning och framstallan av statistik inom verksamhet enligt
socidtjanstlagen (prop. 2000/01:80 s. 161-162). | sadana fall rorde det
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sig, enligt regeringen, om tillfalliga sammanstéliningar av uppgifter, som
forstors efter en viss tid. Ett sddant undantag gor det ocksa méjligt att for
sadana dndamd anvanda modern informationsteknik genom att bearbeta
redan insamlade personuppgifter.

| och med att forbudet mot s.k. sammanstéallningsregister tas bort fran
sociatjanstlagen och férs over till lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten, som inte omfattar behandling av personupp-
gifter for forsknings- och statistikandamal, finns det inte langre nagot
behov av att ha kvar ndgot undantag fran forbudet i socialtjanstlagen.

Huruvida behandlingen av personuppgifter fér andamal som forskning
och framstédllning av statistik ar tillatna i det enskilda fallet avgors av
bestdmmelserna i personuppgiftslagen. Enligt regeringens mening till-
godoser bestdammelserna i personuppgiftslagen de behov som kan finnas
for en socialndmnd att gora sasmmanstéllningar av personuppgifter for
forskning och for framstélining av statistik.

6.4 Utgangspunkter for fortsatt forfattningsarbete m.m.

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om samman-
stéllningar av personuppgifter for socialtjansten.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig over fragan.

Skélen for regeringens fordag: | den kompletterande forfattningen
bor det laggas pa regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att meddela ytterligare foreskrifter om sammanstallningar av
personuppgifter for kommunerna och den privata socialtjanstverksam-
heten. Nar det galler Statens Institutionsstyrelse sa far det ankomma pa
dem att utarbeta egna instruktioner eller liknande for hur sammanstall-
ningar av personuppgifter skall hanteras inom myndigheten.

7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forsaget bor inte medfora nagra namn-
varda kostnader. Eventuella kostnader bor kunna rymmas inom be-
fintligaandag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Skélen for regeringens beddmning: Reglerna i 12 kap. 1 8§ social-
tjanstlagen (2001:453) och i forordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten har huvudsakligen flyttats over till
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten
och kommer att gélla for hela socialtjanstverksamheten sa som den defi-
nieras i den sist namnda lagen. Forandringarna innebédr att man inte
kommer att fa gora sasmmanstaliningar om émtéliga personliga forhal-
landen férutom i vissa angivna fall. Nagot direkt merarbete for social-
tjanstadmini strationen beddmer regeringen inte att det medfor.
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De foreslagna andringarna i socialtjanstlagen och i lagen (1992:1068) Prop. 2002/03:36

om introduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utlénningar &r
av lagteknisk karaktér. De medfér inte heller nagot direkt merarbete for
socialtjanstadministrationen.

8 | krafttrédande

| Regeringensforslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2003. |

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Ingen av de som svarat pa remissen har haft syn-
punkter pdikrafttradandet.

Skalen for regeringens fordag: Det & angel&get att lagéndringarna
trader i kraft sa snart som majligt.

9 FOrfattningskommentarer

9.1 Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

12 kap.

18

Kapitlet & delvis omstrukturerat med beaktande av att bestdmmelserna
om sammanstallningsregister nu forts over till lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom socialtjansten.

Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 2 8. Andringarna &r endast av
redaktionell karaktér och foljer av att bestammelserna i nuvarande 1 §
huvudsakligen flyttas Over till lagen (2001:454) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjénsten.

Rubriken ndrmast fore paragrafen har bytts ut mot rubriken — Gallring
—som anduter till innehdllet i 12 kap. 1 och 2 88.

28
Paragrafen motsvarar nuvarande 12 kap. 4 8.

38
Paragrafen upphor att galla. Det finns inte nagot behov av att ha kvar
hanvisningeni 3 8.

48

Paragrafen upphor att gdlla. Anledningen till det & att bestdmmelserna
om sammanstalningar av personuppgifter flyttas over till lagen om be-
handling av personuppgifter inom sociatjansten och att innehalet i nu-
varande 2 och 4 8§ flyttastill 1-2 88.
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9.2 Fordag till lag om andring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten

18

| syfte att socialnamndernas majligheter till behandling av omtdliga per-
sonuppgifter inte skall utvidgas blir lagen tillamplig &ven om personupp-
gifterna ingdr eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av per-
sonuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sammanstélning enligt
endast ett kriterium.

58

Som Lagradet har pdpekat kan det ifragasittas om upplysningen i para-
grafen innebér nagot klargorande for tillamparen av lagen. En erinran om
att bestdmmelserna i personuppgiftslagen skall vika foér specialbestédm-
melserna i socialtjanstlagen och lagen om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utléanningar kan inte sagas fylla ndgon praktisk
funktion, sarskilt som det i 6 § finns en bestammelse om att personupp-
gifter f& behandlas for uppgiftsutlamnande som foreskrivs i lag eller
forordning.

7a8
| dag finns det bestémmelser for socialtjdnst som bedrivs i kommunal
regi i 12 kap. 1 8§ sociatjanstlagen och i 14 § forordningen (2001:637)
om behandlingen av personuppgifter inom socialtjansten. Bestammel-
serna om sammanstéllningar for Statens Institutionsstyrelse och sadan
sociatjanst som bedrivsi privat regi finnsi 8 och 19 88 i namnda forord-
ning. Innehallet i dessa bestammelser férsi huvudsak in i paragrafen.

| forsta stycket anges det generella forbudet for socialtjansten mot att
fora sk. sammanstalningsregister med kansliga och émtaliga person-
uppgifter.

| andra stycket anges undantag fran forsta styckets principiella forbud.
Upprékningen & uttdmmande. Mgjligheten att i verksamheten gora
sammanstallningar som innehdller kansliga och 6mtaliga personuppgifter
nar det gdler dtgarder som besutats och som innebar myndighets-
utévning samt den bestammelse som beslutet grundar sig fors dver fran
forordningen till lagen. Aven undantaget for uppfdljning, utvardering och
kvalitetssakring av verksamheten fors dver. Harutbver undantas tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Socialstyrelsen och lansstyrelserna samt till-
synsverksamhet och administration som bedrivs av Statens institutions-
styrelses huvudkontor. De sistndmnda undantagen har behandlats i av-
snitt 6.3.2. och 6.3.3.

| tredje stycket anges ett undantag fran undantaget i andra stycket. Inte
heller i sddan verksamhet som avses i andra stycket far i sammanstall-
ningar tas in personuppgifter som avsl6jar medlemskap i fackforening.

7b 8§

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdammer kan meddela ytterligare foreskrifter om
sammanstallningar av personuppgifter inom socialtjansten.
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| krafttradandebestammel ser

Andringarna i lagen skall trada i kraft den 1 juli 2003. Bestammelsen i
7 a8 kommer att vara tillamplig pa behandling av personuppgifter i
sammanstallningar som har genomforts fore ikrafttradandet enligt social-
tjanstlagen (2001:453) och foérordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten.

9.3 Fordag till lag om andring i lagen (1992:1068) om
Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar

68

Personregister hanfor sig till datalagens terminologi och har bytts ut mot
uttryckssétt som ansluter till personuppgiftslagen (1998:204) och lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Prop. 2002/03:36

29



Sammanfattning av promemorian Andringar i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom
sociatjansten

Socialutskottet har i betdnkandet 2000/01: SoU18 Ny socialtjanstlag
m.m. tillstyrkt forslaget till lag om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten, men forordat att det bor inféras en regel i den nya lagen
med motsvarande innehdll som i socialtjanstlagen (2001:453) néar det
gdler mgjligheterna att i register behandla kansliga personuppgifter.
Enligt utskottets mening behdvde dock vissa fragor beredas ytterligare.
Bland annat behovde det klarldggas vad ett inforande av en be
gransningsregel i den nya lagen skulle medféra fér den regel som redan
finns i socialtjanstlagen. Utskottet angav att det bor ankomma pa
regeringen att utarbeta ett lagfordag och snarast aterkomma till riks-
dagen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstallan (rskr.
2000/01:259).

| dag regleras forbudet for sammanstéliningar av dmtéliga person-
uppgifter inom socialtjansten pa tva stélen. For socialndmnden finns det
regler i sociatjanstlagen och for 6vrig sociatjanstverksamhet i for-
ordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom social-
tjansten.

Det lampligaste séttet att uppna vad riksdagen foreslagit bedoms vara
att fora 6ver det principiella forbudet for ssmmanstallningar av omtéliga
personuppgifter till lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
iInom sociatjansten. Forbudet dverensstammer i stora delar med inne-
hallet i forbudet for sammanstaliningar av 6mtaliga personuppgifter som
finnsi 12 kap. 1 § sociatjanstlagen. Pa sa sitt skapas likartade regler for
hela sociatjanstens verksamhet. Lagstiftningen beddms darmed forstarka
den enskildes personliga integritet och blir sa langt som méjligt den-
samma for verksamhet som bedrivs enligt socialtjanstlagen och for ovrig
sociatjanstverksamhet.

| promemorian foresas foljande. Det principiella forbudet for social-
tjansten att i sammanstéliningar av personuppgifter ta in uppgifter om
omtaliga personliga forhdlanden fors in i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom sociatjansten. Fortfarande skall det
dock vara mdjligt att behandla sddana ¢mtdliga personuppgifter i
sammanstallningar om det géller dtgarder som besutats inom social-
tjdnsten och som inneba myndighetsutdvning samt den bestammelse
som beslutet om en sadan atgard grundar sig pa. Forbudet hindrar inte
heller att personuppgifter, forutom uppgifter om medlemskap i fack-
forening, behandlas i sammanstallningar inom sociatjansten om det
gdler uppfdljning, utvérdering och kvalitetssékring av verksamheten,
dock inte sadana personuppgifter som avslGjar medlemskap i fack-
forening. FOr Statens Institutionsstyrelse skall det sisthdmnda undantaget
aven gdla i samband med sadan tillsyn och administration av verk-
samheten som utfors vid styrel sens huvudkontor.

Lagandringarnatréder i kraft den 1 juli 2003.
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Promemorians lagforslag

Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453);

Hérigenom foreskrivsi fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

delsatt 12 kap. 3 och 4 88 skall upphtra att gdla,

delsatt 12 kap. 1-2 88 skall ha fdljande lydelse och att det i lagen skall
inforas en rubrik nérmast fore 12 kap. 1 8 med f6ljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Register m.m.

| sammanstallningar av person-
uppgifter hos socialnamnden far
det inte tas in uppgifter om om-
taliga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det i en
sadan sammanstallning tas in upp-
gifter om atgéarder som har beslu-
tats inom socialtjansten och som
innebéar myndighetsutévning och
den bestammel se som ett beslut om
en sadan atgard grundar sig pa.

Bestammelsen i forsta stycket
hindrar heller inte att person-
uppgifter behandlas hos social-
namnden for uppfdljning, utvarde-
ring, kvalitetssakring, forskning
och framstallning av statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sammanstallning av personupp-
gifter.

Anteckningar och andra uppgif-
ter i en personakt hos social-
namnden som tillhér sadan
sammanstallning av uppgifter som
avses i 1 § forsta stycket skall
gallras fem &r efter det sista an-
teckningen gjordes i akten. Upp-
gifterna skall dock inte gallras sa
lange uppgifter om samma person
inte har gallrats av ndmnden en-
ligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning

Gallring

18

Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt hos social-
namnden som tillhér sddan sam-
manstalining av uppgifter som
avses i lagen (2001:454) om be-
handling av personuppgifter inom
socialtjansten och anslutande for-
fattning skall gallras fem ar efter
det sista anteckningen gjordes i
akten. Uppgifterna skall dock inte
gallras sa lange uppgifter om
samma person inte har gallrats av
namnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten skall gallras fem ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphart.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderaret efter det att
gallringsskyldigheten intr&dde.

28

Foljande handlingar fér inte
gallras med stdd av bestdamme-
Isernai 2 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om fader skap,

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med
utredning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller uppréattats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
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somavsesi 1 § forsta stycket skall
gallras fem ar efter det att de
forhallanden som uppgifterna av-
ser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

emot i ett hem for vard eler
boende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhér
nagon av foraldrarna eller nagon
annan som har vardnaden om
honom eller henne.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a §
andra stycket eller 15 a § andra
stycket foraldrabalken som god-
kants av socialnamnden far inte
gallras forran barnet fyller arton
ar.

Handlingar skall vidare undan-
tas fran gallring enligt bestam-
melsernai 2 8 av hansyn till forsk-
ningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i 6vriga
kommuner betréffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten;

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjansten
delsatt 5 § skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 7 a8 och 7 b §, av foljande

lydelse,

dels att det narmast fore 7 a 8§ skall inforas en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt socidtjanglagen (2001:453)
galer sarskilda bestammelser om
uppgiftsskyldighet, viss registre-
ring och galring hos social-
namnden.

Foreslagen lydelse

58

Enligt socidtjanglagen (2001:453)
gdler sarskilda bestammelser om
galring och uppgiftsskyldighet
hos social namnden.

Enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning  for  flyk-
tingar och vissa andra utl&anningar
galler sarskilda bestammelser om
uppgiftsskyldighet hos kommunen.

Sammanstéllning av person-
uppgifter

7a8

| sammanstallningar av person-
uppgifter inom socialtjansten far
det inte tas in kandliga person-
uppgifter eller uppgifter i ovrigt
om omtaliga personliga forhallan-
den.

Detta hindrar inte att det i en
sddan sammanstdlining tas in
uppgifter om atgarder som har
beslutats inom socialtjansten och
som innebdr myndighetsutbvning
och den bestdmmelse som ett
beslut om en sadan atgard
grundar sig pa.

Bestammelsen i forsta stycket
hindrar inte heller att personupp-
gifter, med undantag for uppgifter
som avslgjar medlemskap i fack-
forening, behandlas for uppfdlj-
ning, utvardering och kvalitets-
sdkring inom socialtjansten samt
aven for administration och tillsyn
som bedrivs av Satens institu-
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tionsstyrelse. Prop. 2002/03:36
Bilaga 2
7bs
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sammanstallning av personupp-
gifter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.



Fordag till lag om andring i lagen (1992:1068) om
Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar

Héarigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1992:1068) om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Kommunen skal enligt vad Kommunen skal enligt vad
regeringen narmare foreskriver, ur  regeringen narmare foreskriver,
personregister [dmna uppgifter om |amna ut personuppgifter om
introduktionserséttning till Social-  introduktionserséttning till Social-
styrelsen. styrelsen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1995:610.
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Remissinstanser till promemorian Andringar i lagen gr_?p. 2202/03:36
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom = >
socialtjansten

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsman (JO)
Datainspektionen

Socialstyrelsen
Statensinstitutionsstyrel se
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelseni Vastra Gotalands l1&n
Stockholms kommun

Goteborgs kommun

Svenska Kommunforbundet.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453);

Hérigenom foreskrivsi fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
delsatt 12 kap. 3 och 4 88 skall upphtra att gdla,
delsatt 12 kap. 1 och 2 88 samt rubriken narmast fore 12 kap. 1 8 skall

hafdljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Register m.m.

| sammanstallningar av person-
uppgifter hos socialndmnden far
det inte tas in uppgifter om omta-
liga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det i en
sadan sammanstallning tas in upp-
gifter om atgéarder som har beslu-
tats inom socialtjgnsten och som
innebér myndighetsutévning och
den bestammel se som ett beslut om
en sadan atgard grundar sig pa.

Bestammelsen i forsta stycket
hindrar heller inte att personupp-
gifter behandlas hos socialndmn-
den for uppfoljning, utvardering,
kvalitetssakring, forskning och
framstéllning av statistik.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sammanstallning av personuppgif-
ter.

Anteckningar och andra upp-
gifter i en personakt hos social-
namnden som tillhor sadan sam-
manstallning av uppgifter som av-
sesi 1 § forsta stycket skall gallras
fem ar efter det sista anteckningen
gjordes i akten. Uppgifterna skall
dock inte gallras sa lange upp-
gifter om samma person inte har
gallrats av ndmnden enligt andra
stycket.

Uppgifter i en sammanstallning
somavsesi 1 § forsta stycket skall

18

Gallring

Anteckningar och andra uppgif-
ter i en personakt hos socialnamn-
den som tillhor en sddan samman-
stéllning av uppgifter som avses i
lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom social-
tjAnsten och anslutande forfattning
skall gallras fem ar efter det att
sista anteckningen gjordes i akten.
Uppgifterna skall dock inte gallras
sa lange uppgifter om samma per-
son inte har gallrats av namnden
enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning
som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom social-
tjansten skall gallras fem ar efter
det att de forhallanden som upp-
gifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

28

Foljande handlingar far inte
gallras med stéd av bestdammel-
sernai 1 § forsta stycket:

1. handlingar som kommit in
eller uppréttats i samband med ut-
redning om fader skap,

2. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med ut-
redning om adoption,

3. handlingar som kommit in
eller upprattats i samband med att
ett barn har placerats eller tagits
emot i ett hem for vard eller bo-
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gallras fem ar efter det att de for-
hallanden som uppgifterna avser
har upphort.

Gallringen skall vara avslutad
senast kalenderdret efter det att
gallringsskyldigheten intradde.

ende, i ett familjehem eller i ett
annat enskilt hem som inte tillhor
nagon av foraldrarna eller nagon
annan som har vardnaden om
bar net.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a §
andra stycket eller 15 a § andra
stycket foraldrabalken som god-
kants av socialndmnden far inte
gallras forran barnet fyllt arton
ar.

Handlingar skall vidare undan-
tas fran gallring enligt bestammel-
serna i 1 § av hansyn till forsk-
ningens behov i ett representativt
urval av kommuner och i 6vriga
kommuner betréffande ett repre-
sentativt urval av personer.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (2001:454) om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av

personuppgifter inom socialtjansten

delsatt 1 och 5 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det skall inforas tva nya paragrafer, 7 aoch 7 b 88, av foljande

lydelse,

dels att det narmast fore 7 a 8§ skall inforas en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter inom so-
ciadtjansten, om behandlingen &r
helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingar i eller & av-
sedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sam-
manstalining enligt sarskilda krite-
rier.

Enligt socidtjanstlagen (2001:453)
gdler sarskilda bestammelser om
uppgiftsskyldighet, viss registre-
ring och gallring hos socialnédmn-
den.

Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas vid behand-
ling av personuppgifter inom so-
ciatjansten, om behandlingen &r
helt eller delvis automatiserad eller
om uppgifterna ingar i eller & av-
sedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r
tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt ett eller flera
sarskilda kriterier.

58

Enligt socidtjanstlagen (2001:453)
gdler sarskilda bestammelser om
galring och uppgiftsskyldighet
hos socia namnden.

Enligt lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for  flyk-
tingar och vissa andra utléanningar
galler sarskilda bestdmmelser om
uppgiftsskyldighet hos kommunen.

Sammanstéliningar av
per sonuppgifter
7a8

| sammanstallningar av person-
uppgifter far det inte tas in kans-
liga personuppgifter eller upp-
gifter i 6Gvrigt om 6mtéliga person-
liga forhallanden.

Undantag fran forsta stycket
galler for

1. uppgifter om atgarder som
har beslutats inom socialtjansten
som innebdr myndighetsutbvning
och den bestammelse som ett sa-
dant beslut grundar sig pa,
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2. uppfoljning, utvardering och
kvalitetssakring,

3. tillsynsverksamhet som be-
drivs av Socialstyrelsen eller lans-
styrelserna

4. administration och tillsyns-
verksamhet som bedrivs av Satens
Institutionsstyrelse centralt.

Uppgift som avdlGjar mediem-
skap i fackforening far aldrig tas
in.

7bs

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer med-
delar ytterligare foreskrifter om
sammanstallning av personuppgif-
ter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (1992:1068) om
Introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra
utlanningar

Héarigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1992:1068) om introduktions-
ersdttning for flyktingar och vissa andra utlanningar skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Kommunen, skall enligt vad Kommunen, skall enligt vad
regeringen narmare foreskriver, ur  regeringen narmare foreskriver,
personregister [dmna uppgifter om |amna ut personuppgifter om
introduktionserséttning till Social-  introduktionserséttning till Social-
styrelsen. styrelsen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydelse 1995:610
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L agradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-12-09

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-
radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 28 november 2002 (Social departementet) har
regeringen bedl utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),

2. lag om éndring i lagen (2001:454) om behandling av personupp-
gifter inom socialtjansten,

3. lag om andring i lagen (1992:1068) om introduktionsersattning for
flyktingar och vissa andra utléanningar.

Fordagen har infor Lagrédet foredragits av kammarrattsassessorn
Magnus M athiasson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om &ndring i lagen om behandling av per sonuppgifter
inom socialtjansten

58

Paragrafen i géllande lydelse innehdller en upplysning om att det enligt
sociatjanstlagen gédler sérskilda bestdmmelser om uppgiftsskyldighet,
viss registrering och gallring hos sociandmnden. Hanvisningen tar
uppenbarligen sikte pa 12 kap. i socialtjanstlagen.

| lagradsremissen foreslas att orden "viss registrering” skall utga ur
lagtexten eftersom reglerna hdrom enligt remissen 1 fortsdttningen skall
finnasi lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjansten.

Vidare foresas ett nytt andra stycke i vilket upplyses att det enligt
lagen (1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa
andra utlanningar géller sérskilda bestammelser om uppgiftsskyldighet
hos kommunen. Hanvisningen torde ta sikte pa 6 § i den lagen, som
innebér ett dléaggande for kommuner att lamna vissa uppgifter till
Socialstyrelsen enligt vad regeringen nérmare foreskriver.

Den foreslagna formuleringen i det nya andra stycket & sdledes inte
helt korrekt eftersom den materiella regleringen av uppgiftsskyldigheten
aterfinns forst i en av regeringen beslutad forordning. Lagradet stéller sig
darutover fragande till syftet med regleringen i savé forsta som andra
stycket av paragrafen. Lagen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten innehdller inte ndgra materiella bestammelser om vare sig
galring eller uppgiftsskyldighet. Daremot finnsi 4 8§ en hanvisning till
personuppgiftsagen (1998:204), som innehdller sddana bestammelser.
Den foredagna regleringen maste saledes forstas som en erinran om att
bestdmmelserna i personuppgiftslagen skall vika for speciabestam-
melserna i sociatjanstlagen och lagen om introduktionserséttning for
flyktingar och vissa andra utlanningar. Det kan enligt Lagradets mening
ifrAgasdttas om upplysningen i 58 innebar nagot klarlaggande for
tillamparen, sarskilt som det i 6 § finns en bestdmmelse om att person-
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uppgifter far behandlas fér uppgiftsutlamnande som foreskrivsi lag eller  Prop. 2002/03:36
forordning. Bilaga5
Om en upplysning om regleringen i andra lagar skall finnas & det
under ala forhdlanden angeléget att den omfattar samtliga lagar inom
socidtjansten som kan tankas innehdlla specialbestammelser av nu
aktuellt slag. Nagon genomgang i detta hénseende har enligt vad som
upplysts vid foéredragningen inte gjorts under &rendets beredning.
Lagradet saknar darfor underlag for att ta stallning till vilken ordning
som &r att foredra. Detta far Gvervagas under den fortsatta beredningen.

Ovriga lagforsag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.



Socialdepartementet Prop. 2002/03:36
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 19 december 2002

Néarvarande: statsministern Persson, ordftérande, och statsraden Winberg,

Ulvskog, Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engquist, Lovdén,

Ringholm, Bodstrém, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist,

Lund, Andnor, Nuder, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen bedlutar proposition 2002/03:36 Behandling av
personuppgifter inom socialtjansten



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for
infér, andrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler

ett normgivnings-

bemyndigande

Lagom andring i
sociatjanstlagen
(2001:453)

Lag om andring i lagen
(2001:454) om
behandling av
personuppgifter inom
sociatjansten

Lag om andring i lagen
(1992:1068) om
introduktionserséttning
for flyktingar och vissa
andra utlénningar

12kap. 18

7b§

68
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