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1 Sammanfattning

Den befintliga regleringen om gemensamt tillgédngliga uppgifter i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brotts-
datalag eller PBDL) medfor stora tillampningsproblem for Polismyndigheten och ar
alltfor restriktiv. Reglerna ér inte anpassade efter dagens behov och Polismyndighetens
storlek, och begrinsar pa ett betydande sitt myndighetens forméga att pa ett effektivt
sétt utdva sitt brottsbekdmpande uppdrag.

Bestammelserna i1 3 kap. PBDL behover darfor dndras. Polismyndigheten foreslér i
denna hemstillan
* en justering av definitionen av gemensamt tillgangliga uppgifter,

* en dndring av ndr personuppgifter ska fa goras gemensamt tillgingliga i syfte att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, och

*  vissa ldttnader i regleringen av de upplysningskrav som giller for uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgdngliga.

Genom fordndringarna kan flera hinder i tillimpningen undanrdjas och Polismyndig-
hetens brottsbekdmpande verksamhet stirkas. De onskade forandringarna motsvarar
delvis vad som redan géller for personuppgiftsbehandling i Sdkerhetspolisens verk-
samhet. Forslagen medfor endast begridnsade intrang i den personliga integriteten.

Aven med dessa dndringar kvarstar ett behov av en storre dversyn av regleringen av
behandling av personuppgifter i polisens brottsdatalag, som Polismyndigheten verkar

for aven fortsatt.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2025.
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2 Forfattningsforslag

Férslag till lag om édndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omréde att 3 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ samt 4 kap. 7 § ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Detta kapitel innehaller sérskilda Detta kapitel innehaller séarskilda
bestimmelser for behandling av person-  bestdmmelser for behandling av person-
uppgifter som gors eller har gjorts uppgifter som gors eller har gjorts

gemensamt tillgingliga med stod av 2 §.  gemensamt tillgdngliga med stod av 2 §.
Uppgifter som endast ett fdtal personer Uppgifter som endast en avgrdnsad krets
har ritt att ta del av anses inte som personer har ritt att ta del av anses inte
gemensamt tillgidngliga. som gemensamt tillgéngliga.
Detta kapitel géller inte nir personuppgifter behandlas med stod av 2 kap. 2 §
brottsdatalagen (2018:1177).

2 §!
Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:

1. Uppgifter som kan antas ha 1. Uppgifter som kan antas ha
samband med missténkt brottslig samband med missténkt brottslig
verksamhet, om den misstdinkta verksamhet, om det behévs for att
verksamheten forebygga, forhindra eller upptdcka

a) innefattar brott for vilket det dr brottslig verksamhet.
foreskrivet fingelse i ett dr eller mer,
eller

b) sker systematiskt.
2. Uppgifter som behovs for vervakningen av en person som
a) kan antas komma att begd brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ar
eller mer, och
b) ar allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgora ett hot mot andras
personliga sikerhet.
3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utredning av eller lagforing for brott.
4. Uppgifter som forekommer i ett drende om uppbord.
5. Uppgifter som forekommer i ett drende om kontaktforbud eller om personskydd.
6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens ledningscentraler.
7. Uppgifter som behandlas i syfte att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet.
8. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgora internationella dtaganden, om det
kréavs for att den aktuella forpliktelsen ska kunna fullgdras.
Dna-profiler far inte goras gemensamt tillgédngliga. Att sddana uppgifter far
behandlas i sdrskilda register foljer av 5 kap.

! Senaste lydelse 2019:435.
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Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgéngliga med stdd av forsta stycket
2 ska begrénsas till sirskilt angivna tjansteman som har till uppgift att arbeta med
overvakningen. Information om att en person ar foremél for Overvakning far dock goras

tillgénglig for andra.
48
Om uppgifter som har gjorts Om uppgifter som har gjorts
gemensamt tillgidngliga direkt kan gemensamt tillgidngliga enligt 2 § forsta
hénforas till en person som inte ar stycket I direkt kan hinforas till en

misstankt for att ha utovat eller komma person som inte dr misstiankt for att ha
att utdva sddan brottslig verksamhet som  utdvat eller komma att utdva brottslig
avses i 2 § forsta stycket 1, ska det genom verksamhet, ska det sa ldangt det dr

en sérskild upplysning eller pa nagot mdojligt genom en sirskild upplysning
annat sitt framga att personen inte r eller p4 nagot annat sitt framga att
misstinkt. personen inte dr misstinkt.

Uppgifter om en person som kan antas Uppgifter om en person som kan antas

ha direkt samband med sddan brottslig ha direkt samband med brottslig
verksamhet som avses i 2 § forsta stycket verksamhet och som har gjorts

1 eller som 6vervakas med stod av 2 § gemensamt tillgdngliga enligt 2 § forsta
forsta stycket 2 ska forses med en stycket 1 eller som 6vervakas med stod
upplysning om uppgiftslimnarens av 2 § forsta stycket 2 ska sa ldngt det dr
trovardighet och uppgifternas riktigheti  mojligt forses med en upplysning om
sak, om det inte pa grund av uppgiftsldmnarens trovardighet och
omstdndigheterna dr onddigt. uppgifternas riktighet i sak, om det inte

pa grund av omsténdigheterna dr onddigt.

Nagon upplysning behover inte ldmnas
om

1. uppgifterna ingar i en behandling
som sker for att bearbeta och analysera
information och som enbart sdrskilt
angivna tjdanstemdn har dtkomst till, och

2. bearbetningen av uppgifterna inte
har genomforts.

58§

Vid s6kning i automatiserade behandlingssystem pa namn, personnummer,
samordningsnummer eller andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har
gjorts gemensamt tillgéngliga far endast sddana uppgifter tas fram som anger att den
sOkta personen

1. dr anmald for brott,

2. ar eller har varit misstankt for brott,

3. 4r missténkt fOr att ha utovat eller 3. 4r missténkt for att ha utovat eller
komma att utdva sddan brottslig komma att utdva brottslig verksamhet,
verksamhet som avses i 2 § fOrsta stycket  om uppgifterna har gjorts gemensamt
1, tillgdangliga enligt 2 § forsta stycket 1,

4. dvervakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmadlt ett brott,

6. ar malsdgande 1 ett d&rende som ror ansvar for brott,

7. berdrs av ett kontaktforbud eller av atgérder i ett personskyddsérende,
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8. forekommer i ett drende som vittne eller annan som ldmnar eller har ldmnat
uppgifter eller yttrande,

9. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

10. dr anmaéld som forsvunnen,

11. har bedomts kunna komma att méta ett polisingripande med grovt vald, eller

12. ar efterlyst.

4 kap.
78

Personuppgifter som kan antas ha Personuppgifter som kan antas ha
samband med sddan brottslig verksamhet samband med brottslig verksamhet och
som anges i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 som har gjorts gemensamt tillgdngliga
far, om de behandlas i ett drende, inte enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om
behandlas lédngre &én ett ar efter det att de behandlas i ett drende, inte behandlas
drendet avslutades. langre 4n ett dr efter det att drendet

avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende fir de inte behandlas langre &n tre ar
efter utgangen av det kalenderar da registreringen avseende personen gjordes. Person-
uppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket det ar foreskrivet fangelse 1 tva ar eller mer far inte behandlas ldngre dn fem ar
efter utgdngen av det kalenderar dé registreringen gjordes. Om en ny registrering
betrdffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgdngen av de
tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsatta att behandlas
sé lange nagon av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en missténkt person avtjdnar ett faingelsestraff eller genomgér sluten
ungdomsvard eller réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning ska inte
rdknas med vid berdkningen av de tidsfrister som anges i andra stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2025.
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3 Bakgrund
3.1 Polismyndighetens uppdrag och brottsbekdmpning

Polisverksamheten syftar till att upprétthélla allmin ordning och sidkerhet samt att i
ovrigt tillforsdkra allménheten skydd och annan hjilp. Verksamheten innefattar en rad
olika uppgifter. Polismyndigheten ska bl.a. forebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet samt andra storningar av den allmédnna ordningen eller sidkerheten, Gvervaka
den allménna ordningen och sidkerheten samt utreda och beivra brott. Uppgifterna full-
gors dels genom forebyggande och ingripande dtgérder, dels genom utrednings- och
underréttelsearbete.

Verksamhet for att utreda och beivra brott omfattar framforallt dtgérder inom ramen for
forundersokningar. Inom utredningsverksamheten arbetar bide civilanstélld personal
och poliser som bl.a. utredare, analytiker och férundersékningsledare med olika
atgdrder for att utreda begangna brott.

Parallellt med ingripande och utredande arbete bedrivs underrittelse- och spaningsverk-
samhet. Syftet med denna verksamhet dr att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet men ocksd att utreda och vid behov ingripa mot ett bestimt brott. Underrit-
telsearbete kan t.ex. besta 1 att samla in, bearbeta och analysera uppgifter och darigenom
forse Polismyndigheten med kunskap som kan omsittas till operativ effekt i bdde det
forebyggande och utredande arbetet. Aven Polismyndighetens spaningsverksamhet
anvénds i flera olika skeden av det brottsbekdmpande uppdraget. Inre och yttre spaning
kan bl.a. anvdndas som ett komplement i en pagdende forundersdkning men ocksa for
att uppticka brottslig verksambhet.

Uppgifterna inom det brottsbekdmpande uppdraget dr i stor utstrickning sammanvévda.
En polis som arbetar inom ingripandeverksamhet kan dven utfora utrednings- och
underrittelsearbete och en utredare kan komma att genomfora ett ingripande inom den
operativa verksamheten. Uttrycket brottsbekdmpande arbete anses innefatta fraimst
atgdrder for att dels forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, dels utreda
och beivra konkreta brott (prop. 2018/19:96 s. 12). Det handlar t.ex. om att stoppa och
kontrollera misstidnkta personer eller fordon, gripa personer som misstinks for brott,
utfora husrannsakan och kroppsvisitation for att hitta vapen, narkotika eller pengar, ta
bl.a. sddan egendom i beslag eller forvar och verkstélla andra tvangsmedel.

Uttrycket forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet omfattar all egentlig
brottsbekdmpande verksamhet inom polisen som inte direkt kan knytas till en brotts-
utredning. Déri ingér polisens underrittelseverksamhet men det dr endast en del (se t.ex.
prop. 2009/10:85 s. 102).

Vad géller underrittelsetjdnst kan ndrmare sidgas att det dr en mélstyrd verksamhet, som
bestar i att systematiskt arbeta for att inhdmta, bearbeta och analysera information som
rOr brottslig verksamhet eller fenomen och foreteelser som paverkar myndighetens
forméga att utfora sitt brottsbekdmpande eller myndighetsutévande uppdrag eller som
utgor ett hot mot Polismyndighetens skyddsintressen. Polismyndighetens underrittelse-
tjanst har 1 uppdrag att direkt eller i samverkan med andra forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet genom att bl.a. genomfora undersdokningar av brottslig
verksamhet, inklusive leda eller bedriva forspaning, generera kunskap om nationell och
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internationell brottslig verksamhet samt brottsaktiva aktorer inklusive deras metoder.
Vidare ingar att skapa forutsattningar for underrattelsebaserad brottsbekdmpande polis-
verksamhet mot allvarlig och organiserad brottslighet, identifiera och férvarna om hot
eller foreteelser som paverkar myndighetens formaga att utfora sitt brottsbekdmpande
eller ordningshallande uppdrag samt bedriva sdkerhetsunderrittelsetjdnst mot aktorer
eller foreteelser som utgdr ett hot mot Polismyndighetens skyddsintressen. Polismyn-
dighetens underréttelsetjinst stodjer ocksa andra verksamheter.

3.2 Féréandringar i samhéllet och hos polisen

Organiserad brottslighet som bedrivs av bl.a. kriminella ndtverk utgdr ett allvarligt hot
mot det fria och 6ppna samhéllet. De senaste aren har den negativa utvecklingen 1
Sverige accelererat, med stigande nivaer av otrygghet och en kraftig 6kning av det
dodliga skjutvapenvéldet. Det kriminella klimatet har hdrdnat markant med sprangdad 1
bostadshus och en 6kad gingkriminalitet som blivit vardag. Den allvarliga, organiserade
brottsligheten dr systemhotande. Till detta kan ldggas ett 6kat terrorhot gentemot
Sverige, vilket bl.a. inneburit terrorattacker 1 Stockholm samt ensamagerande valds-
verkare.

Detta medfor ett hart tryck pé polisen och att det méaste finnas effektiva resurser inom
myndigheten som kan verka mot denna brottslighet. Tillgang till information &r
avgorande for att bekdmpa brottslighet.

Polisen har under den senaste tioarsperioden genomgatt stora forandringar. Fran att ha
bestatt av 21 lanspolismyndigheter samt Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltek-
niska laboratorium, blev polisen ar 2015 en polismyndighet med ett nationellt uppdrag
och ansvarsomride. Medeltalet anstdllda pd dessa tidigare myndigheter var 1218
personer ar 2010. Detta inkluderar all personal, séledes dven t.ex. administrativ och
teknisk personal samt personal vid stddverksamheter. Medelantalet poliser vid varje
myndighet var 934 stycken, de tre storstadsldnen undantagna 457 stycken. Vid utgéngen
av ar 2023 hade Polismyndigheten mer dn 37 000 anstéllda (per den 16 februari 2023
hade myndigheten 35 636 anstéllda varav 22 627 poliser). Polismyndigheten har ocksa
kraftsamlat for att effektivisera det brottsbekdmpande arbetet vilket ocksd har medfort
vissa omorganisationer inom t.ex. nationella operativa avdelningen.

Inflédet av information for Polismyndigheten att hantera 6kar stindigt. Vid funktioner
som har till uppgift att ta emot och bearbeta information for vidare behandling eller
avfardande, har arbetsgruppernas storlek under arens lopp 0kat, men inte i den utstrack-
ning som motsvarar det faktiska behovet. Som kommer att framga i det f6ljande beror
detta till stor del pd bestimmelserna om gemensamt tillgdngliga uppgifter i den réttsliga
regleringen om personuppgiftsbehandling.
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4 Gallande ratt
4.1 Inledning

Polislagen (1984:387) och forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndig-
heten anger Polismyndighetens uppgifter. Polismyndigheten har vid utférande av sitt
uppdrag och sina uppgifter ett stort antal ytterligare forfattningar att forhalla sig till.
Forfattningarna ger bade réttsligt stod for utférande av uppgifterna, men sitter ocksa
ramar och begriansningar i fraga om detta.

En grundldggande forutsdttning for att Polismyndigheten ska kunna utfora sina upp-
gifter ar tillgang till information, vari mycket stor utstrackning ingér personuppgifter. I
behandling av personuppgifter ingar bl.a. insamling, lagring, lasning, bearbetning,
utlimnande och spridning av personuppgifter.

4.2 Regelverk om dataskydd och skydd for den personliga integriteten

De grundldggande réttsakterna pa dataskyddsomradet pa unionsréttslig niva ér Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfor-
ordning), forkortad dataskyddsforordningen, och Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder, och
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av rddets rambeslut
2008/977/RIF (dataskyddsdirektivet). Dataskyddsforordningen giller inte sadan
personuppgiftsbehandling som omfattas av tillimpningsomradet for dataskydds-
direktivet.

Bada rittsakterna har tillhdrande nationell lagstiftning. Lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, med tillhdrande forordning,
innehaller bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen pa ett generellt plan
1 svensk rétt. Det finns ocksa ett stort antal sektorspecifika registerforfattningar som
kompletterar dataskyddsforordningen. Dataskyddsdirektivet har genomforts genom
brottsdatalagen (2018:1177), forkortad BDL, och andra sektorspecifika register-
forfattningar sdsom polisens brottsdatalag.

Europarddet, som dr en organisation for de manskliga réttigheterna och bestar av 46
medlemsstater varav 27 dr medlemmar av EU, har tagit fram sektorsvisa rekommenda-
tioner om dataskydd, bl.a. reckommendationen No. R (87)15, som reglerar anvindningen
av personuppgifter inom polissektorn. Rekommendationen innehéller speciella skydds-
regler for personuppgifter som polisen samlar in, lagrar, anvédnder eller 6verfor med
hjélp av automatiserad behandling i syfte att forhindra och bekédmpa brott eller upprétt-
halla allmén ordning.

Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB) ér ett oberoende europeiskt organ. Det dr en
paraplyorganisation som sammanfor de nationella dataskyddsmyndigheterna (nationella
tillsynsmyndigheter) i 1dnderna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt Euro-
peiska datatillsynsmannen (EDPS). EDPB ser till att dataskyddsforordningen och data-
skyddsdirektivet tillampas enhetligt och sdkerstiller samarbete, inbegripet 1 friga om
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verkstéllighet. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) dr Sveriges nationella tillsynsmyn-
dighet for behandling av personuppgifter. Sdkerhets- och integritetsskyddsndamnden
(SIN) har i uppdrag att utdva tillsyn éver Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i
den brottsbekdmpande verksamheten. Bada myndigheterna utovar tillsyn 6ver Polis-
myndighetens personuppgiftsbehandling.

Den personliga integriteten skyddas vidare bl.a. genom bestimmelser i den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) som géller som lag i Sverige, se lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna, samt Europeiska unionens stadga om de
grundlidggande rittigheterna (EU:s réttighetsstadga) och regeringsformen. Dataskydds-
regelverket kan ses som en precisering av det skyddet nér det géller personuppgifts-
behandling (jfr t.ex. prop. 2016/17:91 s. 24).

4.3 Brottsdatalagen

Brottsdatalagen trddde 1 kraft den 1 augusti 2018. Syftet med lagen &r att skydda fysiska
personers grundldggande rattigheter och friheter i samband med behandling av person-
uppgifter och att sékerstélla att behoriga myndigheter kan behandla och utbyta person-
uppgifter med varandra pa ett &ndamalsenligt sitt (1 kap. 1 § andra stycket). Syftet &r
séledes tudelat.

Lagen giller vid behandling av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter 1
syfte att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora
brott eller verkstdlla straffrittsliga pafoljder. Den géller ocksa vid behandling av person-
uppgifter som en behdrig myndighet utfor i syfte att upprétthalla allmén ordning och
sikerhet (1 kap. 2 §).

Lagen dr en ramlag och innehaller bestaimmelser om grundldggande krav pa personupp-
giftsbehandling sdsom pa rattsliga grunder och d&ndamél for behandling. Om réttsliga
grunder, se mer nedan om polisens brottsdatalag. Nar det giller andamal stills det krav
pa att personuppgifter bara far behandlas for sirskilda, uttryckligt angivna och beritti-
gade andamal (2 kap. 3 § forsta stycket). Det finns bestimmelser om krav pa sdrskilda
upplysningar for viss behandling och behandling av kénsliga personuppgifter.

Vidare finns i1 lagen bestimmelser om personuppgiftsansvarigas skyldigheter sdésom
atgirder for att sékerstélla forfattningsenlig behandling och om enskildas réttigheter
sasom rétten till information. Den innehéller ockséd bestimmelser om tillsyn, sanktions-
avgifter, skadestand och 6verklagande samt Gverféring av personuppgifter till tredjeland
och internationella organisationer.

Brottsdatalagen kompletteras av sérskilda lagar for olika brottsbekdmpande
myndigheter, bl.a. Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Det finns ocksé en tillhorande brottsdataférordning (2018:1202).
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4.4 Polisens brottsdatalag

Polisens brottsdatalag trddde 1 kraft den 1 januari 2019 och ersatte polisdatalagen
(2010:361) som hade gillt sedan den 1 mars 2012. Lagen géller utdver brottsdatalagen.

Polisens brottsdatalag innehéller sirregler som ér specifika for framst Polismyndig-
hetens personuppgiftsbehandling, nir uppgifter behandlas i syfte att forebygga, for-
hindra eller upptdcka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla uppbord
eller upprétthélla allmin ordning och sdkerhet (1 kap. 1 § forsta stycket 1). Den géller 1
viss utstrackning dven for Ekobrottsmyndigheten och Sikerhetspolisen. Vissa bestdm-
melser ersétter bestimmelser 1 brottsdatalagen, men lagen innehaller ocksa bestimmel-
ser om undantag fran bestimmelser i brottsdatalagen.

I 2 kap. finns grundlidggande bestimmelser om behandling av personuppgifter. I 2 kap.
1 § anges de rittsliga grunderna for vilka personuppgifter far behandlas. Den bestdm-
melsen tar over brottsdatalagens mer generella bestimmelse om réttsliga grunder.
Personuppgifter far enligt polisens brottsdatalag behandlas om det dr nodvandigt for att
bl.a. Polismyndigheten ska kunna utfora uppgifterna att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet (1.), utreda eller lagfora brott (2.), verkstilla uppbord
(3.), uppritthalla allmén ordning och sékerhet (4.) eller fullgora forpliktelser som foljer
av internationella dtaganden (5.).

Polisens brottsdatalag vilar i likhet med dess foregangare polisdatalagen bl.a. pa en
uppdelning av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga och personupp-
gifter som endast ett fatal har ritt att ta del av. Ett syfte med valet av uttrycket var att
man ville ha en mer teknikneutral formulering for uppgifter som behandlas gemensamt i
verksamheten. Tidigare reglering var mer koncentrerad pa sérskilda register eller upp-
giftssamlingar (se t.ex. betinkandet Atgirder i grinsnira omraden [SOU 2021:92]

s. 368 och 369 och prop. 2009/10:85 s. 63 och 126).

Det giller sérskilda krav for att fa gora uppgifter gemensamt tillgidngliga. Vidare stills
hogre krav pa uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga dn pd uppgifter
som endast ett fatal har rétt att ta del av. Syftet har av regeringen i tidigare lagstiftnings-
drende angetts vara bl.a. att risken for otillborliga intrdng i den personliga integriteten &r
storre ndr personuppgifter anvinds av flera gemensamt 1 verksamheten &n nér person-
uppgifter behandlas av en enskild tjinsteman vid den egna datorn utan att ndgon annan
har dtkomst till uppgifterna. Det har déarfor inforts sarskilda och mer begriansande regler
for behandling av uppgifter som anvinds av eller i vart fall &r tillgédngliga for fler &n ett
fatal personer (jfr prop. 2009/10:85 s. 125). Regleringen finns i1 3 kap. PBDL, men dven
1 andra kapitel finns bestimmelser som har béring pa gemensamt tillgéngliga respektive
ej gemensamt tillgédngliga uppgifter.

Ovriga delar av polisens brottsdatalag innehaller bestimmelser om lingsta tid som
personuppgifter far behandlas, vissa sdrskilda register, behandling av personuppgifter
for forensiska &ndaméal och om administrativa sanktionsavgifter, skadestdnd och
overklagande.

Det finns ocksé en tillhorande forordning, forordningen (2018:1942) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.
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5 Overviaganden och forslag
5.1 Det behévs foérandringar av reglerna om gemensamt tillgdngliga
uppgifter

Bedomning: Regleringen om gemensamt tillgdngliga uppgifter i polisens brottsdatalag
behover dndras.

Skilen for bedomningen

Regleringen om gemensamt tillgdangliga uppgifter och tolkningen av den hindrar
Polismyndigheten fran att utféra sitt uppdrag

Under en ldngre tid har det stétt klart att bestimmelserna i 3 kap. PBDL om gemensamt
tillgéngliga uppgifter medfor svarigheter for polisen att utfora sitt brottsbekdmpande
uppdrag. Det ér frimst uppdraget att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som tréffas av svarigheterna, men regleringen ger odnskade foljder for hela
myndighetens verksamhet. Detta bl.a. genom att det &r en myndighet som samverkar
inom olika omréden (se avsnitt 3.1 ovan).

Enligt 3 kap. 1 § PBDL anses uppgifter som endast ett fital personer har rétt att ta del
av inte som gemensamt tillgdngliga. Det anges inte 1 lagtexten vad som avses med “ett
fétal” och ddrmed inte ndgon nirmare precisering sdsom ett konkret antal personer med
tillgédng till uppgifter som medfor att uppgifter ska anses som gemensamt tillgédngliga.
Genom tolkning av forarbetsuttalanden fran 20009 till polisdatalagen (prop. 2009/10:85)
har dock en numerér grins kommit att tillimpas, bl.a. genom uttalanden fran SIN.

Som framgér ovan har polisen fordndrats radikalt sedan dessa forarbetsuttalanden, i
fraga om organisation och storlek men ocksd i frdga om utmaningar. Polisen bestod vid
inférandet av nu aktuella bestimmelser av mer dn 20 olika polismyndigheter men éar i
dag en polismyndighet med mer dn 37 000 anstéllda. Som ar vil ként kommer myndig-
heten fortsétta att vixa med ytterligare ett stort antal anstdllda under kommande ar.
Informationsinflodet 6kar standigt, och dirmed ocksa behovet av att ta emot och
beddma denna information.

Regleringen och tolkningen avseende denna s.k. fatalsregel medfor i praktiken att
antalet tjanstemén 1 Polismyndigheten som bearbetar inkommen information hélls nere
pa ett for den brottsbekdmpande verksamheten mycket menligt sitt. I dag halls antalet
medarbetare vid t.ex. s.k. deskfunktioner i underrittelseverksamheten, som bearbetar
inkomna tips m.m., nere till ca 10 personer, medan behovet av medarbetare som
bearbetar sddan information &r betydligt storre. Dagens begriansning av antalet personer
vid varje desk sker for att sdkerstélla att personuppgifter som kommer in till myndig-
heten/olika funktioner i myndigheten inte ska anses vara gemensamt tillgdngliga, men
motsvarar siledes inte de faktiska behoven.

I3 kap. 26 §§ PBDL regleras dels under vilka forutsattningar som uppgifter far goras
gemensamt tillgidngliga, dels, tillsammans med 2 kap. 3 och 6 §§ samma lag, de hogre
krav som da giller vid personuppgiftsbehandling. For att f4 gora uppgifter gemensamt
tillgédngliga t.ex. for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet beho-
ver sdrskilda villkor vara uppfyllda. Nér uppgifter vl har gjorts gemensamt tillgidngliga
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behover ocksa sirskilda villkor uppfyllas, t.ex. uppgifter forses med sirskilda
upplysningar.

Uppgifter som kommer in till myndigheten &r av naturliga skil d&nnu inte bearbetade och
beddmda av myndigheten. Uppgifternas relevans och var de bor tas om hand inom
organisationen &r inte ként &nnu. Detta medfor ofta att kraven som géller for gemensamt
tillgéngliga uppgifter inte kan efterfoljas till fullo, varfor tillgdngen till uppgifterna ofta
behover begrinsas.

Dessa begransningar medfor att inkommen information inte kan bedémas och bearbetas
1 den takt som dr nddvandig for att brottsbekdmpningen ska kunna ske effektivt, och inte
heller 1dmnas till operativ verksamhet 1 nédvandig mén. Ett viktigt tips kan t.ex. komma
att uppmérksammas och bedomas forst nér det har gétt for 1ang tid for att relevanta
atgirder ska kunna vidtas, t.ex. att forhindra ett brott innan det sker. En annan effekt av
detta ir att personuppgifter riskerar att behandlas under langre tid &n vad som annars
hade skett, vilket ar till nackdel for den enskilde som berdrs. Med en mer effektiv
hantering av inkomna uppgifter kan uppgifter bedémas — och avfardas — fortare.

Det finns inte ndgot undantag i lagstiftningen om sérskilda upplysningar som avser
behandlingen av dnnu ej bearbetat material eller i viss verksamhet, trots de faktiska
svérigheterna att uppfylla kraven. I detta ssmmanhang kan en jamforelse med regle-
ringen for Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling goras. Lagen (2019:1182) om
Séakerhetspolisens behandling av personuppgifter, hirefter Sdkerhetspolisens datalag,
ror nationell sédkerhet i den brottsbekdmpande och lagférande verksamheten. I likhet
med polisens brottsdatalag vilar den pa en uppdelning av personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgdngliga och personuppgifter som endast ett fatal har tillgdng till. I lagen
finns undantag frén krav pa sirskilda upplysningar som tar sikte pa personuppgifter som
behandlas i ett inledande skede (3 kap. 4 §). Dessutom géller som utgdngspunkt farre
krav for Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter &dn for polisens.

Till skillnad fran polisens brottsdatalag giller Sakerhetspolisens datalag inte utdver
brottsdatalagen. Den innehaller dock flera motsvarigheter till de bestimmelser som
finns 1 brottsdatalagen och polisens brottsdatalag. Det pagér en 6versyn av Sakerhets-
polisens registerlagstiftning, Sdkerhetspolisens informationshantering Ju 2023:02 (Dir.
2023:64), som ska redovisas senast den 15 november 2024.

Ett annat exempel pa reglering som ger uttryckligt stod for behandling av personupp-
gifter for att bedoma dess relevans finns 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/794 av den 11 maj 2016 om Europeiska unionens byré for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och om erséttande och upphidvande av radets beslut
2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och 2009/968/RIF. I artikel
18 regleras syftet med behandlingen av uppgifter inom Europol. Artikel 18.6 ger
Europol en tidsfrist att tillfalligt behandla uppgifter for att faststélla om uppgifter ar
relevanta for Europol om sex manader frdn mottagandet av uppgifterna.

Nér regleringen om gemensamt tillgéngliga uppgifter inférdes angav regeringen att
polisen bor kunna bedriva sitt arbete med att forebygga, forhindra och upptécka
brottslig verksamhet med modern teknik utan att de mer begrinsande bestimmelserna
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om gemensamt tillgéngliga uppgifter alltid blir tillimpliga (prop. 2009/10:85 s. 130).
Detta dr dock som framgar av ovan beskrivningar inte mgjligt 1 dag.

Det behédvs lagdndringar for att komma till rditta med problemen

Det finns ett stort och angeldget behov av fordndringar av aktuell reglering. Polismyn-
digheten har under en langre tid bl.a. i kontakter med foretrddare for Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) lyft problematiken, samt i flera utredningssammanhang. Som
exempel kan ndmnas Polismyndighetens remissvar 6ver promemorian En modern lag-
stiftning for Kriminalvardens personuppgiftsbehandling (Ds 2023:21), dér Polismyn-
digheten ifrdgasatte en ny reglering uppbyggd pa samma uttryck som Polismyndigheten
ser stora problem med. Polismyndigheten lyfte att regleringen — och sérskilt tolkningen
av uttrycket ”gemensamt tillgéngliga uppgifter” — medfor stora tillaimpningsproblem
samt att den dr alltfor restriktiv. Myndigheten angav att den inte &r anpassad efter
dagens behov och inskrénker pa ett betydande sitt Polismyndighetens formaga att pa ett
effektivt sétt utova sitt brottsbekdmpande uppdrag.

I Utredningen om effektivare polisidra dtgirder i grinsnira omrdden medverkade bl.a.
Polismyndigheten. I betinkandet lyfts bl.a. att forarbetsuttalandena om inneborden av
ett fatal &r mer &n tio ar gamla, att flera berérda myndigheter har genomgatt omfattande
omorganisationer och att relativt stora forandringar skett pa teknikens omrade. Utred-
ningen ifrdgasatte inte att innebdrden av vad som utgor ett fital darfor kan behdva ses
over pa nytt men det saknades mojlighet till en sddan 6versyn i1 den utredningen (SOU
2021:92 5. 403 och 404).

Fordndringar i enbart polisens brottsdatalag dr mojliga

Uppdelningen mellan gemensamt tillgédngliga uppgifter och uppgifter som endast ett
fatal har tillgang till infoérdes som framgar ovan i lagstiftning i samband med den nu
upphédvda polisdatalagen och behdlls vid inférandet av polisens brottsdatalag. Sedan
polisdatalagens inférande har flera registerforfattningar i samband med 6versyn fétt en
liknande struktur och antalet registerforfattningar med nu aktuell begreppsanvéndning
ar relativt stort. Kraven i frdga om nér uppgifter far géras gemensamt tillgéngliga och
vilka krav som géller for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga varierar dock.
Det finns ocksa lagstiftningsédrenden dér man efter dvervéganden valt bort en reglering
uppbyggd pa systematiken gemensamt tillgdngliga uppgifter. Som exempel pa detta kan
ndmnas betinkandet Totalforsvarsdatalag — Rekryteringsmyndighetens personuppgifts-
behandling (SOU 2017:97), dir det lyftes att &ven om det handlar om integritetskénsliga
uppgifter fanns det skyddsatgiarder som utgjorde ett tillrdckligt integritetsskydd for den
uppgiftsbehandling som sker hos Rekryteringsmyndigheten. Nagot behov av en mer
restriktiv sérreglering fanns inte och det foreslogs darfor inte sédrskilda bestaimmelser om
register, databaser eller gemensamt tillgdangliga uppgifter. Som exempel pa skyddsat-
géarder nimndes bestimmelser om lagens tillampningsomrade och sérskilda dandamals-
bestimmelser, att tillgingen till personuppgifter ska begrénsas till vad varje anstalld
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter och bestimmelser om sokforbud

(s. 162—-164).

Det kan argumenteras for att fordndringar som avser en gemensam begreppsbildning
bor genomforas vid ett och samma tillfdlle i samtliga berdrda forfattningar. Detta dr
dock varken sjdlvklart eller nodvandigt. Myndigheters storlek, uppdrag och behov kan
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paverka omfattningen av en problematik och behovet av fordndringar. Vidare dr antalet
forfattningar med denna uppbyggnad av en sddan méngd att en samtidig Gversyn inte &r
mdjlig. Registerforfattningar for myndigheter med brottsdatalagen som grundforfattning
att forhalla sig till skulle kunna ses 6ver vid en och samma tidpunkt. Som delvis fram-
gér ovan (se avsnitt 1) kan en sddan storre Gversyn vara lamplig.

Det édr dock nu frdga om att fa till stdnd fordndringar som har anknytning till Polismyn-

dighetens storlek och specifika behov och som dr mycket angeldgna. De fordndringar
som foreslds i denna promemoria paverkar inte behovet av stdrre dversyn i nértid.

5.2 En andring av definitionen av gemensamt tillgdngliga uppgifter

Forslag: Uppgifter som endast en avgriansad krets personer har ritt att ta del av ska inte
anses som gemensamt tillgdngliga.

Skiilen for forslaget
Dagens reglering

I3 kap. 1 § forsta stycket PBDL anges att kapitlet innehéller sdrskilda bestimmelser for
behandling av personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgdngliga med
stod av 2 § (om 3 kap. 2 §, se avsnitt 5.3). Uppgifter som endast ett fital har ratt att ta
del av anses inte som gemensamt tillgédngliga. Bestimmelsen i 3 kap. 1 § PBDL fordes
over ofordndrad fran polisdatalagen till polisens brottsdatalag. Nagra nya dverviganden
gjordes inte vid den tidpunkten, utan det hdnvisades till forarbetsuttalanden till polis-
datalagen (prop. 2017/18:269 s. 301). I avsnitt 4.4 ovan beskrivs bakgrunden till
inforandet av regleringen nérmare.

I nimnda &ldre forarbeten (prop. 2009/10:85) behandlas gransdragningsfragor mellan
vad som kunde anses som gemensamt tillgédngliga uppgifter och inte, se t.ex. s. 113,
124-131, 334 och 335. Det angavs bl.a. att avgorande for bedomningen av om person-
uppgifter ar att anse som gemensamt tillgidngliga eller inte &r om uppgifterna &r atkom-
liga for en bestimd och begrinsad personkrets. Var griansen gar far beddmas med
hinsyn till samtliga omstidndigheter 1 ett enskilt fall, men en tumregel kunde vara att
uppgifterna dr att anse som gemensamt tillgdngliga om antalet deltagare i gruppen
overstiger ett tiotal.

Ett antal drenden dér SIN har utdvat tillsyn 6ver Polismyndighetens personuppgiftsbe-
handling har innefattat gransdragningsfrdgor avseende definitionen. Polismyndigheten
och SIN har i flera drenden gjort olika bedomningar i frdga om nédr uppgifter anses som
gemensamt tillgidngliga. Réttsldget kan ddrmed sdgas vara oklart. D& SIN:s beslut av nu
aktuellt slag inte &r 6verklagbara, har beddmningarna inte kommit att provas i domstol.
Ett beslut av IMY (da Datainspektionen) i ett tillsynsidrende har efter 6verklagande av
Polismyndigheten provats av forvaltningsritt. I provningen, som avsag ett foreliggande
om att upphora med behandling av personuppgifter, ingick bl.a. en friga om vissa upp-
gifter skulle anses som gemensamt tillgdngliga eller inte enligt den nu upphivda polis-
datalagen. I avgdrandet lyftes forarbetsuttalandet om tumregeln om ett tiotal personer
och forvaltningsrétten instimde 1 IMY:s bedomning om att de aktuella personuppgit-
terna skulle anses som gemensamt tillgéingliga (se Forvaltningsrétten i Stockholms dom
den 7 oktober 2016 i méal nr 15401-15 s. 18).
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Definitionen av "gemensamt tillgdngliga uppgifter” behéver dndras

Det har snart passerat 15 ar sedan forarbetsuttalandena till polisdatalagen men uttalandet
om en tumregel om ett tiotal personer styr alltjimt i stor utstrackning beddmningen av
ndr uppgifter ska anses vara gemensamt tillgingliga i Polismyndighetens verksambhet.
SIN har i ett flertal tillsynsdrenden gillande Polismyndighetens personuppgiftsbehand-
ling anvént siffran tio som utgangspunkt for sina beddmningar och dven i ovrigt sker en
mycket strikt tillimpning av regleringen.

Som framgér av tidigare beskrivningar har polisen genomgétt stora organisationsforand-
ringar. Mer dn 21 polismyndigheter har blivit en myndighet, som i dag har 6ver 37 000
anstillda. Vidare har inflodet av information 6kat och fordndrats, se mer i tidigare
avsnitt. Detta innebér ett behov av fler tjanstemadn som bearbetar och analyserar
inkomna uppgifter.

Underréttelseverksamhet i stort handlar om att behandla personuppgifter i nagon form
vilket medfor att hela verksamheten berdrs av den s.k. fatalsregeln. Reglerna paverkar
direkt den verksamhet dir personuppgiftsbehandlingen inte kan uppfylla de krav som
stélls for gemensamt tillgdngliga uppgifter. Dér ingér desk- och beredningsverksambhet,
vissa typer av tidsbegridnsade underrittelsedrenden, underrittelsesamordning samt
informatdrsverksamhet. Ovrig verksamhet paverkas indirekt om informationen nr fram
for sent till exempelvis berdrd underrittelseinriktning eller om den inte nar fram alls.
Vidare behandlas personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet inom manga olika delar av Polismyndigheten och inte enbart hos
den s.k. underrittelsetjinsten (se ocksd avsnitt 3.1 ovan). Aven i annan verksamhet hos
Polismyndigheten kan uppsta begridnsningar som en direkt foljd av fatalsregeln.

Bestimmelsen i 3 kap. 1 § PBDL kan, dven i nuvarande lydelse, egentligen anses ge
utrymme att bedoma uppgifter som ej gemensamt tillgédngliga 4ven om langt fler &n ett
tiotal personer skulle ha tillgang till uppgifterna. Som framgér ovan tolkas dock
bestimmelsen olika och uttrycket ett fatal” fungerar inte vdl. Om uppgifter anses
gemensamt tillgidngliga under de mycket restriktiva forutséttningar som tillsynsmyndig-
heten har gett uttryck for och tillgangen till uppgifter darfor fortsatt hélls nere pa en
mycket 1ag niva, riskerar relevanta uppgifter att inte kunna vidarebefordras 1 ratt tid till
rétt funktion inom Polismyndigheten, vilket far till f6ljd att nddvandiga &tgérder inte
kan vidtas. Detta giller &ven om kraven pa réttslig grund och d&ndamaél for personbe-
handlingen &r uppfyllda, och det i dessa fall ofta inte heller dr fraga om att uppgifterna
faktiskt anvinds aktivt i verksamheten &dnnu.

En lag bemanning forldnger tiden for bearbetning och omhéndertagande av uppgifter.
Vidare bor lyftas att oavsett hur begriansad kretsen personer kan vara vid tidpunkten da
en viss information kommer in till myndigheten, medfor personalomsittning ofta med
tiden att fler personer far tillgang till den, sa ldnge inte perioden for behandling av
personuppgifterna dr mycket kort. Darmed riskerar uppgifter med det restriktiva
synsittet &nda alltid att bedomas som gemensamt tillgdngliga, &ven om de inte dr det nir
uppgifterna kommer in. Utrymmet fOr att betrakta personuppgifter som ej gemensamt
tillgdngliga, med det striktare synséttet, dr sdledes ytterst begransat. Att Polismyndig-
heten och SIN gor olika bedomningar i frdga om innebérden av bestimmelsen far
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saledes stora konsekvenser. Definitionen av gemensamt tillgidngliga uppgifter behover
dndras for att uppna en fordndrad tillimpning.

Numerdr ska inte vara styrande for ndr uppgifter blir gemensamt tillgdngliga

Beddmningen av nér personuppgifter blir gemensamt tillgangliga maste bli mer flexibel.
En myndighets storlek och dess organisation maste kunna beaktas. Polismyndigheten dr
Sveriges storsta myndighet och utrymmet att beddma en uppgift som ej gemensamt
tillgénglig maste vara storre i Polismyndighetens verksamhet &n om regleringen avser
en mindre myndighet. En storre krets maste dirmed kunna ha tillgéng till en uppgift
inom myndigheten utan att den maste anses anvéndas gemensamt i verksamheten. En
numerér ska darfor inte vara utgangspunkt eller styrande for bedomningen av om
personuppgifter ska anses vara gemensamt tillgdngliga eller inte.

Att ett antal inte ska vara utgdngspunkt eller styrande for bedomningen innebér ocksa
att det inte finns skal att sérskilt rdkna vilka individer som har haft tillgéng till en
uppgift éver tid. Aven om en enskild uppgift kan vara dtkomlig for en person under
borjan av den tidsperiod som en uppgift behandlas, och under en senare tidsperiod
atkomlig for en annan person som har ersatt denne, ska inte detta ha relevans vid
beddmningen av om uppgiften ska anses som gemensamt tillgédnglig. Antalet personer
som over tid har tillgéng till uppgifterna kan ocksa variera utan att uppgifterna behdver
anses som gemensamt tillgédngliga.

Kretsen med tillgang ska vara inforstadd med varfor personuppgifterna behandlas

Vigledande bor i stéllet vara om den krets som har eller ska ha tillgang till uppgifter ar
inforstddd med varfor personuppgiftsbehandlingen sker. Detta motsvarar syftet med de
hogre krav som géller for gemensamt tillgdngliga uppgifter. Risken for otillborliga
intrang i den personliga integriteten far anses vara storre nir personuppgifter lyfts ur sitt
sammanhang och anvidnds gemensamt i verksamheten, &n nér det dr fraga om en avgrin-
sad krets. I forarbetena till polisens brottsdatalag lyfter regeringen att behovet av
sdrskilda upplysningar saknas t.ex. nir personerna som behandlar uppgifter ar infor-
stddda med varfor det gors. D4 anses integritetsskyddet som de sdrskilda upplysning-
arna syftar till att skapa tillgodoses péd annat sitt (prop. 2017/18:269 s. 109).

Finns t.ex. kdinnedom om sammanhanget som personuppgifterna behandlas i, sasom
personuppgiftsbehandlingens syfte, uppgifternas ursprung, tillforlitlighet och koppling
till brottslighet samt vad andra medarbetare som har tillgéng till uppgifterna avser att
anvinda dem till &r risken for otillborliga intrdng 1 den personliga integriteten alltjamt
liten. Risken beror saledes inte pa vilket antal personer som har tillgang till en uppgift,
utan pa vilken kdnnedom om uppgifterna som kretsen med tillgang har.

Vid bedomningen av om uppgifter ska anses gemensamt tillgéngliga utifran detta
synsitt bor darfor avgransningen av kretsen som ges tillgéng till uppgifterna beaktas.
Det kan handla om en viss avgridnsad kategori av medarbetare, sdrskild tilldelning av
behorighet for atkomst till uppgifter, funktioner eller arbetsomraden och den struktur f6r
personuppgiftsbehandlingen som har satts upp. Det kan t.ex. vara frdga om en desk-
eller samordningsfunktion inom underrittelseverksamheten med det uttalade syftet att
pa olika sdtt bearbeta och analysera inkomna uppgifter. Detta innebér inte ndgon ater-
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gang till behandling i sdrskilda register eller liknande som dldre lagstiftning reglerade.
Aven den forindring som nu foreslas ir helt teknikneutral.

Dé kidnnedom om uppgifternas sammanhang &r en betydelsefull omstdndighet behover
det finnas tydligt angivna ramar, rutiner eller beskrivningar for den aktuella personupp-
giftsbehandlingen som tjdnstemén med tillgang till uppgifterna inte kan forbise, eller att
tjdnstemdnnens arbetsuppgifter dr sé utformade eller fordelade att det inte finns oklar-
heter avseende omstidndigheterna kring den berérda personuppgiftsbehandlingen.

Uttrycket “ett fdatal” ersdtts med “en avgrdansad krets”

Olika lagtekniska Iosningar kan 6vervagas for att uppna onskade fordndringar. Ett
alternativ &r att behélla uttrycket “ett fital” 1 3 kap. 1 § PBDL men infora klargdrande
tilldgg om hur bedomningen ska goras. Eftersom begreppet “ett fatal” ger upphov till
stora tolkningsproblem foreslés dock att uttrycket helt utgér och ersétts med ett annat.
Hérigenom ges en tydligare signal om att dldre uttalanden och bedomningar om ett
fétal” 1 polisens brottsdatalag inte ldngre &r styrande.

Det foreslas i stéllet att uppgifter som endast en avgrénsad krets personer har ritt att ta
del av inte ska anses som gemensamt tillgédngliga. Valet av ordet “avgrénsad” visar att
det inte handlar om antalet personer med tillgang till uppgifter, men samtidigt att det
kravs en tydlig begransning och avgransning. Det skulle kunna 6vervigas att vilja ordet
“begriansad”. Det finns dock en risk att detta inte kommer att medfora en tillracklig
forandring da dven det ordet kan ge ett intryck av att antalet personer med tillgang ar av
stor relevans och att antalet behdver vara lagt. ”Avgriansad” beddms som mest lampligt
och vil avvigt.

Fragan kan uppkomma hur dndringen forhaller sig till bestimmelser i polisens brotts-
datalag som géller uppgifter som har gjorts gemensamt tillgédngliga och som hanvisar
till sarskilt angivna tjansteman. I 3 kap. 2 § tredje stycket regleras att tillgangen till upp-
gifter som gors gemensamt tillgéngliga med stod av forsta stycket 2 (som avser over-
vakning) ska begrénsas till sirskilt angivna tjinsteman som har till uppgift att arbeta
med 6vervakningen. I 3 kap. 6 § andra stycket regleras att sokbegransningsreglerna i
3 kap. 5 § inte géller vid s6kning som gors av sérskilt angivna tjinstemin under vissa
ndrmare angivna forutsattningar. Genom den nu foreslagna dndringen kommer dessa
bestimmelser sannolikt komma att aktualiseras mer sillan, da kretsen av de sarskilt
angivna tjanstemdnnen ofta kan anses vara avgransad pa ett sddant sitt att uppgifterna
inte anses som gemensamt tillgédngliga.

Det kan dock inte uteslutas att det uppkommer situationer dér det d&r mojligt att ange
tjansteman sarskilt och uppgifter &nda anses som gemensamt tillgdngliga. Det foreslas
darfor inte att dessa bestimmelser upphévs 1 samband med fordandringen. Det kan ocksa
ndmnas att dven fortsittningsvis kan Polismyndigheten vélja att f6lja de krav som giller
for gemensamt tillgidngliga personuppgifter, &ven om uppgifterna inte har gjorts gemen-
samt tillgidngliga dnnu. Detta kan vara sdrskilt ldampligt nér det dr mojligt att uppfylla
kraven som giller for sddana uppgifter och det finns en avsikt att géra personuppgit-
terna tillgdngliga for en icke avgrinsad krets inom myndigheten, eller for att medge
andra myndigheter direktdtkomst. Direktatkomst kan endast medges f6r gemensamt
tillgéngliga uppgifter (se 3 kap. 7 § PBDL).
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Fordndringen medfor inte ldgre krav for att fa behandla personuppgifter

Synsittet medfor inte nagra ldgre krav pa personuppgiftsbehandlingen i sig. Den
personuppgiftsansvarige ska alltid se till att tillgangen till personuppgifter begransas till
vad var och en behdver for att kunna fullgdra sina arbetsuppgifter (3 kap. 6 § BDL). |
sévil regleringen om rittslig grund som regleringen om nérmare &ndamal finns krav pa
ett faktiskt behov av att behandla uppgifterna. Det bor ocksd pdminnas om att det ofta
finns skél att hélla tillgdngen till personuppgifter begrénsad av andra skl dn data-
skyddsrittsliga. Verksamhetsskél kan ofta tala for att tillgdngen till vissa uppgifter bor
avgransas till en viss krets tjansteman.

Bedomningen av ndr personuppgifter blir gemensamt tillgingliga ska géras for varje
sammanhang for sig

Av relevans vid frdgor om gemensamt tillgdngliggdrande &r att personuppgifter kan
behandlas pa olika réttsliga grunder, sdsom for att utreda eller lagfora brott eller for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet. Personuppgifter behandlas
vidare for olika ndrmare dndamal. De grunder och ndrmare villkor enligt vilka person-
uppgifter fir géras gemensamt tillgdngliga ar néra kopplade till de réttsliga grunder och
dndamal for vilka de behandlas. Aven bedémningen av om en uppgift ir att anse som
gemensamt tillgdnglig eller inte kan behdva ske med beaktande av det sammanhang
som den behandlas i. Personuppgifter kan t.ex. behandlas inom ramen f6r en brottsut-
redning och kan ha gjorts gemensamt tillgéngliga med stdd av 3 kap. 2 § forsta stycket 3
PBDL, dvs. uppgifter som forekommer i ett d&rende om utredning av eller lagféring for
brott. Om uppgifterna direfter lamnas 6ver for behandling till en annan del av myndig-
heten, t.ex. till en deskfunktion vid underrittelsetjénsten i syfte att forebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet, behandlas de for en ny rittslig grund och for ett
annat andamal. For att detta ska vara tillatet kréavs att forutsittningarna i 2 kap. 4 § BDL
for behandling for nya d&ndamaél ar uppfyllda. Beroende pd dandamaélen och kretsen som
kommer att behandla personuppgifterna i underréttelsesyfte, kan uppgifterna komma att
goras gemensamt tillgdngliga dven i den verksamheten. Det kan komma att ske forst
efter att uppgifterna beretts for att utréna de narmare dndamalen och bedéma om det
finns grund att géra dem gemensamt tillgéngliga enligt t.ex. 3 kap. 2 § forsta stycket 1
PBDL, samt beddma om upplysningskraven som giller for personuppgiftsbehandling 1
underrittelsesyfte kan uppfyllas. Upplysningskraven varierar beroende pé for vilket
syfte som personuppgifterna behandlas (se mer 1 avsnitt 5.4). Det kan ddrmed ocksa
forekomma att uppgifterna inte gors gemensamt tillgdngliga i underréttelseverksam-
heten.

Aven om uppgifterna vid byte av rittslig grund och dndamél lyfts ur sitt sammanhang
kommer de att vara forsedda med de sérskilda upplysningar eller annat som kravs enligt
de forutsittningar som de har gjorts gemensamt tillgéngliga i det tidigare samman-
hanget. Detta innebér att dven om personuppgifterna inte gérs gemensamt tillgéingliga i
underrittelseverksamheten, kan det redan finnas sirskilda upplysningar till skydd for
den personliga integriteten.

Att sammanhanget som uppgifterna behandlas i kan ha betydelse vid bedomningen
innebdr inte att man genom sma justeringar av &ndamalet som personuppgifter behand-
las for medvetet kan styra om uppgifter dr gemensamt tillgéngliga eller inte och ddrmed
kringgd den reglering som traffar gemensamt tillgdngliga uppgifter. Syftet med behand-
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ling av personuppgifter ér att de ska komma till anvéindning inom myndigheten och leda
till atgérder. Att berika uppgifter med kringinformation &r av stort verksamhetsintresse.
I manga fall &r det sdledes hér fraga om att ge forutsittningar for att bereda uppgifter for
att kunna gora dem gemensamt tillgéngliga sa att de ska kunna komma till nytta.
Forandringarna syftar saledes bl.a. till att skapa forutsittningar for att kunna anvénda
personuppgifterna gemensamt i verksamheten. Innan ett sddant tillgdngliggérande har
skett for att komma till anvéndning for ett nytt brottsbekdmpande d&ndamal, sker det
oftast inte ndgon aktiv anvandning av uppgifterna. Riskerna for ett sddant kringgaende
bedoms dérfor vara smé och risken for intrdng i den personliga integriteten som
begréinsad.

Forhallandet till reglering om upplysningskrav och ldngsta tid for behandling

En dndring av definitionen av gemensamt tillgangliga uppgifter kan fa foljden att
personuppgifter anses vara ej gemensamt tillgéingliga i storre utstrackning én i dag, dven
om fordndringen syftar till att motsvara den egentliga innebdrden av och syftet med den
befintliga bestimmelsen (se ovan och avsnitt 5.1). Det kan darfor finnas skél att lyfta
frdgan om hur dndringen forhaller sig till kraven 1 artikel 6 och 7.1 1 dataskyddsdirek-
tivet pd att vissa omsténdigheter ska framgd och att bestimmelserna i brottsdatalagen
och polisens brottsdatalag om sdrskilda upplysningar inte géller vid behandling av ej
gemensamt tillgéngliga uppgifter. Som anges ovan har regeringen bedomt att behovet
av sidrskilda upplysningar saknas t.ex. nir personerna som behandlar uppgifter ar
inforstddda med varfor det gors, eftersom integritetsskyddet som de sdrskilda upplys-
ningarna syftar till att skapa da tillgodoses pa annat sétt (prop. 2017/18:269 s. 109).
Samma resonemang &r tilldimpligt avseende nu aktuell dndring. Férdndringen bedoms
diarmed inte strida mot kraven 1 EU-rétten. Se ocksa avsnitt 5.4 dér frigan om nu aktuell
dndrings betydelse for de sirskilda upplysningskraven i 3 kap. 4 § PBDL behandlas.

Det kan i sammanhanget dven uppméarksammas att det faktum att personuppgifter i
storre grad én 1 dag kan komma att anses som ej gemensamt tillgdngliga kan paverka
tiden under vilka de fir behandlas. Detta dr en foljd av att det till viss del géller olika
yttersta tidsramar for behandlingen av personuppgifter beroende pa om uppgifterna ar
gemensamt tillgingliga eller inte, vilket regleras i 4 kap. PBDL. I avsnitt 5.4 foreslas
dock en @ndring som medfor att personuppgifter kan géras gemensamt tillgidngliga i fler
fall an i dag. P4 motsvarande kan &ven detta paverka langsta tid for behandling av
personuppgifter.

Forslaget
Forslaget genomfors genom en dndring av 3 kap. 1 § PBDL.

5.3 En fordndring av kraven for att fa gbéra uppgifter gemensamt
tillgdngliga for att forebygga, forhindra eller upptédcka brottslig
verksamhet

Forslag: Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brottslig verksamhet ska
fa goras gemensamt tillgédngliga om det behovs for att forebygga, forhindra eller
upptécka brottslig verksamhet.
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Skilen for forslaget
Dagens reglering

3 kap. 2 § PBDL innehéller bestimmelser om personuppgifter som far goras gemensamt
tillgédngliga. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket punkten 1 far personuppgifter som kan antas
ha samband med misstdnkt brottslig verksamhet goras gemensamt tillgdngliga, om den
misstdnkta verksamheten (a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse 1 ett ar
eller mer, eller (b) sker systematiskt. Denna punkt tar framst sikte pd underréttelseverk-
samheten och krdver som framgar av bestimmelsens lydelse att den brottslighet som
uppgiften kan antas ha samband med avser viss kvalificerad brottslighet. I 3 kap. 2 §
forsta stycket punkten 2, som ocksé framst tar sikte pa behandling i underréttelsesyfte,
ges mojlighet att gora uppgifter gemensamt tillgangliga som behovs for dvervakningen
av en person, som kan antas komma att bega brott av viss kvalificeringsgrad eller under
vissa andra ndrmare angivna forutsittningar.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket punkten 3 far personuppgifter som forekommer i ett
drende om utredning av eller lagféring for brott goras gemensamt tillgéngliga. Hér finns
saledes inget krav kopplat till en kvalificeringsgrad av brottet eller brottsligheten.
Hérutover kan dven punkten 5, uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens
ledningscentraler, och punkten 6, uppgifter som behandlas i syfte att uppratthélla allmén
ordning och sikerhet, nimnas. Aven sidana uppgifter fir goras gemensamt tillgéingliga,
dven hér utan ndgon troskel liknande den som géller for uppgifter som behandlas for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Uppgifter far géras gemen-
samt tillgingliga &dven pé andra grunder, men de saknar relevans i detta sammanhang
och tas darfor inte upp hér.

Ovanstaende regler maste skiljas fran de grundldggande bestimmelserna om nér person-
uppgiftsbehandling far ske. Déarfor paAminns om att nér det géller underréttelseverksam-
het far personuppgifter behandlas av Polismyndigheten om det behovs for att forebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet (réttslig grund, 2 kap. 1 § PBDL) och
inom ramen for detta behandlas for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dnda-
mal (dndamal, 2 kap. 3 § forsta stycket BDL). [ underrittelseverksamhet far séledes
personuppgifter behandlas men det finns en begransning i friga om vilka uppgifter som
far goras gemensamt tillgdngliga. I avsnitt 4.4 beskrivs motiveringen till uppdelningen
mellan gemensamt tillgéngliga och ej gemensamt tillgéngliga uppgifter. Det bor i1 detta
sammanhang noteras att den EU-reglering som nu aktuella forfattningar vilar pé, data-
skyddsdirektivet, inte innehéller nagon distinktion mellan gemensamt och ej gemensamt
tillgéngliga uppgifter eller reglering om detta. Nu aktuell reglering &r resultatet av
overviaganden pa nationell niva.

En jimforelse kan goras med personuppgiftsregleringen for Sdkerhetspolisen. Bestam-
melserna i 3 kap. Sékerhetspolisens datalag giller i likhet med polisens brottsdatalag for
gemensamt tillgdngliga uppgifter. Bestimmelserna i 3 kap. 1 § forsta stycket Sdkerhets-
polisens datalag och 3 kap. 1 § forsta stycket PBDL har samma lydelse. Enligt 3 kap.

2 § Sékerhetspolisens datalag far personuppgifter goras gemensamt tillgéngliga om det
behovs for att utfora ndgon av de uppgifter som anges i 2 kap. 1 § (dvs. for nagon av de
rattsliga grunderna). For Sdkerhetspolisen géller saledes inte nigra sérskilda krav pa
brottslighetens kvalificeringsgrad.
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Forutsdttningarna for att fa gora uppgifter gemensamt tillgdngliga i underrdttelsesyfte
behover dndras

Underréttelseverksamhet &r en mycket stor del av Polismyndighetens verksamhet och
ingdr enligt lag i dess uppdrag att utfora. Dagens brottsliga verksamhet striacker sig ver
manga olika brottstyper och en mindre kvalificerad brottslighet &r ofta en lénk i allvarlig
grov organiserad brottslighet. Det finns ofta behov for myndigheten att behandla och
sprida personuppgifter for att forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet
som har koppling till olika slags brottslighet.

I det foljande ges en ndgot ndrmare beskrivning av verksamheten vid underréttelse-
tjdnsten som bearbetar inkommen information och de svérigheter som uppkommer med
anledning av nu aktuell reglering. Vid deskverksambhet &r syftet med behandlingen att ta
emot information och géra en initial bedomning av informationens relevans for
underrittelseverksamheten samt ge forslag pa fortsatt hantering. Hér kan beredning
forekomma dér information forbereds for att kunna goras tillgénglig inom annan
personuppgiftsbehandling. Vid beredningsverksamhet &r syftet med behandlingen att
initialt bereda informationen, dir den upparbetas, kompletteras och férbereds for att
kunna goras gemensamt tillgdnglig i personuppgiftsbehandling for t.ex. en underrét-
telseinriktning eller ett gemensam tillgdngligt underrittelsedrende. Till denna verksam-
het/funktion ldmnas uppgifter t.ex. frdn deskverksamheten, men bearbetas av medar-
betare med kunskap i det omrade som berord beredning arbetar med.

Aven vid stérre oforutsedda hindelser (s.k. oplanerad sérskild hindelse), t.ex. terrordad
eller underrittelseinformation om forestaende terrordad, finns behov av att omhinderta
och bearbeta stora infloden av tips. Vid dessa tillfallen krdvs att en storre organisation
snabbt kan sittas i arbete och det kan finnas behov av att géra uppgifterna tillgingliga
for mer dn en avgrinsad krets och ddrmed géra dem gemensamt tillgédngliga. Kraven pa
sérskilda upplysningar (se 3 kap. 4 § PBDL) dr dock i dessa sammanhang svara att
uppfylla, vilket i sin tur kan utgdéra ett hinder mot att gora uppgifterna gemensamt
tillgéngliga, &ven om forutsittningarna for att fa géra uppgifterna gemensamt tillgang-
liga (3 kap. 2 § PBDL) &r uppfyllda. Nér det uppstér en allvarlig hindelse, valdsdad
eller liknande som renderar i en s.k. sdrskild hindelse (SH) har underréttelsetjansten att
bevaka alla inkorgar (bl.a. tipsflodet fran allménheten). For att kunna bevaka inflodet i
dessa dven utanfor ordinarie kontorstid behdver behorighet till denna desk tilldelas flera
som arbetar skift. Aven vid samordning uppkommer problem d4 arbetsgrupper behdver
vara mycket storre dn vad som dr mojligt utifrdn regleringen om gemensamt tillgdngliga
uppgifter. S.k. informatorsverksamhet paverkas ocksa negativt av regleringen, sarskilt
dé sadana drenden ofta pagar under en lang tid.

Som framgér ovan finns det sévél réttslig grund som nidrmare dndamal som tillater
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig
verksamhet, och det &r sdledes uttryckligen tilldten behandling enligt lag. Det handlar
hir om uppgifter som redan finns hos myndigheten och som far behandlas. Daremot
hindrar regleringen i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 PBDL Polismyndigheten fran att
anvéanda de uppgifter som myndigheten behover for att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet gemensamt i verksamheten. Det ror mycket ofta brottslig
verksamhet av den kvalificeringsgrad som bestdmmelsen rdknar upp, men ofta dr brotts-
lighet av lindrigare art ocksa en del av en storre, allvarlig brottslighet, som dédrmed
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ocksa behover behandlas i underrittelseverksamhet. Fokus for underrittelsetjdnsten ér
brottslighet, och inte individen eller enskilda brott.

Forutom att bestimmelsen om nér personuppgifter far géras gemensamt tillgdngliga i
underrittelsesyfte rent faktiskt hindrar Polismyndigheten fran att ge tillrackligt manga
medarbetare tillgang till n6dvéndiga uppgifter, ger den ocksa upphov till tillimpnings-
och tolkningsproblem. Polismyndigheten har i flera drenden hos SIN argumenterat for
att den brottslighet som en enskild personuppgiftsbehandling avser har ett sddant
samband med den kvalificerade brottsligheten som ndmnda bestimmelse kraver, medan
SIN i flera fall har gjort en annan beddmning. Som exempel kan ndmnas drenden som
avser personuppgifter som ror narkotikabrottslighet, eget bruk. Aven vad giller denna
bestimmelse gors siledes olika tolkningar av olika myndigheter. Aven den andra
grunden for att fa gora uppgifter gemensamt tillgéingliga i underrittelsesyfte, att det ror
brottslighet som sker systematiskt, ar svartillaimpad och ger upphov till tolknings-
problem. For att Polismyndigheten ska kunna utdva sin verksamhet behovs dérfor
andringar av regleringen om nar personuppgifter far géras gemensamt tillgdngliga for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.

I betinkandet Atgirder i grinsnira omraden beskrivs svarigheterna som finns i
underrittelseverksamhet med att behdva motivera varje behandling pa individniva
(SOU 2021:92 5. 369 och 370). Dir ségs bl.a. foljande:

Arbetet med att forebygga och upptécka brottslig verksamhet har i viss
utstrickning en annan karaktir &n brottsutredande arbete. Arbetet kan 1
och for sig vara inriktat pd informationsinhdmtning p4 individniva. En stor
del av underrittelseverksamhetens arbete handlar dock om att analysera
storre informationsméngder i syfte att hitta monster; att exempelvis
identifiera forutsittningar som kravs for att viss brottslig verksamhet ska
kunna bedrivas eller identifiera dvergripande brottsupplédgg som tidigare
har varit okénda (identifiera brottsfenomen). I denna del av arbetet
intresserar sig alltsa inte verksamheten av uppgifter pa individnivé, men
den information som analysen baseras pd maste oundvikligen innehalla
dven sadana uppgifter.

Den lagstiftning som syftar till att skydda den enskilde fran intrang i den
personliga integriteten tar alltid sikte pa behandlingen av uppgifter 1 det
enskilda fallet. Detta innebér inte att en beddmning alltid behover goras pa
individniva. Vid kamerabevakning far man 1 regel i stéllet gora en
beddmning av i vilken omfattning behandlingen kan bedémas vara
nodvindig eller proportionerlig 1 forhallande till den samling av personer
som kan forvéntas passera eller tas upp av kameran och ddrmed berdras av
den ténkta insamlingen och den eventuella efterfoljande behandlingen.

Uppgifter ska fa goras gemensamt tillgingliga om det behévs for att forebygga,
forhindra eller upptdicka brottslig verksamhet

Mgjligheterna att gora uppgifter gemensamt tillgdngliga for att forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet behdver saledes utokas. Behovet av gemensamt
tillgéngliggérande bor vara avgdrande for mdjligheten att gora personuppgifter gemen-
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samt tillgingliga for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, och
inte en viss niva pa den enskilda brottslighetens allvarlighets- eller kvalificeringsgrad.

Vidare behover, dven om varje personuppgiftsbehandling maste kunna motiveras med
ett behov, behovsbeddmningen kunna gdras pa en mer allmén nivé, jfr uttalandena fran
betdnkandet under foregdende rubrik. Utifran samma uttalanden bor det inte heller
krévas en detaljerad provning avseende den enskilda individens koppling till en specifik
brottslighet for att fa géra personuppgifter gemensamt tillgidngliga.

Forandringen genomfors ldmpligen genom att kraven i 3 kap. 2 § forsta stycket 1 PBDL
pa samband med missténkt brottslig verksamhet som innefattar brott om ett ar eller
darover, eller om det sker systematiskt, utgar. I stéllet foreslds att uppgifter som kan
antas ha samband med misstdnkt brottslig verksamhet ska f goras gemensamt tillgéing-
liga om det behovs for att forebygga, forhindra eller upptédcka brottslig verksamhet.

Liksom vad som géller for den foreslagna édndringen av 3 kap. 1 § i foregédende avsnitt
handlar det inte heller hir om att sénka kraven for ndr personuppgifter fr behandlas 1
ovrigt. Som framgar ovan 1 nu aktuellt avsnitt finns det dessutom redan i dag ofta ett
sadant samband med brottsligheten som kravs for att fa gora uppgifterna gemensamt
tillgdngliga. Regleringen har inte heller nagon motsvarighet i EU:s dataskyddsregelverk.

Som framgér av ovan redogorelser géller en sadan ordning som nu foreslas redan enligt
3 kap. 2 § Sédkerhetspolisens datalag, dock med en annan lagteknisk 16sning.

Andringen foranleder vissa foljdindringar
Den foreslagna dndringen medfor att hinvisningarna till bestimmelsen som forekom-

mer i 3 kap. 4 och 5 §§ samt 4 kap. 7 § bor omformuleras nagot, vilket ocksa foreslas i
denna promemoria.

Forslaget

Forslaget genomfors genom en dndring av 3 kap. 2 § forsta stycket 1 PBDL samt
tillhérande foljdédndringar 1 3 kap. 4 och 5 §§ samt 4 kap. 7 § PBDL.

5.4 Undantag fran vissa av upplysningskraven féor gemensamt
tillgangliga uppgifter

Forslag: Personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga ska inte behova forses
med en upplysning om att en person inte dr misstdnkt for att ha utdvat eller komma att
utova brottslig verksamhet eller upplysning om uppgiftsldmnarens trovirdighet och
uppgifternas riktighet i sak, om uppgifterna ingér i en behandling som sker for att
bearbeta och analysera information och som enbart sdrskilt angivna tjanstemén har
atkomst till, och bearbetningen av uppgifterna inte har genomforts.

Upplysningskraven om att en person inte ar misstinkt for att ha utovat eller komma
att utova brottslig verksamhet eller om uppgiftsldmnarens trovardighet och uppgifternas
riktighet 1 sak ska bara gélla sa langt det dr mojligt.
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Skilen for forslagen
Dagens reglering

Som framgér av foregdende avsnitt giller att personuppgifter bara fir behandlas for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal (2 kap. 3 § forsta stycket BDL).
Om det andamal som personuppgifterna behandlas for inte framgér av sammanhanget
eller pd annat sitt, ska det tydliggdras genom en sdrskild upplysning (2 kap. 3 § andra
stycket BDL). Upplysningskravet i brottsdatalagen géller for polisen endast vid behand-
ling av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga (2 kap. 3 § PBDL).
Regleringen om att &andamélen ska framga foljer inte av dataskyddsdirektivet utan
skapar ett sadant extra skydd for enskildas integritet som direktivet medger att nationell
ritt far innehélla (se prop. 2017/18:269 s. 109). Detta avsnitt behandlar inte denna
upplysningsreglering nérmare.

12 kap. 9 och 10 §§ BDL finns ocksa upplysningskrav som tar sikte pa atskiljande
mellan olika slag av personuppgifter, och géller i likhet med ovan ndmnda upplysnings-
krav endast vid polisens behandling av personuppgifter som har gjorts gemensamt
tillgéngliga. Dessa bestimmelser hade ingen direkt motsvarighet i polisdatalagen utan
tillkom forst genom dataskyddsreformen. Enligt 2 kap. 9 § BDL ska sa langt det ar
mdjligt personuppgifter som ror olika kategorier av registrerade sérskiljas sa att det
framgar om personen dr misstiankt, domd for brott, brottsoffer eller ndgon annan som
berdrs av ett brott. Om det inte framgér av sammanhanget eller pé annat sétt till vilken
kategori personen hor, ska det tydliggoras genom en sérskild upplysning. Bestimmelsen
genomfor artikel 6 i1 dataskyddsdirektivet. Enligt 2 kap. 10 § BDL ska sa 1dngt det ar
mojligt personuppgifter som grundar sig pa fakta sérskiljas frdn personuppgifter som
grundar sig pé personliga bedomningar. Om det inte framgar av sammanhanget eller pé
annat sitt vad uppgiften grundas pé ska det tydliggoras genom en sérskild upplysning.
Bestdmmelsen genomfor artikel 7.1 1 dataskyddsdirektivet.

I3 kap. 4 § PBDL finns ocksé bestimmelser som tar sikte pd atskiljande mellan olika
slag av personuppgifter. De géller for uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga
och som behandlas i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet
och ersitter 1 sddan verksamhet ovan ndmnda bestimmelser om sérskilda upplysningar
(se prop. 2017/18:269 s. 111). Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket PBDL ska det, om upp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgidngliga direkt kan hdnforas till en person som inte
ar misstinkt for att ha utovat eller komma att utova sddan brottslig verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1, genom en sérskild upplysning eller pa ndgot annat sétt
framga att personen inte dr missténkt. Enligt andra stycket samma paragraf ska uppgif-
ter om en person som kan antas ha direkt samband med séddan brottslig verksamhet som
avses 12 § forsta stycket 1 eller som dvervakas med stod av 2 § forsta stycket 2 forses
med en upplysning om uppgiftslimnarens trovardighet och uppgifternas riktighet i sak,
om det inte pa grund av omstdndigheterna ar onddigt (for en redovisning av 3 kap. 2 §,
se avsnitt 5.3 ovan).

Motsvarande bestimmelser fanns redan i polisdatalagen och inférdes i det nairmaste
likalydande till polisens brottsdatalag. I prop. 2017/18:269 s. 109 angav regeringen vid
beddmningen att behélla den regleringen trots inférandet av bestimmelserna i 2 kap.
9 och 10 §§ BDL att underrattelseverksamheten i stor utstrickning ar oreglerad och att
man i den reglering som finns inte gor nagon tydlig uppdelning mellan olika kategorier
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av personer. Det generella krav som uppstills i1 2 kap. 9 § BDL bedomdes darfor
sprakligt mindre vl lampat att tillimpas 1 underréttelseverksamhet. Det var dn viktigare
ur integritetssynpunkt att det i underréttelseverksamheten gjordes tydlig skillnad mellan
personer som har ett direkt samband med den brottsliga verksamheten och andra
personer.

Sékerhetspolisens datalag

Sdkerhetspolisens datalag innehéller i 3 kap. 3 och 4 §§ i likhet med polisens brottsdata-
lag bestimmelser om sérskilda upplysningar, med delvis samma lydelse som polisens
brottsdatalag och brottsdatalagen. 3 kap. 3 § motsvarar 2 kap. 3 § andra stycket BDL,
varigenom kravet géller att det andamél som uppgifterna behandlas for ska tydliggéras
genom en sérskild upplysning, om det inte framgér pa ndgot annat sétt. Bestimmelsen
géller 1 likhet med 1 polisens brottsdatalag, genom dess placering, endast for gemensamt
tillgéngliga uppgifter.

Det finns inte nagra bestimmelser som motsvarar 2 kap. 9 och 10 §§ BDL, dvs. det
finns inga bestimmelser om att uppgifter som ror olika kategorier av registrerade ska
sarskiljas eller att personuppgifter som grundar sig pa fakta ska sérskiljas fran
personuppgifter som grundar sig pa personliga beddmningar.

I 3 kap. 4 § Sékerhetspolisens datalag finns bestimmelser om att det ska framgé att en
person inte dr misstinkt (forsta stycket) och om trovérdighet och sakriktighet (andra
stycket) som 1 stort motsvarar 3 kap. 4 § PBDL. For Sékerhetspolisens del géller
bestimmelsen att det ska framga om en person inte dr missténkt savél for uppgifter som
behandlas for att forebygga, forhindra eller upptédcka brottslig verksamhet som for att
utreda eller lagfora brott (genom en hinvisning till sévél forsta som andra punkten i

2 kap. 1 §). Vad giller trovirdighet och sakriktighet giller den bestimmelsen endast for
uppgifter i underrittelseverksamhet (genom en hénvisning endast till forsta punkten i

2 kap. 1 §). Till skillnad fran 1 polisens brottsdatalag finns vidare dven ett tredje stycke i
3 kap. 4 §, enligt vilken upplysning enligt andra stycket inte behdver ldmnas om upp-
gifterna ingér 1 en uppgiftssamling som har skapats for att bearbeta och analysera
information och som enbart sérskilt angivna tjanstemén har dtkomst till, och bearbet-
ningen av uppgifterna inte har genomforts.

Redan i polisdatalagen fanns en liknande undantagsbestimmelse for Sékerhetspolisens
personuppgiftsbehandling. Da undantagsbestimmelsen bedomdes vara for begrédnsande,
utvidgades undantaget vid tillkomsten av den nya lagen. I forarbetena till den nya lagen
sdgs bl.a. foljande, som tar sikte pa behandling av personuppgifter i ostrukturerad
information (se prop. 2018/19:163 s. 91 och 92):

Informationsméngden okar standigt

Sékerhetspolisen tar varje dag emot stora méngder information i olika
former och frén olika killor. Informationsflodet paverkas av vad som
hénder i omvirlden och dr av naturliga skél som mest intensivt i samband
med sdrskilda hdandelser. Som exempel kan ndmnas nir media publicerade
information om en person som vistades i Sverige och som befarades inom
kort skulle utfora ett terroristattentat. Det resulterade 1 en oerhort stor
méngd tips frén allminheten. Samtidigt var informationsutbytet intensivt
bade nationellt och internationellt. Motsvarande kraftiga informationsflode
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uppkom vid attentatet p4 Drottninggatan i Stockholm i april 2017. Aven
hiandelser utomlands kan periodvis generera stora mangder information.
Sakerhetspolisen kan ocksa forvintas fa ta emot allt storre informations-
maéangder generellt.

Bearbetning och analys av underrittelseinformation

Alla handlingar som kommer in till eller uppréttas vid Sikerhetspolisen
diariefors 1 myndighetens dokument- och drendehanteringssystem. Den
forsta beddmningen av uppgifterna gors sé snart som mojligt av ansvarig
handldggare i det systemet. Om uppgifterna behdver behandlas 1 Sdker-
hetspolisens underrittelseverksamhet fors de direfter som regel over till it-
systemet for bearbetning och analys. Det systemet innehaller tva delar.
Den ena delen dr en uppgiftssamling med uppgifter for bearbetning och
analys och den andra en uppgiftssamling med bedémd information.

Nar en handling har tillforts uppgiftssamlingen for bearbetning och analys
beddms den dven av en sdrskild granskningsfunktion. Granskningen syftar
bl.a. till att sdkerstilla att Sékerhetspolisen 6verhuvudtaget far behandla
uppgifterna.

[~

Sarskilda bestimmelser for gemensamt tillgdngliga uppgifter

Niér det géller ostrukturerad information dvs. uppgifter som &r under
bearbetning och analys, kan det vara svért for Sdkerhetspolisen att
uppfylla vissa av de krav som stélls pd gemensamt tillgdngliga uppgifter.
Svérigheten géller frimst kravet 1 6 kap. 10 § andra stycket polisdatalagen
pa upplysningar om uppgiftsldmnarens trovéirdighet och uppgifternas
riktighet 1 sak (avsnitt 10.2). Uppgifterna kan normalt inte forses med
sadana upplysningar forrdn de har bearbetats. Dérfor gors det i 6 kap. 10 §
andra stycket undantag fran kravet pa sddan upplysning, om personupp-
gifterna ingér i en uppgiftssamling som har skapats for att bearbeta och
analysera information och bearbetningen och analysen befinner sig 1 ett
inledande skede. Enligt forarbetena ska det vara frdga om en kortare
period (prop. 2009/10:85 s. 370 £.).

[~]

Bor undantaget justeras?

Som framgér av avsnitt 10.3.1 dr det inte meningen att ostrukturerad
underrittelseinformation ska behandlas i en uppgiftssamling for
bearbetning och analys nagon ldngre tid utan att den bearbetas. Utgangs-
punkten &r att analysen av den ostrukturerade informationen ska
genomforas sa snabbt som mgjligt. P4 grund av den omfattande méngd
information som periodvis kan komma in till Sékerhetspolisen har
myndigheten dock inte alltid mojlighet att strukturera de uppgifter som
fors in 1 uppgiftssamlingen for bearbetning och analys sa snabbt som
forutsitts 1 6 kap. 10 § andra stycket polisdatalagen. Konsekvensen blir att
uppgifterna inte kan goras gemensamt tillgdngliga, eftersom de inte helt
uppfyller de krav som stélls pd sddana uppgifter.
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Sékerhetspolisen behdver emellertid kunna tillgdngliggdra sddan
ostrukturerad information till fler &n det fatal tjinstemin som arbetar med
bearbetning och analys och i vissa fall under langre tid &n under ett
inledande skede. Det finns risk for att relevant information inte kommer
den operativa verksamheten till del om den inte kan géras gemensamt
tillgédnglig. En konsekvens kan bli att viktig information om t.ex. nira
forestdende attentat inte upptécks i tid. Om sidan information inte
tillgédngliggors forrdn den dr fardigbearbetad kan det ocksa leda till att
Sékerhetspolisens forméga att identifiera, bedoma och reducera hot och
sarbarheter minskar. Tillgang till ostrukturerad information &r enligt
uppgift sarskilt viktig for att kunna identifiera aktérer som agerar
ensamma.

Sdkerhetspolisen har till uppgift att skydda grundlaggande samhéllsfunk-
tioner och att bekdmpa terrorism. Vid en intresseavvigning mellan
verksamhetens behov och enskildas integritet viger darfor verksamhets-
intresset tyngre én annars. Att tilldta att information tillgédngliggors i ndgot
storre utstrackning @n i dag trots att den inte hunnit struktureras och, dir
det kravs, forses med sérskilda upplysningar far mot den bakgrunden
accepteras. Det befintliga undantaget frén kravet pa upplysning om
uppgiftslimnarens trovirdighet och uppgifternas riktighet i sak bor darfor
justeras.

Upplysningsregleringen for behandling i underrdttelsesyfte behover dndras

Aven om uppgifter bade avses — och enligt 3 kap. 2 § PBDL ocksa far — goras
gemensamt tillgingliga, finns det som framgar av foregaende avsnitt 1 vissa skeden av
personuppgiftsbehandling hos Polismyndigheten inte praktisk mojlighet att uppfylla
samtliga de forfattningsreglerade krav som géller for gemensamt tillgéngliga uppgifter.
Upplysningskraven 1 brottsdatalagen innehéller som framgar ovan ventiler som medfor
att kraven endast giller si 1ngt det &r méjligt. Aven dataskyddsdirektivet innehéller
dessa ventiler. Vad giller regleringen i1 3 kap. 4 § PBDL som ersétter de mer allménna
bestimmelserna i brottsdatalagen nir behandling sker i underréttelsesyfte saknas
motsvarande ventiler.

Vid behandling av uppgifter i underréttelsesyfte uppstar ofta situationer dir upplys-
ningskrav inte kan uppfyllas. Det handlar frimst om uppgifter som kommer in till
underrittelseverksamheten i form av tips eller annan inhdmtning och som behdver
bearbetas och bedomas, innan kraven kan uppfyllas. Att ange vem som &r missténkt
eller géra bedomningar av en uppgifts troviardighet och sakriktighet kan ofta vara
ogorligt 1 det skedet. Den problematiken kan uppsté dven i andra situationer inom
myndigheten.

Forarbetena till den upphévda polisdatalagen innehaller uttalanden som kan ge stod for
synen att en upplysning om att det saknas mdjlighet att gora en beddmning om
uppgiftslaimnarens trovardighet eller uppgifternas riktighet i sak kan vara tillracklig
(prop. 2009/10:85 s. 151 och 152). Nagra motsvarande uttalanden finns inte i
forarbetena till polisens brottsdatalag. De avser inte heller kravet pa upplysningar om
misstinkt.
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For att sikerstilla att Polismyndigheten ska kunna utfora sitt brottsbekdmpande uppdrag
effektivt behover det ske forfattningsandringar avseende kraven pa sdrskilda upplys-
ningar. Befintlig reglering motsvarar som framgér ovan inte nagon réttsakt pd EU-niva.
Det finns séledes rattsligt utrymme att gora lagéndringar i denna del.

Upplysningskraven for behandling i underrdttelsesyfte ska gdlla endast sd langt det dr
mojligt, med ett uttryckligt undantag for dnnu ej bearbetat material

Nodvindiga forfattningséndringar avseende sirskilda upplysningar som behandlas 1
underrittelsesyfte handlar om att inféra vissa lattnader i1 kraven for de fall det inte &r
mdjligt att uppfylla kraven.

En typsituation nér kraven pa sérskilda upplysningar inte &r mojliga att uppfylla ror nér
bearbetningen av personuppgifter d&nnu inte har skett. En stor del av Polismyndighetens
verksamhet utgors av underréttelseverksamhet och de argument som framférdes av
regeringen infor inforandet av undantagsreglering av ej bearbetat material f6r Sdkerhets-
polisen &r tilldimpliga dven for Polismyndigheten.

Det foreslés dérfor att det infors ett undantag fran upplysningskraven som utformas pa
liknande sétt som géller for Sdkerhetspolisen. Undantaget for Sékerhetspolisen avser
kravet p& upplysning om trovérdighet och sakriktighet. Det nu aktuella undantaget for
Polismyndigheten bor dock omfatta kraven i 3 kap. 4 § PBDL i sin helhet, och ddrmed
dven kravet pd upplysning om misstdankt. P4 motsvarande sétt som géller for upplysning
om trovérdighet och sakriktighet, kan detta upplysningskrav vara sarskilt svért att
uppfylla nir bearbetningen dnnu inte har skett. I detta fall bor noteras att bestimmelsen
om ¢j misstdnkt har ndrmare koppling till EU-réttslig reglering dn kravet pd upplysning
om trovardighet och sakriktighet. I den EU-rittsliga regleringen géller dock kraven pa
upplysning, som framgatt av foregdende avsnitt, endast sa langt det 4r mojligt. Det dr nu
fraga om att infora ett uttryckligt undantag for fall dir det generellt sett inte 4r mdjligt
att lamna sadana specifika upplysningar. Genom férandringen kan viktig underrittelse-
information dé vid behov goras gemensamt tillgéinglig pa ett sétt som béttre svarar mot
Polismyndighetens behov. Om det av ndgon anledning &r mojligt att tillfora uppgifterna
sadana upplysningar bor det naturligtvis ske. Det ligger alltid i verksamhetens intresse
att uppgifter r sd berikade som majligt, for att underlétta anvindningen av dem.

Fragan kan stillas vilken betydelse den fordndring som foreslas i 3 kap. 1 § PBDL (se
foregdende avsnitt) om att uppgifter som endast en avgriansad krets personer har ritt att
ta del av inte anses som gemensamt tillgdngliga har for nu aktuella bestimmelser. Da

3 kap. 4 § PBDL endast géller uppgifter som har gjorts gemensamt tillgdngliga kan
forandringen medfora att personuppgifter som 1 dag omfattas av kraven 1 3 kap. 4 §
PBDL inte gor det framdver.

Fordndringen beddms inte komma att strida mot ndgot EU- eller europarittsligt regel-
verk. Bestaimmelsen i1 3 kap. 4 § PBDL ér, liksom 3 kap. 4 § Sékerhetspolisens datalag,
en utlopare av rekommendationen No. R (87)15 som géller for personuppgifter som
polisen samlar in, lagrar, anvinder eller 6verfor med hjdlp av automatiserad behandling
1 syfte att forhindra och bekdmpa brott eller upprétthalla allmén ordning och infordes
redan 1 polisdatalagen. I rekommendationen anges att skilda kategorier av lagrade
uppgifter s& langt som mojligt ska kunna skiljas fran varandra efter graden av riktighet
och tillforlitlighet (princip 3.2). I synnerhet ska uppgifter som grundar sig pé fakta
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kunna skiljas frén uppgifter som har sin grund i omddmen eller personliga vérderingar.
Det ska sdledes gé att utldsa om den som lamnat uppgifter som sedan registreras kan
anses vara tillforlitlig samt graden av riktighet i sak, t.ex. om informationen bestéar av
kontrollerade fakta eller endast icke styrkta pastaenden (se prop. 2009/10:85 s. 150). I
linje med utgédngspunkten att ndgra sirskilda upplysningar inte behdvs nér det énda
framgar varfor uppgiften behandlas, foreslogs inte nagra motsvarande bestammelser for
uppgifter som dnnu inte har gjorts gemensamt tillgangliga (prop. 2009/10:85 s. 147).
Regeringen bedomde saledes att denna reglering inte behovde tillimpas pa personupp-
gifter som inte gjorts gemensamt tillgéngliga. Som framgar under rubriken Dagens
reglering i1 detta avsnitt beholls regleringen vid tillkomsten av polisens brottsdatalag da
lydelsen passar béttre for behandling som sker i underrittelsesyfte.

Utformning av regleringen

Undantaget infors lampligen genom ett nytt tredje stycke 1 3 kap. 4 § PBDL.
Bestdmmelsen foreslas ges ett innehall som innebir att gemensamt tillgéngliga
personuppgifter inte behover forses med en upplysning om att en person inte ar
misstdnkt eller om uppgiftsldmnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak, om
uppgifterna ingar i en behandling som sker for att bearbeta och analysera information
och som enbart sérskilt angivna tjdnstemén har tkomst till, och bearbetningen av
uppgifterna inte har genomforts.

Till skillnad frén vad som géller enligt Sdkerhetspolisens datalag, dir uttrycket ’en
uppgiftssamling som har skapats” anvénds, foreslas formuleringen ”en behandling som
sker”. Skélet &r att behandlingen hos Polismyndigheten kan ske i andra former @n vad
som bendmns uppgiftssamling, dven om det i vissa fall kan vara fraga om en regelritt
uppgiftssamling. Att "uppgiftssamling” inte dr &ndamalsenligt for polisens del géller
redan sedan polisdatalagens tillkomst, se prop. 2009/10:85 s. 126.

Kravet pa att det ska vara sdrskilt angivna tjdnstemén som har atkomst till behandlingen
medfor hogre krav pa att kénna till kretsen av personer med tillging till uppgifterna.
Begreppet forekommer i andra bestimmelser i polisens brottsdatalag, se t.ex. 3 kap. 2
och 6 §§. Detta utgor ocksé en skyddsatgird som minskar risken for obehorig anvénd-
ning av undantaget. I avsnitt 5.2 behandlas fragan om uttrycket “sérskilt angivna
tjdnstemén” 1 forhallande till gemensamt tillgédngliga uppgifter. Da bestimmelser med
saddana hénvisningar efter dndringen i 3 kap. 1 § bedoms komma att aktualiseras mer
séllan, kan fragan stéllas om det bor foreslas ny reglering med detta uttryck. Ett
alternativ avseende det nu foreslagna nya stycket i 3 kap. 4 § skulle kunna vara att
behandlingen 1 stillet ska vara sérskilt atkomstbegriansad. Detta skulle kunna astad-
komma en liknande skyddsétgéird. Da uttrycket “sérskilt angivna tjdnstemén” &r
vedertaget och anvinds redan i dag, foreslas dock i forsta hand att det uttrycket anvands.

Forslaget 1 denna del avser personuppgifter som ingar i en behandling som sker for att
bearbeta och analysera information och som enbart sérskilt angivna tjdnstemén har
atkomst till. Forutsdttningarna for att undantaget ska vara tillampligt, sdésom dtkomsten
till och omsténdigheterna kring behandlingen, motsvarar syftet med de hogre krav som
giller for gemensamt tillgéngliga uppgifter. Darmed saknas behovet av sérskilda
upplysningar i denna situation, eftersom integritetsskyddet som de sirskilda upplys-
ningarna syftar till att skapa &r tillgodosett pa annat sétt (se ocksa avsnitt 5.2 ovan).
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Diarmed utgor kraven i Europaradets rekommendation eller i dataskyddsdirektivet pa att
vissa forhallanden ska framga inget hinder mot forslaget.

Andringen kan ge upphov till frigan om bestimmelsen skulle kunna géra det enkelt att
kringgd betungande regler om sérskilda upplysningar genom att inte bearbeta infor-
mationen skyndsamt. Det bor dirfor lyftas att det dr av stort verksamhetsintresse att
bearbeta information och “’ldgga pusslet”. Syftet med inhdmtning av information &r att
den ska komma till nytta i verksamheten, och for att detta ska ske ligger det i verksam-
hetens intresse att den bearbetas och berikas med sammanhang sé fort det bara ér
mojligt. For att kunna forstd inkommen information behover uppgifters samband med
dndamaélet for behandlingen definieras s& snart som mdjligt. Vad géller upplysning om
en person dr misstankt eller inte ligger det ocksa naturligt 1 verksamhetens intresse att
styrkan i en persons underrittelsemisstanke 1 forhallande till en eller flera typer av
brottslighet graderas. Aven sakriktighet och trovirdighet dr viktiga parametrar i
underrittelsearbetet (se ocksd prop. 2009/10:85 s. 151). En utgangspunkt kan ofta vara
att inga uppgifter stimmer till dess att verksamheten, med ledning av andra uppgifter,
har kunnat vérdera informationen.

Det ér inte bara i den ovan foreslagna typsituationen som det kan vara omojligt att
uppfylla kraven pa sérskilda upplysningar. Sé kan vara fallet d4ven i1 andra situationer,
och da maste det vara mdjligt att géra personuppgifter tillgdngliga pd det sétt som
verksamheten kréver och t.ex. gora dem gemensamt tillgéngliga. Utdver ett generellt
undantag fran upplysningskraven avseende dnnu ej bearbetat material foreslas darfor att
motsvarande ventil som finns i 2 kap. 9 och 10 §§ BDL infors i 3 kap. 4 § PBDL. Da
den ventilen motsvarar reglering i dataskyddsdirektivet finns inte ndgra EU-réttsliga
hinder mot en séddan ventil dven i denna bestimmelse. Kraven i 3 kap. 4 § forsta och
andra styckena PBDL foreslds ddrmed gélla endast sé langt det &r mojligt. Fordndringen
sker genom att bada styckena ges ett sddant tilldgg. Harigenom sékerstélls att kraven, i
likhet med vad som géller enligt dataskyddsdirektivet, endast gdller om de faktiskt &r
mojliga att uppfylla.

I béda styckena bor samtidigt en omformulering av hdnvisningen till 3 kap. 2 § forsta
stycket forsta punkten goras, som en foljdéndring till &ndringen i den bestimmelsen (se
avsnitt 5.3).

Forslagen

Forslagen genomfors genom dndringar i 3 kap. 4 § forsta och andra styckena PBDL
samt ett nytt stycke i samma paragraf.

5.5 Samlad integritetsbedémning

Forslagens effekter for den personliga integriteten

Inledningsvis kan ndmnas att den behandling av personuppgifter som Polismyndigheten
utfor for att fullgora sina uppgifter i sig medfor ett intrdng i den personliga integriteten,

vilken é&r tillaten da aktuell lagstiftning ar en f6ljd av bedomningar att intrdngen ar
berdttigade och proportionerliga.

Vad giller nu aktuella forslag till &ndring av lagstiftningen innebér forslaget om att
andra 1 definitionen av gemensamt tillgéngliga uppgifter att fler tjinsteméan &n 1 dag ska
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kunna f3 tillgéng till personuppgifter utan att uppgifterna ska behdvas anses som eller
goras gemensamt tillgdngliga. Genom forslaget till &ndring av ndr personuppgifter far
goras gemensamt tillgdngliga for att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig
verksamhet kommer fler personuppgifter som har samband med missténkt brottslig
verksamhet att kunna goras gemensamt tillgéngliga i Polismyndigheten. Forslagen om
att infora undantag och ventiler for nér personuppgifter behover forses med vissa
sarskilda upplysningar innebér att personuppgifter i fler fall 4n 1 dag kan behandlas utan
att behova forses med vissa séarskilda upplysningar. Fragor uppkommer dérfor 1 vilken
utstrackning detta medfor ett intrdng i den personliga integriteten, om det &r motiverat
och om det ar proportionerligt.

Vad giller i vilken utstrackning som fordndringarna medfor ett intrdng i den personliga
integriteten kan foljande ségas. Inledningsvis bor ndmnas att det nu handlar om person-
uppgifter som redan far behandlas av Polismyndigheten enligt kraven pa réttslig grund
och behandling for ndrmare &ndamal. Det handlar saledes inte om nya grunder for att i
behandla personuppgifterna i sig, utan om att forbéttra mdjligheterna att delge verksam-
heten sddana uppgifter som faktiskt behovs.

Forslagen om éndring av definitionen av gemensamt tillgdngliga uppgifter och undan-
tagen fran kraven pa sirskilda upplysningar ror till stor del uppgifter som dnnu inte
anvénds aktivt i verksamheten. De triffar till storsta delen uppgifter som har kommit in
till myndigheten men som inte har bearbetats &nnu. Redan av det skilet att bearbet-
ningen inte har skett och uppgifterna séledes dnnu inte anvénts aktivt i verksamheten
maste intranget 1 den personliga integriteten anses som begransat. Vidare, nér perso-
nerna som behandlar uppgifterna &r inforstddda med varfor det gors tillgodoses integri-
tetsskyddet som de sérskilda upplysningarna syftar till att skapa pa annat sitt, och det
saknas behov av sérskilda upplysningar i dessa fall (jfr prop. 2017/18:269 s. 109). Vad
giller forslaget om undantag frén vissa av kraven pa sérskilda upplysningar ér det ocksa
det faktum att materialet &nnu inte &r bearbetat som gor att det inte finns mdjlighet att
gora bedomningar som kravs. Detta innebér att &ven om fordndringen medfor att
personuppgifter kan bli tillgéngliga for fler tjinstemén &n i dag utan att sédrskilda
upplysningskrav géller, dr integritetsintranget begrénsat.

Av samma skél som ovan bedoms inte heller det férhallandet att &ven sokforbuden 1
3 kap. PBDL genom éndringen kan komma att aktualiseras i farre fall, medfora nagot
storre integritetsintrang.

Vad giller fordndringen av definitionen av gemensamt tillgdngliga uppgifter handlar det
nu aktuella utrymmet att beddma personuppgifter som ej gemensamt tillgéngliga till stor
del om forhallandet till myndighetens storlek. I relation till detta handlar det inte om
ndgon stor krets av personer med tillgang till uppgifterna utan det ar alltjamt frdga om
en avgriansad krets. Vidare bor 1 det sammanhanget pAminnas om att &ven om forslaget
medfor att de hogre krav pa uppgifter som giller for gemensamt tillgéngliga uppgifter
inte kommer att gilla s behover ett stort antal andra krav pé behandlingen uppfyllas for
att behandlingen ska vara tillaten.

Av vikt i sammanhanget dr ocksa vilka begridnsningar av mojligheterna till behandling
som redan finns. For all behandling, d&ven spridning av personuppgifter, giller krav pa
nddvindighet och behov, vilket kommer till uttryck i flertalet bestimmelser i1 brottsdata-
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lagen och polisens brottsdatalag. Behandlingen ska vara nddviandig, vilket framgér av
ordval i flera bestimmelser (t.ex. 2 kap. 8 § BDL och 2 kap. 1 § PBDL), och tillgangen
till personuppgifter ska begrénsas till vad var och en behover for att kunna fullgora sina
arbetsuppgifter (3 kap. 6 § BDL). Vid tilldelning av behdrighet for dtkomst till person-
uppgifter ska, utover behovet av uppgifterna, utbildning och erfarenhet sirskilt beaktas.
Det finns dven rutiner for tilldelning, fordndring, borttagning och regelbunden uppfolj-
ning av behorigheter for dtkomst till personuppgifter.

Vad giller forslaget om undantag frén upplysningskraven for ej &nnu bearbetat material
finns 1 det forslaget inbyggt en ytterligare skyddsétgard, da det krdvs att det handlar om
sarskilt angivna tjdnstemén.

Vad giller fordndringarna om nér personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga i
syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet kan det papekas att det
inte per automatik innebdr att langt fler personuppgifter kommer att géras gemensamt
tillgdngliga. Det &r till viss del frdga om att fortydliga ett forhallande som redan kan
anses gélla. Forutom att det kan finnas verksamhetsskil for att halla tillgang till person-
uppgifter begriansad (se ocksa avsnitt 5.2), innehaller sjédlva lagforslaget ett krav pa att
det ska finnas ett behov av tillgdngliggorande. Det handlar séledes om att sidkerstilla att
uppgifter kan anvdndas gemensamt i verksamheten nér det behovs. Sammanfattningsvis
fdr med detta forslag inte fler personuppgifter 4n nddvindigt behandlas, och det
kommer inte heller att ges nagon storre tillgng till personuppgifter 4n nddvandigt med
de foreslagna dndringarna.

De foreslagna édndringarna i denna promemoria bedoms dérfor medfora ett begransat
intrdng 1 den personliga integriteten.

Vad giller om intrdnget dr motiverat och proportionerligt dr behovet av fordndringarna
mycket stort for att Polismyndigheten ska kunna utfora sitt brottsbekdmpande uppdrag.
Myndigheten kommer hérigenom att kunna tillsétta fler resurser som kan genomfora
bearbetning av inkommet material. Férmégan att bekdmpa brott i tid kan ddrmed oka.
Polismyndigheten hindras 1 dag frén att utfora sina uppgifter fullt ut. Fér mer om
behoven av fordndringarna, se de foregadende avsnitten.

Det intrdng som forslagen innebér 1 enskildas personliga integritet 4r motiverat. Med de
skyddsétgarder som foreslas bedoms ocksa intrdnget vara proportionerligt.

Sammanfattningsvis far saledes intrangen i den personliga integriteten anses som
begransade, motiverade och proportionerliga. Utover detta kan foljande framforas.

Begrdnsningar i skyddet for den personliga integriteten fdr ske

Den enskilde dr skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten och har en
ratt till respekt for sitt privatliv. Den enskildes personuppgifter ska skyddas. I de fall en
myndighet vill behandla personuppgifter maste den beakta dessa réttigheter. Rétten till
skydd for den personliga integriteten enligt regeringsformen ar dock inte absolut, utan
kan inskrénkas genom lag. Enligt artikel 8.2 i Europakonventionen fér rétten till skydd
for privatlivet inte inskrdnkas annat d4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nodvéndigt med hédnsyn till den nationella sidkerheten, den allménna siker-
heten, landets ekonomiska vélstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller
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skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Aven i EU:s
rattighetsstadga dr utgdngspunkten att en inskrankning endast far goras i lag och maste
vara forenlig med det visentliga innehéllet 1 de réttigheter och friheter som erkénns i
stadgan. Begransningar far med beaktande av proportionalitetsprincipen endast goras
om de dr nédvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som
erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter
(artikel 52.1).

Som framgér ovan kan forslagen till viss del innebéra intrdng i den personliga
integriteten, men dessa intrdng bedoms som begrinsade. Det dr ddrmed inte sjdlvklart
om intrdngen &dr betydande och ddrmed omfattas av skyddet mot detta i regerings-
formen. Tillsammans med redan befintlig lagstiftning skulle dock kunna argumenteras
att s dnda &r fallet. Kriterierna for nar skyddet fir begransas bedoms dock vara
uppfyllda. I detta ligger ocksa att begransningen svarar mot sadana intressen som raknas
upp 1 artikel 8.2 1 Europakonventionen (bl.a. forebyggande av oordning eller brott).

Ndgra identifierade integritetsrisker vid den planerade behandlingen och dtgdrder for
att motverka dessa

Av avsnittets forsta rubrik framgér att de féreslagna forandringarna bedoms medfora
begrinsade intrang i den enskildes personliga integritet. Fraga kan vickas om det dnda
kan finnas risker vid den behandling som kan komma att ske med anledning av den
fordndrade regleringen. I avsnitt 5.2 lyfts fragan om forédndringen av definitionen av
gemensamt tillgdngliga uppgifter kan medfora en risk for ett kringgaende av de
sarskilda krav som géller for uppgifter som gors gemensamt tillgéngliga. Som framgar
bedoms riskerna for ett sddant kringgadende vara sma och risken for intrdng i den
personliga integriteten som begransad. I avsnitt 5.4 lyfts ocksa vissa eventuella risker.
Inte heller 1 dessa fall bedoms det finnas négra sirskilda risker for intrang 1 enskildas
personliga integritet.

Den 6kade mojligheten till personuppgiftsbehandling som de foreslagna forandringarna
innebdr kan t.ex. leda till att brottslig verksamhet forhindras eller upptécks, eller till att
fler personer utreds och dérefter lagfors for ett brott. Att verka for detta &r en betydande
del av Polismyndighetens uppdrag och utpekade syften med personuppgiftsbehand-
lingen. Eftersom sddana konsekvenser alltsa &r onskvirda och forutsedda enligt de
forfattningar som ror polisens uppdrag, inte minst polislagen, bor sadana konsekvenser
inte anses utgora sarskild risk for integritetsintrang i dataskyddsregleringens bemar-
kelse.

I lagstiftningen finns det vidare krav pa &tgérder for att motverka eventuella risker, som
Polismyndigheten dven med de foreslagna édndringarna behover uppfylla, samt rutiner
hos myndigheten. Exempel pa sddana redovisas under detta avsnitts forsta rubrik och
kan konkretiseras enligt foljande. Polismyndigheten ska genom ldmpliga tekniska och
organisatoriska atgirder sékerstélla en forfattningsenlig behandling. Nodvéndiga
skyddsatgérder ska integreras i behandlingen (inbyggt dataskydd) och det ska som
utgangspunkt inte vara mojligt att i automatiserade behandlingssystem behandla fler
personuppgifter an vad som dr nddvéndigt for indamalet med behandlingen (dataskydd
som standard). Det ska ocksa foras loggar 6ver behandlingen. Aven kravet pa att
tillgdngen till uppgifterna ska begrinsas till vad var och en behdver for att fullgora sina
arbetsuppgifter avhaller fran onddig spridning (3 kap. 2—6 §§ BDL).
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Polismyndigheten har ett stort antal skriftliga och andra rutiner som tar sikte pa skyddet
av personuppgifter. Om nu foreslagna dndringar genomfors kommer ocksé nya och
forandrade rutinbeskrivningar att tas fram.

Forslagen 1 denna promemoria handlar inte om att avskaffa regleringen om gemensamt
tillgéngliga uppgifter, utan om @ndringar i den. Det kan dock ndmnas att &ven om sddan
reglering skulle utgé, skulle befintliga skyddsatgérder i lagstiftningen kunna bedémas
som tillrdckliga. Sddana beddmningar har gjorts i andra lagstiftningsirenden, varvid
bestimmelser om lagens tilldimpningsomrade och sérskilda &ndamaélsbestammelser, att
tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till vad varje anstélld behdver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter och bestimmelser om s6kforbud har ndmnts som exempel.
Detta dven om det handlar om integritetskansliga uppgifter (se t.ex. SOU 2017:97

s. 162-164).

Det bedoms finnas tillrdckliga atgérder for att motverka risker for intrang i1 enskildas
personliga integritet.

Behov av personuppgifisbehandlingen och proportionalitet

Som framgér under avsnittets forsta rubrik ar fordndringarna angelégna och nddvéndiga,
och fordandringarna bedéms som proportionerliga.

Forslagen dr forenliga med dataskyddsregleringens krav och regleringen av
personuppgiftsbehandlingen medfor ett starkt skydd for den personliga integriteten

Forslagen som ldmnas &r anpassade till den europeiska dataskyddsregleringen och
innebdr vissa justeringar av befintlig nationell dataskyddslagstiftning. Fordndringarna ar
en avvigning mellan behovet av att 6ka Polismyndighetens formaga och att ge ett starkt
skydd for den enskildes personliga integritet.

I detta sammanhang bor papekas att forslagen ocksa syftar till att inkommen infor-
mation ska kunna behandlas vid en sa tidig tidpunkt som mojligt, vilket ar till fordel for
enskildas personliga integritet. Uppgifter som inte dr relevanta kan avfardas och tas bort
fortare, och ndodvandiga uppgifter kan foras vidare och tas om hand och bearbetas i sitt
rdtta ssmmanhang sé snart det ar mojligt.

Konsekvensbedomning avseende dataskydd

I det foregéende redovisas Overviganden i fraga om proportionalitet, risker for de
registrerade, skyddsatgérder och effekter pa den personliga integriteten. D lagénd-
ringarna kommer att medfora en férdndrad personuppgiftsbehandling kan behov av en
konsekvensbedomning enligt brottsdatalagen uppstd. Enligt 3 kap. 7 § BDL ska, om en
ny typ av behandling, eller betydande férdndringar av redan pagaende behandling, kan
antas medfora sdrskild risk for intrdng 1 den registrerades personliga integritet, den
personuppgiftsansvarige innan behandlingen péborjas eller forandringen genomfors
bedoma konsekvenserna for skyddet av personuppgifter.

De ovan redovisade dvervigandena och bedomningarna kan delvis anses motsvara en
sadan konsekvensbedomning som ska utforas vid en fordndrad personuppgiftsbehand-
ling, detta s& langt som det 4r mdjligt inom ramen for ett lagstiftningsédrende. Den
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personuppgiftsbehandling som lagstiftningen uttryckligen ger stod for foregés séledes
av overvdganden som till stor del motsvarar en konsekvensbedomning. Infor det
praktiska inférandet av en fordndring kommer den personuppgiftsansvarige dock att
behova avgora hur personuppgiftsbehandlingen ndrmare ska ske, t.ex. i fraga om vilken
teknik och vilka sékerhetslosningar som ska anvidndas, och kan inom ramen for detta
komma att behdva genomfora konsekvensbeddmningar i sddana avseenden som inte
omfattas av lagregleringen. Huruvida detta blir nddvéndigt som en foljd av nu fore-
slagna dndringar beror dock bl.a. pd om det blir frdga om betydande fordndringar av
redan pagiende behandling.
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6 Konsekvenser

Bedomning: Forindringarna kommer att forbéttra Polismyndighetens forutsittningar att
bedriva sin brottsbekdmpande verksamhet. Minskad brottslighet och 6kad lagforing
leder till storre trygghet for samhillet och dess invanare. Férandringarna medfor
positiva effekter for andra myndigheter och for polisanstélldas arbetsmiljo.

Eventuella kostnader ryms inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Skiilen for bedomningen
Konsekvenser for brottsbekimpningen

Om f6reslagna fordndringar infors kommer Polismyndighetens mojligheter att kunna
utfora sitt brottsbekdmpande uppdrag och bemanna sina funktioner pa det sétt som
behovs att 6ka. Uppgifter om forestdende brott kan omhéndertas snabbare och brott
didrmed forhindras, och uppgifter om bevisning kan leda till att bevis sdkras innan de
forsvinner. Som konkreta exempel kan ndmnas att deskfunktioner eller andra motta-
gande funktioner vid underrittelseverksamhet kommer att kunna bearbeta inkommen
information och fordela den vidare till berdrda delar av verksamheten for atgérd
snabbare. Beredningsverksamhet far informationen snabbare och far mgjlighet att utféra
sin beredning och bearbetning i rétt tid. Vid viss verksamhet kan &renden héllas ihop
aven efter personalbyten m.m., uppgifter behdver inte tas bort i fortid utan nédvandiga
uppgifter m.m. kan behéllas, samt inblandade lider mindre risk att utséttas for fara pga.
bristande atkomst till information.

Polismyndigheten kommer 1 storre utstrackning att kunna behandla relevanta person-
uppgifter som behdvs for att fullgdra sina uppgifter, t.ex. att utreda och lagfora brott
samt forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Fler brott kommer att
kunna forebyggas, forhindras och upptickas. Detta géller inte minst vid sérskilda
héndelser som vid t.ex. forestdende terrorbrott.

Konsekvenser for enskilda/samhdillet

Om atgirder mot misstankt brottslig verksamhet kan vidtas snabbare kan brott for-
hindras och enskilda ddrmed lida mindre skada. Brottslighet riktad mot samhallsfunk-
tioner kan forhindras snabbare vilket medfor samhéllsekonomiska vinster. Minskad
brottslighet och 6kad lagforing leder till storre trygghet for samhaéllet och dess invanare.

Konsekvenser for myndigheter

Polismyndigheten deltar i det myndighetsgemensamma arbetet mot den organiserade
brottsligheten och samverkar dven i andra fall med andra brottsbekdmpande myndig-
heter, t.ex. Sdkerhetspolisen och Tullverket. Att fler personuppgifter som behandlas for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet far goras gemensamt
tillgéngliga medfor att brottsbekdmpande myndigheter kan ges moéjlighet till direkt-
atkomst till fler typer av uppgifter (jfr forslaget om éndring i 3 kap. 2 § med 3 kap. 7 §
PBDL). Samtidigt foreslas i promemorian en dndring som innebér en begransning av i
vilka fall personuppgifter ska anses vara gemensamt tillgéngliga (se avsnitt 5.2). Efter-
som direktatkomst endast kan medges for gemensamt tillgangliga uppgifter skulle
forslaget kunna medfora att direktatkomst inte medges 1 fler fall dn 1 dag. De uppgifter
som direktatkomst &r uppréttad for i dag, kommer med all sannolikhet fortsatt att vara
gemensamt tillgdngliga, varfor fordndringarna inte bedoms fa ndgon storre praktisk
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betydelse i detta avseende. Det bor ocksa noteras att vilka uppgifter som myndigheterna
rattsligt far ta del av och anvinda 1 sin verksamhet styrs av den dataskyddslagstiftning
som géller for respektive myndighet. Direktitkomst handlar enbart om sittet for
utldimnande.

En fordndrad lagstiftning medfor i och for sig fordndrade bestimmelser for tillsyns-
myndigheter som t.ex. SIN att forhélla sig till. De nu foreslagna fordandringarna innebéar
dock forenklingar och bor medfora att tillsynsmyndigheternas beddmningar blir mindre
komplicerade att utfora. Mindre resurser bedoms diarmed behdva ldggas pa ingaende
beddmningar om antalet personer med tillgdng (pensionsavgéangar, tillgdng 6ver tid
m.m.) eller om uppgifters samband med brottslighet med ett ar i straffskalan eller som
sker systematiskt. Tillsynsverksamheten bedoms darmed komma att forenklas.

Konsekvenser for arbetsmiljon

Om f6reslagna fordandringar infors och bemanningen vid berorda verksamheter ddrmed
kan motsvara de verkliga behoven medfor detta en béttre arbetsmilj6 vid de funktioner
inom Polismyndigheten som &dr underbemannade. Fordndringarna bedoms medfora en
minskad sarbarhet vid sjukdom, fordldraledigheter m.m. Belastningen i relation till
tidspress m.m. minskar ocksa om fler tjinsteman kan bemanna en funktion.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Se avsnitt 5.5 som ger en samlad beddmning av konsekvenserna for den personliga
integriteten.

Konsekvenser av om fordndringarna inte genomfors

Om foréndringarna inte genomfors kommer Polismyndigheten fortsatt inte kunna
bearbeta information pé ett effektivt och &ndamalsenligt sitt. Brottslig verksamhet kan
komma att fortgd och brott kan komma att begés trots att det kan finnas information
inom myndigheten som skulle kunna forhindra detta. Polismyndigheten kommer inte att
kunna fullgéra det uppdrag som riksdag och regeringen har dsatt den att utfora.

Desk- och beredningsverksamhet kommer fortsatt att vara underbemannad, och personal
eventuellt behdva arbeta trots sjukdom for att de inte kan ta in ndgon annan personal.
Personuppgifter som inte har relevans kan komma att ligga obearbetade, darfor att det
saknas resurser att analysera dem. Personuppgifter kan ocksa fortsatt behdva tas bort
och virdefull information ga forlorad, trots att behov av uppgifterna finns.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for jdmstalldheten eller andra konse-
kvenser som avses 1 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Forslagen beddms inte medfora nagra sérskilda kostnader for Polis-
myndigheten. Eventuella kostnader bor rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.
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7 Ikrafttradande/behov av 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska tridda 1 kraft den 1 april 2025.
Bedomning: Det behovs inte ndgra sirskilda dvergangsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Det dr angeldget att lagédndringarna trader i
kraft sa snart som mojligt. Det foreslds darfor att &ndringarna trader i kraft den 1 april
2025. Det bedoms inte behdvas nagra 6vergangsbestammelser.
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8 Forfattningskommentar

Férslag till lag om édndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

3 kap.

1 § Detta kapitel innehéller sérskilda bestimmelser for behandling av personuppgifter som gors eller har
gjorts gemensamt tillgdngliga med stod av 2 §. Uppgifter som endast en avgrdnsad krets personer har rétt
att ta del av anses inte som gemensamt tillgéngliga.

Detta kapitel géller inte nér personuppgifter behandlas med stod av 2 kap. 2 § brottsdatalagen
(2018:1177).

I paragrafen, som é&r en portalparagraf till 3 kap., andras lydelsen i forsta stycket av nér
uppgifter inte ska anses som gemensamt tillgdngliga. Bestaimmelsen behandlas 1 avsnitt
5.2.

Att uppgifter som endast en avgrinsad krets personer har rétt att ta del av inte anses som
gemensamt tillgdngliga innebér att det ska finnas en tydlig avgransning i1 friga om
vilken kategori medarbetare eller funktion som har tillgang till uppgifterna och att det
inte ska rora sig om en generell eller allmén tillgang till personuppgifter inom
myndigheten.

Samtidigt innebér bestimmelsen att en numerir varken dr utgangspunkt eller styrande
for beddmningen om personuppgifter ska anses vara gemensamt tillgdangliga. Vid
bedomningen har det séledes inte ndgon betydelse vilket antal individer som har tillgdng
till en viss uppgift, och dirmed inte heller om personalbyte sker sé att antalet enskilda
individer med tillgang till uppgiften ridknat dver tid kan oka, sé linge kretsen &r vil
avgransad pa andra sétt. Kretsen kan ddrmed vara stor.

Vid beddmningen av om uppgifter ska anses som gemensamt tillgdngliga eller inte ska
beaktas om den krets som har eller ska ha tillgang till uppgifterna &r avgransad, framst
pa sa sitt att den har ndrmare kinnedom om syftet med behandlingen av de aktuella
uppgifterna, sdsom personuppgiftsbehandlingens narmare dndamal, uppgifternas
ursprung, tillforlitlighet och koppling till brottslighet. Det ska séledes sta klart for
kretsen varfor personuppgifterna behandlas. Personuppgifter som en avgrinsad krets har
tillgdng till kan behandlas pa flera olika réttsliga grunder och for flera olika &ndamal.
Vid bedomningen av om det &r fraga om en avgrinsad krets som har tillgéng till
uppgifterna saknar det betydelse om personuppgifterna i sig behandlas for enbart ett
andamal eller for flera olika, men dessa maste vara vél kdnda for kretsen.

Avgrinsningen kan vidare avse att det for en viss beredning av inkomna person-
uppgifter finns funktioner inom myndigheten med uppgift att bearbeta och forddla
uppgifter, for att darefter kunna goéra dem gemensamt tillgéingliga. Den funktion som
ges tillgang till uppgifterna och avgréansningen av kretsen som gors bor beaktas, t.ex.
om det avser en viss avgriansad kategori av medarbetare, det sker en sdrskild tilldelning
av behorighet for atkomst till uppgifter, funktioner eller arbetsomraden eller den
struktur for personuppgiftsbehandlingen som sétts upp.
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Det sammanhang och d&ndamaél inom vilket personuppgifterna behandlas har ocksa
betydelse vid beddmningen huruvida uppgifter ska anses som gemensamt tillgédngliga.
Personuppgifter kan behandlas med olika réttsliga grunder och for olika andamal, savil
overgripande som for mer specifika &ndamal. Personuppgifter far géras gemensamt
tillgéngliga pa olika grunder — kopplat till syftena med behandlingen — och fir behand-
las olika lang tid beroende pa for vilket syfte, dvs. 1 vilket ssmmanhang, de behandlas.
Da personuppgifter kan ha gjorts gemensamt tillgéngliga i ett annat sammanhang innan
de behandlas i nytt ssmmanhang dér de inte anvinds gemensamt i den verksamheten,
kan de vara forsedda med sérskilda upplysningar m.m. enligt det regelverk som &r
tillampligt 1 det tidigare ssmmanhanget. Det kan ddrmed ofta vara sa att uppgifter som
kommer in till en funktion inom Polismyndigheten redan &r forsedda med olika
upplysningar. Som exempel kan ndmnas att en personuppgift behandlas savil inom ett
underrittelsedrende som i en brottsutredning. I ett sddant fall behandlas uppgiften till
och med pa olika réttsliga grunder. Om personuppgiften gérs gemensamt tillgdnglig
dven i1 det nya sammanhanget, behover upplysningen om édndamaélet justeras i enlighet
med detta.

Aven om personuppgifter inte dr gemensamt tillgéingliga krivs att den personuppgifts-
ansvarige ser till att tillgadngen till personuppgifter begrénsas till vad var och en behdver
for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter (3 kap. 6 § BDL). Det kan ofta finnas skal att
hélla tillgdngen till vissa personuppgifter begrinsad till en viss krets av t.ex. verksam-
hetsskal.

Andra stycket dr ofordndrat.

2 § Foljande personuppgifter far goras gemensamt tillgéngliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstdnkt brottslig verksamhet, om det behévs for att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet.
2. Uppgifter som behdvs for dvervakningen av en person som
a) kan antas komma att begé brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ér eller mer, och
b) ér allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot andras personliga sékerhet.
3. Uppgifter som férekommer i ett d&rende om utredning av eller lagforing for brott.
4. Uppgifter som forekommer i ett &rende om uppbdrd.
5. Uppgifter som forekommer i ett drende om kontaktforbud eller om personskydd.
6. Uppgifter som har rapporterats till Polismyndighetens ledningscentraler.
7. Uppgifter som behandlas i syfte att upprétthalla allmin ordning och sikerhet.
8. Uppgifter som behandlas i syfte att fullgéra internationella dtaganden, om det krédvs for att den
aktuella forpliktelsen ska kunna fullgodras.
Dna-profiler far inte goéras gemensamt tillgdngliga. Att sddana uppgifter far behandlas i sérskilda
register foljer av 5 kap.
Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgdngliga med stdd av forsta stycket 2 ska begrinsas
till sarskilt angivna tjdnsteman som har till uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om att en
person ar foremal for overvakning far dock goras tillgénglig for andra.

I paragrafen regleras under vilka forutsattningar som personuppgifter far géras
gemensamt tillgangliga. Férsta stycket forsta punkten, som reglerar uppgifter som
behandlas for att forebygga, forhindra eller upptéacka brottslig verksamhet, far en ny
lydelse. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

Genom dndringen knyts mojligheten att géra personuppgifter gemensamt tillgéingliga i
underrittelsesyfte till det faktiska behovet av att géra dem gemensamt tillgidngliga. Det
kréavs inte nadgon viss kvalificeringsgrad av den brottslighet som en uppgift har samband
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med, utan provningen avser om uppgiften behdver goras gemensamt tillgénglig for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det kravs alltjimt att det
géller uppgifter som kan antas ha samband med missténkt brottslig verksamhet.

Andra och tredje styckena ar oforéndrade.

4 § Om uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéingliga enligt 2 § forsta stycket I direkt kan hénforas till
en person som inte dr misstinkt for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verksambhet, ska det sa
ldngt det dr mdjligt genom en sérskild upplysning eller pé ndgot annat sitt framga att personen inte ar
missténkt.

Uppgifter om en person som kan antas ha direkt samband med brottslig verksamhet och som har gjorts
gemensamt tillgdngliga enligt 2 § forsta stycket 1 eller som dvervakas med stod av 2 § forsta stycket 2
ska sa langt det dr mojligt forses med en upplysning om uppgiftsldmnarens trovdrdighet och uppgifternas
riktighet i sak, om det inte pa grund av omsténdigheterna dr onddigt.

Ndgon upplysning behéver inte limnas om

1. uppgifterna ingdr i en behandling som sker for att bearbeta och analysera information och som
enbart sdrskilt angivna tjidnstemdn har dtkomst till, och
2. bearbetningen av uppgifterna inte har genomforts.

I paragrafen regleras upplysningskrav som ir specifika for personuppgiftsbehandling
som sker for att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet och som
ersitter de ndgot mer allmédnna upplysningskrav som finns 1 brottsdatalagen. Paragrafen
dndras dels genom tilldgg och justeringar i forsta och andra styckena, dels genom ett
nytt tredje stycke. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.4 och 5.3.

Tillaggen i forsta och andra styckena gor att kraven pa sarskilda upplysningar i
respektive stycke endast géller sd langt det &r mdjligt. Ddrmed infors en ventil som &r
kopplad till den faktiska mdjligheten att forse uppgifterna med sadana upplysningar som
paragrafen kriaver. Hiarigenom géller samma utrymme eller ventil som i de mer
generella upplysningskraven i 2 kap. 9 och 10 §§ BDL. I bada styckena gors samtidigt
en omformulering av hanvisningen till 3 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten, som en
foljdéndring till &ndringen 1 den bestimmelsen.

Genom det nya tredje stycket gors ett generellt undantag fran upplysningskraven i forsta
och andra styckena nér det géller &nnu ej bearbetat material. Bestdimmelsen motsvarar
delvis 3 kap. 4 § Sakerhetspolisens datalag.

Undantaget innebér att personuppgifter 1 en behandling som sker for att bearbeta och
analysera information kan goras gemensamt tillgidngliga trots att de inte har hunnit
forses med upplysningar om att en person inte dr missténkt for att ha utovat eller
komma att utdva brottslig verksamhet eller om uppgiftslimnarens trovirdighet och
uppgifternas riktighet 1 sak. Sa snart bearbetningen dr genomford och uppgifterna
kopplats till annan information méste personuppgifterna kompletteras med sadana
upplysningar om det behdvs. Undantaget ar kopplat till om bearbetningen av
uppgifterna dr genomford. Hur lang tid det kan ta kan variera beroende pa bl.a.
mangden information och uppgifternas karaktir. Utgangspunkten ar att bearbetningen
ska genomfOras sa snart som mojligt. Det dr ocksa av stort verksamhetsintresse att
bearbeta information sa snabbt som mojligt. Undantaget omfattar endast sadana
uppgifter i behandlingen som inte har hunnit bearbetas. Sa snart bearbetningen ar
genomford ar undantaget inte langre tillampligt.
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For att kraven pé upplysningar ska vara undantagna krévs enligt bestimmelsen att
uppgifterna ingar i en behandling som enbart angivna tjinsteman har atkomst till.
Begreppet angivna tjanstemén forekommer i andra bestimmelser i polisens
brottsdatalag.

5 § Vid sokning i automatiserade behandlingssystem pa namn, personnummer, samordningsnummer eller
andra liknande identitetsbeteckningar i uppgifter som har gjorts gemensamt tillgéngliga far endast sdédana
uppgifter tas fram som anger att den sokta personen

1. ar anmild for brott,

2. dr eller har varit misstiankt for brott,

3. ar missténkt for att ha utdvat eller komma att utdva brottslig verksamhet, om uppgifterna har gjorts
gemensamt tillgdngliga enligt 2 § forsta stycket 1,

4. overvakas enligt 2 § forsta stycket 2,

5. har anmélt ett brott,

6. ar mélsdgande i ett drende som ror ansvar for brott,

7. berors av ett kontaktforbud eller av atgérder i ett personskyddsérende,

8. forekommer i ett drende som vittne eller annan som lamnar eller har ldmnat uppgifter eller yttrande,

9. har gett in eller tillhandahéllits en handling,

10. dr anméld som forsvunnen,

11. har bedomts kunna komma att méota ett polisingripande med grovt vald, eller

12. &r efterlyst.

I paragrafen regleras vilka uppgifter som far tas fram vid sokning avseende uppgifter
som har gjorts gemensamt tillgéngliga. I tredje punkten gérs en omformulering av
hinvisningen till 3 kap. 2 § forsta stycket forsta punkten, med anledning av dndringen 1
den bestimmelsen som gors samtidigt. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

4 kap.

7 § Personuppgifter som kan antas ha samband med brottslig verksamhet och som har gjorts gemensamt
tillgdngliga enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 1 far, om de behandlas i ett drende, inte behandlas ldngre én ett
ar efter det att drendet avslutades.

Om personuppgifterna inte behandlas i ett drende far de inte behandlas langre &n tre ar efter utgangen
av det kalenderar dé registreringen avseende personen gjordes. Personuppgifter som kan antas ha
samband med brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket det &r foreskrivet fangelse i tva ér eller
mer far inte behandlas ldngre dn fem ar efter utgdngen av det kalenderéar da registreringen gjordes. Om en
ny registrering betrdffande personens anknytning till brottslig verksamhet gors fore utgangen av de
tidsfristerna, far de personuppgifter som redan finns om personen fortsitta att behandlas sa linge nagon
av uppgifterna far behandlas.

Den tid da en misstankt person avtjénar ett fingelsestraff eller genomgér sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprovning ska inte rdknas med vid berékningen av de
tidsfrister som anges i andra stycket.

I paragrafen regleras hur linge personuppgifter far behandlas 1 underréttelsesyfte. I
forsta stycket gors en omformulering av hanvisningen till 3 kap. 2 § forsta stycket forsta
punkten, med anledning av dndringen i1 den bestimmelsen som gors samtidigt.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.3.

Andra och tredje styckena ar oforéndrade.
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