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Klimat- och
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Slutredovisning av regeringsuppdrag
om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen

mot avfallsbrottslighet
KN2026/00788

1 Sammanfattning

Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket samt Lansstyrelserna i Gévleborgs lin, Norrbottens lin, Skane lin,
Stockholms lin och Vistra Goétalands lin har haft ett regeringsuppdrag att

utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrott.

I rapporten foreslas ett antal atgarder som ska leda till battre
myndighetssamverkan, bittre tillsyn och skirpta regler for att ta ut

miljotillsynsavgift.

I rapporten presenteras ett forslag dir Skatteverket dr involverad och det giller
hur linsstyrelserna kan samverka med Center mot arbetslivskriminalitet inom

tragor som ror avfallsbrott.

Rapporten omfattar frimst brott mot miljobalken och namner kort att det
finns ekonomiska incitament till att bedriva avfallsverksamhet som ett led 1
ekonomisk kriminalitet. Skatteverket avgransar vira synpunkter till frigor som
giller ekonomisk kriminalitet samt kommenterar férslagen om

miljosanktionsavgifter.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Kapitel 3 Lagesbild over avfallsbrott

I rapporten beskrivs att den kriminella ekonomin star i fokus 1 en stor del av
brotten och vissa av aktorerna har sa kallad nitverkskoppling, ett mycket hogt

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se

1/5



Remissvar

&C@\ Skatteverket Datum Dnr

2026-08-19 8-171066-2026

valdskapital samt internationella kopplingar. Manga aktorer bedriver
multikriminalitet och dr kopplade till manniskohandel, bedrigerier, handel med
narkotika och penningtvitt.

I rapporten anges vidare att aktorer inom organiserad avfallsbrottslighet,
jamfort med andra aktérer inom organiserad brottslighet, 1 sirskilt stor
utstrickning anvander legala foretagsstrukturer for att bedriva olaglig
verksamhet. Rapporten anger dven att aktorer inom organiserad
milj6brottslighet i hogre grad dn andra organiserade kriminella aktérer
anvinder korruption for att mojliggora sin brottsliga verksamhet.

Skatteverkets erfarenhet dr att ekonomisk brottslighet generellt sker i legitima
foretagsstrukturer samt att avfallsbrottslighet endast 4r ett “affirsomrade” i de
aktuella organisationernas verksamhet. De arbetar i alla branscher dir det finns
pengar att tjdna och utnyttjar da bristande lagstiftning och bristande
kontrollsystem. De brott som begas bygger pa — eller innefattar — generellt
skatteundandragande.

Skatteverket ifragasitter inte att korruption 4r vanlig inom avfallsbrottslighet,
men bedémer att det dr vanskligt att uttala sig om huruvida korruption
anvinds 1 storst utstrickning inom avfallsbrottslighet.

2.2 Kapitel 4 Redovisning av arbete under 2025

I avsnitt 4.4.4 beskrivs ett behov av bittre kunskap och vigledning avseende
klassning av avfall for att 6ka mojligheterna att férebygga, uppticka och
motverka avfallsbrottslighet.

Skatteverket ifragasitter inte behovet, inte minst utifrain behovet av att
motverka oavsiktliga fel och mindre allvarligt fusk hos i grunden seri6sa
aktorer. For att lagfora aktorer som avsiktligt utnyttjar systemet f6r kriminella
andamal ér det sannolikt betydligt mer komplicerat att utreda klassningen av
avfall 4n att utreda ekonomisk brottslighet 1 verksamheten, exempelvis

skattebrott, bokfoéringsbrott och penningtvitt.

Dirtill ar straffskalan f6r ekonomisk brottslighet hogre. Skatteverket har
omfattande befogenheter och kompetens att tidigt inleda skatteutredningar vid
misstinkt skatteundandragande. Skatteverket bor dirfér ses som en part i

samverkan mot avfallsbrottslighet.

I avsnitt 4.5.5 beskrivs att Naturvardsverket har vidareutvecklat den
webbaserade tillsynsvigledningen om hur tillsynsmyndigheterna kan stirka sin
férmaga att forebygea, uppticka och motverka avfallsbrottslighet med hjilp av

tips och klagomal fran privatpersoner och verksamhetsutovare. Ytterligare
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atgirder foreslds, sisom att kommunerna pa sina webbplatser skulle kunna

linka till andra myndigheters tipsfunktioner, bland dem nimns Skatteverket.

Naturvardsverket har dven lagt ut information pa sin publika webbplats om
moijligheten att tipsa kommuner, linsstyrelser och andra ber6ra myndigheter

om misstiankt avfallsbrottslighet.

Skatteverket vilkomnar initiativ till att hjilpa den som vill limna information
till myndigheter om identifierade oegentligheter att enkelt hitta en ingang till
myndigheterna. Genom den dndrade sekretesslagstiftningen (OSL 10:15a) ges
forutsittningar att viktig information delas direkt med ritt berérd myndighet,
varigenom samhallets samlade mojligheter att motverka brottslighet inom
avfallssektorn stirks. Det ar positivt att Skatteverket dr en av de myndigheter

som niamns i rapporten.

23 Kapitel 5 Myndigheternas forslag till
regeringen
I avsnitt 5.3 foreslds att miljosanktionsavgifter for Gvertridelser av

utsorteringskravet for bygg- och rivningsavfall ska bygga pa foretagens
omsittning.

Skatteverket dr tveksamt till forslaget, da det bygger pa att féretag redovisar sin
omsattning korrekt, vilket ar fallet for seriosa aktorer. En affirsidé hos

kriminella aktorer ér att inte redovisa korrekt, bland annat for att undga skatter.

Med ett sadant system riskerar samhillet att gynna felaktig ekonomisk
redovisning, vilket skulle innebéra att seridsa foretag utsitts for 6kad illojal
konkurrens.

Vidare fors i avsnitt 5.3 ett resonemang kring avgifter for foretag kontra
privatpersoner och ideella féreningar, som utvecklas i bilaga 1:

I bilaga 1, avsnitt 1.2.2. anges som juridiska personer “ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en forening, en stiftelse, ett dédsbo, ett konkursbo eller en
kommun”. Hir uttrycks att ndr dessa vidtar en bygg- eller rivningsatgird ar
deras atgirder avsevirt mer omfattande dn en fysisk persons eller ideell
forenings atgirder. Dirfor kan “ett foretags” overtridelser fa betydligt storre
konsekvenser for samhille, marknad eller milj6, varfér sanktionsavgifterna bor
sittas hogre fOr juridiska personer. Dirtill fors resonemanget att en juridisk
person normalt storre ekonomiska resurser och ett mer omfattande ansvar dn
en fysisk person, vilket motiverar en hogre sanktionsavgift for att uppna
avskrickande effekt. Dessutom forutsitts juridiska personer ha professionell
kunskap om regelverket och didrmed en sirskild skyldighet att sikerstilla
efterlevnad.
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Skatteverket invinder att upprakningen av juridiska personer inte ar
uttommande och att olika begrepp och associationsformer blandas ihop i
texten. Fysiska personer kan vara privatpersoner eller niringsidkare. En enskild
niringsidkare kan ha en mycket omfattande niringsverksamhet. En enskild
niringsidkares verksamhet ar ett foretag.

Foreningar dr juridiska personer och kan vara ideella eller ekonomiska. Ideella
foreningar kan ha en mycket omfattande ekonomisk verksamhet, sisom
hjalporganisationer som Roda Korset eller elitidrottsféreningar inom t.ex.
fotboll. Det ar verksamhetens dndamal som ska vara ideellt. Ideella féreningar

kan ocksa dga bolag.

Skatteverkets erfarenhet ar att saval privatpersoner och enskilda niringsidkare
som ideella féreningar anvinds av kriminella aktorer f6r brottsliga dndamal.

I avsnitt 5.6 limnas ett f6rslag om att forlinga samverkan som idag bedrivs
inom regeringsuppdraget med tre ar fOr att inte fa ett avbrott i samverkan.

Miljostraffrittsutredningen har 1 sitt slutbetinkande En skdrpt miljostraffritt och
ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) foreslagit att en myndighetssamverkan
inom miljébrottsomradet ska férfattningsregleras. Syftet med forlingningen ar
att motverka att samverkan om avfallsbrottslighet mellan myndigheterna ska
riskera stanna av innan en eventuell lag trader 1 kraft.

Skatteverket vill lyfta att det for nirvarande pagar flera olika samverkansspar
inom avfall, vilket riskerar att suboptimera hur myndigheterna anvinder sina
resurser. Férutom projektet Vital och OB-satsningen mot avfall som nimns i
4.2, finns forslaget 1 avsnitt 5.1 om att Arbetsmiljoverket ska utreda hur
linsstyrelserna kan samverka med Center mot Arbetskriminalitet i fraigor som
r6r avfallsbrott. Dirtill pagar ett flertal internationella insatser mot
avfallskriminalitet inom ramarna fé6r EMPACT:s' operativa aktivitet Envictime
(ENVI), dir Sverige genom de brottsbekimpande myndigheterna — inklusice
Skatteverket - leder eller deltar i flera insatser.

Med flera spar f6r samverkan inom samma riskomrade finns en risk fér bade
dubbelarbeta och prioriteringskonflikter pa grund av att de samverkande
myndigheterna har olika fokus utifran sina respektive uppdrag. Att samla
samverkan till ett forum med gemensam riskanalys och prioritering bor vara
det mest effektiva pa ling sikt. Det dr ocksa viktigt att ha i dtanke att
avfallsbrottsligheten sker i internationella nitverk. Genom att samla samverkan
i ett forum med samlad information och prioriteringar kan Sverige bidra i det
brottsbekimpande arbetet i pa internationell basis inom t.ex. Europol.

Forslagen som finns i slutredovisningen dr inriktade pa sjilva tillsynsarbetet,
dvs. nir hanteringen av det illegala avfallet pagar och brottsvinsterna redan ar i

! European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats inom Europol
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omlopp. Skatteverkets uppfattning ar att myndigheterna behover rikta in
arbetet mer mot brottsférebyggande och tidiga atgirder for att forhindra att
avfallsbrott 6verhuvudtaget kan begas.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket bedomer att en 6kad och samlad samverkan med andra
myndigheter fOr att motverka och stoppa avfallskriminalitet skulle generera ett
okat infléde av information, vilket ger oss viktig underrittelseinformation och
relevanta underlag f6r kontrollurval. Det bidrar ocksa till var férmaga att
samverka internationellt fOr att kartligga och stoppa kriminella natverk i

multilaterala insatser.

Detta remissvar har beslutats av avdelningschefen f6r
brottsbekimpningsavdelningen Dan Axelsson och foredragits av Malin
Vikstrém, enheten f6r urval. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschefen Patrik Lillqvist deltagit.

Dan Axelgren
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