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Remiss - Slutredovisning av regeringsuppdrag om att
utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrottslighet

Helsingborg Stad har fatt rubricerat drende pa remiss. Arendet dr éverlimnat
till miljondmnden for handlaggning. Miljondmnden ar positiva till forslagen i
slutredovisningen men vill limna féljande synpunkter och kommentarer.

Synpunkter
Nedanstdende synpunkter och kommentarer ar uppdelade utifran
styckesindelning i slutredovisningen.

4.4.1

Det ar viktigt med kontinuerlig kompetensutveckling i fragor relaterade till
avfallsbrottslighet for att myndigheterna inte pa grund av kunskapsluckor ska
agerar mojliggorare.

4.4.4

Avfallsproducenten ar ansvarig for att klassificera sitt avfall. For att
myndigheterna ska ha mojlighet att utféra tillsyn och stélla krav vad avser
Klassificering ar det viktigt att vi vet vem vi kan vinda oss mot. Det dr saledes
inte bara kunskap om avfallsklassning som ar viktig, utan aven att det ar
tydligt vem som ar avfallsproducenten. I dagslaget har Naturvardsverket en
vagledning om vem som ska anses vara avfallproducent i olika situationer, den
ar dock i delar motsagelsefull och behdver revideras.

5.1

Nar det giller AKC-samarbetena omnamns det att Lansstyrelsen bor ingd som
part. Vi som arbetar inom kommunen ser att detta samarbete dven behdver
omfatta kommunerna for att fa en béttre tackning gallande upptackt och
motverkan av miljébrottslighet for att uppna effektivitet i arbetet mot
avfallsbrottslighet.

5.2

[ stycket omnamns Lansstyrelsens tillsyn 6ver kommunerna och hur denna
tillsyn gar till. Ett krav som borde finnas for saval miljoinspektorer som
miljohandlaggare inom bade lansstyrelsen och pa kommunerna ar utbildning
inom miljobalken och férvaltningslagen. Detta aterkopplar till synpunkten
under stycke 4.4.1.
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5.3

Miljondmnden staller sig mycket positiv till forslaget att infora
miljosanktionsavgift for 6vertradelse gillande utsortering av bygg- och
rivningsavfall. Detta eftersom det med dagens lagstiftning 4r omagjligt att fa till
rattelse eller forstaelse for kravet.

Nar det galler miljosanktionsavgiftens niva borde inspiration hamtas fran
Arbetsmiljoverkets sanktionsavgifter, da det dar redan idag fattas beslut om
avgifter for brister inom bygg- och rivningsbranschen. Pa sa vis skulle de
monetira nivaerna pa sanktionerna Korrelera béttre. Aven om
Arbetsmiljoverket behover fa till snabba forandringar pa grund av risk for
personskada, maste vi fran miljésidan se de langsiktiga konsekvenserna av att
inte sortera ut pa ett andamalsenligt satt.

Vidare bor det fortydligas i ert forslag till bestimmelse i 11 kap. 10 §
forordning om miljosanktionsavgift vilken sanktionsavgift som ska betalas av
en enskild firma. En stor enskild firma kan ha en sidan omsattning att
sanktionsavgiften avsedd for fysiska personer och ideella organisationer blir
verkningslos.

Bilaga 1. Konsekvens vid forslag 5.3

1.1

Aven hir ar definitionen av begreppet avfallsproducent av stor betydelse. En
forutsattning for att vi ska kunna stalla rimliga krav pa en avfallsproducent ar
att klargéra vem som ar ratt adressat. Detta aterkopplar till synpunkterna
under 4.4.4.

14&1.41&1.4.4

Bland alternativen for att astadkomma en battre utsortering foresprakar
Miljondmnden bada nedanstidende punkter. Inte minst for att fa till en
samstdmmighet mellan miljobalken och plan- och bygglagen.

e Infor en miljosanktionsavgift for 6vertradelse av 3 kap. 19 §
avfallsféorordningen.

o Infor en referens till 3 kap. 19 § avfallsférordning i bygg- eller
rivningslovsforfarandet i plan- och bygglagen (2010:900).

5.4

Miljondmnden &r positiv till moéjligheten att krdva ersattning av
verksamhetsutdvare for provtagnings- och analyskostnader. Provtagning infor
analys skulle kunna utféras bade i samband med misstinkta miljobrott och
inom tillsynen for att kontrollera om klassificering eller kontroll utforts
korrekt, da vi idag sett att provtagningar manipuleras eller tas ut felaktigt. Det
bor i dessa sammanhang dven diskuteras om det i sa fall behdver stillas krav
pa utbildning av provtagare for att de prover som tas ut ska vara
representativa och provtagningen andamalsenlig.
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Bilaga 2. Konsekvens vid forslag 5:4

1.3

Det ar vanligt att de prover som tas ut av kommunen vid misstdnkta miljobrott
inte hamtas ut av polisen, och i sddana fall blir analys inte alls gjord. Det ar
darfor mycket anvandbart for kommunen att kunna ta ut egna prover till
analys och darefter krava ersattning for detta.

1.6 &1.6.1

[ de fall en kommun tagit ut prov till analys vid en verksamhet som darefter gar
i konkurs uppstar fragan om vem ersattning skulle kunna kravas av. I det fall
det inte gar att krava ersattning efter en konkurs ser vi en risk att det kan bli
problematiskt for mindre kommuner med sma medel. Ersattning efter konkurs
bor darfor fortydligas i ert kommande forslag. Eventuellt bor det dven utredas
om det skulle vara mojligt for kommunen att i efterhand s6ka statliga medel
for kostnadstackning i sddana fall.

5.6

Miljondmnden staller sig positiv till att regeringsuppdraget forlangs, speciellt
med hansyn till att det hander mycket nytt inom avfallsomradet som kommer
att generera nya utmaningar.

6.2&6.3

Miljondmnden staller sig mycket positiv till att polisens befogenheter att
beslagta avfall fortydligas och att det infors en majlighet till forverkande. Det
ar dock viktigt att polisen infor en upphandling av féorverkande tar kontakt
med handlaggare pa lansstyrelse och kommun for att sdkerstilla att uppdraget
att forverka avfall inte hamnar hos oseriosa aktorer. Var farhaga ar att lagen
om offentlig upphandling skulle kunna utgoéra ett hinder for valet av mottagare
pa grund av att oseridsa aktorer ofta har lagre prissattning.

Eventuellt bor det tas fram kriterier for vad en upphandling av en
forverkandetjanst ska innehalla. Detta for att mojliggora en korrekt bedomning
av den upphandlade avfallsverksamheten for forverkandet och forhindra att
oseridsa aktorer anlitas.

6.4

Miljondmnden ar positiv till forslaget men anser att vigledningsmaterialet
avseende avfallsbedomning bor tas fram i samrad med tillsynsmyndigheterna,
vilka har storre insyn i hur det i dag fuskas med koder och bedémningar.

6.6

Miljondmnden ar mycket positiv till ett eventuellt register for auktoriserade
bilskrotare. Detta eftersom tillsynsmyndigheten da kan reagera direkt nar
nagon hanvisar till en bilskrot utanfér kommunens gréanser. Ifall det i dagslaget
uppges att en verksamhetsutovare vill anvanda en bilskrotare i en annan
kommun kan kontakt tas med tillsynsmyndigheten i den kommunen. Ett
eventuellt register skulle dock bade underlitta och effektivisera
tillsynsmyndighetens arbete.
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Synpunkterna i denna skrivelse har forfattats av miljéinspektorer Caroline
Bernes och Julia Edvardsson samt milj6jurist Andrea Wikhall.

Pa uppdrag av miljonamnden

Andrea Wikhall
Miljojurist
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