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Milj6- och halsoskyddsnamnd
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Lisa Gustafsson Dnr: MHN/2026:00051

Remissvar - Slutredovisningen
av att utveckla den
myndighetsgemensamma
satsningen mot
avfallsbrottslighet

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar:

1. anta yttrandet som sitt eget och dverldmna det till klimat- och
néringslivsdepartementet.

2. beslutet forklaras som omedelbart justerat.

Sammanfattning av arendet

Regeringskansliet har remitterat skrivelsen Slutredovisning av
regeringsuppdrag om att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen
mot avfallsbrottslighet (NV-06554-22) till Botkyrka kommun.
Remissyttrandet ska ldmnas in senast 2026-09-11.

Arendet

Milj6- och hilsoskyddsndamnden i Botkyrka kommun har beretts mojlighet
av Regeringskansliet att Iimna synpunkter pd slutredovisning av
regeringsuppdraget om att utveckla den myndighetsgemensamma
satsningen mot avfallsbrottslighet. Remissyttrandet ska 1dmnas in senast den
11 september 2026.
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Bakgrund

Regeringen har i beslut M2022/00531 fran 16 juni 2022 gett
Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Kustbevakningen, Tullverket samt Lansstyrelserna 1 Gavleborgs lin,
Norrbottens ldn, Skéane 1dn, Stockholms 14n och Vistra Gotalands lén, 1
uppdrag att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
avfallsbrott. Inom ramen for uppdraget har myndigheterna utvecklat
samverkan i syfte att forebyggande illegal avfallshantering. Myndigheterna
har i delredovisningarna, som ldmnats 2023, 2024 och 2025, ldimnat
nodvéndiga forfattnings- och andra atgardsforslag som syftat till att
underldtta samverkan, fortydliga eller dndra ansvarsfordelning samt
underlitta ett strukturerat informationsutbyte mellan berérda myndigheter
inklusive kommunala tillsynsmyndigheter.

Regeringsuppdraget

I slutredovisningen beskrivs hur arbetet med regeringsuppdraget har
bedrivits sedan den senaste delredovisningen 1 mars 2025. Sex nya forslag
redovisas till regeringen, dessa forslag ar:

1. Forslag om att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att, tillsammans med
lansstyrelserna och 6vriga myndigheter 1 Center mot
arbetslivskriminalitet, utreda hur lansstyrelserna kan samverka med
Center mot arbetslivskriminalitet inom fragor som ror avfallsbrott.

2. Forslag om att Naturvardsverket far i uppdrag att utreda reglering av
lansstyrelsernas uppfoljning och utviardering av hur tillsynen bedrivs
1 ldnets kommuner.

3. Forslag om att inféra en miljosanktionsavgift for utebliven sortering
av bygg- och rivningsavfall.

4. Forslag om att dndra 1 miljobalken for att sdkerstilla
tillsynsmyndigheternas majlighet att kréva ersittning av
verksamhetsutdvare for provtagnings- och analyskostnader.

5. Forslag om att uppdragsmyndigheterna i detta uppdrag ska fortsitta
samverkan om avfallsbrottslighet i ytterligare tre ar.

6. Ddrtill [amnas dven ett instimmande till ett forslag lamnat av
Miljostraffriattsutredningen om forfattningsreglerad
myndighetssamverkan inom miljobrottsomradet.

Dérutdver redovisas ett antal bedomningar om dtgarder som myndigheterna
avser vidta under 2026 och framét. Forslagen och beddmningarna omfattar
hela rittskedjan och omfattar atgirder for att forebygga avfallsbrott, 6ka
upptickten av avfallsbrott samt atgirder for att 6ka andelen
brottsutredningar som leder till lagforing. I redovisningen ingér dven forslag
pa atgirder for att utveckla myndighetssamverkan mot avfallsbrottslighet.

Arbetet med uppdraget har utforts mot bakgrund av att det har funnits
brister i samverkan mellan de myndigheter som &r involverade 1 att bekdmpa
avfallsbrottsligheten, samt att behovet av informations- och kunskapsutbyte
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mellan berdrda myndigheter har varit stort. Under de ar som uppdraget 16pt
har atgérder foreslagits och vidtagits som sammantaget har fordjupat
samverkan, 6kat forstaelsen for varandras roller och ansvar och skapat
okade mojligheter for berérda myndigheter att dela information och
genomfora gemensamma kontroller.

Yttrande

Milj6- och hédlsoskyddsnamnden i Botkyrka kommun vill inledningsvis
betona vikten av det uppdrag som detta giller om att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrottslighet och 1
samverkan forebyggande illegal avfallshantering. Namnden delar rapportens
bedomning om behovet av stirkt samverkan, informationsutbyte och
kunskapsuppbyggnad. Samtidigt innehaller manga av forslagen fortsatta
utredningar, samverkansinitiativ och vigledningsinsatser. Nimnden
bedomer att dessa behdver kompletteras med konkreta
genomforandedtgérder, tydliga ansvarsforhdllanden och uppfoljningsbara
mal for att sikerstdlla att arbetet leder till faktiska resultat i den operativa
tillsynen

Nedan foljer namndens kommentarer:

Forslag om att inféra en miljosanktionsavgift for utebliven sortering
av bygg- och rivningsavfall.
Néamnden stiller sig positiva till forslaget att inféra en miljosanktionsavgift

for dvertrddelser av utsorteringskravet for bygg- och rivningsavfall enligt 3
kap. 19 § avfallsforordningen (2020:614).

En fungerande utsortering av bygg- och rivningsavfall ir en viktig
forutsittning for att material ska kunna ateranvéndas och dtervinnas pé ett
resurseffektivt sétt. I tillsynen kan nimnden konstatera att det forekommer
mycket stora brister 1 utsorteringen av bygg- och rivningsavfall. For att
sdkerstilla efterlevnaden av regelverket ar det darfor angelédget att
tillsynsmyndigheterna har tillgang till &ndamélsenliga och effektiva
sanktionsmojligheter.

Némnden delar beddmningen att en miljosanktionsavgift ar ett lampligt
styrmedel for att 0ka efterlevnaden av utsorteringskravet. En sanktion kan
skapa tydligare incitament for verksamhetsutdvare att folja regelverket och
samtidigt bidra till en mer likvérdig och forutsebar tillsyn. Forslaget stirker
dérmed forutsittningarna for att uppnd avfallslagstiftningens syften och de
nationella atervinningsmaélen.

Némnden instimmer i bedomningen att de foreslagna avgiftsnivaerna dock

ar for 14ga 1 forhéllande till 6vertrddelsens potentiella miljopaverkan. Dock
har nimnden forstaelse for att forslaget behover forhélla sig till de
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avgiftsnivier som idag finns i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Namnden vill dven lyfta att det finns behov av att se 6ver mdjligheten for
avfallshanterare att ta emot osorterat bygg- och rivningsavfall. Eftersom
bygg- och rivningsavfall ska sorteras pa den plats dér avfallet uppstar, om
inte dispens fran kravet getts, borde mojligheten for avfallshanterande
mottagningsanléggningar att ta emot osorterade fraktioner begridnsas om
inte avfallsproducenten kan uppvisa dispens fran sorteringskravet. Att pa
detta sétt begrdnsa mojligheten for mottagningsanldggningar att ta emot en
osorterad fraktion borde vara effektivt och mojligen dndra branschens
etablerade arbetssétt med containrar och byggsackar for osorterad bygg- och
rivningsavfall.

Némnden ser ett sdrskilt behov av att utveckla den interna samverkan
mellan milj6- och hélsoskyddsfunktioner och plan- och byggverksamheten.
Erfarenheter visar att avfallsbrottslighet ofta sammanfaller med fragor om
markanvéndning, upplag, olovliga byggétgirder, dndrad anvindning av
byggnader eller annan anvéndning 1 strid med plan- och bygglagstiftningen.
Ett titare samarbete mellan miljoinspektorer, bygglovshandlaggare och
byggnadsinspektorer kan bidra till tidigare upptickt och effektivare
ingripanden.

Forslag om att dndra i miljobalken for att sidkerstalla
tillsynsmyndigheternas mojlighet att krava ersattning av
verksamhetsutdvare for provtagnings- och analyskostnader.

Namnden stiller sig positiva till forslaget att fortydliga de kommunala
tillsynsmyndigheternas majligheter att fa erséttning for kostnader for
provtagning och analys 1 samband med tillsyn enligt miljobalken, inom
avfallsomridet.

Provtagning och analys utgér i ménga fall en nddvindig del av tillsynen for
att kunna bedoma om avfall hanteras i enlighet med miljobalkens
bestimmelser och for att sdkerstélla att Gvertradelser kan upptickas, utredas
och atgérdas. Mojligheten att genomfora sddana kontroller ar sérskilt viktig
vid misstanke om otilldten eller illegal avfallshantering, dér faktiska
analyser ofta dr avgorande fOr att faststilla avfallets karaktdr och milj6- och
hélsorisker.

Néamnden anser darfor att forslaget att infora ett bemyndigande som gor det
mojligt for kommuner att meddela foreskrifter om erséttning for kostnader
for provtagning och analys 1 samband med tillsyn enligt 15 kap. miljobalken
ar bra. Det framstar som rimligt att kommunala tillsynsmyndigheter ges
motsvarande mojligheter som statliga myndigheter att fa kostnadstdckning
for sddana atgdrder. Den nuvarande ordningen innebédr en obalans mellan
statliga och kommunala tillsynsmyndigheter trots att det i manga fall ar
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kommunerna som har det direkta tillsynsansvaret 6ver verksamheter dér
avfallsrelaterade overtradelser forekommer.

Forslaget ligger dven i linje med principen om att fororenaren ska betala.
Kostnader som uppstér till f6ljd av nédvéndig tillsyn for att kontrollera
regelefterlevnaden bor i mojligaste man béras av den verksamhetsutovare
vars verksamhet foranleder kontrollen, snarare dn av det allminna. Detta
skulle kunna bidra till att skapa mer réttvisa forutsdttningar och eventuellt
minska risken for att utredningar begrénsas av kommunernas ekonomiska
resurser.

Forslag om att uppdragsmyndigheterna i detta uppdrag ska fortsatta
samverkan om avfallsbrottslighet i ytterligare tre ar.

Miljostraffrattsutredningen har i sitt slutbetdnkande En skdrpt miljostraffictt
och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14) foreslagit att en
myndighetssamverkan inom miljobrottsomradet ska forfattningsregleras.
Nér och om det kommer ske ar 1 dagslaget osdkert. Nimnden stéller sig
darfor positiv till forslaget om att forlinga myndigheternas uppdrag att
samverka om avfallsbrottslighet i ytterligare tre ar. En sddan forldngning
borde skapa kontinuitet och ge myndigheterna mojlighet att vidareutveckla
samverkan i avvaktan pa de stéillningstaganden som kommer att goras av
regeringen med anledning av Miljostraffrattsutredningens forslag.

Sammanfattning

Utifran Botkyrka kommuns erfarenheter beddmer ndmnden att
avfallsbrottslighet ofta 4r mer komplex @n vad som framgar av enskilda
tillsynsdrenden. De drenden som kommunen hanterat har inte sdllan berort
flera lagstiftningsomraden samtidigt, sdisom miljobalken, plan- och
bygglagen, livsmedelslagstiftningen, brandskyddsregler samt frdgor om
markanvéndning. Erfarenheterna visar att overtradelser inom ett omrade ofta
sammanfaller med brister inom andra regelverk, vilket stiller krav pa ett
samordnat myndighetsagerande och en forméga att identifiera samband
mellan olika typer av regelovertradelser.

Némndens erfarenhet &r att avfallsbrottslighet sdllan upptécks genom
traditionell sektorsvis tillsyn ensam. I flera fall har avgdrande information
framkommit genom samverkan mellan olika tillsynsomraden eller genom att
tjdnstepersoner uppmérksammat avvikelser som initialt legat utanfor det
egna tillsynsansvaret. Detta talar for behovet av ett mer tvérsektoriellt
arbetssétt dér tillsynspersonal ges forutséttningar att identifiera,
dokumentera och vidareférmedla missténkta avvikelser dven nér dessa beror
andra myndigheters eller verksamheters ansvarsomréaden.

Néamnden vialkomnar rapportens fokus pa samverkan och informationsutbyte
men bedomer att det fortsatta arbetet i hogre grad behover kompletteras med
konkreta genomforandeatgirder och operativa arbetssitt. For att uppna
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varaktiga effekter behdver nationella initiativ omséttas i lokala
prioriteringar, kompetensutveckling och gemensamma tillsynsinsatser.

Erfarenheterna visar dven att mojligheterna att bedriva tillsyn 1 praktiken ar
néra kopplade till kommunens organisatoriska och ekonomiska
forutséttningar. Kompetens, resurstillgdng, prioriteringar och politiska
beslut dr avgorande for tillsynens omfattning och genomforande. Namnden
bedomer dérfor att rapporten i begriansad utstrickning behandlar betydelsen
av den kommunala politiska styrningen. Tillsynens omfattning och
ambitionsniva paverkas ytterst av kommunfullméktiges och ndmndernas
beslut om budget, resurstilldelning och prioriteringar. Om staten efterstravar
en mer likvérdig och effektiv tillsyn bor dven denna dimension beaktas.

Néamnden ser vidare behov av att utveckla lansstyrelsernas uppfoljning av
den kommunala tillsynen. Nér aterkommande brister konstateras,
exempelvis till f6]jd av resursbrist eller andra prioriteringar, bor detta inte
enbart stanna vid en iakttagelse. Uppfoljningen bor 1 storre utstrackning
kopplas till krav pa &tgirder och en strukturerad dialog med den politiska
nivan om hur de lagstadgade tillsynsuppgifterna ska sikerstéllas. En sddan
utveckling skulle kunna bidra till en mer likvérdig tillsyn och starka
samhillets samlade forméga att forebygga och motverka avfallsbrottslighet.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget till beslut har inga konsekvenser, vare sig pa kort eller 14ng sikt,
utifran artikel 2, 3, 6 och 12 barnkonvention.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut har inga ekonomiska konsekvenser for nimndens
verksamhet.

Underlag for beslut

Har anges de dokument som ligger till grund for forslag till beslut, exempel:

e Tjinsteutlatande 2026-08-14

Faststalld av

Jelinka Hall
Bygg- och miljéchef

Skickas till

Mottagare.
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