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Utbildningsdepartementet

Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och elevernas
tillgang till kunskap (SOU 2021:70)

1. Bakgrund och sammanfattning
Uppsala universitet har anmodats att svara pa remiss av
rubricerat betdnkande .

En expertgrupp bestaende av universitetslektor Jorgen Mattlar,
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier, och
universitetslektor Anne Palmér, har utarbetat huvuddelen av
yttrandet som Gverlamnas som universitetets svar pa remissen.
Palmér har utarbetat delarna om 3-4, medan Mattlar svarat for
delarna om 5-10.

I remissvaret tillstyrks i huvudsak utredningens forslag.

2. Synpunkter pa promemorians forslag

Uppsala universitet staller sig i grunden positivt till forslagen
som laggs av utredningen forefaller goda och val motiverade
samt genomlyser féltet noggrant.

Utredningen foreslar daven forandringar i examensmalen for
lararutbildningarna. Dessa ar i sammanhanget val motiverade,
men Uppsala universitet vill anda aterigen framhalla att
regeringen bor vara forsiktig med att andra i examensmalen for
lararutbildningarna, som snarare bér ga mot en lagre grad av
detaljstyrning och ett minskat antal mal.

3. Laromedlens roll i undervisningen

Forslagen i utredningen i stort vdlkomna eftersom tryckta
laromedel, larobocker, ar eftersatta i dagens digitaliserade skola
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och behover lyftas fram sarskilt. Det ar ocksa viktigt att stélla
hoga krav pa digitala laromedel.

Laromedel bor spela en framtradande roll i undervisningen.
Saval tryckta som digitala laromedel bor bearbetas i lararledda
genomgangar, lasas sjalvstandigt av eleverna enskilt och i grupp
och uppmérksammas som vérdefulla satt att presentera kunskap
”som ett paket till eleverna”. Ett starkt argument for att sarskilt
varna den tryckta laroboken ar elevers idag sjunkande
lasformaga trots de hoga krav pa just lasformaga och formaga
till kritisk granskning av det lasta som stélls pa medborgare.
Laroboken kan ge dverblick och sammanhang i en verklighet
som riskerar att bli uppsplittrad i sma fragment av l6sryckt
kunskap. Den kan ocksa ge mojlighet till individualisering sa
lange eleven har full tillgang till sin bok saval i skolan som i
hemmet. Den elevrost i utredningen som forklarar att det ar svart
att lasa pa till ett prov nar allt som finns ar lararens bildspel
tillsammans med elevens egna anteckningar, visar att
undervisningsmaterial som ger 6verblick och mojlighet att lara
vid olika tillfallen &r nédvandiga. Med en larobok i handen kan
den elev som vill och behdver bade repetera och forbereda ett
avsnitt som har behandlats i undervisningen.

En overdrivet kritisk instéllning till laromedel har ibland
formedlats av lararutbildningarna, vilket kan tolkas som framst
en vilja att varna mangfald i de kallor som behandlas i
undervisningen. Ett annat skal kan vara en attityd bland
universitetsanstéllda mot laromedelsforfattare, vilka har ansetts
ha for begransade kunskaper i &mnet och i didaktisk forskning.
Ytterligare ett skél kan vara en uppfattning att laromedel skulle
se som en monologisk, oemotsagbar kunskapsformedlare, vilket
uppfattas som motverkande elevernas utveckling av kritiskt
tankande.

En genomténkt anvandning av laromedel ar dock inte nagot hot
mot kritiskt tdnkande eller mangfald i undervisningen, sa lange
eleverna far verktyg att lasa texter kritiskt och aven tillgang till
andra texter. Laroboken och de digitala laromedlen bor
kompletteras av artiklar fran dagspress, tidskrifter, digitala
sammanhang samt skonlitteratur. Med en effektiv
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kvalitetsgranskning av laromedel, likt utredningens forslag,
motverkas ocksa risken for att laromedlen skulle bygga pa ett
alltfor begransat kunskapsunderlag.

Goda laromedel har ocksa potential att stodja lararen i de
tidskravande forberedelserna av undervisningen. Laroboken ger
struktur at undervisningen, och den utgor ett omedelbart forslag
till undervisningsmaterial, som lararen kan anvéanda pa ett
oandligt antal satt. Nagon kan kanske tro att laromedel hammar
lararens egen kreativitet, men ett valfungerande laromedel torde
snarare frigora tid for lararen att anvanda sin idérikedom for
planering av kreativa undervisningsaktiviteter.

4. Kostnadsfria laromedel for kommunal vuxenutbildning

Uppsala universitet valkomnar forslagen om att tillgang till
laromedel for kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande
niva ska vara gratis, sarskilt som detta beror grupper med laga
inkomster och stort behov av utbildning.

Daremot &r utredningens forslag om att tillgang laromedel
daremot inte med automatik ska vara kostnadsfri for den
kommunala vuxenutbildningen pa gymnasial niva, problematisk.
Aven om gymnasieskolan inte formellt &r obligatorisk &r
gymnasieexamen idag praktiskt taget ett krav for tilltrade till
arbetsmarknaden och det ligger saledes i samhallets intresse att
varje individ har goda forutséttningar att klara gymnasieskolan.
Det ar svart att se det motiverade i varfér den kommunala
vuxenutbildningen pa gymnasial niva som enda skolform ska
vara undantaget fran principen om kostnadsfri tillgang till
laromedel, sarskilt om huvudargumentet &r att det &r kostsamt
(sid 359).

5. Laromedlen och den progressiva pedagogiken

Behovet av utredningen och de sammantagna férslagen vittnar
om den pendelrérelse som pa ett Gvergripande plan géller
skolans styrning och déar polariteten star mellan central, statlig
regelstyrning och decentraliserad malstyrning. Utredningen
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speglar med sina forslag att decentraliseringen natt
pendelrorelsens ytterlighetsposition och vander tillbaka mot
Okad central styrning av skolans och undervisningens form och
innehall efter decennier av decentralisering vars negativa
konsekvenser lett till 6kad ojamlikhet och 6kade
kvalitetsskillnader i den svenska skolan.

Vad géller laromedelsfragan har den traditionella laroboken ofta
setts ned pa av foretradare for progressiv pedagogik, vilket
utredningen ocksa belyser. Laroboken representerar i den synen
en, relativt sett, statisk kunskapssyn och férknippas med
formedlingspedagogiken som undervisningsform. De
progressiva krafterna har de facto varit och ar fortfarande
dominerande inom utbildningsfaltet. Det & mot denna bakgrund
en narmast hegemonisk ’anti textbook ethos’ vuxit fram och
formedlats genom lararutbildningarna. Enligt det progressiva
perspektivet pa undervisning och larande forutsatts lararen
tillsammans med eleverna skapa sitt undervisningsinnehall som
inte later sig definieras och avgransas till en larobok. Det ar det
perspektivet i lararutbildningarna som lett till att
laromedelskunskap endast blygsamt funnits representerat i de
svenska lararutbildningarna under de senaste decennierna. Det
ar mot denna, i forskning grundade, forstaelse utredningens
forslag bor beaktas.

6. Laromedelsdefinition och termen larobok i skollagen

Utredningen klargor att laromedelsbegreppet under de senaste
decennierna blivit nagot nebulGst och att larare anvander en
mangfald kategorier av laromedel, med olika kvalitet och
objektivitetsgrad i sin undervisning, utéver forlagsproducerade
laromedel. Utredningen ser ett problem med att
laromedelsbegreppet inte &r definierat och att termen l&arobok
inte anvands i skollagen. En definition av laromedel och
anvéndandet av termen larobok i skollagen beskrivs i
utredningen ge battre forutsattningar att skapa ett
kunskapsunderlag angaende tillgang till kvalificerade laromedel
i skolan. Kunskapsunderlaget behovs i forlangningen for att
skapa hogre grad av likvérdighet och i forlangningen ge elever
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tillgang till &andamalsenliga larobdcker och laromedel. Den
traditionella tryckta laroboken tillskrivs dven ett sarskilt varde
for elevernas larande.

Utredningens forslag om en definition av begreppet laromedel i
skollagen, men dven att laroboken specifikt omnamns i
lagtexten, ar relevanta och valgrundade. Huvudargumenten for
ett tillagg i skollagen &r att det skulle skapa battre statistiska
forutsattningar for att skapa ett kunskapsunderlag vad galler
laromedelstillgangen pa nationell niva. Den har kunskapen
skulle i forlangningen kunna bidra till en hogre likvardighet i
tillgang till adekvata laromedel for elever pa nationell basis. En
tydlig definition av laromedel och den statistik som darigenom
kunde mojliggoras skulle dven generera relevant underlag for
laromedelsforskningen.

En invandning mot utredningens forslag till mer specifik
definition av laromedel &r att endast de laromedel inom ett &mne
som omfattar det specifika amnets samtliga centrala innehall
definieras som laromedel. Det hér innebdr att publikationer som
av laromedelsforskningen definieras som primdra pedagogiska
texter (alltsa producerade for undervisning) och didaktiska
laromedel (avsedda for undervisning i jamforelse med
kontextuella laromedel) men som inte omfattar kursens/amnets
totala centrala innehall inte definieras som laromedel. Denna till
radande (och foranderliga) styrdokument starkt knutna
definition av laromedel &r inte helt oproblematisk. Vid
forandringar av det centrala innehallet i ett &mne upphor
laromedel att vara laromedel. Definitionen blir pa sa vis ett
dilemma eftersom laromedelsbegreppet samtidigt ar véletablerat
i utbildnings-faltet bland larare och forskare, men da inte med
den snavare definition som utredningen forslar. Vi kommer,
under forutsattning att utredningens definition kommer att galla,
att ha laromedels-forskning/forskare, laromedelsforfattare och
laromedelsanalys i uppsatser som strikt taget inte behandlar
laromedel i enlighet med den nya definitionen. Eventuellt kunde
ett prefix (sasom i det tidigare baslaromedel) eller motsvarande
precision anvandas for att definiera den typ av laromedel som
utredningen avser.
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Dessa reservationer till trots dr en definition av laromedel helt
nddvéndig i enlighet med utredningens sammantagna
argumentation. Forfattningsforslagen som utredningen
presenterar i detta avseende 4r sa vitt det gar att bedoma
relevanta.

7. Val och anvandning av laromedel — laroplanstillagg

Utredningen utgar ifran att lararna &r de som har bast kompetens
att vélja laromedel for sin undervisning. | betankandet foreslas
att rektorer, i laroplanen, tillskrivs ha ett ansvar for att ge larare
goda forutsattningar att valja laromedel. Rektorn ska ansvara for
att det ges utrymme i tjansten att forbereda dessa laromedelsval
och att traffas i relevanta grupper for att diskutera
laromedelsval. Rektorerna ska enligt utredningsforslaget
mojliggora kompetensutveckling av larare vad galler
laromedelsutvardering. Valet av laromedel ska utga ifran
lararnas prioriteringar enligt utredningens forslag och inte fran
rektorers och huvudmaéns prioriteringar, vilket utredningen visar
att varit radande. Utredningen lyfter dven fram ett behov av en
forstarkning av lararnas kompetens att anvanda och arbeta med
laromedel. Dessutom foreslas laroplanstillagg som avser
specifikt att larare ska organisera arbetet med laromedel sa att
det gynnar elevernas kunskapsutveckling.

Utredningens forslag att i laroplaner lagga till formuleringar
som Okar lararnas makt 6ver laromedelsvalen samtidigt som
rektorers och huvudméns ansvar for att skapa forutsattningar for
larare att gora kvalificerade val starks ar énskvarda. Motivet &r
att lararna har den adekvata amnesdidaktiska kompetensen for
uppgiften samtidigt som utredningsforslaget starker lararnas
autonomi och dérmed dven lararprofessionen. Detta gynnar
elevernas larande och skolans kvalitet pa ett 6vergripande plan.
Forfattningsforslagen som utredningen presenterar i detta
avseende &r sa vett det gar att bedoma relevanta.



Organisations/VATnr:
202100-2932

7(8)

8. Laromedelsnamnd med ansvar for kvalitetskriterier

Utredningen foreslar ett (ater)inrattande av en statlig
laromedelsnamnd vid Skolverket. Den ska ha Skolverkets
generaldirektor som ordférande och ledamdoter som
representerar verksamma l&rare, laromedelsférlagen och
representanter for laromedelsforskningen samt eventuellt
representanter for elevorganisationerna. Namnden ska vara ett
radgivande organ som samlar och sprider information och bidrar
till att likvardigheten vad galler tillgang till kvalitetsgranskade
laromedel sdkras. Den ska ocksa ta fram de kvalitetskriterier
som laromedel ska granskas utifran i den granskningsprocess
laromedlen ska understéllas fore publicering. Det handlar dock
enligt utredningen inte om att aterinfora statlig
forhandsgranskning av laromedel utan om att kvalitetskriterierna
kan anvandas av laromedelsforlaggarna samt av larare i val av
laromedel. Dessa kvalitetskriterier kommer enligt utredningen
att ligga till grund for Skolinspektionens tillsyn. Brister i elevers
tillgang till adekvata laromedel kan identifieras med
kvalitetskriterierna som utgangspunkt.

Utredningens forslag att inratta en laromedelsndmnd i
Skolverket och med de uppdrag utredningen formulerar
forefaller saledes vara en adekvat atgard for att skapa okad
kunskap om laromedel i den svenska skolan.

9. Lararutbildningarna

Utredningen foreslar att examensbeskrivningen for
yrkeslararexamen, grundldrarexamen och dmneslararexamen ska
fa ett tillagg vad galler laromedelsfragan. | examensordningen
foreslas ett examensmal som staller krav pa lararens formaga att
vardera och anvéanda larobdcker, digitala laromedel och andra
undervisningsmaterial i undervisningen.

Mot bakgrund av befintlig forskning om larobdckernas och
forlagsproducerade laromedels positiva effekt pa elevernas
kunskapsutveckling ar utredningens forslag rimligt. 1 vilka delar
av utbildningen det aktuella examensmalet ska examineras ar
inte entydigt formulerat men att de dmnesdidaktiska delarna i
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lararutbildningarna ar relevanta ar uppenbart eftersom laromedel
per se galler specifika &mnen.

10. Forskning och innovation

Utredningen visar pa ett behov av att 6ka kunskapen om
laromedelsanvandning och kunskaper om laromedlens effekter
pa elevernas kunskapsutveckling. Darfor vore det onskvart med
att de reformer utredningen foreslar atfoljs av sarskilda
forskningssatsningar pa omradet, exempelvis fran
Skolforskningsmyndigheten och/eller genom Vetenskapsradet.



