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Laromedelsutredningen — bdckernas betydelse och
elevernas tillgang till kunskap. (SOU 2021:70)

Inledning

Liaromedel fyller ett antal roller i utbildningsverksamheter och utredaren har
gjort en omfattande genomgang av dagslidget. Férutom att vara en sjilvklar
kalla till kunskap och lirande for eleverna, kan liromedel bidra till att sikra
undervisningskvaliteten, sdrskilt i de fall dir man inte lyckats bemanna organi-
sationen fullt ut med behériga och legitimerade lirare. Bra liromedel kan ocksa
bidra till att stirka elevernas motivation och intresse samt 6ppna vidare per-
spektiv dn de man hinner med att behandla under lektionstid. Laromedel i text-
form bidrar, oavsett iamnesinnehall, till att utveckla elevernas férmagor att lisa
och hantera information. Laromedel med hog tillgianglighet i olika dimensioner
Oppnar fOr storre flexibilitet i savil undervisningen som 1 lirandet f6r elever
med olika férutsittningar, vilket bidrar till méjligheter att i 6kad utstrickning
anpassa skolan sa att den passar for fler. For vardnadshavare kan liromedlen
dessutom fungera som en link f6r engagemanget i barnens skolvardag.

Mot bakgrund av detta dr det inte férvanande att frigan om liromedel tilldrar
sig lagstiftarens intresse. Sveriges Skolledarférbund delar till stora delar utreda-
rens malbild och ser att liromedel i olika former dr mycket visentliga verktyg
for en utbildning av hog kvalitet. Férbundet vill dock inleda med att poingtera
det som sannolikt dr sjilvklart for de allra flesta. Att det dr lararnas kompetens
och kvaliteten pa sjilva undervisningen som ér den helt avgérande fragan f6r
att na hoga resultat i utbildningssystemet.

En annan generell invindning dr att skolans professionella sillan tillats avgoéra
hur stora resurser som behdvs f6r undervisningen totalt sett. Rektor far heller
inte alltid sjilv bedéma hur en skolas tillgingliga resurser bist ska anvindas.
Det férekommer att budgetar f6r liromedel sitts pé lokal politisk niva dér ak-
tuell kunskap om elevernas specifika behov ofta saknas. Utmaningen handlar
darfor snarare om vilken vilja som finns 1 samhallet att avsitta skattemedel f6r
finansiering av en skola av hég kvalitet, an om enskilda rektorers beslut.
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Utredarens forslag och bedémningar

Kapitel 4. Oka medvetenheten och kunskapen om ldromedel och larar-
handledningar.

Utredarens forslag: Skollagen (2010:800) ska ange att begreppet liromedel avser ett
kvalitetssikrat tryckt eller digitalt verk som dr avsett att anvindas i undervisningen. Ldro-
medel ska dverensstamma med laroplanen for respektive skolform och med en kurs-, dmnes
eller dmmnesomridesplan samt vara utgivna av ett forlag eller en liromedelsproducent som be-
driver utgivningsverksambet av professionell art.

Sveriges Skolledarforbund ser inte att en definition av begreppet liromedel i
skollagen ar en slagkraftig vag for att na malet god och kvalitetssakrad under-
visning och avrader dirfor fran den foreslagna férindringen.

Utredarens forslag: En liromedelsndmmd ska inrittas vid Skolverket. Den ska ha i
uppdrag att bevaka, samla och sprida information om liromedel samt tillfora Skolverket
sakkunskap och ta fram kvalitetskriterier for ldromedel. Némnden ska vara ett radgivande
organ som ska regleras genom forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skol-
verk.

Sveriges Skolledarforbund delar utredarens uppfattning om att kunskap kring
vad som kidnnetecknar bra liromedel behéver finnas brett 1 utbildningssyste-
met. Forbundet 4r inte avvisande till tanken att Skolverket kan ha ett samlat
och 6vergripande ansvar for eventuell normering och kunskapsspridning i fra-
gor kopplade till liromedel. Diremot stiller sig férbundet tveksamma till att
ansvaret for fragan behéver formaliseras genom inrittandet av en specifik liro-
medelsnimnd. I den min Skolverket inte redan ser detta som en del av sitt
uppdrag kan dndringar i stillet gbras 1 regleringsbrev eller andra styrningsverk-

tyg.

Utredarens forslag: 1.droplanerna ska ange att liraren ska organisera och genomfora
arbetet sa att eleven far anvinda liromedel pa ett sitt som framjar kunskapsutveckling.

Sveriges Skolledarférbund delar inte utredarens asikt om hur liroplanerna ska
anvindas. Dessa ska tydliggbra maélen for barns och elevers fostran och utbild-
ning, men ska inte skriva fast hur detta arbete ska genomféras. Kunskap kring
skilda metoder och verktyg for att genomf6ra undervisning ska sjalvklart vara
en del av dels en larares grundutbildning, dels den aterkommande kompetens-
utvecklingen under yrkeskarridren.



SVERIGES
SKOLLEDARFORBUND

Samhillet maste ha fortroende for att vilutbildade lirare har tillignat sig den
kunskap de behéver for att kunna gora vilgrundade val gillande utévandet av
sin profession. Samhallet méste ocksa ha fortroende for att skolhuvudman inte
har andra bevekelsegrunder f6r sin verksamhet dn att ge bista méjliga forut-
sattningar for de professionella att verka 1 enlighet med géllande styrdokument
och sin egen kunskapsbas. I det fall som tveksamheter kring dessa bada férhal-
landen finns, dr det andra insatser 4n mer detaljerade malbeskrivningar som ar
savil nodvindiga som bradskande.

Mot bakgrund av det ovan framférda avrader Sveriges Skolledarférbund rege-
ringen fran att ga vidare med utredarens forslag i denna del.

Utredarens forslag: Higskoleforordningen (1993:100) ska i bilaga 2, i examensbe-
skrivningarna for yrkeslararexamen, grundldrarexamen och dmneslirarexamen, ange att
studenten_for examen ska visa formaga att anvinda och vardera larobicker, digitala lirome-
del och andra undervisningsmaterial.

Med liknande argumentation som mot féregiende forslag avrader Sveriges
Skolledarférbund fran ytterligare detaljerade skrivningar i examensbeskrivning-
arna for de olika lararexamina.

Utredarens forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att andra foreskrifterna om
uppgiftsinsamling fran skolhuvudmdén sa att kostnader for liromedel ska redovisas sdrskilt
och inte endast utgora en delmangd av kostnadsposten lirverkt)g.

Det ar relativt vanligt att savil utredare som andra for fram 6nskemal om ytter-
ligare detaljerad statistikuppfoljning nir det giller skilda omraden 1 skolan. Mo-
tiven dr vanligtvis mycket vallovliga. Sveriges Skolledarférbund avslar i princip
alla sadana forslag. Ett avgorande motiv till férbundets restriktiva hallning ar
var kunskap om de svarigheter som manga ganger foreligger att fa en korrekt
verklighetsbild baserad pa inrapporterad statistik, felkéllorna ér stora och
ménga.

Ett annat motiv ar att all statistikinsamling kraver en arbetsinsats. Inte séllan ér
det skolledaren som forvintas leverera in de uppgifter som behovs for att sam-
manstalla statistiken. Det 4r dock inte lika vanligt att den slutliga statistiken ar
anvindbar for skolledaren sjilv i dennes viktiga arbete med att f6rdela resurser
inom sin enhet. Alla tilligg av extra uppgifter som innebir att skolledares tid
tas fran dennes kirnuppdrag att leda den pedagogiska verksamheten, maste
vigas extremt noggrant mot vad en skolledare annars kan dstadkomma pa
denna tid. I detta fall bedomer Sveriges Skolledarférbund att nyttan med
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statistikinsamlingen inte 4r tillrdckligt stor och avrader frin den andring av £6-
reskrifter som foreslas.

Utredarens forslag: Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att genomfora
utlysningar och bevilja medel for praktikndra forskning om liromedelsbruk.

Sveriges Skolledarférbund bedémer att Skolforskningsinstitutet har de moijlig-
heter som behovs for att bevilja medel till relevant forskning inom skolomra-
det. Forbundet avrader darfor fran forslaget.

Utredarens bedommning: Ldromedelsnannden bir klargira vad som kdnnetecknar lirar-

handledningar av god kvalitet.

Utredarens bedommning: Skolverket bir i 6kad utstrickning i sin nationella uppfolining och i
andra sammanhang ndr myndigheten sprider kunskap beakta fragor om tillgang till lirome-
del och om hur liromedel anvinds och vérderas.

Utredarens bedomning: S kolinspektionen bor i dkad utstrackning i kvalitetsgranskningen,
tillsynen och i andra sammanhang beakta fragor om tillgang till liromedel och om hur liro-
medel anvinds och vérderas.

Utredarens bedimning: Skolforskningsinstitutet bir i dkad utstrackning i de systematiska
dversikterna beakta fragor om hur liromedel anvinds och vérderas.

Sveriges Skolledarférbund bedémer att ytterligare detaljerade regleringar av
myndigheternas uppdrag bér undvikas.

Kapitel 5 Starka tillgangen till laromedel for alla elevgrupper och i alla
amnen.

Utredarens forslag: Skollagens bestammelser om elevernas tillgang till bocker och lir-
verktyg ska fortydligas sa att det framgar explicit att tillgangen avser de laromedel inklusive
larobicker som behivs for en god kunskapsutveckling.

Sveriges Skolledarforbund ser att forslaget kan bidra till en 6kad tydlighet och
bifaller f6rslaget till f6rtydligande.

Utredarens forslag: Skollagen ska dndras sa att eleverna inom kommunal vuxenutbild-
ning pa grundlaggande niva och inom sdrskild utbildning pa grundliggande niva utan kost-
nad ska fa tillgang till liromedel.
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Sveriges Skolledarférbund sympatiserar med avsikten i utredarens férslag men
anser att dagens grinsdragningar i lagstiftningen bor behallas.

Utredarens forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att kontinuerligt fordela ett
statligt produktionsstid for att stirka uthudet av liromedel och lararbandledningar inom
omraden déir Léromedelsndmnden konstaterat att det rader brist, samt for att ta fram liro-
medel och lararhandledningar av sarskild god kvalitet. Regeringen ska ge Skolverket efono-

miiska resurser for detta.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens uppfattning att tillgangen till liro-
medel kan vara bristfallig pa vissa omraden och férbundet staller sig darfér po-
sitiva till utvecklingen av nagon form av produktionsstod.

Utredarens forslag: Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag
att utreda forntsittningarna for att framja innovation av digitala liromedel for elever med
funktionsnedsdttning.

Sveriges Skolledarforbund har ingen uppfattning i den aktuella frigan och av-
star fran att kommentera forslaget.

Utredarens bedonmming: S kolverket bor stidja huvudman och rektorer att anvinda liromedel
som et verkyg for att stirka likvdrdigheten och kvaliteten i undervisningen, exempelvis
inom ramen for Samwerkan for bista skola.

Sveriges Skolledarférbund delar utredarens uppfattning.
Utredarens bedimning: Eleverna bir fa ta hem de lirobicker som anvinds i undervisningen.

Forbundet anser att det alltid ska vara pedagogiska bedémningar som ska ligga
till grund for beslutet om lirobocker far tas hem eller inte. Finns det en uttalad
nytta ur lirandehinseende, eller annat perspektiv som gar att hirleda till sko-
lans roll och funktion, ska bockerna sjilvklart kunna tas hem.

Utredarens bedommning: Utredningen om statligt huvndmannaskap U2020:07 bir inom ra-
men_for sitt arbete analysera forutsittningarna for statlig finansiering av laromedel.

Sveriges Skolledarférbund anser att uppdraget f6r den sittande utredningen dr
tillrickligt komplicerat i dagslidget och att kompletterande fragor far avvaktas
med sa att inte utredningstiden onddigtvis forlings.
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Kapitel 6 Forbattra lararnas forutsattningar att valja laromedel.

Utredarens forslag: Forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
ska ange att Ldromedelsndmnden har ansvar for att bevaka, samia och sprida information
om liromedel.

Sveriges Skolledarforbund avrader f6r inférandet av en specifik lairomedels-
namnd hos Statens skolverk.

Utredarens forslag: 1irgplanerna ska ange att rektor har ansvar for att lirarna fir
[forutsattningar att valja laromedel och lararbandledningar.

Som nidmndes tidigare delar Sveriges Skolledarférbund inte utredarens asikt om
hur liroplanerna ska anvindas. Samhaillet maste ha fértroende for att valutbil-
dade rektorer har tillignat sig den kunskap de behover for att kunna gora vil-
grundade val gillande utévandet av sin profession. I det fall det finns det tvek-
samheter kring rektorers mojligheter att ge lirarna ratt forutsattningar for yr-
kesutévningen, nagot som forbundet inte alls utesluter, dr det andra insatser an
mer detaljerade malbeskrivningar som ar savil nédvindiga som bradskande.

Mot bakgrund av det ovan framforda avrader Sveriges Skolledarférbund rege-
ringen fran att ga vidare med utredarens forslag i denna del.

Utredarens forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att genomfora insatser i
Syfte att stirka skolors strategiska arbete med laromedel och ldrarhandledningar.

Sveriges Skolledarférbund ser att iamnesomradet mycket vil kan limpa sig for
statliga kompetensutvecklingsinsatser, kanske inom ramen f6r det kommande
professionsprogrammet for lirare. Férbundet bifaller dirfor forslaget.

Reglernas ikrafttradande

Utredaren bedémer att forslagen bor beslutas av riksdagen under 2022 och
trida 1 kraft den 1 januari 2023 respektive den 1 juli 2023. Reglerna som avser
Liromedelsnimnden och produktionsstodet kan trida 1 kraft den 1 januari
2023. Utredningens Ovriga forfattningstorslag bor triada 1 kraft den 1 juli 2023
sd att de borjar tillimpas fran lasdrsstarten 2023.

Sa Sveriges Skolledarférbund avrider fran en stor andel av de foreslagna for-
andringarna tar forbundet inte stillning till forslagen kring reglernas ikrafttra-
dande.
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Med vinlig hilsning
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