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Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver betdnkandet Ldaromedelsutredningen —
bockernas betydelse och elevernas tillgdng till kunskap (SOU 2021:70). Yttrandet
behandlar endast de delar av betdnkandet som Skolverket har synpunkter pa.

Sammanfattning

e Skolverket tillstyrker att begreppet laromedel fors in i 1 kap. skollagen
men definitionen behover utvecklas.

e Skolverket tillstyrker utredningens forslag avseende uppdrag till
Skolforskningsinstitutet.

e Skolverket tillstyrker att myndigheten fér i uppdrag att bidra till att stirka
skolors strategiska arbete med laromedel och ldrarhandledningar.

e Skolverket tillstyrker utredningens forslag nar det géller kostnadsfri
tillgang till 1aromedel for elever inom kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva och inom kommunal vuxenutbildning som sarskild
utbildning pa grundldggande niva.

o Skolverket tillstyrker utredningens forslag om ett uppdrag att bevaka,
samla och sprida information om laromedel bor regleras genom
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
Skolverket avstyrker dock forslaget om att det for detta uppdrag ska
inrdttas en ldromedelsndmnd.

e Skolverket tillstyrker utredningens forslag om att lyfta fram begreppet
laromedel i skollagens bestimmelse om kostnadsfti tillgang till bocker
och larverktyg. Skolverket menar dock att det dr oldmpligt att i lag reglera
vilket medium som innehéll levereras pa och att det dr &ndamal och
kvalitet snarare d4n medieform som avgor ett lairomedels lamplighet.
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e Skolverket avstyrker att begreppet kvalitetssékrat anvédnds i1 definitionen
av laromedel da begreppet &r svart att konkretiseras med mindre &n att
nagon myndighet far i uppdrag att granska och darefter godkanna
produkten.

e Skolverket avstyrker utredningens forslag att begransa vilka som far
producera laromedel eftersom det skulle riskera att inskranka
mojligheterna for nya aktorer och ddrmed vara konkurrensbegrénsande.

e Skolverket avstyrker forslaget om att i laroplanerna ange att lararna ska
organisera arbetet s att eleverna far anvianda ldromedel, vilket blir en
inskrdnkning i ldrarnas friutrymme.

e Skolverket avstyrker utredningens forslag att ge Skolverket i uppdrag att
dndra foreskrifterna om uppgiftsinsamling fran huvudménnen. Utan
distinkta och uttommande definitioner kommer uppgifterna att hélla lag
kvalitet och vara svéra att tolka och anvinda. Det finns ocksé en risk att
huvudménnen redovisar ett schablonbelopp i stillet for den faktiska
fordelningen pé liromedel och larverktyg. Dessutom kommer
uppgiftslimnarbdrdan att 6ka for huvudménnen.

Skolverkets generella synpunkter

Yttrandet foljer den ordning som forslagen presenteras i betdnkandet. Skolverket
bedomer i huvudsak endast de forslag som roér den egna myndigheten, men
vilkomnar generellt samarbete med andra myndigheter.

Utgangspunkten for yttrandet &r att Skolverket delar utredningens uppfattning att
tillgang till 1aromedel kan vara av avgorande betydelse for undervisningens
kvalitet. Tillgdngen till liromedel har ocksd mycket stor betydelse for att elever
ska fé en likvardig undervisning. Det &r ldraren som utifrén kurs- och
amnesplaner ska planera och genomfora undervisningen. Vilstrukturerade
laromedel kan underlatta ldrarens arbete, sérskilt om léraren saknar utbildning
eller har begrinsad erfarenhet. Tillgang till 1aromedel ger ocksé eleven tillgang
till anpassade texter och mdjlighet att dverblicka ett kunskapsomrade, liksom att
atervinda till omraden som redan behandlats.

Myndigheten tillstyrker ambitionen i férslagen som helhet, men ser viss
problematik kring delar av de forslag och bedomningar som utredningen lagger
fram. I flera fall ldmnar Skolverket dock forslag pé justeringar som kan motsvara
den ambitionsniva som myndigheten uppfattar att utredningen vill na.

Ett sddant forslag ar att Skolverket med fordel skulle kunna fa ett utdkat uppdrag
nér det giller stod till skolor om anvédndningen av ldromedel. Att arbeta med
laromedel och dédrmed sammanhéngande frdgor bor vara en del av Skolverkets
ordinarie verksamhet och ett sddant uppdrag bor darfor ligga i myndighetens
instruktion.
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Anvindandet av och darmed tillgangen till laromedel &r, vid sidan av en generellt
god undervisning, en mycket viktig faktor nér det géller att 6ka likvérdigheten i
skolan. De stora skillnader som i dag existerar vad géller elevers tillgéng till
laromedel dr enligt Skolverkets uppfattning inte tillfredstéllande. Alla elever
maste ha tillgang till de resurser som bedéms vara nddvindiga for att frimja
utvecklingen av elevernas kunskaper. Darmed é&r tillgdngen till liromedel dven
utanfor skoldagen av stor betydelse.

Skolverket betonar ocksé att med vilket medium ett laromedel gors tillgéngligt ar
helt underordnat syftet med anvéndandet. Savil tryckta som digitala laromedel
har en plats i undervisningen. Elever behdver utveckla strategier for att ta del av
texter oavsett medium. Har finns ett badde ock, snarare 4n ett antingen eller, som &r
visentligt att beakta inte minst i lararutbildningen.

1 Forfattningsforslag

Skolverket betonar att det generellt 4r onskvart att begrepp sdsom larobocker,
laromedel och larverktyg i sé stor utstrickning som mojligt anvidnds enhetligt i
skolforfattningarna for att minska risken for otydlighet.

Skolverket vill dven framhalla vikten av att begransa genomforandet av mindre
laroplanséndringar 6ver tid, eftersom detta riskerar att forsvara implementeringen
och dérmed gora laroplanerna mindre &ndamélsenliga.

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

1kap.3§,3kap.1§och3kap.2a§

Skolverket tillstyrker att begreppet ldromedel fors ini 1 kap. 3 § skollagen, men
avstyrker utredningens forslag till formulering av definitionen. Darutover menar
Skolverket att, for tydlighetens skull, maste samtliga kriterier for att nagot ska
utgdra ett laromedel beskrivas i definitionen.

Skolverket avstyrker den foreslagna nya bestimmelsen i 3 kap. 2 a §, dar det
ocksé finns kriterier som ska vara uppfyllda for att nagot per definition ska vara
ett laromedel. Skolverket anser att Overensstimmelse med en kurs-, &mnes- eller
dmnesomradesplan i sin helhet for respektive skolform inte &r mojliga
avgransningar.

Om forslaget till ny bestdimmelse 3 kap. 2 a § infors behdver hdnvisningen i 3
kap. 1 § éndras till — elevernas ldromedel (2 a §) och placeras innan den befintliga
strecksatsen information om barnets och elevens utveckling (3 §).

9 kap. 8 §, 10 kap. 10 §, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10 §, 13 kap. 10 §, 15 kap.
17 § och 18 kap. 17 §

Skolverket tillstyrker delvis forslagen, men foreslar foljande lydelse av det andra
stycket 1 respektive bestimmelse.
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Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till de ldromedel och andra ldrverktyg som
behdvs for en god kunskapsutveckling samt erbjudas ndringsriktiga skolmdltider.

20 kap.7 §

Skolverket anser att det bor fortydligas om sista meningen i den foreslagna
lydelsen i 20 kap. 7 § fjarde stycket - "Lérverktyg som anvénds i utbildningen ska
1 6vrigt tillhandahallas utan kostnad for eleverna” — dven géller inom kommunal
vuxenutbildning pa grundliaggande niva, inom kommunal vuxenutbildning som
sdrskild utbildning pa grundldggande niva och inom svenska for invandrare.
Skolverket uppfattar det annars som att forslaget kan komma att innebdra en
forsamring for elever inom svenska for invandrare, om det endast &r ldromedel
som dessa ska ha tillgang till utan kostnad, och inte som nu &ven andra larverktyg.

1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1991:978) om statsbidrag till produktion for vissa laromedel

Forslaget, som det ar utformat, kan ldsas som att statsbidrag ska lamnas for
produktion av liromedel och ldrarhandledningar i &mnen dér det &r brist pa
lampliga ldromedel eller i dmnen dir det finns behov av liromedel och
lararhandledningar av sérskilt god kvalitet. Detta dr dock inte samma sak som att
statsbidrag ska ldmnas for produktion av laromedel och ldrarhandledningar av
sarskilt god kvalitet.

1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

Skolverket avstyrker att det i forordningen (2015:1047) med instruktion for
Statens skolverk infors tva nya paragrafer, 23 a och 23 b §§, samt ndrmast fore 23
a § en ny rubrik om ldromedelsndmnden.

Om forslaget om att inféra en laromedelsndmnd skulle genomforas anser
Skolverket att ansvaret for att ta fram kvalitetskriterier for laromedel inte kan
ligga pd denna radgivande ndmnd. Ansvaret for detta maste ligga pa den
beslutande myndigheten, dvs. Skolverket. Darfor foreslar vi i sa fall foljande
formulering av 23 a § andra stycket 1.

Ndmnden ska

1. medverka vid framtagande av kvalitetskriterier for ldromedel avsedda for de
skolformer som avses i forsta stycket,
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4.7 Utredningens forslag och bedomningar

4.7.1 Skalen till forslagen

Definition av begreppet laromedel

I enlighet med tidigare uttalanden i detta yttrande tillstyrker Skolverket att
begreppet ldromedel fors in i 1 kap. skollagen, men anser att definitionen behdver
utvecklas. Skolverket avstyrker att begreppet kvalitetssékrat anvands i
definitionen av laromedel. Skolverket avstyrker dven utredningens forslag att
begransa vilka som far producera liromedel.

Skolverket ér positivt till utredningens forslag att definierat begreppet liromedel,
men anser att definitionen &r for snév och foreslar dérfor en vidare definition.
Laromedel kan besta av flera komponenter som &r avsedda att anviandas for
planering, genomforande och uppfdljning av undervisningen. Laromedel kan inte
ersitta kurs- och dmnesplaner som utgangspunkt for lararens planering. Dock bor
ett laromedel forhélla sig till hela eller delar av ldroplanen. Utredningens forslag
om att begreppet kan anvéndas endast d& hela kursplanen i ett imne omfattas blir
problematiskt, eftersom exempelvis kursplanerna i grundskolan i huvudsak
omfattar nio arskurser. Skolverket menar att ldiromedel inte behdver vara
heltdckande for ett &mne eller en arskurs, men bor stodja utvecklandet av
kunskaper och vérden utifrn skollagen och léroplanerna i forskolan, skolan och
vuxenutbildningen.

Skolverket avstyrker att begreppet kvalitetssdkrat anvinds i definitionen av
laromedel och gor bedomningen att begreppet &r svért att konkretisera med
mindre &n att nigon myndighet fér i uppdrag att granska och darefter godkdnna
produkten. Ett sddant forfarande skulle vara mycket resurskravande och kraver
ocksa tydliga preciseringar av vilka dimensioner som ska granskas.

Skolverket avstyrker utredningens forslag att begransa vilka som far producera
laromedel, eftersom det skulle riskera att inskridnka mojligheterna for nya aktorer
och ddrmed vara konkurrensbegrinsande.

Laromedelsndamnden

Skolverket avstyrker utredningens forslag om att en laromedelsndmnd inréttas.
Myndigheten anser att Skolverkets ansvar for att bevaka, samla och sprida
information om ldromedel i stéllet bor fortydligas genom férordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

Skolverket bedriver redan i dag en viss samverkan med aktdrer inom
laromedelsbranschen for att bidra till goda forutsittningar att ta fram laromedel
utifran styrdokumenten, och utvecklar gérna att denna samverkan.

Laromedelsndmnden ska enligt forslaget vara ett sirskilt ridgivande organ inom
Skolverket. Laromedelsndmnden foreslds dock ansvara for framtagande av
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kvalitetskriterier for ldiromedel och ha till uppgift att bevaka, samla och sprida
information om laromedel. Dessa uppgifter uppfattar Skolverket vara mer av
utforande karaktir dn radgivande.

I enlighet med tidigare framforda synpunkter i detta yttrande anser Skolverket att
ansvaret for att ta fram kvalitetskriterier for laromedel inte kan ligga pa en
radgivande liromedelsndmnd. Ansvaret for detta maste ligga pa den beslutande
myndigheten, dvs. Skolverket. Sdvil eventuell granskning och utveckling som
framtagande av kriterier maste utforas av experter bade inom och utanfor
myndigheten. Skolverket har rutiner for detta.

De framtagna kvalitetskriterierna ska enligt forslaget faststéllas i form av
myndighetsforeskrifter och Skolverket foreslas fi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om kvalitetskriterier. Skolverket har en process for framtagande av
foreskrifter, inklusive kvalitetssidkring och ser gérna att myndigheten far ett
tydligare uppdrag omfattande detta omrade.

Laroplanerna ska ange att elever ska fa anvianda laromedel pa ett satt
som framjar kunskapsutveckling

Skolverket avstyrker forslaget om att i laroplanerna ange att ldrarna ska
organisera arbetet s att eleverna far anvinda ldromedel, vilket blir en
inskrdnkning i ldrarnas friutrymme. Det dr viktigt att ldrarnas ansvar inte
begrinsas nar det giller hur planering och genomférande av undervisningen
bedrivs. Vidare skulle detta forutsitta att definitionen av laromedel inte riskerar
att minska ldrarnas mdjligheter att utifrn kurs- och &mnesplaner planera sin
undervisning och vilka resurser som behdvs.

Officiell statistik om laromedel

Skolverket avstyrker utredningens forslag om att ge Skolverket 1 uppdrag att
dndra foreskrifterna om uppgiftsinsamling fran huvudménnen. Skolverket anser
att forslaget ar problematiskt pé flera sitt. En sddan uppdelning som forutsétts
kraver mycket distinkta definitioner av sévil ldromedel som larverktyg, vilka
saknas, och som Skolverket menar dr mycket svéra att ta fram. Utan distinkta och
uttommande definitioner kommer uppgifterna att halla 1ag kvalitet och vara svara
att tolka och anvénda. Det finns ocksa en risk att huvudménnen redovisar ett
schablonbelopp i stillet for den faktiska fordelningen pa laromedel och
larverktyg. Dessutom kommer uppgiftslamnarboérdan att 6ka for huvudméannen.
Myndigheten anser dven att uppgiftslimnarbordan behover ses i relation till annan
insamling och redovisning av statistik. Skolverket vill ocks& understryka
betydelsen av det oberoende som Skolverket och de andra statistikansvariga
myndigheterna har, vilket innebdr ansvar for att sjalvstandigt besluta om till

6(9)



Skolverket Yttrande
Dnr 2021:1774

exempel innehallet i, och offentliggdrandet av, officiell statistik. Detta oberoende
sékerstdller den europeiska statistikens trovardighet!.

Skolforskningsinstitutet

Skolverket tillstyrker utredningens forslag avseende ett uppdrag till
Skolforskningsinstitutet och menar, i likhet med utredningen, att uppdraget bor
fokusera pé hur laromedel anvinds och hur digitala kunskapskallor och digitala
laromedel paverkar ldrande och undervisning.

5.8 Utredningens forslag och bedomningar

5.8.1 Skalen till forslagen

Elever ska ha tillgang till laromedel

Skolverket tillstyrker utredningens forslag att lyfta fram begreppet laromedel i
skollagens bestimmelse om kostnadsfri tillgang till bocker och larverktyg.
Skolverket menar dock att det att olampligt att inkludera larobocker eftersom det
skulle reglera vilket medium som innehéll levereras pa. Det dr &ndamal och
kvalitet snarare dn medieform som avgor ett liromedels ldmplighet. Digitala
laromedel har ménga fordelar inte minst ur tillgdnglighetsperspektiv, medan
larobdcker har andra fordelar som kan motsvara syftet samt elevernas behov. Att
larare har nytta av bra ldromedel oavsett medium och att det kan vara ett viktigt
stod for undervisande obehorig personal dr sjélvklart. Rektorn har redan ansvar
for att alla elever har tillgéng till laromedel av god kvalitet. Skolverket vill &ven
betona vikten av att larare och elever ges tillgang till kompletterande
kunskapskallor — sdsom sakprosa och relevanta databaser, likval som
skonlitteratur — genom ett vélutrustat skolbibliotek anpassat efter skolans behov
och elevernas olika forutséttningar.

Skolverket konstaterar dock att det mdjligen behdver fortydligas att likvérdig
tillganglighet till 1aromedel inte fir begréinsas till schemalagd tid, utan maste gélla
ocksé under 6vrig tid da eleverna forvintas anvianda laromedel.

Skolverket tillstyrker utredningens forslag nér det géller kostnadsfri tillgang till
laromedel for elever inom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande nivéa och
inom kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa grundldggande niva.

Produktionsstod for laromedel och lararhandledningar

Skolverket tillstyrker forslaget om uppdrag att fordela statligt produktionsstod.
Myndigheten kan hantera detta dven om inte en sérskild laromedelsndmnd
inréttas. Skolverket anser dock att eventuella EU-réttsliga konsekvenser av

! Rédet for den officiella statistiken (2013). Riktlinjer for europeisk statistik (Code of Practice) — en handledning
och exempelsamling.
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forslaget om produktionsstod for ldromedel och ldrarhandledningar behdver
belysas.

Ett statligt produktionsstdd ska enligt betinkandet fordelas for att stirka utbudet
av laromedel och lararhandledningar inom omriden déir Laromedelsndmnden
konstaterat att det rader brist, samt for att ta fram laromedel och
lararhandledningar av sérskilt god kvalitet.

Skolverket har i avsnitt 1.1. uttalat att &ndringen i férordningen (1991:978) om
statsbidrag till produktion for vissa ldromedel bor utformas sa att det tydligt
framgar att statsbidrag ska lamnas for produktion av ldromedel och
lararhandledningar av sérskilt god kvalitet.

6.6 Utredningens forslag

6.6.1 Skalen till forslagen

Laromedelsnamnden ska bevaka, samla och sprida information

Det framgar tidigare i detta yttrande att Skolverket avstyrker forslaget om att
inrétta en laromedelsnimnd. Myndigheten anser att uppgiften att bevaka, samla
och sprida information om liromedel kan ges till myndigheten utan att en ndimnd
inrdttas. Skolverket har mycket goda erfarenheter av olika former av samverkan
med leverantdrer till skolvdsendet utan att dessa ar formellt representerade i
radgivande organ. De foreslagna uppgifterna ar ocksé séddana att de vl kan
inordnas i myndighetens ordinarie arbete. Som exempel kan nimnas arbetet med
att samla och tillhandahalla information om utbildningsutbudet i landet.

Rektor ska ansvara for att larare far forutsattningar att valja laromedel

Skolverket avstyrker forslaget om att det i laroplanerna ska anges att rektor har
ansvar fOr att lararna far forutsittningar att vilja laromedel och
lararhandledningar i enlighet med tidigare framfoérda synpunkter pa mindre
andringar i dessa. Skolverket menar att det ar sjalvklart att larare, utifran sin
professionella kompetens, ges mojlighet att vélja laromedel. Det ar darfor
angeldget att de ges utrymme i tid att granska och vilja passande liromedel for
undervisningen. Detta behover dock dven fortsatt hanteras inom de ekonomiska
ramar som huvudmannen faststéllt.

Insatser fran Skolverket for att 6ka medvetenheten om valet av
laromedel

Skolverket tillstyrker att myndigheten far i uppdrag att bidra till att stérka skolors
strategiska arbete med laromedel och ldrarhandledningar. Detta ingar redan i
Skolverkets olika stodinsatser. Vad avser digitala larresurser, dar laromedel ingar,
finns bade stoddmaterial och en webbkurs riktad till larare.
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Pé Skolverkets vignar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Peter Karlberg
Undervisningsrad

I drendets slutliga handldggning har dven avdelningschefen Eva Durhan,
avdelningschefen Anna Westerholm, tf. avdelningschefen Ulrika Lundqvist och
chefsjuristen Eva Westberg deltagit.
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