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Sammanfattning

Isof stddjer i huvudsak utredningens f6rslag. Isof delar utredningens syn pa liromedlens betydelse
t6r undervisningen i skolan och vikten av att alla elever ska ha tillgang till indamalsenliga liromedel.
Liromedel ger struktur till undervisningen och ger elever en helhetsbild 6ver skolimnena. De bidrar
med pedagogiska idéer, illustrerar tydlig progression i imnena och gor att liraren kan anvinda sin tid

till planering och genomférande av sjilva undervisningen.

Utredningen visar att elevers tillging till olika typer av material i och utanfér skolan skiljer sig dt.
Dirf6r ir tillgang till liromedel av god kvalitet, som dessutom kan linas hem, en viktig del i skolans
kompensatoriska uppdrag. Det ir dirfor mycket positivt att utredningen foreslir att tillgingen till
liromedel ska regleras i skollagen, att tillgingen till liromedel regelbundet ska f6ljas upp och att

kunskap om liromedel ska ingi i lirarutbildningen.

Isof stodjer ocksa forslaget om en ny bestimmelse i liroplanen som klargor rektorns ansvar for att ge
lirarna goda forutsittningar nir det kommer till val av liromedel. Ett grundproblem ir att det

saknas resurser for att kopa in liromedel samt tid f6r lirarna att granska och jimf6ra utbudet.

Inom flera omraden rider det dessutom brist pa liromedel. Utredningen foreslir dirfor att ett
produktionsstod som administreras av Skolverket inf6rs for vissa grupper. Det ror sig om vissa
skolimnen, vissa modersmil och liromedel i och pa de nationella minoritetsspraken. Isof stodjer
forslaget, men menar att ett sirskilt produktionsstéd bor upprittas f6r de nationella
minoritetsspriken som har sin utgdngspunkt i de speciella omstindigheter som rider f6r dessa
grupper. Tillgingen till liromedel 4r av stor betydelse for att Sverige ska kunna leva upp till de

itaganden som gjorts enligt Europaridets konventioner om skydd f6r de nationella minoriteterna.

Isof stodjer diremot inte forslaget om att inritta en liromedelsnimnd, eftersom det skulle innebira

en tillbakagang till ett system med en tydlig statlig styrning av liromedlens innehall. Isof menar att
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Skolverket redan i dagsliget har den kunskap och erfarenhet som krivs for att axla de uppdrag
utredningen foreslir att en liromedelsnimnd bor ha; att ge stod till skolor och lirare genom att
bevaka, samla och sprida kunskap om liromedel pa nationell niva. Kvalitetsgranskningar av enskilda
liromedel skots dock bist av branschen och av lirarna sjilva, om de ges goda férutsittningar till det

sasom utredningen sjilv foreslar.

4.7.1 Oka medvetenheten och kunskapen om
laromedel och lararhandledningar

Utredningens forslag:

* Skollagen (2010:800) ska ange att begreppet liromedel avser ett kvalitetssikrat trycke eller digitalt
verk som ir avsett att anvindas i undervisningen. Liromedel ska 6verensstimma med liroplanen f6r
respektive skolform och med en kurs-, imnes eller imnesomridesplan samt vara utgivna av ett forlag

eller en liromedelsproducent som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art.

* En liromedelsnimnd ska inrittas vid Skolverket. Den ska ha i uppdrag att bevaka, samla och
sprida information om liromedel samt tillf6ra Skolverket sakkunskap och ta fram kvalitetskriterier
tor liromedel. Nimnden ska vara ett ridgivande organ som ska regleras genom f6érordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

* Liroplanerna ska ange att liraren ska organisera och genomféra arbetet si att eleven fir anvinda

liromedel pa ett sitt som frimjar kunskapsutveckling.

* Hogskoleforordningen (1993:100) ska i bilaga 2, i examensbeskrivningarna for yrkeslirarexamen,
grundlirarexamen och dmneslirarexamen, ange att studenten for examen ska visa forméga att

anvinda och virdera lirobocker, digitala liromedel och andra undervisningsmaterial.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att 4indra foreskrifterna om uppgiftsinsamling frin
skolhuvudmin si att kostnader for liromedel ska redovisas sirskilt och inte endast utgora en

delmingd av kostnadsposten lirverktyg.

* Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att genomféra utlysningar och bevilja medel

f6r praktiknira forskning om liromedelsbruk.

Isofs synpunkter

Isof stodjer alla forslag under 4.7.1 med undantag for forslaget om inrittandet av en

liromedelsnimnd.



Isof anser att forslaget om en definition av termen liromedel ér bra eftersom en definition forvintas
bade hoja statusen for liromedel och underlitta bedémningar av liromedlens kvalité. Det 4r ocksa

bra att elevens ritt till liromedel av god kvalité fortydligas i skollagen.

Isof stédjer utredningens forslag om att Skolverket ska i i uppdrag att samla in mer detaljerad
statistik avseende vilka belopp skolhuvudminnen avsitter f6r inkép av liromedel. Detta skulle
kunna leda till att tillgingen till liromedel i skolorna blir littare att f6lja upp. Utredningens forslag
om att det i Skolinspektionens regelbundna granskningar av skolor inga att dven granska tillgingen

till liromedel ir bra, men valet av liromedel bor limnas it de enskilda skolorna.

Att kunskap om liromedel f6reslas ingd i examensbeskrivningarna f6r lirare dr ocksd bra. Att sidan
kompetens blir obligatorisk skulle kunna ge positiva effekter f6r liromedlens status och bryta den
trend som férekommit dir lirare forvintas skapa sina egna liromedel, samt att detta betraktas som
en odelat positiv utveckling. Om kvalitetssikrade tryckta liromedel anvinds som bas, kan lirarna

ligga mer av sin tid pa att planera och genomféra sin undervisning.

Isof férordar diremot inte utredningens forslag om att en liromedelsnimnd ska inrittas pa
Skolverket. Isof anser inte att det finns behov av en statlig kvalitetsgranskning via en nimnd,
eftersom liromedelsproducenterna sjilva har vil utarbetade rutiner for att kvalitetssikra sina
liromedel. Att en nimnd skulle géra bedémningar av liromedels kvalité riskerar att leda till en
tillbakaging mot en 6kad statlig kontroll och styrning av innehillet i liromedel pa ett sitt som liknar

det som fanns via Statens Liromedelsnimnd fram till 1980-talet.

Isof vill ocksd peka pa att férslaget om en liromedelsnimnd ir otydligt pa flera punkter. Det
framkommer inte i utredningen hur en sidan nimnd skulle arbeta f6r att frimja tillgingen pa
liromedel. Inte heller 4r det tydligt vilken slags kvalitetskriterier som nimnden skulle ta fram, och

hur dessa ska anvindas for att géra bedémningar av liromedel.

Det finns ett problem i att inte allt material som anvinds i skolans undervisning haller hog kvalité.
Det stora problemet ir dock att skolorna inte prioriterar inkép av liromedel genom att avsitta
medel for det, bide vad giller pengar och tid. Detta gor att manga lirare tvingas skapa eget
undervisningsmaterial som inte r kvalitetssikrat, att sitta i system att kopiera liromedel i strid med
upphovsrittslagen, eller att anvinda f6rildrade liromedel. Det behévs ocksd avsittas tid for ate
jimfora liromedel. Enligt en undersékning av Skolvirlden 2014 menade 8 av 10 ldrare att de
saknade tillricklig tid f6r att granska de liromedel som anvinds. Utredningens f6rslag om att ge
Skolverket i uppdrag att ta fram en vigledning f6r rektorer och lirare i hur man viljer liromedel r

dirfor ett bra forslag.

Nir det giller att gora nationella bedémningar av liromedelsbehovet i olika imnen samt att ta fram
oversikter dver befintliga liromedel anser Isofs att Skolverket redan har kompetens att utfora sidana
uppdrag. Aven uppgiften om bidragsférdelning av produktionsstdd for framtagande av liromedel
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och lirarhandledningar skulle kunna utf6ras av Skolverket, det vill siga utan inrittandet av en
liromedelsnimnd.

Nir det giller dverblick av befintliga liromedel har SPSM tagit fram webbsidan Hitta liromedel,
som i princip samlar alla marknadens liromedel. I den kan lirare soka efter liromedel utifran olika
kriterier, efter hur vil liromedlen 4r anpassade f6r elever med en funktionsnedsittning. Skolverket
skulle kunna fa ett uppdrag att utifrin Hitta ldromedel konstruera ett liknande system med andra
kriterier som sokbas.

5.8.1 Starka tillgangen till laromedel for alla
elevgrupper ochialla amnen

Utredningens forslag:

* Skollagens bestimmelser om elevernas tillgang till bécker och lirverktyg ska fortydligas sa att det
framgir explicit att tillgingen avser de liromedel inklusive lirobScker som beh6vs f6r en god

kunskapsutveckling.

* Skollagen ska 4ndras sa att eleverna inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivi och

inom sirskild utbildning pa grundliggande niva utan kostnad ska fi tillging till liromedel.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att kontinuerligt f6rdela ett statligt produktionsstod for att
stirka utbudet av liromedel och lirarhandledningar inom omriden dir Liromedelsnimnden
konstaterat att det rader brist, samt for att ta fram liromedel och lirarhandledningar av sirskild god

kvalitet. Regeringen ska ge Skolverket ekonomiska resurser for detta.

* Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att utreda férutsittningarna f6r

att frimja innovation av digitala liromedel f6r elever med funktionsnedsittning.

Isofs synpunkter

Isof stodjer samtliga forslag under 5.8.1. Isof menar att utredningens f6rslag skulle kunna bidra till

att alla elever i den svenska skolan fir tillging till kvalitativa liromedel.

Isof hiller med om att liromedel 4r et viktigt verktyg f6r att 6ka jaimlikheten mellan skolor. Att det
skiljer i skolornas prioritering av liromedel efter socioekonomisk status pa skola eller omrade ir inte
bra. Elever med simre forutsittningar och med obehdriga lirare kan fa ett gott st6d i liromedlen,
liksom ldrarna sjilva. Det ir viktigt att bryta en negativ trend dir tillgingen till liromedel minskat
under de senaste decennierna. Isof anser i enlighet med utredningen att liromedel bidrar till att hoja

elevernas kunskaper, ger lirare st6d i sin undervisning och stirker likvirdigheten i skolsystemet.



Tryckta liromedel har dirfor en given plats och kan kombineras med, men inte ersittas av, digitala

liromedel.

Nir det giller produktionsstodet stédjer Isof utredningens forslag om att ge Skolverket uppdraget
att informera om, utlysa och férdela produktionsstd for framtagning av liromedel i smd imnen.
Isof anser dock inte att det behovs en liromedelsnimnd f6r det arbetet, Skolverket bér sjilva kunna
bygga upp en organisation liknande den pi SPSM. Isof menar dock att det maste finnas ett stod som
ar sdrskilt inriktat mot de férutsittningar som rader f6r de nationella minoriteterna (se

kommentarer under 5.1.4).

Gillande alternativa [6sningar f6r produktionsstéden menar utredningen att det kan finnas en fara
att stora vinstmarginaler kan uppsta hos forlag som finansieras med statliga medel. Det b6r dock
papekas att vinstmarginalerna fr ett liromedel som siljs i upplagor om nagra hundra exemplar per
ar sillan blir stora. De stora vinsterna himtas in av forlagen pd kirnimnena dir liromedel kan siljas i
betydligt storre upplagor. Vinsten for forlagen i att producera smé liromedel via produktionsstéd ar
att de kommer att kunna siljas under lang tid, om 4n i sma upplagor. Liromedel i de sma spraken
ger ocksd en mojlighet till organisk tillvixt fr de forlag som nappar, det vill siga att hitta en ny

marknad snarare in att ta marknad frin konkurrenterna.

5.1.4 Nationella minoritetssprak

I det handlingsprogram f6r bevarande av de nationella minoritetsspraken som Isof pi regeringens
uppdrag tog fram i september 2020, féreslar Isof att ett statligt produktionsstdd f6r liromedel pa
och i de nationella minoritetsspriken inrittas (se bilaga 1 i handlingsprogrammet). Syftet ir att, i
likhet med det produktionsstéd som SPSM delar ut, fa till stind ett 6kat utbud av liromedel i de
nationella minoritetsspriken. Isof ser positivt pa att samma forslag lyfts av utredningen nir det
giller stod till produktion av liromedel till prioriterade grupper, och att uppdraget att férdela
produktionsstodet ges till Skolverket. Isof menar att systemet gett goda resultat for tillgingen till

liromedel for SPSM:s grupper och skulle kunna fungera dven f6r andra grupper.

Isof menar dock att forslaget till uppdragformulering som nimns av utredningen: “framtagning av
liromedel och lirarhandledningar inom prioriterade omriden”, ir en f6r vag formulering. De
nationella minoritetsspraken behdver nimnas explicit och fi ett riktat produktionsstdd. Det rader
idag stor brist pd liromedel i de nationella minoritetsspriken. Enligt de ataganden som Sverige gjort
under den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik (SO 2000:3) har Sverige férbundit
sig till att tillhandahalla studier i de nationella minoritetsspraken. Europaridet har i sin granskning
av Sveriges ataganden upprepade ganger kritiserat regeringen for att méjligheterna att studera

spriken inom det svenska utbildningssystemet ir f6r begrinsade.

Liromedel 4r en omistlig del i uppfyllandet av de dtaganden om revitalisering som Sverige gjort i

torhillande till de nationella minoritetsspriken. Pa sikt kommer det inte bara att beh6vas liromedel
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for att elever ska kunna studera spriken i sig. Det finns ocksa ett mél om att pd sikt kunna erbjuda
tvasprakig imnesundervisning pa spriken. Om det malet ska kunna f6rverkligas, kommer det ocksa
att behdvas liromedel i andra imnen pé de nationella minoritetsspriken. Behoven av liromedel 4r
alltsd stora inom detta omrade. Det st6d som tas fram f6r att 6ka produktionen av saidana liromedel
behover ha en tydlig utgingspunke i de revitaliseringsstrivanden som Sverige har for de nationella

minoritetsspriken. Av den anledningen finns det behov av ett sirskilt riktat produktionsstd.

6.6.1. Forbattra lararnas forutsattningar att valja
laromedel

Utredningens forslag:

* Forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk ska ange att Liromedelsnimnden

har ansvar for att bevaka, samla och sprida information om liromedel.

* Liroplanerna ska ange att rektor har ansvar for att lirarna far forutsittningar att vilja liromedel

och lirarhandledningar.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att genomf6ra insatser i syfte att stirka skolors strategiska

arbete med liromedel och lirarhandledningar.

Isof stodjer samtliga forslag under 6.6.1, med undantag for f6rslaget om en liromedelsnimnd.
Forslaget om ett fortydligande av rektorers ansvar att ge ldrarna ritt forutsittningar ate vilja
liromedel och lirarhandledningar ir bra. Det behovs avsittas resurser f6r inkop av liromedel, och
det bor vara lirarna som viljer liromedel f6r undervisningen i sitt imne. Lirarna ir, som
utredningen konstaterar, den som kinner pedagogiken och eleverna bist, men de behéver tid och

ekonomiska resurser for att bedéma och képa in liromedel.

Isof stddjer diremot, som tidigare nimnts, inte forslaget om att inritta en liromedelsnimnd, av skl

som angetts under rubrik 5.7.1.



