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Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver
slutbetankandet Laromedelsutredningen — bockernas
betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70)

Friskolornas riksforbund (forbundet) har getts mojlighet att lamna synpunkter pa forslag i
rubricerat betdnkande och far anféra foljande.

Forbundets sammanfattande synpunkter

Alla skolor ska ge eleverna mojlighet att utvecklas sa langt moijligt saval kunskapsmassigt
som socialt. | skolans uppdrag att ge eleverna tillgang till undervisning av hog kvalitet har
laromedel en stor betydelse for elevers kunskapsutveckling, sprakutveckling och for att
lara sig hantera information. Tillgangen till kvalitativa och adekvata laromedel ger
forutsattningar att na sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Bra laromedel och
lararhandledningar fyller aven en viktig funktion for att stédja lararnas planering och
genomfdrande av undervisningen. Sarskilt viktigt stéd kan det vara for larare som saknar
behorighet i de amnen de undervisar i.

Utredningen har darfor haft ett viktigt uppdrag. | dag saknas ett gediget underlag i form
av granskningar av tillgangsfragan och laromedlens kvalitet i olika @mnen. Nationell
statistik ar ocksa bristfallig. Sammantaget har det inte funnits en samlad lagesbild.

Utredningen visar pa vikten av bra laromedel i undervisningen och att det finns vissa
brister i svensk skola. Det ar inte acceptabelt att elever saknar tillgang till aktuella
laromedel eller att vissa elevgrupper helt saknar forlagsproducerade material. Forbundet
har darfor forstaelse for flera av utredningens forslag som syftar till att starka elevers
tillgang till adekvata laromedel samt 6ka medvetenheten och kunskapen om laromedel,
dartill att forbattra larares forutsattningar att valja laromedel.
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Det finns dock andra delar, dar forbundet avstyrker forslagen da vi menar att de ar val
langtgdende i detaljeringsgrad och styrning av professionen. Forslag som inte kommer
att bidra till mer och battre laromedel i skolan sa som utredningen anfor, utan snarare
riskerar att leda till minskad flexibilitet bland annat med hansyn till den pagaende
digitaliseringen av bade samhallet och skolvarlden. Detaljregleringar ar inte alltid
[6sningen pa problem utan kan snarare vara hammande for utveckling.

Det finns ocksa anledning att framhalla att skolan har manga utmaningar, inte minst pa
grund pagaende pandemins konsekvenser for elevernas kunskapstapp och psykiska
ohiélsa, vilket skolhuvudmaén och skolor behdver fokusera pa for att ge alla elever de
béasta forutsattningar framat i livet.

Forbundets synpunkter pa utredningens forslag

Forbundet lamnar synpunkter pa de férslag och bedémningar som framgar under
respektive kapitel och avsnitt. Forbundet avstar fran synpunkter i de delar som inte
sarskilt kommenteras.

Kapitel 4 Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel och
lararhandledningar

Avsnitt 4.7.1 Skdilen till férslagen

Utredningens forslag:

e Skollagen (2010:800) ska ange att begreppet laromedel avser ett kvalitetssakrat tryckt eller
digitalt verk som ar avsett att anvandas i undervisningen. Liromedel ska dverensstdmma med
laroplanen for respektive skolform och med en kurs-, dmnes- eller amnesomradesplan samt vara
utgivna av ett forlag eller en laromedelsproducent som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art.

¢ En laromedelsnamnd ska inrattas vid Skolverket. Den ska ha i uppdrag att bevaka, samla och
sprida information om laromedel samt tillféra Skolverket sakkunskap och ta fram
kvalitetskriterier for laromedel. Ndmnden ska vara ett radgivande organ som ska regleras genom
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

e Laroplanerna ska ange att lararen ska organisera och genomfora arbetet sa att eleven far
anvanda laromedel pa ett satt som framjar kunskapsutveckling.

e Hogskoleforordningen (1993:100) ska i bilaga 2, i examensbeskrivningarna for
yrkeslararexamen, grundlararexamen och amneslararexamen, ange att studenten foér examen ska
visa formaga att anvdnda och vardera larobocker, digitala laromedel och andra
undervisningsmaterial.

* Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att andra foreskrifterna om uppgiftsinsamling fran
skolhuvudmaén sa att kostnader for laromedel ska redovisas sarskilt och inte endast utgéra en
delmangd av kostnadsposten larverktyg.

» Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att genomféra utlysningar och bevilja
medel for praktiknara forskning om laromedelsbruk.
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Definition av begreppet laromedel
Férbundet har inga invdndningar mot att begreppet ldromedel definieras pa ett tydligare
sdtt i skollagen, men far ldmna féljande synpunkter.

Forbundet har inga invandningar mot att det av skollagen framgar att laromedel ska avse
ett kvalitetssakrat tryckt eller digitalt verk som ar avsett att anvandas i undervisningen.
Inte heller att de ska rimma med angivna nationella styrdokument med hansyn till
kvalitetsaspekten. Det ar saledes positivt att elevernas tillgang till adekvata laromedel
starks och det ar bra att definitionen tydliggor betydelsen av saval tryckta som digitala
laromedel. Bade analoga och digitala laromedel beh6vs da de har olika varden och fyller
olika funktioner. Forbundet vill darfér understryka vikten av att en slutlig reglering inte
blir for begransande i praktiken, elever har olika behov och forutsattningar som skolan
maste kunna mota. Vikten av skolans uppdrag med den digitala kompetensen behover
ocksa vagas in. Det maste saledes dven framgent finnas mojligheter att arbeta pa olika
satt, att anvanda olika adekvata laromedel men dven andra undervisningsmaterial som
ar bade andamalsenliga och av god kvalitet. En reglering far inte heller vara begransande
for nya aktérer som kan bidra med bra laromedel.

Inrdttande av laromedelsnamnd vid Skolverket
Férbundet avstyrker férslaget.

Forbundet har forstaelse for utredningens ambitioner mot bakgrund av det som lyfts
fram om att larare upplever att de saknar dverblick dver vilka laromedel som finns
tillgdngliga pa marknaden. Forbundet kan ocksa instdmma i att en sammanstallning med
grundlaggande information om laromedel kan underlatta och forbattra skolors och fram
for allt lararnas mojligheter att géra valgrundade inkop. Det kan dven férenkla for nya
aktorer att komma in pa marknaden.

Forbundet anser dock att detta kan uppnas utan ett inrattande av en laromedelsndmnd
vid Skolverket. Férbundet anser att det stodjande uppdraget bér inrymmas inom ramen
for Skolverkets uppdrag alternativt att myndigheten ges ett utvidgat ansvar just som
stodjande funktion for att underlatta vid behov. Arbetet kan da ocksa samordnas med
Skolverkets 6vriga arbete utifran ansvaret att styra och stodja for att alla elever ska fa en
utbildning som ar likvardig och av god kvalitet. Férbundet avrader darfor fran att ga
vidare med regleringen om en statlig namnd, sa dven fran forslaget om framtagande av
bindande kvalitetskriterier. Har bor det finnas mojlighet att finna andra vagar som inte
blir for styrande i praktiken och riskerar hamma utveckling.

Vi menar ocksa att det ar viktigt att tilltron till professionen beaktas vad géller beslut om
laromedel. Larare ar bast amnade att valja laromedel, eftersom de har amneskunskap,
amnesdidaktisk kunskap och god kdnnedom om elevers forkunskaper och behov. Att se
till att det finns gott stdd och rad nar sa behovs daremot, ar en helt annan sak och nagot
som skolmyndigheten kan utveckla.
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Officiell statistik om laromedel
Férbundet tillstyrker forslaget.

Forbundet ser positivt pa forslaget om insamling av kostnader i form av sdrredovisning
med hansyn till syftet att fa relevant jamférande data i detta avseende. Det ar ett bra
forslag aven med héansyn till skolhuvudmannens och skolornas kvalitetsarbete, savida
uppgiftsinsamlingen ocksa blir rimlig for skolhuvudmannen. Tydliga och klargérande
redovisningar av faktiska kostnader dr ocksa valkommet utifran ett skolpengsperspektiv,
da det ofta ar svart for fristdende forskolor och skolor att fa klarhet i hur kommuner
berdknar, bokfér och redovisar skolkostnaderna nar de beraknar och beslutar om
skolpeng. Den stora variationen i hur kommunerna redovisar kostnader ar ocksa nagot
som Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:66) har uppmarksammat och foreslagit
andringar.

Skolforskningsinstitutet
Férbundet tillstyrker forslaget.

Avsnitt 4.7.2 Skdilen till bedomningarna

Utredningens bedémningar:

e Laromedelsnamnden bor klargdra vad som kdnnetecknar lararhandledningar av god kvalitet.

e Skolverket bor i 6kad utstrackning i sin nationella uppfoljning och i andra sammanhang nar
myndigheten sprider kunskap beakta fragor om tillgang till Iiromedel och om hur laromedel
anvands och varderas.

e Skolinspektionen bor i 6kad utstrackning i kvalitetsgranskningen, tillsynen och i andra
sammanhang beakta fragor om tillgang till liromedel och om hur laromedel anvands och
varderas.

e Skolforskningsinstitutet bor i 6kad utstrackning i de systematiska 6versikterna beakta fragor om
hur laromedel anvands och varderas.

Férbundet har inga invdndningar mot bedémningarna, med undantag fér bedémningen
som avser ldromedelsndmnden da det ovan har avstyrkts.

Kapitel 5 Stérka tillgangen till laromedel for alla elevgrupper och i alla
amnen

Avsnitt 5.8.1. Skdilen till forslagen

Utredningens forslag:

e Skollagens bestammelser om elevernas tillgang till bécker och larverktyg ska fortydligas sa att
det framgar explicit att tillgangen avser de laromedel inklusive larobécker som behdvs for en god
kunskapsutveckling.

e Skollagen ska dndras sa att eleverna inom kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva
och inom sarskild utbildning pa grundlaggande niva utan kostnad ska fa tillgang till liromedel.

Friskolornas riksférbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 5 (7)

riksforbund

¢ Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att kontinuerligt fordela ett statligt produktionsstod for
att starka utbudet av laromedel och lararhandledningar inom omraden dér Lairomedelsnamnden
konstaterat att det rader brist, samt for att ta fram laromedel och lararhandledningar av sarskild
god kvalitet. Regeringen ska ge Skolverket ekonomiska resurser for detta.

* Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag att utreda férutsattningarna
for att framja innovation av digitala laromedel fér elever med funktionsnedséattning.

Férbundet tillstyrker férslaget om dndring av skollagens bestimmelse vad gdller
tillgangsfrdgan med viss reservation enligt nedan.

Forbundets far hanvisa till det som ovan har framhallits om vikten av elevers ratt till
adekvata ldaromedel och férbundets 6vergripande positiva uppfattning i fragan om
definition. Forbundet har ocksa ovan framhallit betydelsen av bade analoga och digitala
laromedel samt att det ar skolan och ytterst professionen som ar bast lampade att
avgora val av laromedel. Utredningens syfte med den féreslagna andringen ar att den ska
fa effekt pa hur laromedel prioriteras av huvudman och skolor. Av den anledningen kan
forbundet stalla sig bakom forslaget men samtidigt betona vikten av att det rimligen bor
ta sikte pa kvalitativa aspekter och inte vara detaljstyrande i valet av analogt eller digitalt.
Det ar viktigt att utredningens forslag inte far till foljd att utveckling och nytankande
hammas.

Férbundet tillstyrker férslaget om uppdrag till Skolverket dock med undantag fér
skrivningen om ldromedelsndmnd da vi ovan har avstyrkt inréttandet av en sddan.

Forbundet tillstyrker forslag om produktionsstod om det skulle ges i en annan
konstruktion, dvs. utan Lairomedelsnamnd involverat vilket ovan har avstyrkts.
Forbundet far dock understryka vikten av att ett produktionsstéd maste utga i fran en
likabehandlingsprincip sa att alla aktorer pa omradet ges information och

mojlighet att ans6ka om stodet samt att tilldelning ges till de som bast moter upp syftet
med stodet.

Avsnitt 5.8.2 Skdilen till bedomningarna

Utredningens bedémningar:

e Skolverket bor stodja huvudman och rektorer att anvanda laromedel som ett verktyg for att
starka likvardigheten och kvaliteten i undervisningen, exempelvis inom ramen fér Samverkan
for basta skola.

e Eleverna bor fa ta hem de larobdcker som anvands i undervisningen.

¢ Utredningen om statligt huvudmannaskap U2020:07 b6ér inom ramen for sitt arbete analysera
forutsattningarna for statlig finansiering av laromedel.

Férbundet har inga invdndningar mot bedémningen vad gdller Skolverkets stédjande
funktion. Vad gdller fragan om Idromedel far tas med hem menar férbundet att det ér en
detaljfréga som ytterst ankommer pd Idraren och skolan att avgéra.
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Kapitel 6 Forbattra lararnas forutsattningar att valja laromedel

Avsnitt 6.6.1 Skdilen till férslagen

Utredningens férslag:

e Forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ska ange att
Laromedelsnamnden har ansvar for att bevaka, samla och sprida information om laromedel.
e Laroplanerna ska ange att rektor har ansvar for att lararna far forutsattningar att valja
laromedel och lararhandledningar.

¢ Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att genomfora insatser i syfte att starka skolors
strategiska arbete med laromedel och lararhandledningar.

Férbundet avstyrker férslaget om dndring i lIdroplanerna om rektorns ansvar.

Utredningar tenderar att foresla nya detaljregleringar i laroplanerna som en vag att
komma till ratta med brister och skillnader mellan och inom skolor. Man bor stalla sig
fragan om nya ansvarsutpekanden i detalj ar behovligt. Som ett exempel kan ndmnas att
laroplanerna nyligen reviderades vad géller rektors ansvar for skolbiblioteket. |
utredningens delbetdnkande om skolbibliotek foreslogs ytterligare andringar om utvidgat
ansvar, vilket forbundet avradde fran. Forbundet har samma instéllning dven till detta
forslag och menar att det rimligen ingar i det ansvar som rektor har redan i dag enligt
skollagen och laroplanerna. Dessutom bor de aktuella delarna i férslaget ocksa inga i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Férbundet tillstyrker férlaget om uppdrag till Skolverket om stérkande insatser.

Avsnitt 6.6.2 Skdilen till bedomningarna

Utredningens bedémningar:

e Lararutbildningarna och utbildningarna inom biblioteks- och informationsvetenskap bor strava
efter att samarbeta med varandra.

e Lararutbildningarna bor strava efter att lararstudenterna far en 6kad forstaelse for hur
samarbetet mellan skolbibliotekarier och larare kan fungera pa ett &ndamalsenligt satt.
Universitetskanslersambetet bor i samband med granskning av lararutbildningar utvardera hur
dessa forbereder lararstudenter for ett samarbete med skolbibliotekarier.

Férbundet har inga invéndningar mot bedémningarna.
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