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Inrdttande av den nya myndigheten Dir.
Trafikanalys 2009:76

Beslut vid regeringssammantrade den 3 september 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska forbereda och genomfora bildandet av
en ny myndighet for utviarderingar och analyser inom transport-
omradet, Trafikanalys.

Utredaren ska ldmna forslag till bl.a. instruktion for myndig-
heten och de forfattningsandringar i dvrigt som foranleds av den
nya myndigheten. Vidare ska utredaren ldmna budgetunderlag
m.m. Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och
bemanna myndigheten samt vidta de atgdrder som krévs for att
den ska kunna inleda sin verksamhet den 1 april 2010.

Uppdraget géller med forbehéll for riksdagens beslut i nod-
véindiga delar med anledning av regeringens kommande forslag
i budgetpropositionen for 2010.

Bakgrund
Effektivisering av transportomrddet

I propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur
for hallbar tillvixt (prop. 2008/09:35) angav regeringen att det
finns behov av effektivisering inom transportomradet. En tra-
fikslagbvergripande ansats dr central i den langsiktiga infra-
strukturplaneringen. Ett vél fungerande transportsystem utnytt-
jar pa ett effektivt, sdkert och miljomaéssigt hallbart sétt alla tra-
fikslag, bédde var for sig och i kombination med varandra.
Ménga resor och transporter omfattar flera fairdmedel. Synséttet
att hela resan eller transporten ska fungera dnnu béttre &n i dag
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ska darfor pragla den fortsatta utvecklingen av transportsyste-
met.

Regeringen betonade i propositionen dven betydelsen av en
okad effektivisering i1 anlédggningsbranschen for att f4 ut mer
resultat, maluppfyllelse och samhillsnytta for skattemedlen.
Staten &r en stor bestéllare och bor genom sitt agerande bidra
till att anldggningsmarknaden blir mer effektiv.

Vidare poédngterade regeringen att lokalt och regionalt in-
flytande och ansvarstagande Over transportsystemet &ar efter-
strdvansvért och betydelsefullt. Utvecklingen av transport-
systemet ska ta hénsyn till de prioriteringar som lyfts fram nér
lokala och regionala aktorer tar ett storre ansvar for sin utveck-
ling. Samarbetet mellan berdrda aktorer bor dka.

Ny mdlstruktur inom transportpolitiken

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag i propo-
sitionen M4l for framtidens resor och transporter — en ny mal-
struktur  for transportpolitiken (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Syftet med den nya mal-
strukturen &r att skapa en tydligare struktur som &r enklare att
tolka och tilldmpa.

Transportpolitikens &vergripande mal &r att sdkerstdlla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transport-
forsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Dérutdver finns i den nya strukturen ett funktionsmél for
tillgénglighet som innebédr att transportsystemets utformning,
funktion och anvindning ska medverka till att ge alla en
grundldggande tillgénglighet med god kvalitet och anvandbar-
het samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors
och méins transportbehov.

Dessutom finns ett hinsynsmaél for sédkerhet, miljo och hélsa
vars syfte dr att transportsystemets utformning, funktion och
anviandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsméalen uppnas och till
okad hilsa.



Bolagisering av statliga verksamheter inom transportomrddet

Under det senaste aret har regeringen lagt grunden for en mer
effektiv statlig verksamhet inom transportomridet. Utgéngs-
punkten for arbetet har varit att forstdrka och samla de verk-
samheter som svarar for statens kdrnuppgifter och samtidigt
bolagisera konkurrensutsatt verksamhet som inte bor drivas i
myndighetsform.

Regeringen foreslog i propositionen Andrad verksamhets-
form for delar av Végverket och Banverket (prop. 2008/09:23)
att verksamheterna vid Véagverket Produktion, Vigverket Kon-
sult samt Banverket Projektering skulle overforas till av staten
heldgda aktiebolag. Syftet med bolagiseringarna var att 6ka for-
utsdttningarna for konkurrensneutralitet p4 marknaden och eli-
minera misstankar om korssubventionering. Med en bittre
fungerande marknad Skar dven kraven pé utveckling av effekti-
vitet och produktivitet i verksamheten.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (bet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:76) och bolagiseringarna genom-
fordes den 1 januari 2009. Verksamheten vid Vigverket
Produktion overfordes till Svevia AB (publ) och verksam-
heterna vid Vigverket Konsult och Banverket Projektering
overfordes till Vectura Consulting AB. Béda bolagen égs helt
av staten.

I propositionen bedémde regeringen vidare att verksamheten
vid Banverkets enhet Banverket Produktion bor verforas till ett
av staten heldgt aktiebolag. Bolagiseringen bor genomforas sé
snart det finns forutséttningar for en fungerande konkurrens pa
marknaden for drift och underhall samt investeringar inom
jérnvéigsomradet. Regeringen har for avsikt att bolagisera
Banverkets enhet Banverket Produktion. Som ett led i detta har
regeringen i dag beslutat att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att forbereda ett Overforande av verksamheten vid
Banverket Produktion till ett eller flera av staten heldgda aktie-
bolag (dir. 2009:77).

Vidare har Luftfartsverkets verksamhetsform varit foremaél
for oversyn inom ramen for Flygplatsutredningen, se Fram-
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tidens flygplatser (SOU 2007:70). Utredningens forslag bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

Ny myndighet for samordnad reglering, tillsyn och
tillstandsgivning — Transportstyrelsen

Ett viktigt steg i regeringens arbete med att skapa béttre organi-
satoriska fOrutséttningar for effektiva insatser inom transport-
omradet dr inrdttandet av den nya myndigheten Transportstyrel-
sen den 1 januari 2009.

Till Transportstyrelsen fordes verksamheterna vid Luftfarts-
styrelsen och Jarnvégsstyrelsen i sin helhet samt delar av verk-
samheten vid Sjofartsverket, Vagverket, Banverket, Boverket
och Tullverket. Den 1 januari 2010 fors dven ansvaret for kor-
korts- och yrkestrafikomradet fran lansstyrelserna till Trans-
portstyrelsen.

Diarmed har de statliga insatserna inom reglering, tillsyn och
tillstindsgivning samordnats och det trafikslagsdvergripande
perspektivet forstarkts. Vidare innebdr fordndringen att det har
skapats béttre forutsattningar for att bedriva ett effektivt siker-
hets- och klimatarbete inom transportomradet.

Trafikverksutredningen

Den 26 juni 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att kartligga och analysera vissa verk-
samheter och funktioner hos myndigheterna inom transport-
omradet (dir. 2008:90). Utredningen antog namnet Trafikverks-
utredningen.

Oversynen syftade till att finna de 16sningar som bist stodjer
ett effektivt utforande av statens uppgifter inom transportom-
radet och som leder till att medborgare och néringsliv sitts i
centrum, att det trafikslagdvergripande synsittet stirks i plane-
ringsprocessen och att Ovriga verksamheter bedrivs pa ett
effektivt sétt.

I uppdraget ingick ocksé att foresla atgirder som bidrar till
utvecklade bestdllarfunktioner hos myndigheterna inom trans-
portomradet i syfte att uppnd en béttre fungerande anldgg-
ningsmarknad och hogre effektivitet.
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Trafikverksutredningen overldmnade den 19 december 2008
delbetidnkandet Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar
(SOU 2008:128), den 2 mars 2009 delbetdnkandet De statliga
bestéllarfunktionerna  och  anldggningsmarknaden (SOU
2009:24) och den 1 april 2009 slutbetdnkandet Effektiva trans-
porter och samhéllsbyggande — En ny struktur for sjo, luft, vig
och jarnvédg (SOU 2009:31).

For att mota de utmaningar och nd de méal som géller for
transportomrédet foreslér utredningen
- en ny planeringsansats och ett nytt system for den langsik-

tiga planeringen,

- en ny organisering av uppgifter och verksamheter inom det
statliga omradet,

- ett samlat program for de statliga bestéllarfunktionerna som
syftar till 6kad produktivitet och innovationsgrad i anlagg-
ningsbranschen, samt

- en tydligare och kraftfullare styrning med starkt 6kat inslag
av uppfoljning och utvirdering fran regeringens sida.

Utredningen ldmnar vidare forslag till fortsatta utredningar
som syftar till att minska det statliga atagandet och oka inslaget
av marknadsldsningar for uppgifter som inte tillhér myndig-
heternas kdrnverksamheter.

Utredningen foreslar ocksa att begreppet sektorsansvar i in-
struktion och regleringsbrev for myndigheterna tas bort och er-
sitts med tydliga uppdrag och styrmedel som regeringen defini-
erar utifran géllande lagstiftning.

I sitt slutbetéinkande foreslar utredningen en ny struktur for
sjo, luft, vig och jarnvdg som innebér att en ny myndighet,
Trafikverket, inrdttas med uppgift att svara for den trafikslags-
overgripande langsiktiga planeringen, for funktionaliteten i det
samlade transportsystemet, de statliga funktionernas styrning,
bestillning och upphandling av infrastrukturitgirder samt att
genomfora atgirder som ror landtransportsystem. Vidare fore-
slar utredningen att det nya verket ska svara for allt administra-
tivt stod inom det statliga transportomradet. Vigverket,
Banverket och Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) foreslas avvecklas. Vigverkets, Banverkets och en del
av SIKA:s verksamhet foreslas foras till Trafikverket. I den
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myndighetsstruktur som foreslds ingar dessutom en fristdende
utvirderings- och analysfunktion samt en forstarkning av
Regeringskansliet for tydligare styrning och effektivare upp-
foljning.

Enligt utredningen &r det grundliggande for en successiv
forbattring i transportsystemets funktionalitet att det som be-
slutas och genomfors ocksa foljs upp och utvérderas och att er-
farenheter sedan aterfors. En effektiv utvarderingsfunktion ar
darfor ett viktigt inslag i planeringssystemet jamsides med en
forbattrad uppfoljning.

Utredningens betdnkanden har remissbehandlats. En majo-
ritet av de remissinstanser som yttrat sig over slutbetinkandet
stodjer utredningens forslag om en ny myndighetsstruktur.

Utredning om reglering av den lokala och regionala kollektiv-
trafiken

Regeringen beslutade i juni 2008 att tillkalla en sdrskild ut-
redare med uppgift att lamna forslag till en ny lagstiftning pa
kollektivtrafikomradet (dir. 2008:55). Utredningen om en ny
kollektivtrafiklag limnade ett delbetinkande (SOU 2009:39)
om offentligrittslig lagstiftning i maj 2009 och det &r remitterat
till i september 2009.

Utredning om den fysiska planeringsprocessen

Den 19 mars 2009 beslutade regeringen att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att 1dmna forslag till effekti-
visering av den fysiska planeringsprocessen for byggande av
transportinfrastruktur (dir. 2009:16). Kommittén ska redovisa
sitt uppdrag senast den 31 augusti 2010.



Nya myndigheter for utveckling av det samlade transport-
systemet

Med anledning av redovisade stdllningstaganden, redan genom-
forda organisationsfordndringar och Trafikverksutredningens
forslag bedomer regeringen att det finns skél for ytterligare or-
ganisationsfordndringar inom transportomradet.

Syftet ar att skapa béttre organisatoriska forutséttningar for
att arbeta med utvecklingen av transportsystemet utifran ett tra-
fikslagdvergripande perspektiv.

En utgangspunkt for arbetet dr att astadkomma en effekti-
vare forvaltning och en organisation med mer &ndamalsenliga
verksamhetsformer. En annan utgéngspunkt &r att ett trafik-
slagsovergripande synsétt ska genomsyra forvaltningen och
utvecklingen inom transportomrédet. Vidare bor kundperspek-
tivet bli tydligare och den regionala forankringen stirkas. For-
dndringarna okar behovet av en vil utvecklad funktion for ut-
vardering och analys.

Regeringen anser darfor att tvd nya myndigheter, Trafik-
verket och Trafikanalys, ska inrdttas den 1 april 2010.

Trafikverket ska ha tyngdpunkt i atgirder som frimjar en
effektiv forvaltning och ett trafikslagsovergripande perspektiv i
arbetet med utvecklingen av det samlade transportsystemet.

De verksamheter som ska foras over till den nya myndig-
heten Trafikverket, vilket foljer Trafikverksutredningens for-
slag, ar
- verksamheten vid Végverket,

- verksamheten vid Banverket forutom den verksamhet som
bedrivs vid enheten Banverket Produktion,

- verksamheter som géller langsiktig infrastrukturplanering
och riksintressen vid Sjofartsverket,

- verksamheter som géller langsiktig infrastrukturplanering,
driftbidrag och investeringsbidrag till icke statliga flygplat-
ser samt riksintressen for luftfarten vid Transportstyrelsen,
samt

- verksamheter som géller modellutveckling/analysverktyg
vid SIKA.



Trafikanalys ska vara regeringens stdd for utvarderingar och
analyser inom transportomradet.

Verksamhet som géller statistik vid SIKA ska dverga till den
nya myndigheten Trafikanalys. Inrdttande av en fristdende
myndighet for utvéirderingar och analyser och Overforing av
statistikansvaret till denna myndighet avviker fran Trafikverks-
utredningens forslag. Utredningen foreslog att verksamhet
skulle foras till Statens védg- och transportforskningsinstitut
(VTI) och till Transportstyrelsen. Ovrig verksamhet vid SIKA
avvecklas.

Med anledning av den nya myndighetsstrukturen avvecklas
Vigverket, Banverket och SIKA den 31 mars 2010.

Regeringen har denna dag dven beslutat om kommittédirek-
tiven om inrdttandet av den nya myndigheten Trafikverket (dir.
2009:75).

Trafikanalys verksamhet och uppgifter

Den nya myndigheten Trafikanalys ska vara regeringens utvér-
derings- och analysorgan for fradgor inom hela transportomréadet.
Myndigheten ska
- svara for granskning och kvalitetssdkring av beslutsunder-
lag inom det transportpolitiska omradet,

- svara for utvirdering av genomforandet av olika atgérder
och av olika atgarders effekter inom transportomradet,

- svara fOr resvane- och transportundersdkningar, samt

- svara for omvirldsbevakning och folja den internationella
utvecklingen inom transportomradet.

Utvérderings- och analysverksamheten forutsitter hog meto-
dologisk kompetens. Myndigheten ska ansvara for utvecklingen
av trafikslagsdvergripande utvirderingsmetoder. I detta arbete
forutsitts myndigheten tilligna sig den senaste forskningen pa
omradet, vara fortrogen med erfarenheter fran andra ldnder samt
vara uppdaterad pa de analyser som utfors av internationella
organisationer sisom OECD.

Myndigheten ska kunna genomféra sivél fordjupade ana-
lyser som Gversiktliga bedomningar av effekter av olika insatser
eller forslag till &tgérder inom hela transportsystemet. Utvérde-
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ringarna och analyserna kan t.ex. gélla infrastrukturplaner, en-
skilda infrastrukturobjekt, regelgivning, ekonomiska styrmedel
samt utvirdering av hur vil de transportpolitiska malen upp-
fylls. Analyserna och bedémningarna kan handla om effekter
savil inom sjdlva transportsystemet som utanfor det, t.ex.
effekter pd nationell och regional tillvaxt.

De kunskapsunderlag och forslag som myndigheten ldmnar
ska vara policyrelevanta och tillimpbara i politikutvecklingen.

Myndigheten ska samverka med andra myndigheter med an-
svar for utvirderingar och analyser inom bl.a. néringspolitik
och regional tillviaxtpolitik. Myndigheten ska sprida kunskap,
erfarenheter och resultat till bl.a. regionala aktdrer, samt sam-
verka med dessa.

Den nya myndigheten ska ansvara for den officiella statisti-
ken inom omrédet transporter och kommunikation som SIKA
ansvarar for i dag.

Lokalisering och ledning

Myndighetens verksamhet ska vara lokaliserad till Stockholm
och Ostersund. Myndigheten ska ha sitt huvudkontor i
Stockholm. Verksamhet av strategisk betydelse ska finnas vid
béada arbetsstéllena.

Den nya myndigheten ska ledas av en myndighetschef.
Myndigheten ska ha ett insynsrad.

Uppdraget
Inledning

Utredaren ska, med forbehall for riksdagens beslut i nddvandiga
delar med anledning av budgetpropositionen for 2010, vidta de
atgérder som krévs for att Trafikanalys, en ny myndighet for
utvirderingar och analyser inom transportomradet, ska kunna
inleda sin verksamhet den 1 april 2010.
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Férslag om instruktion och regleringsbrev for myndigheten
m.m.

Utredaren ska lamna forslag till instruktion och regleringsbrev
for den nya myndigheten samt forslag till de forfattningsind-
ringar i Ovrigt som foranleds av bildandet av Trafikanalys.

Anslag och resursfordelning

Utredaren ska ldmna forslag om anslag, resursfordelning och
verksamhetsplan for perioden 1 april 2010-31 december 2010.
Utredaren ska ocksa ldmna ett budgetunderlag for &ren 2011—
2013.

Stodfunktioner, organisation och bemanning

Utredaren ska forbereda anslutning av den nya myndigheten till
det statliga redovisningssystemet och lidgga upp redovisnings-
planer. Utredaren ska ingd avtal som &r nddvéndiga for myn-
dighetens verksamhet.

Utredaren ska besluta om myndighetens organisation och
Overviga lampliga arbetsformer. Utredaren ska vidare bedéma
vilken kompetens som &r nddvindig for myndighetens verk-
samhet. Utredaren ska sékerstilla att nddvéndig bestillar- och
upphandlingskompetens finns inom myndigheten.

Utredaren ska fullgéra de atgérder som krévs enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Myndigheten
ska bemannas med beaktande av i 6 b § lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd. Utredaren ska besluta om bemanning liksom
dven i Ovrigt utova arbetsgivarens befogenheter.

Samverkan med utredaren for den nya myndigheten
Trafikverket

Utredaren ska sérskilt samverka med utredaren for den nya
myndigheten for utveckling av det samlade transportsystemet,
Trafikverket (dir. 2009:75). Detta inkluderar bl.a. samverkan
och nyttjande av olika databaser och analysverktyg.
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Uppdragets genomforande och tidsplan

Uppdraget ska genomforas i ndra dialog med Regeringskansliet
(Néringsdepartementet). Utredaren ska samrdda med Vig-
verket, Banverket, SIKA, Luftfartsverket, Transportstyrelsen,
Sjofartsverket, Rikstrafiken, Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvirderingar och analyser samt utredaren for Oversyn av statlig
regional forvaltning m.m. (dir. 2009:62). Utredaren ska vidare
samrdda med Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket,
Statens pensionsverk, regionala aktérer med ansvar for re-
gionalt tillvaxtarbete och Ovriga berdérda myndigheter och or-
ganisationer.
Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisatio-
ner informerade om arbetet och ge dem tillfille att framfora sina
synpunkter. Utredaren ska sdrskilt beakta behovet av att halla
personalen vid de berérda myndigheterna informerade.
Utredaren ska senast den 15 november 2009 till Regerings-
kansliet (Néaringsdepartementet) redovisa sina &vervdganden
avseende myndighetens ndrmare organisering och lokalisering.
Utredaren ska komma Overens med Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) om tidpunkter for att ldmna forslag.
Vid dessa tidpunkter ska utredaren ldamna forslag till
- anslag, verksamhetsplan och regleringsbrev for myndig-
heten for perioden 1 april 2010-31 december 2010,

- budgetunderlag for perioden 2011-2013,

- instruktion for myndigheten och forfattningséndringar i
Ovrigt, samt

- formerna for samverkan mellan Trafikanalys och den nya
myndigheten Trafikverket (dir. 2009:75).

(Néringsdepartementet)



