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EU:s nya tagpassagerarforordning (Ds 2022:23)

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har foljande
synpunkter.

Undantag fran tagpassagerarforordningen

| Ds 2022:23 (Ds:n) anges att undantag fran den nya
tagpassagerarforordningen (férordningen) inte far goras vad géller
bestammelserna om jarnvagsforetagens ansvar for skador pa resenarer och
resgods eller skyldigheten att ha en ansvarsforsakring enligt artiklarna 13
och 14 (jfr s. 33).

| forslag till &ndring i 1 a 8 stycke 2 lagen (2014:1344) med kompletterande
bestammelser till EU:s tag-, fartygs- och busspassagerarforordningar anges
att det av 3 a § jarnvégstrafiklagen (2018:181) foljer att jarnvégstrafik som
uteslutande bedrivs for historiska andamal eller turistandamal ska undantas
fran forordningens tillampning. Forst i forslaget till den aktuella paragrafen i
jarnvagstrafiklagen anges att undantaget inte galler for artikel 13 och 14.

FoOr att underlatta reglernas tillampning kan det vara lampligt att redan i
lagen med kompletterande bestammelser till EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarférordningar ange att undantaget inte ar absolut.

Cykelplatser pa tagen

Det framhalls i Ds:n att Konsumentverket fortsattningsvis bor ha
tillsynsansvar nar det galler jarnvagsforetagens skyldighet att tillhandahalla
cykelplatser. Nar det galler kraven i forordningens artikel 6.4 om att utrusta
nya eller ombyggda tag med ett tillrackligt antal cykelplatser bor det i stallet
vara Transportstyrelsen som utovar tillsynen enligt utredningens forslag.
Detta med anledning av att bestdmmelsen anses ha en mer teknisk karaktér
(jfrs. 43 1.).
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| artikel 6.4 anges bl.a. foljande.

Nér jarnvagsforetag som inleder upphandlingsforfaranden for ny rullande
materiel eller utfor en stérre uppgradering av befintlig rullande materiel som
leder till ett behov av ett nytt godkannande av fordon for utslappande pa
marknaden enligt artikel 21.12 i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/797 (12) sakerstalla att den tdgsammanséttning dar den rullande
materielen anvénds ar utrustad med ett tillrackligt antal cykelplatser. Detta
stycke ska inte vara tillampligt pa restaurangvagnar, sovvagnar eller
liggvagnar.

| Ds:n har det beskrivits som att artikeln ger jarnvéagsforetagen en skyldighet
att, nar nya tag kops in eller nar befintliga tdg genomgar en storre
uppgradering, tillse att dessa har tillrackligt med cykelplatser (jfr s. 34).

Transportstyrelsen noterar att artikel 6.4 med anledning av dess lydelse dels
skapar generella tolkningssvarigheter men &ven svarigheter nar det géller att
tillampa bestammelsen pa den svenska jarnvagsmarknaden.

| Sverige &r det inte alltid jarnvagsforetagen som upphandlar nya tag. Pa
marknaden finns flera aktérer som inte ar jarnvagsforetag men som dger och
leasar ut vagnar och lok till jarnvagsforetag.

Transportstyrelsen befarar mot denna bakgrund att férordningens lydelse
kan komma att tillampas pa ett satt som inte framjar dess syfte. VVad galler
tillsyn riskerar de storre jarnvagsforetagen, som upphandlar, dger och begér
reparation av sina egna tag, att hamna i ett annat lage an dels mindre
jarnvagsforetag som enbart leasar tag och dels andra upphandlande parter
(t.ex. leasingforetagen, tillverkare, lanstrafikbolag m.fl.) som i praktiken
ager och vardar en stor del av Sveriges jarnvagsfordonsflotta men undgar
ansvar och sanktioner enligt artikel 6.4.

Transportstyrelsen ifragasatter under radande férhallanden i vilken man det
ar meningsfullt att Transportstyrelsen utévar tillsyn dver jarnvagsforetagen
vid upphandlingstidpunkten. Det ar ju ocksa forst nar tdgen har sammansatts
som det kan granskas om det minsta antalet cykelplatser, dvs. fyra stycken,
faktiskt finns pd ett tag. Vid sadana forhallanden mister tillsynen enligt
Transportstyrelsen sin tekniska karaktar. Om det & motiverat med ett delat
tillsynsansvar mellan Transportstyrelsen och Konsumentverket vad géller
artikel 6 kan darvid ifragasattas. Med anledning av detta foreslar
Transportstyrelsen att fordelningen av tillsynsansvar ses 6ver ndrmare.
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Realtidsinformation

Transportstyrelsen foreslas utéva tillsyn 6ver de nya skyldigheterna for
infrastrukturforvaltare att tillhandahalla realtidsinformation om tagens
avgang och ankomst (jfr artikel 10.1 i férordningen).

I artikel 10.4 stér att “informationen ska distribueras och tillgang ska ges
med hjélp av lampliga tekniska hjalpmedel, sasom
programmeringsgranssnitt”.

Transportstyrelsen tolkar att tillsynsuppdraget ska fokusera pa funktionskrav
och inte pa specifika tekniska l6sningar for att uppfylla artikelns

efterlevnad. Om Transportstyrelsen har misstolkat detta kommer specifik
teknisk kompetens inom omraden som myndigheten i dagslaget endast
besitter i viss man, att behéva utokas.

Personalutbildning

| Ds:n anges att det i den nya forordningen infors krav pa utbildning for
tagpersonal om bl.a. behoven hos personer med funktionsnedséattning eller
nedsatt rorlighet (artikel 26). Tillsynsansvaret tillskrivs Transportstyrelsen
som idag utovar tillsyn éver motsvarande bestdimmelser i EU:s fartygs- och
busspassagerarforordningar (jfr s. 45).

Inom jarnvégssektorn hanteras kontrollen av nédvéndiga utbildningar for
operativ personal hos organisationer med tillstand av Transportstyrelsen
inom tillsynen av deras sékerhetsstyrningssystem. Det finns idag krav pa att
tillstandshavarna ska ha utbildningsplaner som dokumenterar och hanterar
utbildningar. Transportstyrelsens kontroll av artikel 26 bor bli en
tillkommande del i den delen av tillsynen. Denna tillsyn galler dock endast
de som har tillstdnd fran Transportstyrelsen dvs. jarnvagsforetag och
infrastrukturforvaltare.

| artikel 26 anges att bestdimmelsen &ven galler stationsforvaltare.
Transportstyrelsen har i tidigare remissyttrande den 16 november 2017 dver
EU-kommissionens forslag till andringar i tgpassagerarforordningen
(1371/2007/EG) belyst problematiken med att definitionen av
stationsforvaltare i EU-lagstiftningen inte ar tydlig utifran ett svenskt
perspektiv. Da en svensk definition av begreppet alltjamt inte ar fastslagen
blir det aven vad galler artikel 26 svart att identifiera de tillsynsobjekt som i
dagslaget inte omfattas av Transportstyrelsens tillstand.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

Det ovan namnda kan i kombination med de andra nya ansvarsomradena
som myndigheten tilldelats genom tagpassagerarforordningen, liksom
eventuella tillsynsansvar och foreskriftsrattigheter som foljer av
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tillganglighetsdirektivet: medféra permanent 6kad kostnad motsvarande
upp till en arsarbetare eller 1 mnkr for myndigheten. Om uppgifterna ska
goras inom befintliga anslagsramar, innebér det att nagot annat omrade
kommer att behdva prioriteras ner for att rymma kostnaderna.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlédggningen av &rendet deltog utredare Tomas Sonesson, jurist
Veronica Stadigs Thuraphaeng och utredare Lena Ecstrom-Avrlig, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillgénglighetskrav for produkter och tjanster.



