Statsradet och chefen for
Finansdepartementet Bosse Ringholm

Genom beslut vid regeringssammantrdde den 10 september 1998
fick jag i uppdrag att se 6ver foretagsskattefragor som ror i huvud-
sak omstruktureringar av foretag (Utredning 1, dir. 1998:55). |
denna del kan uppdraget uppfattas som en fortsittning pa mitt
uppdrag som sarskild utredare i 1992 ars foretagsskatteutredning.
Uppdraget avsdg ocksad en 6versyn av de regler som géller for
beskattning av byggnadsrorelse, handel med fastigheter och tomt-
rorelse. Vid samma regeringssammantréde fick jag dven i uppdrag
att gora en Oversyn av reglerna om svenska foretags mojligheter att
skattefritt ta emot utdelning pd andelar i utlandska juridiska
personer (Utredning 2, dir. 1998:74). Jag skulle ocksa analysera om
det ar mojligt och lampligt att ga over till konventionell beskatt-
ning av utldndska skadeforsakringsforetag.

Experter har forordnats i utredningarna, se forteckning.
Sekreterare i Utredning 2 har varit kammarréttsassessorn Annelie
Sjéberg och, fr.o.m. den férsta november 1999, skattejuristen Rolf
Tyllstrom. Sjéberg har varit tjanstledig under den tid Tyllstrom har
varit sekreterare. Tyllstrom har dven i viss utstrackning under hand
medverkat som sekreterare i Utredning 1.

Av olika skél &r det Onskvart att avskaffa beskattningen av
kapitalvinster pa naringsbetingade andelar. Detta har emellertid
tidigare inte varit mojligt pa grund av att ett skydd mot en viss typ
av skattearbitrage med anvédndning av dotterforetag i utlandet
(réanteavdragsarbitrage) skulle forloras. Under arbetets gang kom
det att framsta som en mojlighet att huvuduppgiften for Utredning
2 skulle kunna l6sas pa ett sddant satt att mojligheter skapas for ett
avskaffande av beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar.

Under varen ar 2000 stod det klart att mojligheterna till en
I6sning av problemet med rénteavdragsarbitrage var goda genom
andrade regler for s.k. cfc-beskattning, dven om manga tekniska
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fragor éterstod att I6sa. Det hade da ocksd kommit fram att den
tyska regeringen arbetade pa ett lagforslag med delvis samma
inriktning. Med anledning av detta redogjorde jag i en skrivelse
den 17 april 2000 till statsraddet Ringholm for den inriktning som
arbetet i utredningarna tagit och anmalde att jag avsag att lamna ett
gemensamt betankande fran utredningarna under januari 2001.

I det gemensamma betdankande som nu ldamnas foreslas att
beskattningen av kapitalvinster pad naringsbetingade andelar
avskaffas och att cfc-reglerna andras pa ett siatt som mojliggor
detta. Forslaget &r villkorat av att EU:s uppftérandekod for
foretagsbeskattning inte ldgger hinder i végen. Vidare lamnas
forslag bl.a. om att fasta driftstidllen i Sverige for utldndska
skadeférsakringsforetag skall beskattas enligt konventionell metod.

Uppdraget for Utredning 2 &r hdrmed utfért. Forslaget att
beskattningen av kapitalvinster pd naringsbetingade andelar skall
avskaffas undanrojer vissa frdgor som det har ankommit pa
Utredning 1 att I6sa. Har kan sarskilt namnas den svara fragan om
vardedverforingar. | frdga om Utredning 1 kvarstar emellertid
tekniska fragor rérande omstruktureringar m.m. och Gversynen av
de regler som galler fér beskattning av byggnadsrorelse, handel
med fastigheter och tomtrorelse.

Ett gemensamt sdrskilt yttrande har lamnats av experterna
Gunnar Johansson, Bjorn Ohde, Gunnar Rabe och Olle Stenman.

Héarmed overlamnas utredningarnas gemensamma betédnkande
Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsagda andelar
(SOU 2001:11).

Stockholm i januari 2001

Klas Herrlin

/Rolf Tyllstrém
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Sammanfattning

Huvuddragen

| sddana fall da en kapitalvinst inte kan undvikas genom skatte-
planering leder beskattningen av vinster pa naringsbetingade
andelar till dubbelbeskattning i bolagssektorn. Totalt sett, dvs. om
héansyn tas dven till beskattning i &garledet, blir det en trippel-
beskattning. Detta géller oberoende av om vérdestegringen beror
pa att realiserade vinster inte delats ut eller pa forvantningsvarden.

Det finns betydande mdjligheter for foretagen att genom skatte-
planering undvika att en kapitalvinst uppkommer. Av naturliga skal
ar incitamentet det motsatta i fraga om kapitalforluster. Vidare kan
koncerner struktureras sa att en vinst pa andelar i ett svenskt eller
utlandskt dotterforetag kan tas hem utan beskattning genom av-
yttring av andelar hos ett mellanliggande utlandskt foretag, medan
en forlust kan realiseras med avdragsréatt i Sverige.

Starka skal talar séledes for att beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar avskaffas. S& har skett i Danmark och
Tyskland. I Nederldnderna har vinster pa s.k. participation holdings
lange varit skattefria, vilket har lett till att svenska koncerner i
betydande utstrdckning innehar sin internationella verksamhet
genom holdingforetag i det landet.

I det géllande systemet fyller beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar uppgiften att motverka vissa former av
s.k. rénteavdragsarbitrage. Det &r ett forfarande genom vilket
foretagsvinster i Sverige omvandlas till skattefri kapitalvinst pa
andelar i ett lagbeskattat utlandskt foretag. Ett alternativ sitt att
motverka ranteavdragsarbitrage ar att beskatta vissa inkomster hos
ett sadant foretag hos ett svenskt agarforetag, s.k. cfc-beskattning.
I géllande regler finns det bestimmelser om cfc-beskattning, men
de &r otillrackliga.

I betdnkandet foreslas att beskattningen av kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar skall avskaffas och att rénteavdrags-
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arbitrage skall motverkas genom &ndrade cfc-regler. Dessa forslag
ar villkorade av att EU:s kod for foretagsbeskattning inte lagger
hinder i vagen.

Aven andra foridndringar i beskattningen av naringsbetingade
andelar foreslas. Vidare lamnas forslag om hur ingangsvarden skall
beraknas nar tillgangar fors in under svensk skattejurisdiktion och
om att schablonbeskattningen av fasta driftstallen i Sverige for
utldndska skadefdrsakringsforetag skall erséttas av konventionell
beskattning

Forslagen berdknas medfora en statsfinansiell kostnad pa
0,2 miljarder kr. Det foreslas att den skall finansieras genom en
sédnkning av procenttalet for berédkning av det storsta belopp med
vilket juridiska personer far gora avdrag for avsattning till
periodiseringsfond. Kostnaden motsvarar en sdnkning av procent-
talet med 1,45 enheter.

Utdelningar och kapitalvinster pa andelar

Terminologin nadringsbetingade andelar — kapitalplaceringsandelar
ersatts i betdnkandet med néringsandelar — portfdljandelar. For-
slagen géller for aktier i svenska aktiebolag och andelar svenska
ekonomiska féreningar samt for andelar i utlandska motsvarig-
heter. De gallande sarskilda villkoren avseende utdelning pé
andelar i utlandska foretag utgar.

Forslagen géller andelar som innehas av svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar och saddana andra svenska juridiska
personer som enligt gallande ratt kan ta emot utdelning pa
naringsbetingade andelar skattefritt. De géller ocksa for utlandska
motsvarigheter till sddana foretag, om foretaget hér hemma i en
EES-stat och beskattas likartat med svenska aktiebolag. Detta har
betydelse nar andelarna &r knutna till ett fast driftstélle i Sverige.

Gréansdragningen mellan ndrings- och portféljandelar

En onoterad andel skall alltid vara en naringsandel.
En marknadsnoterad andel skall vara en naringsandel om

agarforetaget innehar andelar med minst 10 % av rosterna i det
agda foretaget, eller

14
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det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av rorelse
som bedrivs av dgarforetaget eller ett narstaende foretag.

Villkor om innehavstid for skattefrihet

Om andelen ar marknadsnoterad och har innehafts som nérings-
andel kortare tid an ett ar nar en utdelning tas upp i rakenskaperna
skall foljande gélla. Avyttras andelen innan den har innehafts ett ar
eller upphor den inom denna tid att vara en ndringsandel, skall
utdelningen tas upp som intakt det beskattningsar da handelsen
intraffar.

I fraga om en kapitalvinst pa en marknadsnoterad naringsandel
skall det for skattefrihet krdvas att det avyttrande foretaget vid
avyttringstillfallet har innehaft andelen under en sammanhéngande
tid under vilken andelen varit en naringsandel av minst ett ar.

For onoterade andelar skall det inte galla nagot villkor om inne-
havstid.

Karaktérshyten

Avskattning skall inte ske nar en andel andrar karaktar fran
portfolj till naring. Anskaffningsvardet for en andel som &ndrat
karaktar fran naring till portfolj skall utgdras av marknadsvérdet
vid tidpunkten for karaktarsbytet. Detta skall dock inte gélla om
andelen innehafts kortare tid an ett ar. | ett sadant fall skall det
faktiska anskaffningsvardet gélla.

Andelsforvaltande foretag, riskkapitalféretag

For att frdmja utvecklingen av riskkapitalverksamhet skall de
foreslagna reglerna for rorelsedrivande féretags innehav av narings-
andelar tillimpas &ven pa foretag som forvaltar andelar. Sa snart ett
sadant foretags innehav av marknadsnoterade andelar motsvarar
minst 10 % av rosterna blir darmed utdelningar och kapitalvinster
pé& andelarna skattefria, om villkoret om innehavstid ar uppfylit. Ar
andelarna onoterade féreligger skattefrinet oberoende av rostetal
och innehavstid. Den skatteméssiga kategorin forvaltningsforetag
skall utmonstras.
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Teckningsratter m.m.

Kapitalvinster pa teckningsratter skall vara skattefria under i
huvudsak samma forutsattningar som vinster pa naringsandelar,
om innehavet av ratten grundas pa innehav av aktier i det foretag
som rétten h&nfor sig till och innehavaren innehar naringsaktier i
det foretaget. Detsamma skall gélla betraffande ratter pa grund av
teckning av aktier, delratter och optioner avseende rétt for inne-
havaren att avyttra aktier.

Skalbolag

Det skall finnas ett villkor for skattefrihet — skalbolagsvillkoret —
som motverkar att forslaget att avskaffa beskattningen av kapital-
vinster pad naringsandelar leder till att aktiebolag upptrader som
séljare av skalbolag. For att avgéra om en avyttring skall behandlas
som en skalbolagsaffar skall kontanta medel och marknadsvardet
av vardepapper och liknande tillgangar hos det avyttrade foretaget
jamforas med ett jamforelsebelopp. Om samtliga andelar i det
avyttrade fOretaget har avyttrats, skall jamférelsebeloppet utgdras
av halva erséttningen. | annat fall skall det utgoras av hélften av ett
fiktivt pris for samtliga andelar beraknat med utgangspunkt i priset
for de avyttrade tillgangarna. Om kontanta medel m.m. Gverstiger
jamforelsebeloppet, ar skalbolagsvillkoret inte uppfylit.

For att motverka kringgaende av skalbolagsvillkoret skall till
summan av kontanta medel och marknadsvédrdet av vardepapper
och liknande tillgdngar laggas marknadsvérdet av andra tillgangar
om

dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

tillgdngarna saknar affarsmassigt samband med verksamheten
sadan den bedrevs intill tva ar fore avyttringen, och

det kan antas att anskaffningen skett i syfte att tillgangarna latt
skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.

Om skalbolagsvillkoret inte ar uppfyllt, skall ersattningen tas upp
som kapitalvinst.
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Aterkép

Det skall finnas ett villkor — aterkopsvillkoret — som motverkar att
skalbolagsregeln kringgas. Inom tva ar efter avyttringen skall inte
den overvagande delen av de tillgangar som da fanns hos det
avyttrade foretaget fa forvarvas av det avyttrande foretaget eller
nagon som &r i intressegemenskap med detta. Om sa sker, skall
ersattningen tas upp som Kkapitalvinst det beskattningsar da
forvarvet sker.

Undantag

Skalbolags- och aterkopsvillkoren skall inte tillimpas, om minst
hélften av andelarna i det avyttrade foretaget & marknadsnoterade
eller om avyttringen sker genom att det avyttrade foretaget trader i
likvidation eller forsatts i eller uppléses genom konkurs. Villkoren
skall inte heller tillampas, om sérskilda skél talar mot det.

Bostader

Det skall finnas en reglering som motverkar att delagare i famans-
foretag uppnar skatteformaner genom att lagga in den privata
bostaden i foretaget. Denna skall avse fallet att det avyttrade
foretaget innehar en fastighet som nagon gang under tre ar fore
avyttringen till huvudsaklig del har anvants som bostad for en
delagare eller en narstaende till en delagare. Konsekvensen av att
regleringen ar tillamplig skall vara att fastigheten skattas av pa sa
satt att foretaget anses avyttra och ater forvarva fastigheten for
dess marknadsvdarde. FoOrslaget galler &ven andelar i
privatbostadsféretag.

Kapitalforluster pa andelar m.m.

Avdrag skall inte medges for kapitalforluster pa onoterade andelar
eller pd marknadsnoterade naringsandelar som innehafts minst ett
ar. Avdrag for kapitalforluster vid avyttringar av naringsandelar
inom en intressegemenskap skall inte medges oberoende av den tid
som andelen har innehafts. Motsvarande skall galla betr&ffande
teckningsratter m.m.
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For att inte faktiska asymmetrier i systemet skall uppkomma
avseende behandlingen av kapitalvinster och kapitalforluster, skall
avdrag inte medges for en forlust pa en fordran pa ett foretag i
intressegemenskap med det avyttrande féretaget och i vissa andra
fall.

Kapitalforluster pa fastigheter

En kapitalforlust pa en fastighet skall fa dras av bara mot kapital-
vinster pa fastigheter. Aven detta forslag syftar till att motverka att
faktiska asymmetrier uppkommer. Om en del av en forlust inte
kan dras av mot fastighetsvinster, skall den behandlas som en ny
kapitalforlust pa fastighet det foljande beskattningsaret. Begrans-
ningen skall inte gdlla om fastigheten i avsevdrd omfattning har
anvants for produktions- eller kontorsandamal eller liknande hos
det avyttrande foretaget eller ett foretag som ar i intressegemen-
skap med detta.

Koncerninterna andelsavyttringar

Bestdmmelserna om koncerninterna andelsavyttringar skall upp-
hdvas. Redan medgivna uppskov skall efterges. Detta skall dock
inte galla i frdga om avyttringar under ar 2001 i sadana fall da
skalbolags- och aterkdpsvillkoren inte skulle ha varit uppfyllda om
forslagen i betdnkandet hade varit tillampliga.

Andelsbyten

Uppskovsbelopp skall inte beskattas ndr de mottagna andelarna
avyttras, om en Kkapitalvinst pa grund av avyttringen inte skall
beskattas. Forslaget avser bade aldre uppskov och uppskov som
medges i det nya systemet. Forslaget skall dock inte gédlla om den
avyttring som uppskovet avser har skett under ar 2001 och skal-
bolags- och aterkopsvillkoren inte skulle ha varit uppfyllda vid den
avyttringen om forslagen i betdnkandet hade varit tillampliga. Det
skall inte heller galla om den vid andelsbytet avyttrade andelen var
en lagertillgang hos séljaren.

Det skall inforas ett sarskilt villkor for uppskov i reglerna om
andelsbyten avseende fallet att kapitalvinstbeskattning skall ske pa
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grund av att skalbolags- och aterkopsvillkoren inte ar uppfylida.
Villkoret skall innebara att andelen under tre ar efter avyttringen
skall innehas av det kopande foretaget eller av ett foretag som ingar
i samma koncern som det kdpande foretaget. Om villkoret inte
uppfylls, skall kapitalvinsten tas upp det beskattningsar da den
omstandighet intraffar som medfor att villkoret inte uppfylls.
Villkoret skall inte tillampas om sérskilda skél talar mot det.

Fusioner och fissioner

P& agarnivan skall det som foreslas betraffande andelsbyten gélla.
Forslaget att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa narings-
andelar har inga séarskilda konsekvenser pa foretagsnivan.

Overlatelser till underpris

For att inte bestammelserna om underprisoverlatelser skall vara
formellt tillampliga vid skattefria avyttringar skall en underpris-
overlatelse inte foreligga om en kapitalvinst vid en avyttring av
tillgangen till marknadspris inte skall tas upp som intikt. En
underprisoverlatelse skall inte heller foreligga om ersattningen
skall tas upp som kapitalvinst pa grund av att skalbolags- och éter-
kopsvillkoren inte ar uppfyllda.

Kupongskatt

Skattskyldighet skall inte foreligga for en utlandsk juridisk person,
om utdelningen inte skulle ha tagits upp som intékt eller inte
kunnat medfdra att en kapitalvinst skulle ha tagits upp for det fall
att personen varit ett svenskt aktiebolag. Betingandevillkoret skall
dock inte fa aberopas. Som forutsattning skall galla att personen
motsvarar ett sadant svenskt foretag som kan ta emot utdelning
skattefritt och att den &r likartat beskattat med svenska aktiebolag
eller h6r hemma i en stat pa den vita listan (jfr forslaget till nya cfc-
regler). Forslagen syftar till att tillgodose de krav som det bedéms
att bestimmelserna om etableringsfrinet och kapitalets fria
rorlighet i EG-fordraget stéller.
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Andrade regler for cfc-beskattning
Personer hos vilka cfc-beskattning skall kunna ske

Cfc-beskattning skall kunna ske hos en skattskyldig fysisk eller
juridisk person, A, som tillsammans med skattskyldiga personer i
intressegemenskap med A direkt eller indirekt genom icke skatt-
skyldiga utldndska juridiska personer innehar andelar i en utlandsk
juridisk person med minst 10 % av kapitalet vid utgangen av aret
fore taxeringsaret.

Det géllande villkoret om att minst 50 % av rosterna skall
kontrolleras av obegransat skattskyldiga skall slopas.

Vid ett indirekt deldgande i en utlandsk juridisk person skall
deldgarens andel av kapitalet i personen anses utgdras av produkten
av kapitalandelarna i varje led i &garkedjan.

De grundlaggande reglerna

Fragan om cfc-beskattning skall ske avgors enligt forslaget av
relationen mellan lagbeskattade intakter av passiv verksamhet och
de totala intédkterna hos den utlandska juridiska personen. Cfc-
beskattning skall ske om lagbeskattade intakter Gverstiger 10 % av
de totala intdkterna. | det fall att cfc-beskattning skall ske ar
huvudregeln att 70 % av den del av det Overskjutande beloppet
som belGper sig pa deldgaren skall tas upp som intakt av narings-
verksamhet hos denne. Pa begaran av delagaren skall i stallet ett
Overskott hos den utldndska juridiska personen tas upp, om
resultatet kan berdknas tillforlitligt. Ett underskott medfér inte
ratt till avdrag. Om ett Overskott tas upp som intdkt, skall
delagaren fran sin skatt fa avrikna skatt hos det utlandska
foretaget.

Intakter av passiv verksamhet

Som intékter av passiv verksamhet skall anses

1. mottagen utdelning, om denna skulle ha varit skattepliktig om
den erhallits av ett svenskt aktiebolag,

2. mottagen ranta pa andra fordringar 4n fordringar for varor och
tjanster som den utldndska juridiska personen salt till kopare
som inte &r i intressegemenskap med personen,
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3. ersattning pa grund av upplatelse av nyttjanderatt till materiella
eller immateriella tillgangar,

4. ersattning pa grund av Overlatelse av nyttjanderdtt till materiella
eller immateriella tillgangar,

5. en positiv skillnad mellan kapitalvinster och kapitalforluster pa
vardepapper, om dessa skulle ha varit skattepliktiga respektive
avdragsgilla om de gjorts av ett svenskt aktiebolag, och

6. ersittning pd grund av Overlatelse av andra vardepapper &an
sadana som avser fordringar som anges vid 2, om ersattningen
skulle ha utgjort intakt av naringsverksamhet om den erhallits
av ett svenskt aktiebolag.

Innebdrden av att en intakt ar lagbeskattad

Det skall finnas en huvudregel och en presumtionsregel.

Enligt huvudregeln skall intdkter av passiv verksamhet hos en
utlandsk juridisk person anses lagbeskattade om de i andra stater
an Sverige inte beskattas eller beskattas efter regler som medfor en
lindrigare beskattning &n den beskattning som skulle ha skett om
70 % av intdkterna utgjort dverskott av naringsverksamhet for ett
svenskt aktiebolag. Som utlandsk skatt pa en intdkt av passiv
verksamhet skall anses den tillampliga nominella skattesatsen
multiplicerad med intékten.

Enligt presumtionsregeln skall intékter av passiv verksamhet inte
anses lagbeskattade, om den utlandska juridiska personen hor
hemma i en stat pa en vit lista och intdkterna har uppkommit i
verksamhet i den staten eller i en annan stat som ar upptagen pa
listan. Intékterna skall ha beskattats med den inkomstskatt som
normalt tillimpas pa juridiska personer i den stat eller de stater till
vilka intakterna ar hanforliga. Den vita listan bestdr av de stater
med vilka Sverige har ett skatteavtal med uteslutning av arton
stater.

Berdkning av resultatet

Nar deldgaren har begart att resultatet hos den utldndska juridiska
personen skall tas upp skall detta berdknas som om personen hade
varit ett svenskt aktiebolag med de anpassningar som féranleds av
att personen ar verksam i en utlandsk rattsordning. Vissa bestam-
melser i inkomstskattelagen (1999:1229) skall inte tillampas. Han-
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syn skall tas till underskott under hdgst tre tidigare beraknings-
perioder. En forutsattning skall vara att deldgaren var deldgare vid
utgangen av den tidigare berékningsperioden. Som utgangspunkt
for resultatberakningen skall det pa grundval av den utlandska
juridiska personens rakenskaper uppréttas en resultatrdkning och
en balansrakning

Konsekvenser av oklarhet

En deldgare i en utldndsk juridisk person skall ta upp en sarskild
intakt om det inte kan utredas om forutsattningar for cfc-
beskattning foreligger och det inte framstar som osannolikt att
sadana forutsattningar foreligger. Som intikt skall tas upp ett
belopp som motsvarar statslanerantan vid utgangen av aret fore
taxeringsaret 6kad med tre procentenheter och multiplicerad med
(vid direkt &gande) omkostnadsbeloppet for deldgarens andelar i
personen.

Bestdammelserna skall inte gélla om den utldndska juridiska
personen hor hemma i en stat som tagits upp pa den vita listan eller
om minst halften av andelarna i personen ar marknadsnoterade.

Skadlig skattekonkurrens

I betdnkandet anges att skadlig skattekonkurrens bdr motverkas
genom cfc-beskattning dven av inkomst av aktiv verksamhet under
vissa forutsittningar. Det fOreslas att vissa resultat av ett arbete
som bedrivs inom OECD avseende atgarder mot skadlig skatte-
konkurrens och internationell skatteflykt skall avvaktas innan
regler utformas.

Ingangsvarden

Det skall regleras vilka ingangsvarden for tillgangar och for-
pliktelser som skall gélla nar svenska skatteregler inte tidigare har
varit tillimpliga men till f6ljd av andrade forhallanden blir det. Det
skattemassiga vardet av tillgangar skall i stort sett berdknas med
utgangspunkt i den faktiska anskaffningsutgiften. Denna skall
justeras sa att det skattemassiga vardet schablonmassigt blir det-
samma som det med rimliga antaganden skulle ha kunnat vara om
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tillgangen anskaffats i och darefter ingatt i en naringsverksamhet
som beskattats i Sverige. En forpliktelse skall tas upp till det
belopp varmed den belastar verksamheten enligt en
marknadsmassig beddémning, dock inte till lagre belopp an vad den
kan ha tagits upp till i rdkenskaper.

Om en overforing av en tillgdng till Sverige fran en annan stat
har medfort uttagsbeskattning i den andra staten, skall tillgdngen
anses ha anskaffats for det uttagsbeskattade beloppet. Detta skall
dock gélla bara om staten ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller ar en stat med vilken Sverige har ett skatte-
avtal.

Utlandska skadeforsakringsforetag

Schablonbeskattningen av verksamhet som utldndska skade-
forsakringsforetag bedriver fran ett fast driftstalle i Sverige skall
upphora. | stallet skall sddan verksamhet beskattas enligt
konventionell metod.

Bestdmmelserna i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.
om bokféring och revision, som enligt gédllande regler omfattar
endast sadan verksamhet hos ett utlandskt skadeforsakringsforetag
som bedrivs vid en filial har, skall tillampas aven pa verksamhet
som bedrivs genom generalagent eller generalrepresentation om
verksamheten utgor ett fast driftstélle i Sverige.

Vid 6vergangen till konventionell beskattning skall tillgangar
och forpliktelser tas upp till marknadsvéarden. Foérpliktelser som
avser ingdngna forsakringsavtal skall dock berdknas enligt de
grunder som géller for berdkning av forsakringstekniska avsatt-
ningar.

Ikrafttradande

Om lagstiftning pa grundval av forslagen sker under ar 2001, bor
denna trada i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen
pa beskattningsar som paborijas da eller senare. Forslaget avseende
nya cfc-regler bor dock tillampas forst pa beskattningsar som
paborjas den 1 januari 2003 eller senare. Skalet for detta ar att
foretagen bor fa tid pa sig for att vid behov anpassa sina
internationella strukturer till den nya lagstiftningen.
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De nya bestdimmelserna avseende mottagna utdelningar bor
tillampas pa utdelningar som tas upp i rakenskaperna efter ikraft-
tradandet. De nya bestdammelserna avseende kapitalvinster och
kapitalforluster bor tillampas pa kapitalvinster och kapitalforluster
pa grund av avyttringar efter ikrafttradandet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om dndring inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom  foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 6 kap. 10 och 13-16 8§, 24 kap. 13, 14, 16, 20 och 21 8§,
25 kap. 6-27 8§, 39 kap. 10 § samt 49 kap. 22 § skall upphora att
gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 6 kap. 12 §, 24 kap. 13 och 15 8§
samt 25 kap. 6, 11-13, 17, 19-26 8§ skall utga,

dels att nuvarande 24 kap. 17-19 och 22 88 skall betecknas
24 kap. 19-21 och 14 8§ samt nuvarande 25 kap. 28-32 8§ skall
betecknas 25 kap. 7-11 8§,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 1 8 skall ha féljande lydelse,

dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 3 §, 5 kap. 1 och 3 8§, 6 kap.
2,8,90ch 12 88, 9 kap. 5 §, 14 kap. 11 och 19 8§, 17 kap. 1 §,
18 kap. 1 §, 19 kap. 1 §, 20 kap. 1 §, 23 kap. 3, 4 och 7 8§, 24 kap. 1,
12 och 15 8§, 25 kap. 1 §, 30 kap. 1 §, 31 kap. 25 a §, 35 kap. 2 a och
3 88, 36 kap. 2 a och 3 8§, 37 kap. 9 och 31 8§, 38 kap. 3 §, 39 kap. 6
och 23 88, 40 kap. 3, 5-7 och 11 §§, 42 kap. 16, 16 a, 20 a och 22 8§,
43 kap. 2 §, 44 kap. 27 §, 45 kap. 31 §, 46 kap. 16 §, 48 kap. 7 och
25-27 88, 49 kap. 5, 9 och 23 8§, 50 kap. 10 och 11 88 skall ha
foljande lydelse,

dels att de bestdmmelser som skall betecknas 24 kap. 14 och 19—
21 88 samt 25 kap. 7-11 88 skall ha foljande lydelse,

dels att hanvisningen i bilaga 24.1 till 24 kap. 22 § andra stycket 1
skall avse 24 kap. 14 § andra stycket 1 och hdnvisningen i bilaga
24.2 till 24 kap. 22 § andra stycket 3 skall avse 24 kap. 14 8 andra
stycket 3,

dels att rubrikerna narmast fore 25 kap. 28 och 30-32 §§ skall
sattas narmast fore 25 kap. 7 respektive 9-11 8§,
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dels att det narmast fore 24 kap. 16 och 19-21 8§, 25 kap. 6 §
samt 49 kap. 13 a 8 skall infOras nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 24 kap. 13
och 16-18 88, 25 kap. 2 a och 6 8§, 49 kap. 13 a och 19 a 8§ samt
tre nya Kapitel, 6 a kap., 25 a kap. och 40 a kap. av foljande lydelse,

dels att Gvergangsbestammelserna till lagen skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar
till hur vissa termer och uttryck anvénds i denna lag. Det finns

definitioner och forklaringar ocksa i andra kapitel.
Bestdammelser om betydelsen av fdljande begrepp, termer och
uttryck samt forklaringar till hur vissa termer och uttryck anvands

finns i nedan angivna paragrafer:
aktiebolag i 4 §

andelsbyte i 49 kap. 2 §

aktiv naringsverksamhet i 23 §
andelshus i 16 §

barni21§

begransat skattskyldig fysisk
person i 3 kap. 17 §

begransat skattskyldig juridisk
person i 6 kap. 7 §
beskattningsar i 1 kap. 13-15 8§
och 37 kap. 19 §
byggnadsinventarier i 19 kap.
19-21 88§

delagare i famansforetag eller
famanshandelsbolag i 56 kap.
68

deldgarratt i 48 kap. 2 §

dodsbo i 4 kap., se ocksa 3 §
egenavgifter i 26 §

europeisk ekonomisk intresse-

aktiebolag i 4 §

andelsbyte i 49 kap. 2 §

aktiv naringsverksamhet i 23 §
andelshus i 16 §

barni21§

begransat skattskyldig fysisk
person i 3 kap. 17 §

begransat skattskyldig juridisk
person i 6 kap. 7 §
beskattningsar i 1 kap. 13-15 8§
och 37 kap. 19 §
byggnadsinventarier i 19 kap.
19-21 88§

delagare i famansforetag eller
famanshandelsbolag i 56 kap.
68

deldgarratt i 48 kap. 2 §

dddsbo i 4 kap., se ocksa 3 §
egenavgifter i 26 §

europeisk ekonomisk intresse-

! Senaste lydelse 2000:494.
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gruppering (EEIG) i5kap. 2 §
fast driftstalle i 29 §

fastighet i 6 §

fastighetsagare i 7 §

fission i 37 kap. 5 §
fordringsratt i 48 kap. 3 och
4 88

fusion i 37 kap. 3 §

fysisk person i 4 kap. 1 och 2 8§
famansforetag i 56 kap. 2, 3 och
588§

famanshandelsbolag i 56 kap. 4
och 5 88§

foretagsledare i 56 kap. 6 §
forsakringsaktiebolag i 4 §
forvaltningsforetag i 24 kap. 14 §
forvarvsinkomst i 1 kap. 5 §
handelsbolag i 5 kap., se ocksa
38

hyreshusenhet i 15 §
industrienhet i 15 §

inventarier i 18 kap. 1 §
investmentforetag i 39 kap. 15 §
juridisk personi 3 §
kapitalférsakring i 58 kap. 2 §
kapitaltillgdng i 25 kap. 3 §
kapitalvinst och kapitalforlust i
inkomstslaget kapital i 41 kap.
28

kapitalvinst och kapitalforlust i
inkomstslaget
naringsverksamhet i 25 kap. 3-
588§

koncern (svensk) i 5 §
koncernintern andelsavyttring i
25 kap. 6 8§

kooperativ forening i 39 Kkap.
218

kvalificerad andel i 57 kap. 4-
6 88

kvalificerad fission i 37 kap. 6 §,
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kvalificerad fusion i 37 kap. 4 §
lagertillgang i 17 kap. 3 §
lantbruksenhet i 15 §
livférsékringsforetag i 39 Kkap.
28

makar i 20 §

markanlaggning i 20 kap. 2 §
markinventarier i 20 kap. 15 och
16 §8

marknadsvardet i 61 kap. 2 §
marknadsnoterad delagarratt
eller fordringsratt i 48 kap. 5 §
medlemsframjande férening i
39kap.21a§

naringsbidrag i 29 kap. 2 och
388

naringsbostadsratt i 19 §
naringsfastighet i 14 §
narstaende i 22 §

obegransat skattskyldig fysisk
person i 3 kap. 3-5 88§
obegransat skattskyldig juridisk
person i 6 kap. 3 §
omkostnadsbelopp i
14 8

option i 44 kap. 12 §
passiv ndringsverksamhet i 23 §
pension i 10 kap. 5 §
pensionsférsakring i 58 kap. 2 §
pensionssparkonto i 58 Kkap.
218

prisbasbelopp i 27 §
privatbostad i 8-12 §§
privatbostadsfastighet i 13 §
privatbostadsforetag i 17 §
privatbostadsratt i 18 §

rorelse i 24 §

sambori 20 §

sjuk- eller olycksfallsforsakring
tecknad i samband med tjanst i

44 kap.
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10 kap. 7 §

sjdinkomst i 64 kap. 3 och 4 8§
skadeférsdkringsforetag i
39 kap. 2 §

skattemassigt vérde i 31-33 §§
smahus i 15 §

smahusenhet i 15 §
statslanerantan i 28 §

svensk fordringsratt i 48 kap.
38

svensk koncerni 5 §

Sverige i 30 §

taxeringsenhet i 15 §
taxeringsvarde i 15 §

taxeringsar i 1 kap. 12 §

termin i 44 kap. 11 §
underprisoverlatelse i 23 kap.
38

utlandsk fordringsrétt i 48 kap.
48

utlandsk juridisk person i 6 kap.
88§

utlandskt bolag i 6 kap. 9 och
10 8§

uttagsbeskattning i 22 kap. 7 §
verksamhetsavyttring i 38 kap.
28

verksamhetsgren i 25 §
vinstandelslan i 24 kap. 5 §
aterforing av avdrag i 34 §.
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28

Bestdammelser om skattskyldighet finns for

— deldgare i svenska handels-
bolag i 5 kap.,

— deldgare i svenska handels-
bolag och deldgarbeskattade
utlandska juridiska personer i
5 kap.,

— delagare i vissa samfélligheter i 6 kap. 6 § andra stycket, och

— deldgare i andra utldandska

— deldgare i vissa utldandska

29
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juridiska personer an utlandska juridiska personer i 6 a kap.

bolag i 6 kap. 13-16 §8.

4 kap.

For ett dodsbo efter en
person som vid sin dod var
begransat skattskyldig tillampas
for senare beskattningsar an
dodsaret de bestammelser som
géller for utlandska bolag.

38

For ett dodsbo efter en
person som vid sin dod var
begransat skattskyldig tillampas
for senare beskattningsar an
dodsaret de bestammelser som
géller for utlandska juridiska
personer.

5 kap.

Svenska handelsbolag

Svenska handelsbolag och del-
agarbeskattade utlandska juri-
diska personer

18

Svenska handelsbolag &r inte sjalva skattskyldiga for sina in-
komster. Inkomsterna skall i stéllet beskattas hos deldgarna.

Varje deldgare skall beskattas
for sa stort belopp som mot-
svarar hans andel av handels-
bolagets inkomst, oavsett om
beloppet tas ut ur bolaget eller
ej.

30

Obegransat skattskyldiga del-
dgare i en utlandsk juridisk
person som beskattas for per-
sonens inkomster i den stat dar
denna hor hemma &r skatt-
skyldiga for dessa inkomster. Av
6 kap. 1 § framgar att personen ar
begréansat skattskyldig.

38

Varje delégare i ett svenskt
handelsbolag eller en utlandsk
juridisk person for vars inkomster
deldgaren skall beskattas enligt
1 8§ andra stycket skall beskattas
for sa stort belopp som mot-
svarar hans andel av handels-
bolagets eller personens inkomst,
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oavsett om beloppet tas ut eller
ej.

Nar det géller deldgarnas skattskyldighet tillampas

— 3 kap. for fysiska personer,

— 4 kap. for dédsbon, och

- 6 kap. for juridiska personer.

6 kap.
28
Bestdmmelser om skattskyldighet finns for
— deldgare i svenska handels- — deldgare i svenska handels-
bolag i 5 kap., bolag och delagarbeskattade ut-
landska juridiska personer i
5 kap.,
— deldgare i vissa samfélligheter i 6 § andra stycket, och
— deldgare i andra utldndska — deldgare i vissa utldandska

juridiska personer an utlandska juridiska personer i 6 a kap.
bolag i 13-16 §8.

88

Med utlandsk juridisk person avses en utlandsk association om,
enligt lagstiftningen i den stat dar associationen hdr hemma,

1. den kan forvérva rattigheter och ata sig skyldigheter,

2. den kan fora talan infér domstolar och andra myndigheter,
och

3. de enskilda deldgarna inte fritt kan férfoga dver associationens
formogenhetsmassa.

Utlandska juridiska personer
delas in i utlandska bolag och
andra utldndska juridiska per-
soner an utlandska bolag.

(nuvarande 9 § andra stycket)

Bestdmmelserna om utland- Bestdmmelserna om utland-
ska bolag skall tillimpas ocksa ska juridiska personer skall till-
pa utlandska stater och utland- lampas ocksa pa utlandska stater
ska menigheter. och utlandska menigheter.
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Med utléandskt bolag avses en
utlandsk juridisk person som
beskattas i den stat dar den hor
hemma, om beskattningen ar lik-
artad med den som galler for
svenska aktiebolag.

Bestdmmelserna om utldndska
bolag skall tillampas ocksd pa
utldndska stater och utlandska
menigheter.

| 4 kap. 3 § finns bestam-
melser om att de bestdmmelser
som géller for utlandska bolag
skall tillampas pa vissa dodsbon.

Utlandska juridiska personer
ar inte skattskyldiga for den del
av inkomsterna enligt 11 § som
deldgarna i den juridiska per-
sonen ar skattskyldiga for enligt
13-16 88.

SOU 2001:11

98§

I 4 kap. 3 § finns det bestdm-
melser om att de bestdmmelser
som géller fér utlandska juridi-
ska personer skall tillampas pa
vissa dodsbon.

12 §

En utlandsk juridisk person
skall fran sina inkomster enligt
11 § dra av sadan del av in-
komsterna som delédgarna be-
skattas for enligt 5 kap. 1 § andra
stycket.

6 a kap.

Delégare i vissa utlandska juri-
diska personer

Innehall

18§

I detta kapitel finns det be-
stammelser om beskattning av
deldgare i utldndska juridiska
personer med lagbeskattade in-
takter av passiv verksamhet.

2 Senaste lydelse 2000:1341.
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Definitioner och inledande be-
stammelser

Delégare i en utlandsk juridisk

person
28

Bestammelserna i 3-17 88
galler vid tillampning av detta
kapitel.
38

En fysisk eller juridisk person,
A, skall anses som deldgare i en
utlandsk juridisk person, B, om
vid utgdngen av aret fore tax-
eringsaret

1. A var skattskyldig, och

2. andelar med tillsammans
minst 10 procent av B:s kapital
direkt eller indirekt genom icke
skattskyldiga andra utldndska
juridiska personer innehades av A
och skattskyldiga personer i
intressegemenskap med A.

Innehav av andelar i en
utlandsk juridisk person genom
ett eller flera svenska handels-
bolag likstélls med direkt inne-
hav.

48

Tva personer skall anses vara i
intressegemenskap med varandra
om

1. personerna ar moderforetag
och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning,

2.den ena personen &r en
fysisk person och den andra en
juridisk person och personerna
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skulle ha varit i intressegemen-
skap med varandra enligt 1 om
bada hade varit juridiska per-
soner, eller

3. personerna ar néarstaende
fysiska personer.

Vid tillampning av forsta
stycket 1 skall narstaende fysiska
personer anses utdva ett gemen-
samt inflytande.

Om en fysisk person &r i
intressegemenskap med en
juridisk  person enligt forsta
stycket 2, skall &ven narstaende
till den fysiska personen anses
vara i intressegemenskap med den
juridiska personen.

58

Vid ett indirekt innehav av
andelar i en utlandsk juridisk
person genom icke skattskyldiga
andra utldndska juridiska per-
soner skall innehavarens andel av
kapitalet i personen anses utgoras
av produkten av kapitalandel-
arna i varje led av agarkedjan.

68

En forutsattning for att en
begréansat  skattskyldig  person
skall anses som delagare &r att de
andelar som innehas av personen
ar knutna till ett fast driftstélle i
Sverige. Samma forutsattningar
galler vid fradga om hansyn skall
tas till andelsinnehav  hos
personer i intressegemenskap med
varandra om nagon eller nagra
av dem &r begransat skatt-
skyldiga.
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Intakter av passiv verksamhet

78

Med intékter av passiv_verk-
samhet avses

1. mottagen  utdelning, om
denna skulle ha varit skattepliktig
om den erhallits av ett svenskt
aktiebolag som inte &r ett invest-
mentforetag,

2. mottagen ranta pa andra
fordringar an fordringar for varor
och tjanster som den utldndska
juridiska personen salt till kipare
som inte ar i intressegemenskap
med personen,

3. ersattning pa grund av upp-
latelse av nyttjanderétt till mate-
riella eller immateriella till-
gangar,

4. ersattning pa grund av over-
latelse av nyttjanderétt till mate-
riella eller immateriella till-
gangar,

5.en positiv skillnad mellan
kapitalvinster och kapitalforluster
pa vardepapper, om dessa skulle
ha varit skattepliktiga respektive
avdragsgilla om de gjorts av ett
svenskt aktiebolag som inte &r ett
investmentforetag, och

6. ersattning pa grund av over-
latelse av andra vardepapper &n
sadana som avser fordringar som
avses vid 2, om erséattningen
skulle ha utgjort intdkt av na-
ringsverksamhet om den erhallits
av ett svenskt aktiebolag som inte
ar ett investmentforetag.
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88
Om Kkallskatt har utgatt pa
sadana intakter som anges i 7 §,
avses med bestdmmelserna i dessa
punkter det mottagna nettobe-
loppet.

L&gbeskattade intakter av passiv
verksamhet

98§

Intakter av passiv verksamhet
hos en utlandsk juridisk person
skall anses lagbeskattade om de i
andra stater an Sverige inte
beskattas eller beskattas lindrigare
an den beskattning som skulle ha
skett om sjuttio procent av intékt-
erna utgjort éverskott av nérings-
verksamhet for ett svenskt aktie-
bolag.

108

Vid tillampning av 9 § skall
som utlandsk skatt pd en intéakt
av passiv verksamhet anses den
tillampliga nominella skattesatsen
for skatt pa inkomst multiplicerad
med ett belopp som motsvarar
intakten.

Om endast en del av intékten
har tagits upp vid berdkning av
underlag for utlandsk skatt, skall
den nominella skattesatsen multi-
pliceras med den delen.

Om vid berékning av underlag
for utlandsk skatt ett avdrag, som
ar avsevart formanligare an vad
som skulle ha medgetts enligt
svenska regler, har fatt goras pa
grund av en investering som har
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gett upphov till intékten, skall
intdkten anses inte ha beskattats
med utldndsk skatt. Detsamma
galler om den utldndska juridiska
personen har erhallit nagon
annan forman fran en stat,
kommun eller liknande pa grund
av en sadan investering.

Om i den stat dar wverk-
samheten bedrivs flera
skattesatser ar tillampliga pa
intakten, skall den lagsta av dessa
anvandas.

118§

Oberoende av bestéammelserna
i 9 och 10 88 skall intékter av
passiv verksamhet hos en ut-
landsk juridisk person inte anses
Iagbeskattade om

1. deldagarens samtliga andelar
i den utlandska juridiska perso-
nen, B, direkt eller indirekt inne-
has genom en annan direkt eller
indirekt innehavd utlandsk juri-
disk person, A, som hér hemma i
en stat som anges i 13 §, och

2. A'i den stat dar A hor hem-
ma beskattats for inkomst hos B
for berdkningsperioden.

12 §

Oberoende av bestammelserna
i 9 ochl0 8§ skall intékter av
passiv verksamhet hos en ut-
landsk juridisk person inte anses
lagbeskattade om

1. den utléandska juridiska per-
sonen hoér hemma i en stat som
anges i 13 §,

2. intékterna har uppkommit i
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en verksamhet som bedrivs

— i den stat dar personen hor
hemma,

— i annat fall &n som avses i
15§ vid ett fast driftstélle i en
annan stat an Sverige eller den
stat dar personen hér hemma,
eller

— vid ett fast driftstalle i
Sverige, och

3. intdkterna har beskattats
med en inkomstskatt som
normalt tillampas pa juridiska
personer i den stat eller de stater
till vilka intakterna ar hanforliga.

Vid tillampning av bestam-
melsen i forsta stycket skall det
bortses fran obetydliga intakter
som ar h&nforliga till andra stater
an Sverige och sadana stater som
anges i 138 samt intikter av
skattemassigt gynnad verksamhet.

13§

De stater som avses i 12§
forsta stycket ar foljande:
— Albanien,
— Amerikas Forenta Stater,
— Argentina,
— Bangladesh,
— Belgien,
— Bolivia,
— Botswana,
— Brasilien,
— Bulgarien,
— Danmark,
— Egypten,
— Filippinerna,
— Finland,
— Frankrike,
— Gambia,
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Grekland,

Indien,

Indonesien,

Israel,

Italien,

Jamaica,

Japan,

Kanada,

Kenya,
Folkrepubliken Kina,
Republiken Korea,
Lettland,

Litauen
Makedonien,
Marocko,

Mexiko

Namibia,
Nederlanderna,
Norge,

Nya Zeeland,
Pakistan,

Peru

Polen,

Rumanien,

Ryska federationen,
Slovakiska republiken,
Slovenien,

Sri Lanka,

Forenade konungariket Stor-
britannien och Nordirland,
Sydafrika,

Forenade republiken
Tanzania,

Tijeckiska republiken,
Trinidad och Tobago,
Turkiet,

Tyskland,

Ukraina,

Venezuela,

Vietnam,
Vitryssland,
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Zambia,
Zimbabwe, och
Osterrike.

Overskjutande l8gbeskattade in-
takter av passiv verksamhet

148§

Med  overskjutande  laghbe-
skattade intakter av passiv verk-
samhet (6-intakter) avses lagbe-
skattade intakter av passiv verk-
samhet under berékningsperioden
till den del de 6verstiger 10 pro-
cent sdval av den utlandska
juridiska personens totala
intékter under perioden som av
de genomsnittliga totala
intdkterna under denna och den
foregaende perioden.

En forutsattning for att hansyn
skall fa tas till intdkterna under
den foregdende berakningsperio-
den ar att delagaren var delagare
aven da. Detta skall bedomas
med hansyn till forhallandena
vid utgangen av perioden.

Fast driftstalle i utlandet

158§

Om en utlandsk juridisk
person har ett fast driftstélle i en
annan stat an Sverige eller den
stat dar personen hér hemma och
driftstéllets resultat inte beskattas
i den senare staten, skall
driftstéllet anses som en juridisk
person och dess inkomster anses
hénforliga till denna person.
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Berakningsperiod

16 §

Med berdkningsperiod for en
utlandsk juridisk person avses
period for vilken inkomstbeskatt-
ning sker enligt lagstiftningen i
den stat dar personen hér hemma.
Saknas sadan period avses raken-
skapsar enligt lagstiftningen i den
staten.

Taxeringsar

17 §

Nar det anges att en intakt
skall tas upp hos en deldgare i en
utlandsk juridisk person, skall
detta ske vid den taxering da den
utlandska juridiska  personen
skulle ha taxerats for beréknings-
perioden om personen hade varit
skattskyldig enligt denna lag och
perioden varit beskattningsar.

Grundlaggande bestammelser

18 §

En del&gare i en utldndsk juri-
disk person med 06-intékter skall
som intékt av naringsverksamhet
ta upp sjuttio procent av den
andel av dessa som svarar mot
deldgarens andel av kapitalet i
personen vid utgangen av aret
fore taxeringsaret.

Beloppet skall réknas om till
kronor enligt berakningsperiod-
ens genomshittliga  vaxelkurs
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eller, om detta inte & mojligt
eller lampligt, pa lampligt satt.

198

Pa yrkande av en delégare i en
utlandsk juridisk person med 6-
intakter skall, i stallet for vad
som anges i 188, tas upp den
andel av resultatet hos personen
for berékningsperioden berdknat
enligt bestammelserna i 21-33 §§
som svarar mot deldgarens andel
av kapitalet i personen vid
utgangen av  aret  fore
taxeringsaret. En forutsattning ar
att resultatet kan berdknas
tillforlitligt. ~ Ett  underskott
medfér inte ratt till avdrag hos
delégaren.

Kompletterande regler

20 8

En delégare i en utlandsk juri-
disk person skall ta upp en intékt
som anges i andra stycket, om det
inte kan utredas i vilken utstrack-
ning personen haft 06-intékter
under berékningsperioden.

Som intdkt skall tas upp ett
belopp som motsvarar statslane-
rantan vid utgdngen av aret fore
taxeringsaret 6kad med tre pro-
centenheter och  multiplicerad
med,

— vid direkt innehav: omkost-
nadsbeloppet vid utgangen av
aret fore taxeringsaret  for
deldgarens andelar i personen,
och

— vid indirekt innehav: den
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andel av omkostnadsbeloppet vid
utgangen av aret fore taxerings-
aret for delagarens andelar i den
direkt innehavda juridiska per-
sonen som svarar mot dennas
andel av kapitalet i den
utlandska juridiska personen vid
samma tidpunkt.

Bestammelsen i forsta stycket
galler inte,

1. om det framstar som osanno-
likt att den utlandska juridiska
personen haft oO-intékter under
berakningsperioden,

2. om personen hér hemma i en
stat som anges i 13 §, eller

3. om minst hélften av andel-
arna i personen ar marknadsnot-
erade.

Berakning av resultatet hos en
utlandsk juridisk person

Grundlaggande bestimmelser

218

Vid tillampning av 19 § skall
den utlandska juridiska personens
resultat berdknas som om per-
sonen hade varit ett svenskt aktie-
bolag som inte &r ett investment-
foretag. Berdkningsperioden skall
anses som beskattningsar. De an-
passningar som foranleds av att
personen ar verksam i en ut-
landsk réattsordning skall goras.
Bestammelserna i 22-33 8§ skall
galla.

228
Som utgangspunkt for resultat-
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berdkningen  skall det pa
grundval av den utlandska
juridiska personens rakenskaper
upprattas en resultatrdkning och
en balansrékning enligt 6 kap. 4 §
bokforingslagen (1999:1078) i
samma valuta som den som
rakenskaperna  fors i.  Till
balansrakningen skall det lamnas
upplysningar enligt 6, 7 och 11 8§
bokfdringslagen.

Om 19 § inte har tillampats
for delagaren i frdga om den fore-
gdende berakningsperioden, skall
det dven upprattas en ingaende
balansrakning.

238

Foljande bestammelser skall
inte tillampas:

— om underprisoverlatelser i
23 kap.,

— om periodiseringsfonder i
30 kap.,

— om ersdttningsfonder i
31 kap.,

— om koncernbidrag i 35 kap.,

— om kommissionarsforhall-
anden i 36 kap.,

— om fusioner och fissioner i
37 kap.,

— om verksamhetsavyttringar i
38 kap.,

— om tidigare ars underskott i
40 kap. i vidare man an som
framgar av 24 §, och

— om uppskov med beskatt-
ningen vid andelsbyten i 49 kap.
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24 8

Avdrag medges for ett under-
skott fran den foregaende berak-
ningsperioden berdknat enligt
bestdmmelserna i detta kapitel.
Detsamma géller vid berékning
av resultatet for den beréknings-
perioden och fér berakningsperio-
den fore denna.

En forutsattning for att hansyn
skall fa tas till underskott fran en
tidigare berakningsperiod &r att
delagaren var delagare aven da.
Detta skall bedémas med hansyn
till forhallandena vid utgangen
av den tidigare
berakningsperioden.

258

Om det finns ett skatteavtal
mellan Sverige och den stat dar
personen hér hemma (den andra
staten) enligt vilket som villkor
for att utdelning fran ett foretag
med hemvist i den andra staten
till ett foretag med hemvist i
Sverige inte skall beskattas galler
att den vinst av vilken utdel-
ningen  betalats underkastats
normal bolagsbeskattning eller
liknande, tillampas andra stycket.

Héansyn tas inte till intakter
eller kostnader som ar hanférliga
till inkomst som &r foremal for en
sarskild skattelattnad i den andra
staten, om enligt skatteavtalet
skattelttnaden inte medfor att
personen inte skall anses ha varit
underkastad normal bolagsbe-
skattning eller liknande i den
andra staten.
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26 8
Om en annat stat har tagit ut
en kallskatt pa en inkomst som
erhallits av den utlandska juri-
diska personen, skall brutto-
beloppet rdknas som inkomst.

278
Intékter och kostnader som &r
hénforliga till belopp for vilket
den utléandska juridiska personen
ar skattskyldig eller har ratt till
avdrag enligt 6 kap. 11§ skall
inte medraknas.

Ingdngsvarden

288

Om 19 § inte har tillampats
for delagaren i frdga om den fore-
gdende berakningsperioden, skall
bestimmelserna i 40 a kap. 2-
58§ tillampas vid berékningen
av resultatet for den utlandska
juridiska personen. Harvid skall
den skattskyldige i 3-588 i
kapitlet ersattas av den utlandska
juridiska personen.

Omrakning av valuta

298
Resultatrdkningen skall rédknas
om till kronor enligt beréknings-
periodens genomsnittliga véxel-
kurs.

308
Balansrakningen skall réknas
om till kronor enligt vaxlings-
kursen vid berékningsperiodens
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utgéng. Arets resultat skall dock
raknas om enligt beraknings-
periodens genomsnittliga vax-
lingskurs.

318§

Om 19 § inte har tillampats
for delagaren i fraga om den fore-
gaende berakningsperioden, skall
ingdende balansposter raknas om
enligt véxlingskursen vid berék-
ningsperiodens ingang.

328§
Om omrékning enligt 29-
31 88 leder till att summan av
tillgdngarna avviker fran sum-
man av eget kapital, avsattningar
och skulder, skall skillnaden foras
upp som en korrigeringspost.

338§

Om det inte ar mojligt eller
lampligt att radkna om den
utlandska valutan enligt bestam-
melserna i 29-31 §§, skall om-
rakning ske pa lampligt satt.

9 kap.
58

Om en inkomst inte skall beskattas i Sverige pa grund av ett
skatteavtal eller sadan dispens som avses i 6 kap. 17 §, far inte
heller utgifter for forvérv av inkomsten dras av.

Forsta stycket galler dock inte
utgifter som avser utdelning fran
utlandska bolag till svenska
juridiska personer, om utdel-
ningen skulle ha varit skattefri
om ocksa det utdelande bolaget
varit svenskt.
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14 Kkap.
118

Underskott fran en utlandsk
juridisk person vars inkomster
enligt 6 kap. 15 § skall beskattas

Underskott fran en utlandsk
juridisk person vars inkomster
enligt 5 kap. 1 § andra stycket

skall beskattas hos delagarna far
inte dras av.

Underskott som inte far dras av pa grund av bestammelsen i
forsta stycket, skall dras av vid berdkning av den utldndska
juridiska personens resultat det foljande beskattningsaret.

hos delagarna far inte dras av.

198

Om resultatet av en naringsverksamhet blir lagre till foljd av att
villkor avtalats som avviker fran vad som skulle ha avtalats mellan
sinsemellan oberoende naringsidkare, skall resultatet berdknas till
det belopp som det skulle ha uppgatt till om sadana villkor inte
funnits. Detta galler dock bara om

1. den som pa grund av avtalsvillkoren far ett hdgre resultat inte
skall beskattas for detta i Sverige enligt bestdmmelserna i denna lag
eller pa grund av ett skatteavtal,

2. det finns sannolika skal att anta att det finns en ekonomisk
intressegemenskap mellan parterna, och

3. det inte av omstandigheterna framgar att villkoren kommit till
av andra skél &n ekonomisk intressegemenskap.

I 25 kap. 8 § finns bestam-
melser om att det belopp som
resultatet skall 6kas med i vissa
fall skall behandlas som en
kapitalvinst.

17 kap.
18
I detta kapitel finns bestammelser om
anskaffningsvarde och verkligt varde i 2 §,
lager i 3-22 88, och
pagaende arbete i 22-32 §8.

I 40 a kap. finns det bestam-
melser om anskaffningsutgift for
lager och pagdende arbeten i vissa
fall.
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18 kap.
18
Bestdmmelserna i detta kapitel géller for maskiner och andra
inventarier som &r avsedda for stadigvarande bruk. Att byggnads-
och markinventarier behandlas som inventarier framgar av 19 kap.
19 § och 20 kap. 15 8.
Som inventarier behandlas ocksa
1. koncessioner, patent, licenser, varumérken, hyresrétter, good-
will och liknande rattigheter som forvarvats fran ndgon annan, och
2. anslutningsavgift eller anldggningsbidrag som avser en nyttig-
het som ar knuten till en fastighet och inte till &garen personligen.
I 40 a kap. finns det bestam-
melser om anskaffningsutgift for
inventarier i vissa fall.

19 kap.
18
I detta kapitel finns bestammelser om
byggnader i 2-25 8§, och
nyttjanderattshavares forbattringar och anskaffningar av
byggnader, markanlédggningar och inventarier i 26-29 88§.
I 40 a kap. finns det bestam-
melser om anskaffningsutgift for
byggnader i vissa fall.

20 kap.
18
I detta kapitel finns bestammelser om
markanldggningar i 2-16 88§,
frukt- och barodlingar i 17-19 8§, och
substansminskning i 20-28 §8§.
Bestdmmelser om anslutningsavgifter och anldggningsbidrag
finns i 18 kap.
I 40 a kap. finns det bestam-
melser om anskaffningsutgift for
markanlaggningar i vissa fall.
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23 kap.

Med underprisoverlatelse av-
ses Overlatelse utan ersittning
eller mot ersdttning som under-
stiger marknadsvardet utan att
detta ar affarsmassigt motiverat,
om villkoren i 14-2988 ar

uppfyllda.

38

Med underprisoverlatelse av-
ses Overlatelse utan erséttning
eller mot erséttning som under-
stiger marknadsvardet utan att
detta ar affarsmassigt motiverat,
om villkoren i 14-2988 éar
uppfyllda. En underpriséver-
latelse foreligger dock inte om en
kapitalvinst vid en avyttring av
tillgdngen till marknadspris inte
skall tas upp som intékt pa grund
av bestdammelserna i 25 akap.
10-13 88 eller om ersattningen
skall tas upp som kapitalvinst pa
grund av bestammelserna i
25 akap. 14 8.

48

Med foretag avses i detta kapitel

. svenskt aktiebolag,
. svensk sparbank,
. svensk stiftelse,

. svensk ideell férening, och
. utlandskt bolag.

~NoO o WN B

Som foretag raknas inte

50

. svensk ekonomisk forening,

. svenskt dmsesidigt forsakringsforetag,

7. utlandsk motsvarighet till en
sadan juridisk person som anges
vid 1-6, om personen hér hemma
och ar skattskyldig till inkomst-
skatt i en stat

— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
eller

— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av
avtalets regler om begransning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet.

Som foretag réknas inte
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privatbostadsféretag, invest-
mentforetag eller  utlandskt
skadeforsakringsforetag.

I detta kapitel anses innehav
av andelar i ett foretag som en
naringsverksamhet eller som en
naringsgren om  forvarvaren
efter forvérvet under samma
beskattningsar ager narings-
betingade andelar i foretaget.
Vad som avses med narings-
betingade andelar framgar av
24 kap. 16 8.

Forfattningsforslag

privatbostadsféretag eller invest-
mentforetag.

78

I detta kapitel anses innehav
av andelar i ett foretag som en
naringsverksamhet eller som en
naringsgren om  forvarvaren
efter forvarvet under samma
beskattningsar ager naringsan-
delar i foretaget. Vad som avses
med naringsandelar framgar av
24 kap. 13-15 §8.

24 kap.

18

I detta kapitel finns bestammelser om

tilldampning i

inkomstslaget ndaringsverksamhet av vissa

bestammelser i inkomstslaget kapital i 2 och 3 §§,
kapitalrabatt pa optionslani 4 §,
avdragsratt for ranta pa vinstandelslan i 5-10 8§,
avdrag for lamnad utdelning i 11 §, och

skattefria utdelningar i 12—
22 88.

skattefria utdelningar i 12—
21 88.

En bestammelse om skattefrinet for utdelning fran privat-

bostadsforetag finns i 15 kap. 4 8.

Bestdammelser om i vilken utstrdckning ersdttningar i form av
livranta och liknande utbetalningar for avyttrade tillgangar raknas
som ranta finns i 44 kap. 35 och 37-39 8§8.

Med utdelning avses i 13-
22 8§ inte sadan utdelning pa
andelar i kooperativa foreningar
i form av rabatt eller pristillagg
som den utdelande féreningen
skall dra av enligt 39 kap. 22 8.

Om ett svenskt aktiebolag eller

12 8§

Med utdelning avses i 13-
21 8§ inte sadan utdelning pa
andelar i kooperativa foreningar
i form av rabatt eller pristillagg
som den utdelande féreningen
skall dra av enligt 39 kap. 22 8.
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en svensk ekonomisk forening
enligt ett skatteavtal skall anses ha
hemvist i en utlandsk stat, skall
foretaget vid tillampning av 13-
22 88 anses som en utlandsk
juridisk person som hér hemma i
den utlédndska staten.

138§

Med ndringsandel avses en
andel i ett aktiebolag eller en
ekonomisk foérening (det &gda
foretaget) som innehas av ett
foretag som anges i 158
(Agarforetaget), som ar
kapitaltillgdng hos &garforetaget
och som uppfyller nagot av
foljande villkor.

1. Andelen &r inte marknads-
noterad.

2. Om andelen &r marknads-
noterad, skall det sammanlagda
rostetalet for dgarforetagets samt-
liga andelar i det &gda foretaget
utgéra 10 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i
detta.

3. Om andelen ar marknads-
noterad och villkoret i 2 inte &r
uppfyllt, skall det géras sannolikt
att innehavet av andelen betingas
av rorelse som bedrivs av dgar-
foretaget eller av ett foretag som
med hansyn till dganderéattsfor-
hallanden eller organisatoriska
forndllanden kan anses sta det
nara.

Med portfdljandel avses annan
andel som &r kapitaltillgdng &n
naringsandel.

En portféljandel som upphor
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(nuvarande 22 §)

Andelar i ett foretag som hor
hemma i en utldndsk stat som &r
medlem i Europeiska unionen
anses som  naringsbetingade
ocksa om innehavet motsvarar
25 procent eller mer av andels-
kapitalet i foretaget och &ven
om andelarna &r lagertillgangar.

Forfattningsforslag

att vara marknadsnoterad under
ett forfarande om inldsen, fusion,
likvidation eller konkurs skall
behalla karaktaren av portflj-
andel tills forfarandet avslutas.

14§

Marknadsnoterade andelar i
ett foretag som hér hemma i en
utldndsk stat som &r medlem i
Europeiska unionen anses som
naringsandelar ocksd om inne-
havet motsvarar 25 procent eller
mer av andelskapitalet i fore-
taget och &ven om andelarna ar
lagertillgangar.

Med foretag som hér hemma i en utlandsk stat som ar medlem i
Europeiska unionen avses ett utlandskt foretag som
1. bedrivs i ndgon av de associationsformer som anges i bilaga

24.1,

2. enligt skattelagstiftningen i en medlemsstat anses héra hemma
i den staten och inte enligt ett skatteavtal med tredje land anses ha
hemvist utanfér gemenskapen, och

3. ar skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges i bilaga
24.2, utan valmdjlighet eller rétt till undantag.

Utdelning p& naringsbetingade
andelar i svenska aktiebolag och
svenska ekonomiska foreningar
skall inte tas upp, om den tas
emot av

1. ett sddant svenskt aktie-
bolag eller en sddan svensk
ekonomisk férening som inte ar
investmentforetag eller forvalt-
ningsforetag,

2. en sadan svensk stiftelse
eller svensk ideell férening som

15 §°

For att en andel skall kunna
vara en naringsandel skall den
innehas av

1. ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk fdrening
som inte 4&r ett investment-
foretag,

2. en svensk stiftelse eller
svensk ideell férening som inte

3 Senaste lydelse 2000:1341.
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inte omfattas av
bestdimmelserna om undantag
fran skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank, eller

4. ett svenskt dmsesidigt for-
sékringsforetag.

Vid tillampning av bestam-
melserna i forsta stycket skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
och som motsvarar ett svenskt
foretag som avses i forsta stycket
1-4, behandlas som ett sadant
foretag.
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omfattas av bestimmelserna om
undantag fran skattskyldighet i
7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt dmsesidigt for-
sékringsforetag, eller

5. ett utlandskt foretag som
hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, som i denna stat
ar underkastad en beskattning
som &r likartad med den som
galler for svenska aktiebolag och
som motsvarar nagot sadant
svenskt foretag som anges i 1-4.

Grundlaggande regler

16 §

Utdelning pa en néaringsandel
skall inte tas upp.

Om andelen nar utdelningen
tas upp i rakenskaperna ar mark-
nadsnoterad och inte har inne-
hafts under en sammanhangande
tid under vilken andelen har
varit en néringsandel av minst ett
ar galler dock foljande. Uppnas
inte senare en sammanhangande
innehavstid, som omfattar den
namnda  tidpunkten,  under
vilken andelen har varit en
naringsandel av minst ett ar, skall
utdelningen tas upp det beskatt-
ningsar da den handelse intraffat
som medfor att villkoret inte upp-

fylls.
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(nuvarande 17 §)
Bestammelserna i 15 § galler
inte for utdelning fran ett for-
valtningsforetag eller investment-
foretag om det utdelande fore-
taget, direkt eller indirekt

Forfattningsforslag

17§

Innehavstid skall raknas fran
den tidpunkt dd andelen har
tilltratts vid forvarvet till den
tidpunkt da andelen frantrads vid
en Overlatelse. Om andelen har
forvarvats eller avyttrats genom
ett avtal, skall om inte annat
anges i avtalet tilltradet
respektive frantradet anses ha
skett nér avtalet ingicks.

18 §

Om andelar av samma slag
och sort som andelen tidigare har
avyttrats av foretaget, skall vid
berdkning av innehavstid en
senare forvérvad andel anses ha
avyttrats fore en tidigare for-
varvad.

Om aktier har erhallits genom
ny- eller fondemission, skall de
nya aktierna anses ha forvarvats
samtidigt med de aktier som
forvarvet grundats pa (moder-
aktierna). Har i frdga om en
aktie moderaktierna forvarvats
vid olika tidpunkter, skall den
anses ha forvarvats samtidigt som
den sist forvarvade moderaktien.

Utdelning frdn ett investment-

foretag

198

Bestammelserna i 16 § galler
inte for utdelning fran ett
investmentforetag om det ut-
delande foretaget, direkt eller
indirekt genom ett eller flera
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genom ett eller flera andra for-
valtningsforetag eller investment-
foretag, ager mer &n enstaka
andelar i fraga om vilka ut-
delning skulle ha tagits upp om
andelarna hade é&gts direkt av
det féretag som édger andelarna i
forvaltningsforetaget eller invest-
mentforetaget.

(nuvarande 18 8)

Om ett foretag forvarvar
andelar i ett annat foretag och
det inte 4&r wuppenbart att
forvarvaren far en tillgdng av
verkligt och sérskilt varde med
hansyn till sin ndringsverk-
samhet, galler inte 158§ for
utdelning av sddana medel som
fanns hos det utdelande fore-
taget vid forvarvet och som inte
motsvarar tillskjutet belopp
eller inbetald insats. Utdelning
anses i forsta hand ske av andra
medel dn sddana som motsvarar
tillskjutet belopp eller inbetald
insats.
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andra investmentféretag, éger
mer an enstaka andelar i fraga
om vilka utdelning skulle ha
tagits upp om andelarna hade
agts direkt av det foretag som
ager andelarna i investment-
foretaget.

Utdelning av forvarvade vinst-
medel

208

Om ett foretag forvérvar
andelar i ett annat foretag och
det inte 4&r wuppenbart att
forvarvaren far en tillgang av
verkligt och sarskilt varde med
hansyn till sin ndringsverk-
samhet, galler inte 16§ for
utdelning av sddana medel som
fanns hos det utdelande fore-
taget vid forvarvet och som inte
motsvarar tillskjutet belopp
eller inbetald insats. Utdelning
anses i forsta hand ske av andra
medel dn sddana som motsvarar
tillskjutet belopp eller inbetald
insats.
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(nuvarande 19 §%)

Om den kooperativa
foreningen skall dra av utdel-
ningen enligt 39 kap. 23 § galler
inte bestdmmelserna i 15§ for
utdelning pa forlagsinsatser eller
utdelning som den medlems-
framjande foreningen far fran
den kooperativa foreningen.

Forfattningsforslag

Utdelning p& forlagsinsatser

218§

Om den kooperativa
foreningen skall dra av utdel-
ningen enligt 39 kap. 23 § galler
inte bestdmmelserna i 16 § for
utdelning pa forlagsinsatser eller
utdelning som den medlems-
framjande foreningen far fran
den kooperativa foreningen.

25 kap.

18

I detta kapitel finns bestammelser om
vad som avses med Kkapitalvinst och kapitalforlust i
inkomstslaget naringsverksamhet i 3-5 §§,

— uppskov med beskattning vid
koncerninterna andelsavyttringar
i 6-27 88, och

— avyttringar med kapitalfor-
lust till foretag i intressegemen-
skap med séljaren i 28-32 §8.

— fiktiv anskaffningsutgift for
portféljandelar m.m. som hos
samme innehavare andrat
karaktar i 6 §, och

— avyttringar med kapitalfor-
lust till ett foretag i intresse-
gemenskap med det avyttrande
foretaget i 7-11 88.

2a8

I 25 a kap. finns det sarskilda
bestdammelser avseende inkomst-
slaget  ndringsverksamhet om
kapitalvinst och kapitalforlust pa
andelar m.m. samt om Kkapital-
forlust pa vissa andra tillgangar.

4 Senaste lydelse 2000:494.

57



Forfattningsforslag

(nuvarande 28 8)

Om det uppkommer en kapi-
talférlust nédr en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag
(det séljande foretaget) avyttrar
en tillgang till en annan juridisk
person eller ett annat svenskt
handelsbolag (det képande fore-
taget) och de bada foretagen &r
moderforetag och dotterforetag
eller star under i huvudsak ge-
mensam ledning, skall bestam-
melserna i 29-32 88§ tillampas.
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Fiktiv anskaffningsutgift

68§

En portfoljandel eller aktie-
hérledd portféljdeldgarratt som
tidigare har varit en naringsandel
respektive en aktieharledd néa-
ringsdelagarrétt hos samma inne-
havare skall anses ha anskaffats
for marknadsvardet vid karak-
tarsbytet.

Bestdammelsen i forsta stycket
galler inte, om, for det fall att till-
gdngen hade avyttrats vid
karaktarsbytet, villkoret om inne-
havstid i 25akap. 11§ andra

stycket respektive 128§ andra
stycket inte skulle ha varit
uppfyllt.

Vad som avses med_portfélj-
andel, aktieharledd portféljdel-
agarratt, naringsandel och aktie-
harledd néringsdeldgarratt fram-
gdr av 24 kap. 13-1588 och
25akap. 5 8.

78

Om det uppkommer en kapi-
talférlust nédr en juridisk person
eller ett svenskt handelsbolag
(det séljande foretaget) avyttrar
en tillgang till en annan juridisk
person eller ett annat svenskt
handelsbolag (det képande fore-
taget) och de bada foretagen &r
moderforetag och dotterforetag
eller star under i huvudsak ge-
mensam ledning, skall bestam-
melserna i 8-11 88§ tillampas.
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(nuvarande 29 §)

Kapitalforlusten far inte dras
avom

1. ersdattningen understiger
den avyttrade tillgangens mark-
nadsvarde utan att det &r afférs-
massigt motiverat, eller

2. bestdammelserna i 37 kap.
om kvalificerade fusioner och
fissioner skall tillampas.

(nuvarande 30 §)

Kapitalforlusten far dras av
som kostnad forst ndr det
intraffar en omstandighet som
medfor att tillgdngen inte langre
existerar eller inte langre inne-
has av en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag som
star i sadant forhallande till det
séljande foretaget som anges i
28 § eller av det séljande fore-
taget.

Forfattningsforslag

88

Kapitalforlusten far inte dras
av, om

1. ersdattningen understiger
den avyttrade tillgdngens mark-
nadsvarde utan att det &r affars-
massigt motiverat,

2. bestdammelserna i 37 kap.
om kvalificerade fusioner och
fissioner skall tillampas, eller

3. den avyttrade tillgangen ar
en néringsandel eller en aktie-
héarledd néringsdelagarratt och
avdrag inte hindras redan av
bestdmmelserna i 25 a kap. 24 §.

Vad som avses med aktiehar-
ledd naringsdelagarratt framgar
av 25 akap. 5 8.

98§

Kapitalforlusten far dras av
som kostnad forst ndr det
intraffar en omstandighet som
medfor att tillgdngen inte langre
existerar eller inte langre inne-
has av en juridisk person eller
ett svenskt handelsbolag som
star i sadant forhallande till det
séljande foretaget som anges i
78 eller av det séljande fore-
taget.
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(nuvarande 31 8)

Om den avyttrade tillgangen
ar en andel i ett foretag och
detta genom fusion eller fission
helt eller delvis gar upp i ett
annat foretag som star i sadant
forhallande till det saljande
foretaget som sags i 288, far
kapitalforlusten inte dras av.

(nuvarande 32 8)

Om det &r andelar i ett fore-
tag som avyttras (avyttrade
andelar), géller foljande. Om
det kopande foretaget vid tid-
punkten for det forvarv som
avses i 288 dger andelar av
samma slag och sort som de

avyttrade andelarna  (gamla
andelar) eller om det kdpande
foretaget  darefter  forvérvar

sddana andelar (nya andelar),
skall senare avyttringar som det
kdpande foretaget gor anses ske
i foljande ordning:

1. gamla andelar,

2. avyttrade andelar,

3. nya andelar.

SOU 2001:11

10§

Om den avyttrade tillgangen
ar en andel i ett foretag och
detta genom fusion eller fission
helt eller delvis gar upp i ett
annat foretag som star i sadant
forhallande till det saljande
foretaget som sags i 78, far
kapitalforlusten inte dras av.

118

Om det &r andelar i ett fore-
tag som avyttras (avyttrade
andelar), géller foljande. Om
det kopande foretaget vid tid-
punkten for det forvarv som
avses i 78 dger andelar av
samma slag och sort som de

avyttrade andelarna  (gamla
andelar) eller om det kdpande
foretaget  darefter  forvérvar

saddana andelar (nya andelar),
skall senare avyttringar som det
kdpande foretaget gor anses ske
i foljande ordning:

Bestammelserna skall tillampas ocksa i fraga om andra tillgangar
som inte kan sérskiljas fran varandra.
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25 a kap.

Vissa kapitalvinster och kapi-
talforluster i inkomstslaget na-
ringsverksamhet

Innehall

18

I detta kapitel finns det sar-
skilda bestdmmelser avseende
inkomstslaget naringsverksamhet
om kapitalvinst och kapitalforlust
pa andelar m.m. samt om
kapitalforlust pd vissa andra
tillgdngar.

Hanvisningar

28

I 25 kap. finns det grund-
laggande bestammelser om kapi-
talvinster och kapitalforluster i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Definitioner och tillampnings-
omrade

38

Med det avyttrade foretaget
avses det foretag som den
avyttrade tillgdngen hanfor sig
till.

48
Med en aktiehdrledd deldgar-
ratt avses en ratt pd grund av
teckning av aktier, en tecknings-
ratt, en delratt eller en option
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avseende ratt for innehavaren att
avyttra aktier, om innehavet av
ratten grundas pa innehav av
aktier (moderaktierna) i det
foretag som rétten hanfor sig till
och ratten &r en kapitaltillgang.

58§

Med en aktieharledd nérings-
deldgarratt avses en aktieharledd
deldgarratt, om  innehavaren

innehar  naringsaktier i det
foretag som rétten hanfor sig till.
68§

Med en aktieharledd portfolj-
deldgarratt avses annan aktie-
hérledd delagarrdtt an nérings-
delégarratt.

78
Vid tillampning av detta
kapitel skall bestammelserna i
6 a kap. 4 § om nar tva personer
skall anses vara i intressegemen-
skap med varandra tillampas.

88

Bestdammelserna i detta kapitel
galler nar det avyttrande foretaget
ar

1. ett svenskt aktiebolag eller
en svensk ekonomisk forening
som inte ar ett investmentforetag,

2. en sadan svensk stiftelse eller
ideell forening som inte omfattas
av bestdmmelserna om undantag
fran skattskyldighet i 7 kap.,

3. en svensk sparbank,

4. ett svenskt omsesidigt for-
sakringsforetag, eller

5. ett utlandskt foretag som hor
hemma i en stat inom det
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Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, som i denna stat
ar underkastad en beskattning
som ar likartad med den som
galler for svenska aktiebolag och
som motsvarar nagot sadant
svenskt foretag som anges i 1-4.

98

Bestdmmelserna i 24-26 och
28 88 galler aven nar det av-
yttrande foretaget ar ett svenskt
handelsbolag, om juridiska per-
soner som anges i 8 § ar delégare
vid tidpunkten for avyttringen.
Bestammelserna galler for sadana
deldgare. Har skattskyldigheten
for en sadan delagares andel
overgdtt pa annan, galler bestam-
melserna i stéllet for denne. Har i
fall som avses i 288 skatt-
skyldigheten overgatt pa en fysisk
person, medges inte avdrag.

Med en deldgare avses en per-
son som direkt eller genom for-
medling av ett eller flera andra
svenska handelsbolag innehar del
i handelsbolaget.

Grundlaggande regler
Skattefri kapitalvinst p& nérings-

andelar och aktieharledda né-
ringsdelagarratter

10§

En kapitalvinst pd en narings-
andel eller aktieharledd néarings-
deldgarratt skall inte tas upp, om
villkoren i 17-19 8§ ar uppfyllda
eller ndgon av bestammelserna i
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20-22 8§ ar tillamplig.

Vad som avses med nérings-
andel framgdr av 24 kap. 13-
15 88.

I fall som avses i 24 kap. 14 §
galler bestammelsen i forsta
stycket inte om andelen &ar en
lagertillgang.

118

I frdga om marknadsnoterade
naringsandelar géller foljande.

Bestammelsen i 10§ forsta
stycket galler bara om det av-
yttrande foretaget vid avyttrings-
tillfdllet har innehaft andelen
under en sammanhangande tid
under vilken andelen varit en
naringsandel av minst ett ar.
Innehavstiden skall raknas fran
den tidpunkt dad andelen till-
trdddes vid forvérvet. Har
andelen férvarvats genom ett av-
tal, skall om inte annat anges i
avtalet tilltradet anses ha skett
nar avtalet ingicks.
Bestammelserna i 24 kap. 18 §
andra stycket skall tillampas.

12§

I frdga om marknadsnoterade
aktieharledda néringsdelagarratt-
er galler foljande.

Bestammelsen i 10§ forsta
stycket géller bara om vid av-
yttringstillfallet minst ett ar har
forflutit fran det att den sist
forvarvade moderaktien forvéar-
vades. Under den senaste perio-
den om ett ar av denna tid skall
moderaktierna ha varit nérings-
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aktier respektive ratten ha varit
en aktiehdrledd naringsdeléagar-
ratt.

138§

Vid tillampning av villkoret i
118 andra stycket eller 12§
andra stycket skall en senare for-
varvad tillgang anses ha avyttrats
fore en tidigare forvarvad tillgang
av samma slag och sort. Detta
galler aven i frdga om tidigare
avyttringar.

Villkoren &r inte uppfyllda

14 §

Om inte villkoren i 17-19 §§
ar uppfyllda eller ndgon av
bestammelserna i 20-22 88 é&r
tillamplig, skall ersattningen tas
upp som kapitalvinst.

Bestammelsen i forsta stycket
galler inte i fall som avses i 118§
andra stycket eller 12§ andra
stycket om inte det tillampliga av
de villkor som anges dar ar upp-

fyllt.

Villkor

Inledande bestammelser

158§

1 17-19 88 anges villkor for att
en kapitalvinst pa en andel eller
en aktiehdrledd deldgarrétt inte
skall tas upp.

I 20-22 88 finns det bestam-
melser om att villkoren inte &r
tillampliga i vissa fall.
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16 §

Om det avyttrade foretaget ar
moderforetag i en svensk koncern
eller en utlandsk motsvarighet,
avser det som sdgs i 17-19 88§
angaende det foretaget i stéllet
koncernen.

Skalbolag

17 8

Summan av kontanta medel
samt marknadsvardet av vérde-
papper och liknande tillgangar
hos det avyttrade foretaget far
inte dverstiga ett jamforels-
ebelopp.  Naringsandelar  och
aktieharledda naringsdelagar-
ratter skall inte raknas till véarde-
papper eller liknande tillgangar
och inte heller vardepapper som
ar lager i vardepappersrorelse
enligt  l1kap. 28 1lagen
(1991:981) om vérdepappers-
rorelse. Detsamma galler i fraga
om motsvarigheter till sadana
tillgdngar som anges i andra
meningen och som innehas av ett
utlandskt foretag, om detta hor
hemma och &r skattskyldigt till
inkomstskatt i en stat

— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
eller

— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av av-
talets regler om begrénsning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet.

Om samtliga andelar och
aktieharledda deldgarratter i det
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avyttrade foretaget har avyttrats,
utgors  jamforelsebeloppet  av
halva ersattningen. 1 annat fall
utgors  jamforelsebeloppet  av
hélften av ett fiktivt pris for samt-
liga andelar och aktiehérledda
deldgarratter beraknat med ut-
gangspunkt i priset for de av-
yttrade tillgangarna.

18 §

Till den i 17 § forsta stycket
angivha summan skall laggas
marknadsvardet av andra till-
gangar vid avyttringen, om

— tillgdngarna  anskaffats
inom tva ar fore avyttringen,

— tillgdngarna saknar affars-
massigt samband med verksam-
heten sadan den bedrevs intill
tva ar fore avyttringen, och

— det kan antas att anskaff-
ningen skett i syfte att till-
gangarna latt skulle kunna av-
yttras efter avyttringen av andel-
arna.

Aterkop

198§

Inom tva ar efter avyttringen
far inte den dvervagande delen av
andra tillgdngar an kontanta
medel samt vardepapper och
liknande tillgdngar som vid
avyttringen innehades av det
avyttrade foretaget direkt eller
indirekt ~ forvarvas av  det
avyttrande foretaget eller nagon i
intressegemenskap med  detta
(Aterkop). Bestammelserna i 17 §
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forsta stycket andra och tredje
meningarna skall tillampas.

Vid tillampning av bestam-
melsen i forsta stycket forsta
meningen skall marknadsvéardet
av sadana tillgdngar som avses i
18 8 behandlas som kontanta
medel.

Om villkoret i forsta stycket
inte ar uppfyllt, skall kapital-
vinsten tas upp det beskattningsar
da aterkopet sker.

Nar villkoren inte ar
tillampliga

Marknadsnotering

208

Aven om villkoren i 17-19 8§
inte ar uppfyllda, skall en kapital-
vinst pa en naringsandel eller en
aktieharledd naringsdelagarrétt
inte tas upp, om minst hélften av
andelarna i det avyttrade fore-
taget &r marknadsnoterade.

Likvidation m.m.

218

Aven om villkoren i 17-19 8§
inte ar uppfyllda, skall en kapital-
vinst pa en naringsandel eller en
aktieharledd naringsdelagarrétt
inte tas upp, om vinsten upp-
kommit p& grund av sadan av-
yttring som anges i 44 kap. 7§
forsta stycket eller 44 kap. 8§
forsta stycket 1 eller 2.
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Sarskilda skal

22 8
Aven om villkoren i 17-19 8§
inte ar uppfyllda, skall en kapital-
vinst pa en naringsandel eller en
aktieharledd naringsdeldgarratt
inte tas upp, om sarskilda skal
talar mot det.

Bostad som innehas av famans-
foretag

238

Om det avyttrande foretaget
eller ett moderforetag till detta ar
ett famansforetag och det av-
yttrade foretaget eller ett dotter-
foretag till detta innehar en
fastighet som ndgon gang under
tre ar fore av- yttringen till
huvudsaklig del har anvéants som
bostad for en deldgare i det av-
yttrande foretaget eller i moder-
foretaget eller for en narstaende
till en deldgare, skall det foretag
som innehar fastigheten genom
andelsavyttringen anses ha av-
yttrat och ater forvarvat fastig-
heten for ett pris som motsvarar
dess marknadsvérde. Det som
sags om fastighet géller aven
andel i privatbostadsféretag om
den till andelen knutna lagen-
heten till huvudsaklig del har
anvants pa angivet satt.

Bestammelserna i forsta stycket
galler endast om fastighetens
marknadsvarde dverstiger dess
skattemassiga vérde. De galler
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inte om ersattningen vid andels-
avyttringen skall tas upp som
kapitalvinst pa grund av bestam-
melserna i 14 8.

Kapitalforluster

Andelar m.m.

248

En kapitalforlust pa en
naringsandel eller en aktieharledd
naringsdelagarratt far inte dras
av, om, for det fall att en kapital-
vinst uppkommit vid avyttringen,
denna inte skulle ha tagits upp.
Har tillgdngen avyttrats av ett
svenskt handelsbolag, far for-
lusten inte dras av, om, for det
fall att handelsbolaget hade varit
ett aktiebolag som inte &r ett
investmentforetag och en kapital-
vinst uppkommit vid avyttringen,
denna inte skulle ha tagits upp.

Vid beddbmning av om en
kapitalvinst skulle ha tagits upp
skall det bortses fran villkoren i
17-19 88.

258

En kapitalforlust far inte dras
av om forlusten avser

1. en fordran pa ett foretag i
intressegemenskap med det av-

yttrande foretaget,
2. en rétt till andel i vinst hos
ett foretag i intressegemenskap

med det avyttrande foretaget,
eller
3. en ratt att till visst pris eller
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ett pris som skall faststéllas enligt
bestaimda  grunder  férvarva
andelar eller aktiehédrledda del-
dgarratter i ett foretag i intresse-
gemenskap med det avyttrande
foretaget eller tillgdngar hos ett
sadant foretag.

268

En kapitalforlust far inte dras
av om forlusten avser en andel i
ett svenskt handelsbolag och
bolaget vid avyttringen, direkt
eller genom férmedling av ett
eller flera andra svenska handels-
bolag, innehade nagon tillgang i
fraga om vilken gallde att, for det
fall att deldgaren i stallet hade &gt
tillgdngen och avyttrat denna
med Kkapitalférlust, avdrag inte
skulle ha fatt goras for forlusten
pa grund av bestammelserna i 24
eller 25 §.

En kapitalforlust pa en andel i
ett svenskt handelsbolag, A, far
inte heller dras av. om A under
den tid da delagaren innehaft
andelen i A avyttrat en tillgang
med kapitalforlust, for vilken
avdrag inte har fatt goras pa
grund av bestdimmelserna i 24
eller 25 8. Detsamma galler om
ett svenskt handelsbolag, B, i
vilket A direkt eller genom
formedling av ett eller flera andra
svenska handelsbolag innehade en
andel vid avyttringen, gjort en
sadan avyttring under tid da
deldgaren  indirekt  innehaft
andelen i B.

Bestdmmelserna i andra
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stycket géller endast om av-
yttringen av tillgdngen har skett
inom tio ar fore avyttringen av
andelen i handelsbolaget. Har
tillgdngen innehafts den 1 januari
2001, galler bestammelserna i
andra stycket inte om avyttringen
har skett under ar 2002.

278

Forvarvar en fysisk person
eller ett svenskt handelsbolag, i
vilket en fysisk person direkt eller
genom ett eller flera andra
svenska handelsbolag ar delégare,
en andel i ett svenskt handels-
bolag fran ett sadant foretag som
anges i 8 § och innehar handels-
bolaget, direkt eller genom ett
eller flera andra svenska handels-
bolag, en tillgang, som skulle ha
utgjort en néaringsandel eller en
aktieharledd naringsdelagarrétt
om den innehafts av ett aktie-
bolag, eller en sadan tillgdng som
anges i 258 som har nedgatt i
varde under den tid handels-
bolaget har innehaft tillgangen,
skall tillgdngen savitt avser per-
sonen anses ha anskaffats for dess
marknadsvarde vid tidpunkten
for forvarvet av andelen.

Bestdammelsen i forsta stycket
galler &ven om forvarvet sker fran
ett svenskt handelsbolag i vilket
ett sddant foretag som anges i 8 §,
direkt eller indirekt genom ett
eller flera andra svenska handels-
bolag, innehar en andel.
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Fastigheter

288

En kapitalforlust pa en fastig-
het far dras av bara mot kapital-
vinster pa fastigheter. Till den del
en forlust inte kan dras av mot
sadana kapitalvinster behandlas
forlusten som en ny kapitalforlust
pa fastighet det foljande beskatt-
ningsaret.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte om fastigheten i avse-
vard omfattning har anvants for
produktions- eller kontorsanda-
mal eller liknande hos det av-
yttrande foretaget eller ett foretag
i intressegemenskap med detta.
Intressegemenskap skall ha den
innebdérd som anges i 6 akap.
48

30 kap.
18°
Avdrag far goras enligt bestammelserna i detta kapitel for belopp
som sétts av till periodiseringsfond.
Avdrag far dock inte goras av Avdrag far dock inte goras av

privatbostadsforetag, invest- privatbostadsforetag, invest-
mentforetag, forvaltningsforetag mentféretag och vardepappers-
och vérdepappersfonder. fonder.
31 kap.
25a8°
Vid tillimpning av bestam- Vid tillimpning av bestam-
melserna i 258 skall ett melsernai 25 § skall en utlandsk

utlandskt bolag som hér hemma juridisk person som hér hemma i

5 Senaste lydelse 2000:1354.
® Senaste lydelse 2000:1341.
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i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som motsvarar ett
svenskt foretag som anges i
dessa bestdmmelser behandlas
som ett sadant foretag, om det
utldndska bolaget ar skattskyldigt
i Sverige for den narings-
verksamhet som fonden fors
over till och verksamheten inte
ar undantagen fran beskattning
har genom ett skatteavtal.
Detsamma galler om bolaget ér
ett sadant svenskt foretag som
skall anses ha hemvist i en
utlandsk stat inom EES enligt
ett skatteavtal och &r skatt-
skyldigt i Sverige for den
naringsverksamhet som fonden
fors over till och verksamheten
inte ar undatagen fran beskatt-
ning har pa grund av ett skatte-
avtal.

SOU 2001:11

en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som motsvarar ett
svenskt foretag som anges i
dessa bestdmmelser behandlas
som ett sddant foretag, om

— den utlandska juridiska per-
sonen i den stat dar den hor hem-
ma ar underkastad en beskattning
som &r likartad med den som
galler for svenska aktiebolag, och

— den utlédndska juridiska per-
sonen ar skattskyldig i Sverige for
den ndringsverksamhet som
fonden fors Over till och verk-
samheten inte dr undantagen
fran beskattning har genom ett
skatteavtal. Detsamma géller om
bolaget &r ett saddant svenskt
foretag som skall anses ha
hemvist i en utlandsk stat inom
EES enligt ett skatteavtal och &r
skattskyldigt i Sverige fér den
naringsverksamhet som fonden
fors over till och verksamheten
inte &r undantagen fran beskatt-
ning har pa grund av ett skatte-
avtal.

35 kap.
2a¥§

Vid tillampning av bestam-
melserna i detta kapitel skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som motsvarar ett
svenskt foretag som anges i
dessa bestdmmelser behandlas

Vid tillampning av bestam-
melserna i detta kapitel skall en
utlandsk juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och som mot-
svarar ett svenskt foretag som
anges i dessa bestammelser be-

7 Senaste lydelse 2000:1341.
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som ett sddant foretag, om mot-
tagaren av koncernbidraget ar
skattskyldig i Sverige fér den
naringsverksamhet som kon-
cernbidraget hanfér sig till.
Detsamma galler i frdga om
mottagaren om denne &r ett
sadant svenskt foretag som skall
anses ha hemvist i en utlandsk
stat inom EES enligt ett
skatteavtal och ar skattskyldig i
Sverige for den néringsverksam-
het som koncernbidraget hanfor
sig till.

Forfattningsforslag

handlas som ett sadant foretag,
om

— den utlandska juridiska per-
sonen i den stat dar den hor
hemma &r underkastad en
beskattning som ar likartad med
den som galler for svenska
aktiebolag, och

— mottagaren av koncern-
bidraget &r skattskyldig i
Sverige for den néringsverk-
samhet som koncernbidraget
hénfor sig till. Detsamma géller
i friga om mottagaren om
denne &r ett sadant svenskt
foretag som skall anses ha
hemvist i en utldéndsk stat inom
EES enligt ett skatteavtal och &r
skattskyldig i Sverige for den
naringsverksamhet som
koncernbidraget hanfoér sig till.

38°

Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett helagt dotter-
foretag eller fran ett helagt dotterforetag till ett moderforetag skall

dras av under forutsattning att

1. varken givaren eller mot-
tagaren &r ett privatbostadsfore-
tag, investmentforetag eller for-
valtningsforetag,

1. varken givaren eller mot-
tagaren &r ett privatbostadsfore-
tag eller investmentforetag,

2. bade givaren och mottagaren redovisar bidraget 6ppet i sjalv-
deklarationen vid samma érs taxering,

3. dotterforetaget har varit heldgt under givarens och mot-
tagarens hela beskattningsar eller sedan dotterforetaget borjade
bedriva naringsverksamhet av nagot slag,

4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal skall anses ha hemvist i
en utlandsk stat utom i fall som avses i 2 a 8 andra meningen,

5. néringsverksamheten som koncernbidraget hanfor sig till inte
ar undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av ett

skatteavtal, och

8 Senaste lydelse 2000:1341.
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6. om bidraget lamnas fran dotterforetaget till moderforetaget,
utdelning under beskattningsaret fran dotterforetaget inte skall tas

upp hos moderforetaget.

36 kap.
228§

Vid tillampning av bestam-
melserna i detta kapitel skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som motsvarar ett
svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk  fdrening
behandlas som ett sadant fore-
tag om det utlandska bolaget ar
skattskyldigt for néringsverk-
samhet i Sverige. Detsamma
géller ett sadant svenskt foretag
som skall anses ha hemvist i en
utlandsk stat inom EES enligt
ett skatteavtal om foretaget ar
skattskyldigt for néringsverk-
samhet i Sverige.

Om det utldndska bolaget
eller det svenska ftretaget ar
kommittentforetag, galler forsta
stycket bara under férutsattning
att inkomsten fran kommissio-
narsverksamheten skall tas upp i
den néringsverksamhet som det
utldindska bolaget eller det
svenska foretaget ar skatt-
skyldigt for i Sverige.

Vid tillampning av bestam-
melserna i detta kapitel skall en
utlandsk juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbets-
omradet (EES), som i denna stat
ar underkastad en beskattning
som &r likartad med den som
galler for svenska aktiebolag och
som motsvarar ett svenskt
aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening behandlas som
ett sadant foretag om den ut-
ldndska juridiska personen é&r
skattskyldig for naringsverksam-
het i Sverige. Detsamma galler
ett sadant svenskt foretag som
skall anses ha hemvist i en
utlandsk stat inom EES enligt
ett skatteavtal om foretaget ar
skattskyldigt for néringsverk-
samhet i Sverige.

Om den utldandska juridiska
personen eller det svenska fore-
taget ar kommittentforetag,
géller forsta stycket bara under
forutsattning att inkomsten fran
kommissionérsverksamheten
skall tas upp i den nérings-
verksamhet som den utldndska
juridiska personen eller det
svenska foretaget ar skatt-
skyldigt for i Sverige.

° Senaste lydelse 2000:1341.
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3§10

Om  kommissionarsforetaget  bedriver  kommissionérs-
verksamhet for ett enda kommittentforetags rakning, far
Overskottet eller underskottet av kommissiondrsverksamheten tas
upp respektive dras av hos kommittentforetaget under
forutsattning att

1. kommissionarsforhallandet ar grundat pa ett skriftligt avtal,

2. kommissionarsforetaget bedriver kommissionérs-

verksamheten uteslutande for kommittentforetagets rakning,
3. kommissionarsforetaget under beskattningsaret inte bedriver
naringsverksamhet i ndamnvérd omfattning vid sidan av kommissio-

narsverksamheten,

4. verksamheten har bedrivits pd det satt som anges i detta
kapitel under bada foretagens hela beskattningsar eller sedan
kommissionérsforetaget bodrjade bedriva néringsverksamhet av

nagot slag,

5. beskattningsaren for bada foretagen slutar vid samma tid-

punkt, och

6. bada foretagen skulle haft ratt till avdrag for koncernbidrag
enligt 35 kap. om de hade lamnat sadant till det andra foretaget

under beskattningsaret.

Om kommissionérsforetaget
ar ett sadant utlandskt bolag eller
svenskt fdretag som avses i
2 a §, skall vid prévning av for-
utséttningarna i forsta stycket 3
och 4 vad som sdgs om kom-
missionarsforetaget i stallet
gélla det utldndska bolagets eller
det svenska foretagets fasta
driftstélle i Sverige. Vid prov-
ning av forutsattningen i forsta
stycket 6 skall kommissionars-
verksamheten anses inga i bada
foretagens verksamhet.

Om kommissionérsforetaget
ar en sadan utlandsk juridisk
person eller sddant svenskt fore-
tag som avses i 2a 8§, skall vid
prévning av forutsattningarna i
forsta stycket 3 och 4 vad som
sdgs om kommissionarsfore-
taget i stéllet galla den utldandska
juridiska personens eller det
svenska foretagets fasta drift-
stalle i Sverige. Vid prévning av
forutsattningen i forsta stycket
6 skall kommissiondrsverksam-
heten anses inga i bada fore-
tagens verksamhet.

10 Senaste lydelse 2000:1341.
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37 kap.
98§
Med foretag avses i detta kapitel
1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening och svensk
sparbank,
2. utlandskt bolag, och 2. utlandsk motsvarighet till en
sadan juridisk person som anges
vid 1, om personen hdér hemma
och &r skattskyldig till inkomst-
skatt i en stat
— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
eller
— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av av-
talets regler om begrénsning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet, och
3. annat utldndskt foretag som hor hemma i en stat som éar
medlem i Europeiska unionen och som bedrivs i ndgon av de
associationsformer som anges i bilaga 37.1 och ar skyldigt att betala
nagon av de skatter som anges i bilaga 37.2, utan valmojlighet eller
ratt till undantag.
Som foretag réknas inte
utlandskt skadeférsakringsforetag.

318
Bestammelser om fusioner och fissioner finns ocksa i fraga om
— utgifter i samband med fusion eller fission i 16 kap. 7 §,
— koncerninterna andelsav-
yttringar i 25 kap. 9, 20, 24 och

25 8§,

— avyttringar med kapitalfor- — avyttringar med Kkapitalfor-
lust till foretag i intressegemen- lust till foretag i intressegemen-
skap i 25 kap. 31 §, skap i 25 kap. 10 §,

— periodiseringsfonder i 30 kap. 8 §,
— ersattningsfonder i 31 kap. 20 §, och
—andelsbyten i 49 kap. 4 och 22 §8.
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38 kap.
38

Med foretag avses i detta kapitel

1. svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk fdrening och svensk
sparbank,

2. utlandskt bolag, och 2. utldandsk motsvarighet till en

sadan juridisk person som anges
vid 1, om personen hér hemma
och ar skattskyldig till inkomst-
skatt i en stat

— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
eller

— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av
avtalets regler om begransning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet, och

3. annat utldndskt foretag som hér hemma i en stat som &r
medlem i Europeiska unionen och som bedrivs i nagon av de
associationsformer som anges i bilaga 37.1 och ar skyldigt att betala
nagon av de skatter som anges i bilaga 37.2, utan valmojlighet eller
ratt till undantag.

Som féretag réknas inte Som féretag réknas inte
privatbostadsforetag, invest- privatbostadsforetag eller
mentforetag  eller  utlandskt investmentforetag.
skadeforsakringsforetag.

39 kap.
68

For svenska skadeférsakrings- For skadeforsékringsforetag
foretag géller, utdver vad som galler, utéver vad som foljer av
foljer av dvriga bestdimmelser i ©vriga bestammelser i denna lag,
denna lag, att att

foljande skall tas upp:

1. minskning av forsékringstekniska avsattningar for egen
rakning,

2. minskning av sékerhetsreserv,

3. minskning av regleringsfond for trafikforsékring, och

4. minskning av utjdamningsfond,
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5. sadana avgifter och bidrag till kommuner, féreningar och
sammanslutningar som avser att stodja verksamhet med syfte att
forebygga skador som faller inom ramen fér den férsakringsrorelse

som foretaget bedriver,

6. 6kning av forsakringstekniska avsattningar for egen rakning,

7. 6kning av sakerhetsreserv,
8. utbetald aterbéring, och

9. verkstélld premieaterbetalning.

23 §ll

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhallande

till inbetalda insatser enligt
lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall

dras av. | fragga om andra
insatser an forlagsinsatser galler
detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 13-
18 88 inte skall tas upp av mot-
tagaren. Om den del som inte
skall tas upp av mottagaren upp-
gar till hogst tio procent av ut-
delningen, skall dock hela utdel-
ningen dras av. En medlems-
framjande forening far bara dra
av utdelning om foreningen har
ett stort antal medlemmar och
bara till den del féreningen for
samma beskattningsar sjalv tagit
emot utdelning pa inbetalda
insatser.

Om en ekonomisk férening é&r

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhallande

till inbetalda insatser enligt
lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall

dras av. | fragga om andra
insatser an forlagsinsatser galler
detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 16—
18 88 inte skall tas upp av mot-
tagaren. Om den del som inte
skall tas upp av mottagaren upp-
gar till hogst tio procent av ut-
delningen, skall dock hela utdel-
ningen dras av. En medlems-
framjande forening far bara dra
av utdelning om foreningen har
ett stort antal medlemmar och
bara till den del féreningen for
samma beskattningsar sjalv tagit
emot utdelning pa inbetalda
insatser.

centralorganisation  for

kooperativa foreningar, skall utdelningen pa forlagsinsatser dras av
dven om centralorganisationen inte dar kooperativ enligt 21 8.

11 Senaste lydelse 2000:494.
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Ar en ekonomisk forening ett
forvaltningsforetag, far utdelning
inte dras av till den del den enligt
24 kap. 138 foranlett att
utdelning som féreningen har
tagit emot inte skall tas upp.

Forfattningsforslag

40 kap.

- svenskt aktiebolag,
- svensk ekonomisk férening,
— svensk sparbank,

38
Med foretag avses i detta kapitel

- svenskt dmsesidigt forsékringsforetag,

— svensk stiftelse,
- svensk ideell férening, och
— utlandskt bolag.

— utlandsk juridisk person.

5 §12

Ett foretag anses i detta kapitel ha bestimmande inflytande Gver
ett annat foretag om detta ar ett dotterforetag till det forra enligt

—1 kap. 5 § aktiebolagslagen (1975:1385),

—1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

—1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619),

—1 kap. 5 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

—1 kap. 9 § forsakringsrorelselagen (1982:713), eller

—1 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220).

En svensk ideell forening anses ha bestdmmande inflytande over
ett annat foretag om detta ar ett dotterféretag till foreningen enligt
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Ett utlandskt bolag eller en
sadan forvarvare som avses i
11 § anses ha bestdmmande in-
flytande Over ett foretag om
detta skulle ha varit ett dotter-
foretag till bolaget eller per-
sonen, om bolaget eller personen
hade varit ett svenskt aktie-
bolag.

En utlandsk juridisk person
eller en sadan forvarvare som
avses i 118§ anses ha bestdm-
mande inflytande Over ett fore-
tag om detta skulle ha varit ett
dotterforetag till personen, om
personen hade varit ett svenskt
aktiebolag.

12 Senaste lydelse 2000:1341.
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6 §13
Med koncern avses i detta kapitel

— en koncern enligt ndgon av de bestammelser som anges i 5 §

forsta stycket,

— ndr det géller svenska ideella foreningar, en koncern enligt
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554), och

— en motsvarande utlandsk
foretagsgrupp, om moderfore-
taget hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller ar ett ut-
landskt bolag.

— en motsvarande utlandsk
foretagsgrupp, om moderfore-
taget ar ett saddant foretag som
anges 7 8 3.

78

Med moderforetag avses i detta kapitel

— ett foretag som &r moder-
foretag enligt nagon av de
bestdimmelser som anges i 58§
forsta stycket,

— en svensk ideell foérening
som dr moderforetag enligt
1kap. 48 arsredovisningslagen
(1995:1554), och

— ett utlandskt bolag som
skulle ha varit moderbolag om
det hade varit ett svenskt
aktiebolag.

1. ett foretag som &r moder-
foretag enligt nagon av de
bestdimmelser som anges i 58§
forsta stycket,

2. en svensk ideell forening
som dr moderforetag enligt
1kap. 48 arsredovisningslagen
(1995:1554), och

3. en utlandsk juridisk person
som skulle ha varit moderbolag
om den hade varit ett svenskt
aktiebolag, om personen hor
hemma och &r skattskyldig till
inkomstskatt i en stat

— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,
eller

— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av av-
talets regler om begrénsning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet.

13 Senaste lydelse 2000:1341.
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118§

I andra fall &n som avses i 10 § forsta stycket intrdder en
beloppssparr vid &garférandringar som innebar att det bestdm-
mande inflytandet dver ett underskottsforetag erhalls av

1. en fysisk person,

2. ett dodsbo, 2. ett dodsbo, eller

3. en annan utlandsk juridisk
person an ett utlandskt bolag,
eller

4. ett svenskt handelsbolag i 3. ett svenskt handelsbolag i
vilket en fysisk person eller en vilket en fysisk person eller ett
sadan person som anges i 2 eller 3 dodsbo 4r delagare direkt eller
ar deldgare direkt eller genom genom ett eller flera svenska
ett eller flera svenska handels- handelsbolag.
bolag.

En fysisk person och narstaende till honom raknas som en enda
person. Som narstaende raknas har, utéver vad som anges i 2 kap.
22 §, ett svenskt handelsbolag dar den fysiska personen sjélv eller
en narstaende fysisk person ar deldgare. Vad som sidgs om fysisk
person i denna paragraf galler inte dddsbo.

40 a kap.
Berékning av ingangsvarden i
vissa fall

18

Om skattskyldighet intrader
for en fysisk eller juridisk person i
fraga om inkomst av en redan
pagaende naringsverksamhet som
personen bedriver och for vilken
personen inte tidigare har varit
skattskyldig, galler bestammel-
serna i 2-5 8§, sdvida inkomsten
inte skall undantas fran beskatt-
ning genom ett skatteavtal.
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28

Lager och pagdende arbeten
skall anses ha anskaffats vid
tidpunkten for intradet av skatt-
skyldigheten for det belopp som ar
lagst av anskaffningsvardet och
det verkliga vardet. Bestam-
melsen i 17 kap. 2 § om anskaff-
ningsvarde och wverkligt véarde
skall tillampas.

38
Inventarier, byggnader och
markanlaggningar skall anses ha
anskaffats vid tidpunkten for
intradet av skattskyldigheten for
den faktiska anskaffningsutgiften
minskad — dock l&gst till noll —
med foljande andel av denna for
varje réakenskapsar som den
skattskyldige innehaft tillgangen:
— inventarier: 20 procent,
— byggnader: 4 procent, och
— markanlaggningar: 5 procent
(tackdiken och skogsvéagar) eller
10 procent (6vriga markanléagg-
ningar).

48
Ovriga tillgdngar skall anses
ha anskaffats vid tidpunkten for
intradet av skattskyldigheten for
anskaffningsutgiften minskad
med av- eller nedskrivningar som
kan ha gjorts i rakenskaper hos
den skattskyldige, dock inte for
hégre belopp an marknadsvéardet
vid tidpunkten for intrddet av
skattskyldigheten.
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58

En forpliktelse skall tas upp till
det belopp varmed den belastar
verksamheten vid tidpunkten for
intradet av skattskyldigheten en-
ligt en marknadsmassig beddm-
ning. Forpliktelsen far dock inte
tas upp till 1agre belopp &n vad
den kan ha tagits upp till i
rakenskaper for den skattskyldige.

68
Bestammelserna i 2-5 8§ har
motsvarande tillampning om
inkomst av en pagaende narings-
verksamhet, for vilken skatt-
skyldighet foreligger men undan-
tag fran beskattning galler enligt
ett skatteavtal, upphor att vara
undantagen.

78
Om en tillgdng overfors fran
en naringsverksamhet for vars
inkomst skattskyldighet inte fore-
ligger till en naringsverksamhet
hos samma person fér vars
inkomst skattskyldighet foreligger
och undantag fran beskattning
inte galler enligt ett skatteavtal,
skall det belopp som tillgdngen
skall anses ha anskaffats for och
tidpunkten  for anskaffningen
bestdmmas med tillampning av
2-4 88. Harvid skall anses som
om skattskyldighet for inkomst av
den naringsverksamhet som till-
gangen overfors till intrader vid
tidpunkten for éverféringen.
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88
Bestammelserna i 7 § har mot-
svarande tillampning om en till-
gadng overfors fran en narings-
verksamhet, for vars inkomst
skattskyldighet  foreligger men
undantag fran beskattning galler
enligt ett skatteavtal, till en
naringsverksamhet hos samma
person, for vars inkomst skatt-
skyldighet foreligger och undantag
fran beskattning inte galler enligt
ett skatteavtal.

98§

Om i fall som avses i 7 eller
8 8 overforingen har medfort att
ett belopp som skall motsvara
tillgdngens marknadsvarde har
tagits upp till beskattning i en
annan stat, skall dock tillgangen
anses ha anskaffats for samma
belopp. Detta galler dock bara om
staten ingar i Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet eller
ar en stat med vilken Sverige har
ett skatteavtal.

108
Det som anges i 1-9 88 har
motsvarande tillampning om
verksamheten bedrivs genom ett
svenskt handelsbolag.

42 kap.
16 §
Utdelning fran ett svenskt aktiebolag (moderbolaget) i form av
andelar i ett dotterbolag skall inte tas upp om
1. utdelningen ldamnas i forhallande till innehavda aktier i
moderbolaget,
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2. aktierna i moderbolaget &r marknadsnoterade,

3. samtliga moderbolagets andelar i dotterbolaget delas ut,

4. andelar i dotterbolaget efter utdelningen inte innehas av nagot
foretag som tillhdr samma koncern som moderforetaget,

5. dotterbolaget &r ett svenskt 5. dotterbolaget &r ett svenskt
aktiebolag eller ett utlandskt aktiebolag eller en utlandsk mot-
bolag, och svarighet som hér hemma och ar

skattskyldig till inkomstskatt i en
stat

— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
eller

— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av av-
talets regler om begrénsning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet, och

6. dotterbolagets naringsverksamhet till huvudsaklig del bestar
av rorelse eller, direkt eller indirekt, innehav av andelar i sddana
foretag som till huvudsaklig del bedriver rdrelse och i vilka
dotterbolaget, direkt eller indirekt, innehar andelar med ett
sammanlagt rostetal som motsvarar mer &n halften av rostetalet for

samtliga andelar i foretaget.

Forsta stycket galler &ven om mottagaren av utdelningen inte
ager aktierna i det utdelande bolaget.

| 48 kap. 8 § finns bestammelser om anskaffningsutgiften pa
andelarna i moderbolaget och dotterbolaget.

16 a 8™

Vid tillimpning av bestam-
melserna om moderbolag i 16 §
forsta stycket skall ett utlandskt
bolag som motsvarar ett svenskt
aktiebolag behandlas som ett
sadant om det utlandska bolaget
hér hemma i en stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i en stat
med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en

Vid tillimpning av bestam-
melserna om moderbolag i 16 §
forsta stycket skall en utlandsk
juridisk person som motsvarar
ett svenskt aktiebolag behandlas
som ett sadant om den
utlandska juridiska personen hor
hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i en stat med vilken
Sverige har ingatt ett skatteavtal

14 Senaste lydelse 2000:1341.
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som innehaller en artikel om
informationsutbyte och personen
i staten &r underkastad en be-
skattning som ar likartad med
den som galler for svenska aktie-
bolag.

20a8®

Vid tillampning av bestam-
melserna i 19 och 20 8§ skall ett
utlandskt bolag som hér hemma
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES) och som motsvarar en
svensk ekonomisk  fdrening
behandlas som en sadan. Vid
tilldmpning av bestdmmelserna i
20 8 skall ett utlandskt bolag som
hér hemma i en stat inom EES
och som motsvarar ett svenskt
aktiebolag behandlas som ett
sadant.

Utdelning fran andra ut-
ldndska juridiska personer é&n
utlandska bolag skall inte tas upp
till den del deldgaren har
beskattats for sin del av den
utldndska juridiska personens
inkomst enligt 6 kap. 13-16 §8.

Vid tillampning av bestam-
melserna i 19 och 20 8§ skall en
utlandsk juridisk person som hor
hemma i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES), som i denna stat ar
underkastad en beskattning som
ar likartad med den som géller
for svenska aktiebolag och som
motsvarar en svensk ekonomisk
forening behandlas som en
sadan. Vid tillampning av
bestdmmelserna i 20 § skall en
utlandsk juridisk person som hor
hemma i en stat inom EES, som
i denna stat &r underkastad en
beskattning som ar likartad med
den som galler for svenska aktie-
bolag och som motsvarar ett
svenskt aktiebolag behandlas
som ett sadant.

228

Utdelning fran utlandska
juridiska personer skall inte tas
upp till den del deldgaren har
beskattats for sin del av den
utldndska juridiska personens
inkomst enligt 5kap. 38§ eller
6 a kap.

15 Senaste lydelse 2000:1341.
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43 kap.

28

Bestammelserna tillimpas inte pa utdelning fran ett foretag, om

1. féretaget &r marknadsnoterat,

2. foretaget under det réken-
skapsar som beslutet om utdel-
ning avser eller under nagot av
de fyra foregaende rakenskaps-
aren, direkt eller genom dotter-
foretag, &gt aktier med en rost-
eller kapitalandel pa 25 procent
eller mer i ett svenskt mark-
nadsnoterat aktiebolag eller en
marknadsnoterad utlandsk juri-
disk person,

3. foretaget, om det &r ett
forvaltningsforetag och under det
rakenskapsar som beslutet om
utdelning avser, direkt eller ge-
nom ett annat férvaltnings-
foretag, agt nagon andel i ett
svenskt marknadsnoterat aktie-
bolag eller en marknadsnoterad
utlandsk juridisk person, eller

4. foretaget ar ett privat-
bostadsforetag.

2. foretaget under det réken-
skapsiar som  beslutet om
utdelning avser eller under
nagot av de fyra foregdende
rakenskapsaren, direkt eller
genom dotterforetag, &gt aktier
med en rost- eller kapitalandel
pa tio procent eller mer i ett
svenskt marknadsnoterat aktie-
bolag eller en marknadsnoterad
utlandsk juridisk person, eller

3. foretaget 4&r ett
bostadsforetag.

privat-

44 kap.

Det finns bestdmmelser om

— uppskov med kapitalvinstbe-
skattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar i 25kap. 6-
27 8§,

— att kapitalforluster skall
dras av vid ett senare tillfalle vid
avyttringar  till  foretag i
intressegemenskap med séljaren
i 25 kap. 28-32 8§,

278§

— att kapitalforluster skall
dras av vid ett senare tillfalle vid
avyttringar  till  foretag i
intressegemenskap med séljaren
eller inte alls i 25 kap. 7-11 8§,

— uppskovsavdrag vid avyttring av privatbostader i 47 kap., och
— uppskov med beskattningen vid andelsbyten i 49 kap.
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45 kap.

Bestdammelserna i 25 kap. 28-
3088 om att en kapitalforlust
skall dras av forst vid ett senare
tillfalle skall tillampas ocksa i
inkomstslaget kapital for en
fysisk person som ar deldgare i
ett svenskt handelsbolag om
handelsbolaget  avyttrar  en
naringsfastighet.

318

Bestdmmelserna i 25 kap. 7-
988 om att en kapitalforlust
skall dras av forst vid ett senare
tillfalle eller inte alls skall
tillampas ockséa i inkomstslaget
kapital for en fysisk person som
ar deldgare i ett svenskt handels-
bolag om handelsbolaget av-
yttrar en néringsfastighet.

46 kap.

Bestdmmelserna i 25 kap. 28—
3088 om att en kapitalforlust
skall dras av forst vid ett senare
tillfalle skall tillampas ocksa i
inkomstslaget kapital for en
fysisk person som ar deldgare i
ett svenskt handelsbolag om
handelsbolaget  avyttrar  en
naringsbostadsratt.

16 §

Bestdmmelserna i 25 kap. 7-
988 om att en kapitalforlust
skall dras av forst vid ett senare
tillfalle eller inte alls skall
tillampas ockséa i inkomstslaget
kapital for en fysisk person som
ar deldgare i ett svenskt handels-
bolag om handelsbolaget av-
yttrar en ndringsbostadsratt.

48 kap.

Vid berdkningen av omkost-
nadsbeloppet skall det genom-
snittliga  omkostnadsbeloppet
for samtliga deldgarratter eller
fordringsréatter av samma slag
och sort som den avyttrade
anvandas. Det genomsnittliga
omkostnadsbeloppet skall berak-
nas med hansyn till intréffade
forandringar i innehavet.

§16

Vid berdkningen av omkost-
nadsbeloppet skall det genom-
snittliga  omkostnadsbeloppet
for samtliga deldgarratter eller
fordringsréatter av samma slag
och sort som den avyttrade
anvéndas.

Naringsandelar som vid en
faktisk eller tdnkt avyttring vid
den tidpunkt som beddémningen

16 Senaste lydelse 2000:1341.
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I 49kap. 298 finns ett
undantag fran denna bestam-
melse vid andelsbyten.

I inkomstslaget naringsverk-
samhet skall kapitalforluster
dras av mot alla intdkter och i
sin helhet, om inte nagot annat
anges i 26 eller 27 8. Vad som
ségs i forsta meningen skall
tillampas ocksa pa forpliktelser
och vad som sags om en tillgang
i 26 och 27 88 skall tillampas
ocksd pa en forpliktelse med
sadan underliggande tillgang.

Juridiska personers Kkapital-
forluster pa delagarratter far
dras av bara mot kapitalvinster
pa delagarratter. Om en del av
en forlust inte kan dras av mot
sadana kapitalvinster, behandlas

Forfattningsforslag

avser uppfyller villkoret i 25 kap.
11 § skall vid tillampningen av
bestdmmelserna i forsta stycket
anses inte vara av samma slag och
sort som Ovriga naringsandelar
som faktiskt &r av samma slag och
sort. Aktiehdrledda néringsdel-
agarratter som vid en faktisk eller
tankt avyttring vid den tidpunkt
som bedémningen avser uppfyller
villkoret i 25 a kap. 12 § skall vid
tillampning av bestammelserna i
forsta stycket anses inte vara av
samma slag och sort som dvriga
deldgarratter som faktiskt ar av
samma slag och sort.

149kap. 298 finns ett
undantag fran bestammelserna i
forsta stycket vid andelsbyten.

258§

I inkomstslaget naringsverk-
samhet skall avdragsgilla
kapitalforluster dras av mot alla
intdkter och i sin helhet, om
inte nagot annat anges i 26 eller
27 8. Vad som sdgs i forsta
meningen skall tillimpas ocksa
pa forpliktelser och vad som
sdgs om en tillgdng i 26 och
27 88 skall tillampas ocksa pa en
forpliktelse med sadan
underliggande tillgang.

26 §

Juridiska personers avdrags-
gilla kapitalforluster pa delagar-
ratter far dras av bara mot
kapitalvinster pa delagarratter.
Om en del av en forlust inte kan
dras av mot sadana kapital-
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den som en ny kapitalforlust pa
delagarratter  det  féljande
beskattningsaret.

Begransningen i forsta stycket
galler inte om innehavet av del-
agarratterna betingats av rorelse
som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hénsyn
till aganderattsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige nara.
Begransningen i forsta stycket
galler inte heller i frdga om
kapitalforluster ~ nar  sadana
svenska aktiebolag eller svenska
ekonomiska foreningar som inte
ar forvaltningsforetag avyttrar
andelar eller nar svenska spar-
banker eller svenska omsesidiga
skadeforsékringsforetag avyttrar
andelar, om det sammanlagda
rostetalet for deras innehav vid
avyttringen motsvarade 25 pro-
cent eller mer av rostetalet for
samtliga andelar i foretaget.

SOU 2001:11

vinster, behandlas den som en
ny Kkapitalforlust pa delagar-
ratter det féljande beskattnings-
aret.

27 §l7

I fraga om kapitalforluster
som uppkommer i svenska
handelsbolag tillampas 19-21, 23
och 24 88. Kapitalforluster pa
sddana delagarrétter och ford-
ringsrétter vars innehav beting-
ats av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller av nagon
som med héansyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisa-
toriska forhallanden kan anses
std handelsbolaget nara, skall

I frdga om avdragsgilla
kapitalforluster ~ som  upp-
kommer i svenska handelsbolag
tillampas 19-21, 23 och 24 §8.
Avdragsgilla kapitalforluster pa
sddana delagarrétter och ford-
ringsrétter vars innehav beting-
ats av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller av nagon
som med hénsyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisa-
toriska forhallanden kan anses

17 Senaste lydelse 2000:540.
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dock alltid dras av i sin helhet.

Forfattningsforslag

std handelsbolaget nara, skall
dock alltid dras av i sin helhet.

49 kap.

Bestdmmelserna i  detta
kapitel far inte tillimpas om

1. det finns forutsattningar —
bortsett fran forutsattningen i
25 kap. 11 och 12 §§ om begaran
— att tillampa bestammelserna i
25 kap. 6-27 88 om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar, eller

2. bestdmmelserna i 38 kap.
om undantag fran omedelbar
beskattning vid verksamhets-
avyttringar skall tillampas.

58

Bestdmmelserna i  detta
kapitel far inte tillimpas om be-
stammelserna i 38 kap. om
undantag fran omedelbar be-
skattning vid verksamhetsav-
yttringar skall tillampas.

98§

Det kopande foretaget skall vara en juridisk person av nagot av

foljande slag:
1. ett svenskt aktiebolag,
2. ett utldndskt bolag, eller

2. en utlandsk motsvarighet till
ett svenskt aktiebolag som hor
hemma och &r skattskyldig till
inkomstskatt i en stat

— som ar medlem i Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
eller

— med vilken Sverige har ett
skatteavtal samt omfattas av
avtalets regler om begransning av
beskattningsratten och har hem-
vist i staten enligt avtalet, eller

3. ett annat utlandskt foretag som hér hemma i en stat som &r
medlem i Europeiska unionen och som bedrivs i nagon av de
utlandska associationsformer som anges i bilaga 37.1 och éar
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skyldigt att betala ndgon av de skatter som anges i bilaga 37.2, utan
valmajlighet eller rétt till undantag.

Skalbolags- och aterkopsvillkor-
en ar inte uppfyllda

13a8§

Om den avyttrade andelen &r
en naringsandel och ersattningen
skall tas upp som kapitalvinst pa
grund av bestammelserna i
25akap. 148§, skall andelen
under tre ar efter avyttringen
innehas av det kdpande foretaget
eller av ett foretag som ingar i
samma svenska koncern eller
utlandska motsvarighet som det
kdpande foretaget.

Om villkoret i forsta stycket
inte uppfylls, skall kapitalvinsten
tas upp det beskattningsar da den
omstandighet intraffar som med-
for att villkoret inte uppfylls.

Bestdmmelserna i forsta och

andra styckena skall inte
tillampas om sarskilda skal talar
mot detta.

19a8§

Ett uppskovsbelopp avseende
en mottagen andel skall inte tas
upp vid avyttring av andelen om
en kapitalvinst pd grund av
avyttringen inte skall tas upp
enligt bestammelserna i 25 a kap.
Har en Kkapitalvinst inte upp-
kommit, galler detsamma om, for
det fall att en sddan vinst upp-
kommit, denna inte skulle ha
beskattats enligt de namnda be-
stdmmelserna.
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Om en mottagen andel av-
yttras genom en sadan avyttring
med  Kkapitalforlust till  ett
foretag som medfoér att avdrags-
ratten for kapitalforlusten skjuts
upp enligt 25kap. 28-32 88,
skall uppskovsbeloppet tas upp
som intdkt forst ndr kapital-
forlusten pa grund av den
avyttringen skall dras av som
kostnad.

Forfattningsforslag

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte om den avyttring som
uppskovet avser har skett under
ar 2001 och, om bestammelserna
i 25 a kap. hade varit tillampliga
da, ersattningen skulle ha tagits
upp som kapitalvinst pa grund av
bestdmmelserna i 25 a kap. 14 8.
Bestdammelserna i forsta stycket
galler inte heller om avyttringen
gjorts av ett handelsbolag.

Bestammelserna i forsta stycket
galler inte om den vid andelsbytet
avyttrade andelen var en lager-
tillgdng hos séljaren.

238§

Om en mottagen andel av-
yttras genom en sadan avyttring
med  Kkapitalforlust till ettt
foretag som medfoér att avdrags-
ratten for kapitalforlusten skjuts
upp enligt 25 kap. 7-11 8§, skall
uppskovsbeloppet tas upp som
intékt forst nar kapitalforlusten
pa grund av den avyttringen
skall dras av som kostnad.

50 kap.

I inkomstslaget néaringsverk-
samhet skall en kapitalforlust
dras av i sin helhet, om inte
nagot annat anges i 11 §.

10 8

I inkomstslaget naringsverk-
samhet skall en avdragsgill
kapitalforlust dras av i sin
helhet, om inte ndgot annat
angesi 11 8.
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En Kkapitalforlust som upp-
kommer ndr ett svenskt
handelsbolag avyttrar en andel i
ett annat svenskt handelsbolag
skall dras av med 70 procent av
forlusten. En kapitalforlust pa
en andel vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller av nagon
som med héansyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisa-
toriska forhallanden kan anses
std handelsbolaget nara, skall
dock alltid dras av i sin helhet.
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118

En avdragsgill kapitalfoériust
som uppkommer ndr ett svenskt
handelsbolag avyttrar en andel i
ett annat svenskt handelsbolag
skall dras av med 70 procent av
forlusten. En avdragsgill kapital-
forlust pa en andel vars innehav
betingats av rorelse som bedrivs
av handelsbolaget eller av nagon
som med hénsyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisa-
toriska forhallanden kan anses
std handelsbolaget nara, skall
dock alltid dras av i sin helhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Om inte annat
foljer av bestdimmelserna i punkterna 2-8 skall foljande gélla. Lagen
skall tillimpas forsta gangen pa beskattningsar som pabdrjas den
1 januari 2002 eller senare. Aldre bestimmelser skall tillampas pa
beskattningsar som paborjats fore utgangen av ar 2001.

2. De nya bestdmmelserna i 3 kap. 2 § tredje strecksatsen, 4 kap.
38§, 6 kap. 2 § tredje strecksatsen samt 8 och 9 8§, 6 a kap. och
42 kap. 22 § skall tillampas forsta gangen pa beskattningsar som
paborjas den 1 januari 2003 eller senare. Aldre bestimmelser i
3kap. 28§ tredje strecksatsen, 4 kap. 3 8§ 6 kap. 2 § tredje
strecksatsen samt 8-10 och 12 88§, 13 § utom sdvitt avser
hanvisningarna till 14 8§, 15 och 16 88 och 42 kap. 22 § skall
tillampas pé beskattningsar som paborijas fore utgangen av ar 2002.

3. De nya bestdmmelserna avseende mottagna utdelningar skall
tillampas pa utdelningar som tagits upp i rakenskaperna efter
ikrafttradandet. Aldre bestimmelser avseende mottagna utdel-
ningar skall tillimpas pa utdelningar som tagits upp i
rakenskaperna fore ikrafttradandet.

4. De nya bestdmmelserna avseende kapitalvinster och kapital-
forluster skall tillampas pa kapitalvinster och kapitalforluster pa
grund av avyttringar efter ikrafttradandet. Aldre bestimmelser
avseende kapitalvinster och kapitalforluster skall tillimpas pa
kapitalvinster och kapitalforluster pa grund av avyttringar fore
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ikrafttradandet. Har uppskov med beskattningen av en kapitalvinst
pa en andel medgetts enligt aldre bestimmelser i 25 kap. 6-27 §§,
skall dock kapitalvinsten inte tas upp som intakt efter ikraft-
tradandet. Detta galler dock inte om avyttringen har skett under ar
2001 och, om de nya reglerna skulle ha varit tillampliga da, ersatt-
ningen skulle ha tagits upp som kapitalvinst pd grund av
bestammelserna i 25 a kap. 14 8. Det géller inte heller om
avyttringen har skett under ar 2001 och det avyttrande foretaget ar
ett svenskt handelsbolag.

5. For utlandska skadeforsakringsforetag som bedrivit verk-
samhet fran ett fast driftstalle i Sverige fore ingangen av det forsta
beskattningsar pa vilket de nya bestimmelserna skall tillampas
géller foljande, om 0&verskott av verksamheten berdknats enligt
39 kap. 10 8 i lagens é&ldre lydelse.

Som ingaende skattemdassiga varden for det beskattningsar som
anges i forsta stycket skall anses, for tillggngar marknadsvéardena
vid ingangen av riakenskapsaret och for forpliktelser de belopp
varmed forpliktelserna belastat verksamheten vid den angivna
tidpunkten vid en marknadsmassig bedomning. Forpliktelser med
anledning av ingangna forsakringsavtal skall dock beraknas enligt
de grunder som géller for berédkning av forsékringstekniska
avsattningar enligt bestdimmelserna i 7 kap. 1 8 samt 2 § forsta och
femte styckena forsakringsrorelselagen (1982:713).

6. Overlater ett foretag som omedelbart fore ikrafttradandet var
ett forvaltningsféretag enligt den éldre lydelsen av 24 kap. 14 §
inom tva ar efter ikrafttradandet en andel i ett aktiebolag eller en
ekonomisk férening for ett pris som motsvarar det skattemassiga
véardet och understiger marknadsvardet till en fysisk person som é&r
delégare i foretaget, skall uttagsbeskattning enligt bestdmmelserna i
22 kap. inte ske.

Forvarvaren skall inte beskattas i inkomstslaget kapital pa grund
av forvarvet. En forvdarvare som inte beskattats pa grund av
forvérvet skall anses ha anskaffat andelen for det skattemaéssiga
vardet hos foretaget. Medfor forvarvet att ett belopp tas upp i
inkomstslaget tjanst hos forvérvaren, skall anskaffningsvardet for
andelen anses utgdras av summan av det skattemassiga vardet hos
foretaget och det belopp som tas upp i inkomstslaget tjénst.

7. Om ett famansforetag eller ett dotterforetag till ett famans-
foretag inom tva ar efter ikrafttradandet dverlater en fastighet, som
nagon gang under tre ar fore Overlatelsen till huvudsaklig del har
anvants som bostad for en deldgare eller en narstaende till en
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delagare i famansforetaget, till en fysisk person som é&r delagare i
famansforetaget for ett pris som motsvarar det skattemassiga
vardet och understiger marknadsvardet, skall uttagsbeskattning
enligt bestammelserna i 22 kap. inte ske. Bestdmmelsen i 26 kap.
2 § forsta stycket 5 skall inte tillampas pa utgifter for forbattrande
reparationer och underhall som hafts fore utgangen av ar 2000.

Forvarvaren skall inte beskattas i inkomstslaget kapital pa grund
av forvarvet. En forvarvare som inte beskattats pa grund av
forvarvet skall anses ha anskaffat fastigheten for det skattemassiga
viardet hos det Overlatande foretaget. Medfor forvarvet att ett
belopp tas upp i inkomstslaget tjanst hos férvéarvaren, skall anskaff-
ningsvardet for fastigheten anses utgoras av summan av det skatte-
massiga vardet hos det Gverlatande foretaget och det belopp som
tas upp i inkomstslaget tjanst.

Det som sdgs om fastighet géller &ven andel i privatbostads-
foretag om den till andelen knutna lagenheten har anvants pa
angivet satt.

8. En sadan kapitalforlust som avses i den bestimmelse som i
den aldre lydelsen av lagen var intagen i 25 kap. 30 §, vilken har
gjorts fore ikrafttradandet och som inte skulle ha varit avdragsgill
enligt den nya lydelsen av lagen, far inte dras av om en sadan
omstdndighet som anges i bestdmmelsen intraffar efter
ikrafttradandet.
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2 Forslag till
lag om &ndring i lagen (1999:1230) om ikrafttradande av
inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:1230) om ikraft-
trddande av inkomstskattelagen att 4 kap. 86 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
86 §

I friga om sadana internationella andelsbyten som avses i den
upphdvda lagen (1994:1854) om inkomstbeskattningen vid gréns-
Overskridande omstruktureringar inom EG och som har skett
under aren 1995-1998, tillampas den upphévda lagen och bestam-
melsen i 6 § 1 mom. i den upphdvda lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt i dess lydelse fore ikrafttrddandet den 1 januari 1999
av lagen (1998:1606) om andring i sistndmnda lag.

Foljer av bestammelsen i forsta
stycket att vid en avyttring av
andel belopp som avser realisa-
tionsvinst pa grund av avyttring
av andelar i det forvarvade
bolaget vid ett internationellt
andelsbyte skall tas upp, galler
foljande. Beloppet skall inte tas
upp om en kapitalvinst pa grund
av avyttringen av andelen inte
skall tas upp enligt bestam-
melserna i 25 a kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229). Har en
kapitalvinst inte  uppkommit,
galler detsamma om, for det fall
att en sadan vinst uppkommit,
denna inte skulle ha beskattats
enligt de namnda bestdm-
melserna.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestimmelser
skall tillampas pa avyttringar fore ikrafttradandet.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om &ndring i kupongskattelagen (1970:624)

Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen (1970:624)

att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattskyldighet foreligger for
utdelningsberéttigad om denne
ar fysisk person, som &r
begransat skattskyldig, dodsbo
efter sadan person eller utlandsk
juridisk person, och utdelningen
ej ar hénforlig till inkomst av
naringsverksamhet som
bedrivits fran fast driftstalle har
i riket. Skattskyldighet fotre-
ligger dock inte for utdelnings-
berdttigad utldandsk juridisk
person for sadan utdelning som
deldgarna &r skattskyldiga for
enligt 6 kap. 13-15 8§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Foreslagen lydelse

§18

Skattskyldighet foreligger for
utdelningsberéttigad om denne
ar fysisk person, som &r
begransat skattskyldig, dodsbo
efter sadan person eller utlandsk
juridisk person, och utdelningen
ej ar hénforlig till inkomst av
naringsverksamhet som  be-
drivits fran fast driftstélle har i
riket. Skattskyldighet foreligger
dock inte for utdelnings-
berdttigad utlandsk juridisk
person for sadan del av utdel-
ningen som motsvarar belopp
som skall beskattas hos deldgaren
enligt 5kap. 3§ eller 6akap.
inkomstskattelagen
(1999:1229).

For handelsbolag, europeisk ekonomisk intressegruppering,

kommanditbolag och rederi foreligger skattskyldighet for den del
av utdelningen som ej dr hanforlig till inkomst av nérings-
verksamhet som bedrivits fran fast driftstalle har i riket och som
beloper pa delagare eller medlem som &r begransat skattskyldig.

Skattskyldighet foreligger slutligen for utdelningsberdttigad,
som innehar aktie under sadana forhallanden, att annan darigenom
obehdrigen beredes forman vid taxering till inkomstskatt eller
vinner befrielse fran kupongskatt.

Skattskyldighet foreligger inte for person som avses i 3 kap. 17 §
2—-4 inkomstskattelagen.

18 Senaste lydelse 2000:1348.

101



Forfattningsforslag

SOU 2001:11

Skattskyldighet foreligger inte heller for en juridisk person i en
frammande stat som & medlem i Europeiska gemenskapen, om
den innehar 25 procent eller mer av andelskapitalet i det utdelande
bolaget och uppfyller villkoren i artikel 2 i det av Europeiska
gemenskapernas rad den 23 juli 1990 antagna direktivet om en

gemensam ordning for

beskattning avseende moder-

och

dotterbolag i olika medlemsstater i direktivets lydelse den 1 januari

1995 (90/435/EEG).

Skattskyldighet foreligger
inte heller for utlandskt bolag
som avses i 6kap. 98 forsta
stycket och 10 8 inkomstskatte-
lagen for utdelning pa aktier och
andelar, om det utlandska bolaget
innehar 25 procent eller mer av
andelskapitalet i det utdelande
bolaget.

102

Skattskyldighet foreligger
inte for en utlandsk juridisk
person om utdelningen enligt
24 kap. 16-18 88 inkomstskatte-
lagen inte skulle ha tagits upp som
intakt eller enligt 25 a kap. 10, 11
och 13 88§ samma lag inte kunnat
medféra att en kapitalvinst skulle
ha tagits upp for det fall att
personen varit ett svenskt aktie-
bolag. Som forutsattning galler

1. att personen motsvarar ett
sadant svenskt foretag som anges i
24 kap. 158 1-4 inkomstskatte-
lagen, och

2. att personen

— i den stat dar den hér hemma
ar underkastad en beskattning
som &r likartad med den som
galler for svenska aktiebolag, eller

— hor hemma och &r skatt-
skyldig till inkomstskatt i en stat
som anges i 6akap. 138§ in-
komstskattelagen, omfattas av ett
skatteavtals regler om begréns-
ning av beskattningsratten och
har hemvist i staten enligt avtalet.

Vid tillampning av bestam-
melserna i sjatte stycket skall
bestammelsen i 24 kap. 138§
forsta stycket 3 inkomstskatte-
lagen inte tillampas.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillimpas pa
utdelning som lamnas efter ikrafttradandet.
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4 Forslag till
lag om dndring i lagen (1986:468) om avrakning av
utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1986:468) om avrakning
av utlandsk skatt

dels att 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 18-22 8§, av
foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 18 § skall inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §l9

Om en obegrénsat skattskyldig har haft intékt, eller om en
begransat skattskyldig har haft intdkt hanforlig till ett fast
driftstélle i Sverige,

a) som medtagits vid taxering enligt inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) for vilken han beskattats i utlandsk stat, och

¢) som enligt skattelagstiftningen i den utldndska staten anses
harrora darifran,
har han — med den inskrdnkning som féljer av 2 § — genom
avrakning av den del av den utlandska skatten som belGper sig pa
intakten ratt att erhalla nedsattning av statlig inkomstskatt och
kommunal inkomstskatt enligt 4-13 88§.

Motsvarande géller i tillampliga delar i fall en fysisk person
enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall betala
fastighetsskatt for en privatbostad som &r beldgen utomlands.

Om ett foretag vid en prévning
enligt 24 kap. 20 § inkomstskatte-
lagen inte kan visa att inkomst-
beskattningen av den utlandska
juridiska personen ar jamforlig
med inkomstbeskattningen enligt
namnda lag av ett svenskt foretag

19 Senaste lydelse 2000:1349.
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med motsvarande inkomster men
Ovriga forutsattningar for skatte-
frihet for utdelningen &r upp-
fyllda, galler foljande. Utdver den
avrakning som medges enligt
forsta stycket och enligt dubbelbe-
skattningsavtal, har foretaget rétt
att genom avrakning erhalla
nedsattning av statlig inkomst-
skatt med ett belopp som mot-
svarar tretton procent av utdel-
ningens bruttobelopp. Vid en
sadan avrakning galler 4-13 88 i
tillampliga delar.

38

Med utldndsk skatt avses i Med utldndsk skatt avses i
denna lag foljande skatter som denna lag, om inte annat foljer
betalats till en utlindsk stat, av 18 8, foljande skatter som
delstat eller lokal myndighet: betalats till en utldndsk stat,

delstat eller lokal myndighet:

1. allméan slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten och
som tagits ut pa i utlandet belagen fastighet eller privatbostad,

3. skatt som beraknats pa schablonintikt eller liknande pa i
utlandet belégen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintikter, biljett-
intékter eller annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska
staten av skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i
internationell trafik.

Med utlandsk skatt avses dven sadana belopp som anges i 58 b
och c.
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Nedsattning av inkomstskatt till
foljd av beskattning enligt
6 a kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229)

18 §

En deldgare i en utlandsk
juridisk ~ person  som  med
tillampning av bestammelserna i
6 a kap. 19 § inkomstskattelagen
(1999:1229) tar upp en andel av
ett Overskott hos personen som
intékt har ratt att genom avrak-
ning av utlandsk skatt hos
personen erhalla nedsattning av
statlig och kommunal inkomst-
skatt.

Avrékning skall ske med
samma andel av den utlandska
skatten som den andel av Over-
skottet som tagits upp som intakt.

Med utlandsk skatt hos per-
sonen avses allman slutlig skatt
pa inkomst under berdknings-
perioden och kéllskatter i andra
stater &n den stat dar personen
hor hemma pa inkomst som
personen erhallit under perioden.
Berdkningsperiod har den inne-
bérd som anges i 6 a kap. 16 8 in-
komstskattelagen (1999:1229).

198

Avrakning skall ske fran
kvarstéende svensk skatt pa
grund av taxering det ar da
Overskottet tas upp som intakt.

Med kvarstaende svensk skatt
avses den statliga och kommunala
inkomstskatt som aterstar sedan
avrakning enligt bestdimmelserna
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i 1-13 8§ har skett.

208
For annan deldgare an fysisk
person eller dodsho far avrakning
inte ske med stdrre belopp édn 28
procent av det belopp som tas upp
som intakt.

218

Till den del avrakning inte
kan ske pa grund av att den kvar-
stdende svenska skatten ar lagre
an det belopp som sammanlagt
skall avraknas, skall skillnaden
anses som sadan utlandsk skatt
som anges i 18 § tredje stycket och
som skall avraknas fran den
kvarstaende svenska skatt som tas
ut pd grund av taxering det
foljande taxeringsaret.

22 8
Bestammelsen i 13§ forsta
stycket skall tillampas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002.
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lag om dndring i taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1990:324) att
4 kap. 17 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
17 §20

Eftertaxering far ocksa ske

1. vid réttelse av felrdkning, misskrivning eller annat uppenbart

forbiseende,

2. nér kontrolluppgift som skall 1dmnas utan foreldggande enligt
lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter saknats

eller varit felaktig,

3. ndr en andring av taxeringsbeslut foranleds av beslut som

anges i 13 § andra stycket 1-4,

4. ndr en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom
den tid som har foreskrivits i ett
sadant beslut som avses i 7 kap.
12§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller inte har
iakttagit ett annat villkor i
beslutet.

4. ndr en forening eller ett
registrerat trossamfund inte har
genomfort en investering inom
den tid som har foreskrivits i ett
sadant beslut som avses i 7 kap.
12§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller inte har
iakttagit ett annat villkor i
beslutet, eller

5. om ett sadant beslut om
utlandsk beskattning som avses i
6 a kap. 11 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) undanrdjts  eller
andrats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen pa beskattningsar som paborjas den 1 januari 2003 eller

senare.

2 Senaste lydelse 1999:1261.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter

dels att 2 kap. 13 och 20 88 skall ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 2 kap. 27 8§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 18 a och
27 a 88§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13 §21

Sérskild sjalvdeklaration skall Amnas om

1. den skattskyldige &r annan juridisk person &n dédsbo,

2. den skattskyldige ar skyldig att i sjadlvdeklaration I&mna upp-
gift om inkomst av naringsverksamhet,

3. den skattskyldige ar foretagsledare eller delagare i famans-
foretag, famansagt handelsbolag, foretag som enligt 3 § 12 a mom.
fjarde stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
behandlas som famansforetag eller, om uppgifter skall lamnas
enligt 24 §, i foretag som upphort vara sadant foretag,

4. den skattskyldige enligt 10 kap. 31 § skattebetalningslagen
(1997:483) skall redovisa utgaende och ingaende mervardesskatt i
sin sjalvdeklaration,

5. den skattskyldige inte varit
bosatt i Sverige under hela
beskattningsaret, eller

6. den skattskyldige inte mot-
tagit fortryckt blankett for for-
enklad sjélvdeklaration senast
den 15 april taxeringsaret.

5. den skattskyldige inte varit
bosatt i Sverige under hela
beskattningsaret,

6. den skattskyldige inte mot-
tagit fortryckt Dblankett for
forenklad sjélvdeklaration
senast den 15 april
taxeringsaret, eller

7. den skattskyldige &r deldgare

2 Senaste lydelse 1999:1056.
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i en utlandsk juridisk person i
den mening som avses i 6 a kap.
3, 5 och 6 88 inkomstskattelagen
(1999:1229).

18a§

Om den skattskyldige &r del-
dgare i en utlandsk juridisk
person i den mening som avses i
6akap. 3-68§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229), skall han
lamna identifikationsuppgifter for
personen. Ar den skattskyldige
skyldig att ta upp en intakt enligt
18 § det namnda kapitlet, skall
han ldamna de uppgifter som
behodvs for att berédkna intakten.

Om den skattskyldige inte kan
avgora om skyldighet att ta upp
en intékt foreligger eller om han
inte har tillgang till de uppgifter
som behdvs for att berékna
intakten, skall det anges. | sddant
fall skall de uppgifter lamnas som
behdvs for att tillampa bestdm-
melsen i 6akap. 208 forsta
stycket inkomstskattelagen, om
det inte ar obehdvligt pa grund av
bestimmelserna i 6akap. 208
tredje stycket 2—4 inkomstskatte-
lagen.

20 §22

Foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vérdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag skall, i stallet for att lamna
sadana uppgifter som anges i 198§ forsta stycket, till sin
sjalvdeklaration foga sin arsredovisning.

Utlandskt

skadeforsakrings-
foretag som drivit forséakrings-

Utlandskt  forsakringsforetag
som bedrivit verksamhet avse-

22 Senaste lydelse 1996:1210.
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rorelse i Sverige, skall i stallet for
vad som anges i 198 i sjalv-
deklarationen lamna uppgift om
premieinkomsten i Sverige.

Den som enligt 39 kap. 25 §

Forfattningsforslag

ende skadeforsékring vid ett fast
driftstélle i Sverige skall, i stéllet
for att lamna sadana uppgifter
som anges i 19 § forsta stycket, till
sin sjalvdeklaration foga sitt
arsbokslut.

inkomstskattelagen (1999:1229)

skall schablonbeskattas for intakt av fastighet skall, savitt avser
fastighetsinnehavet, i stallet foér vad som anges i 198 i sjélv-
deklarationen ld&mna uppgift om de intdkter och omkostnader som

anges i férstndmnda lagrum.

Anmalningsskyldighet om
nedsédttning av utlandsk skatt

Anmalningsskyldighet om
nedsattning av utldndsk skatt,
m.m.

27a8§

Om ett sadant beslut om
utlandsk beskattning som avses i
6 akap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229) undanrdjs  eller
andras, skall deldgaren anmala
detta till skattemyndigheten inom
tre manader fran det att del-
dgaren fick del av det nya
beslutet. Till anmélan skall fogas
beslutet eller bestyrkt kopia av
detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tilldmpas forsta

gangen vid 2003 ars taxering.

2. De nya bestdmmelserna i 2 kap. 13 och 18 a 88 skall tillampas
forsta gangen péa beskattningsar som paborjas den 1 januari 2003

eller senare.

3. Aldre bestammelser i 2 kap. 20 § skall tillimpas pa beskatt-
ningsar som paborjats fore ikrafttradandet.
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7 Forslag till
lag om dndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utlandska
filialer m.m. att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 26 a §, samt
narmast fore 26 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bokfdring och revision for verk-
samhet genom generalagent eller
generalrepresentation i vissa fall

26a8

Bestammelserna i 11-14 a 88
om bokfdring och revision géller
aven for verksamhet avseende
skadeforsakring som bedrivs i
Sverige av en utlandsk forsak-
ringsgivare genom en sddan
generalagent eller generalrep-
resentation som avses i 1kap. 9
respektive 12 § lagen (1998:293)
om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige. En forut-
sattning dar att wverksamheten
utgér ett sadant fast driftstalle
som avses i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Vid tillampning av bestdam-
melsen i forsta stycket forsta
meningen skall

— det bortses fran 1kap. 2§
forsta stycket forsta meningen
lagen om utldndska forsakrings-
givares verksamhet i Sverige,

— verksamheten anses som
filial,
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— forsakringsgivaren, obero-
ende av det faktiska férhallandet,
anses lyda under lagstiftningen i
en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet, och

— den som &r foretradare for
verksamheten enligt 1 kap. 88§
andra stycket lagen om utldndska
forsékringsgivares verksamhet i
Sverige eller som pa motsvarande
satt  foretrader aterforsakrings-
rorelse anses som verkstallande
direktor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser
tillampas pa rakenskapsar som paborjats fore ikrafttradandet.
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8 Forslag till
lag om dndring i lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:293) om utlandska
forsékringsgivares verksamhet i Sverige att 1 kap. 9 och 12 8§ skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
98

Med generalagent avses i denna lag en fysisk eller juridisk person
som har till uppgift att leda och skéta en utlandsk forsdkrings-
givares forsakringsrorelse i Sverige. En utldndsk forsékringsgivare
far i Sverige inte representeras av mer an en generalagent.

Generalagenten skall vara bosatt eller ha sitt site i Sverige.

Den som ar underarig, i konkurs eller underkastad narings-
forbud eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken
kan inte vara generalagent.

Den utldndska forsdkringsgivaren skall utfarda fullmakt for
generalagenten att inga for forsakringsgivaren bindande ratts-
handlingar med tredje man samt att ta emot stimning for den
utlandska forsékringsgivaren och sjalv eller genom annan tala och
svara for denna.

Om den utldndska forsakringsgivaren anvénder en juridisk
person som generalagent skall den juridiska personen utse en fysisk
person som ombud. Denne skall uppfylla de krav som stélls i andra
stycket. | ett sddant fall skall den fullmakt som avses i tredje
stycket stéllas till ombudet.

For verksamhet som drivs
genom generalagent galler, for-
utom bestammelserna i denna
lag, 26 a 8 lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.
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12 §

Med generalrepresentation avses en utlandsk forsakrings-
sammanslutnings representation i Sverige. Generalrepresentationen
skall forestas av ett ombud som ansvarar for den verksamhet som
forsékringsgivaren i sammanslutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for en forsakringsgivare i en sammanslutning skall
vara bosatt i Sverige. Den som &r underérig, i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller som har férvaltare enligt 11 kap.
7 8§ foréldrabalken kan inte vara ombud.

De forsékringsgivare som hor till sammanslutningen skall
utfarda fullmakt for ombudet att vid tvister som rér ingangna
forsakringsavtal ingd for forsakringsgivarna bindande ratts-
handlingar och att for deras rakning ta emot stimning samt sjélv
eller genom annan tala och svara for dem.

For verksamhet som drivs
genom generalrepresentation
galler, forutom bestdimmelserna i
denna lag, 26a8 lagen
(1992:160) om utlandska filialer
m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002. Aldre bestammelser
tillampas pa rakenskapsar som paborjats fore ikrafttradandet.
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9 Forslag till
lag om dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteregisterlagen (1980:343)
att 7 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 §23

For fysisk och juridisk person far, utéver de uppgifter som anges
i 5 och 68§, det centrala skatteregistret innehdlla foljande
uppgifter.

1. Sadana uppgifter om &garforhallandena i famansforetag,
foretag som enligt 57 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229)
skall behandlas som famansfoéretag, famanshandelsbolag och
dotterforetag som avses i 2 kap. 16 8 lagen (1990:325) om sjélv-
deklaration och kontrolluppgifter, uppgift om foretagsledare i
dessa foretag samt uppgift om delédgare i enkelt bolag och
partrederi.

2. Uppgifter angaende avslutad revision, verkstéllt besok eller
annat sammantraffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen (1990:324)
eller 14 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). For varje sadan
atgard far anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets
beslut om beloppsméssiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av atgdrden samt uppgift huruvida
bokforingsskyldighet har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift
om innehav av skattsedel pa preliminar skatt, uppgifter om beslut
om aterkallelse av F-skattsedel med angivande av skilen for
beslutet, uppgifter som behovs for att bestdmma skatt enligt
skattebetalningslagen, lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedséttning av
socialavgifter och mervardesskattelagen (1994:200) samt uppgifter
om redovisning, inbetalning och aterbetalning av sadana skatter
eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstéllt forslag till beslut om
beskattning.

2 Senaste lydelse 2000:1381.
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5. Uppgift om ansokan om anstand med att lamna deklaration,
uppgift om beslut om anstand med att lamna deklaration och med
att betala skatt, dock ej skalen for ansékningarna eller besluten,
samt uppgift om att laga forfall foreligger for underlatenhet att
fullgora deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behévs for
beskattningen.

7. Uppgifter som skall [d&mnas i forenklad sjalvdeklaration,
sérskild sjalvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna
2-4 och andra stycket lagen om sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter samt uppgifter som skall lamnas enligt 2 kap. 25 § lagen
om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skalen for beslutet
och uppgift om utmétning enligt 18 kap. 9 § skattebetalningslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos
kronofogdemyndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om
att en person alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman
eller foretradare for en juridisk person, uppgift om beslut om
skuldsanering, ackord, likvidation eller konkurs samt uppgift om
betalningsinstallelse.

10. Uppgift om antal anstéllda och de anstalldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sérskild adress for skattse-
delsforsandelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter skall lamnas utan fore-
laggande samt fran sadan sarskild uppgift som avses i 2 kap. 19 §
lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvérde, delvarde,
taxeringsvarde, omréaknat delvarde, beskattningsnatur, typ av fang
och tidpunkt for fanget for fastighet som &4gs eller innehas av
personen, andelens storlek om fastigheten har flera dgare och
ovriga uppgifter som behovs for berdkning av statlig fastighetsskatt
samt uppgift som behdovs for vardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision
samt beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt
uppgift om tid for planerat besdk eller annat sammantraffande
enligt 3 kap. 7 8§ taxeringslagen eller 14 kap. 6 § skattebetalnings-
lagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen &ar
naringsidkare samt, om fullmakt lamnats for bank- eller postgiro
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att ta emot skattedterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten
samt kontots nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit
sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 8§ inkomstskattelagen.

17. Uppgift om omsattning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberakning, annan
berédkning av relationstal eller liknande, skoénsmaéssig berédkning och
belopp som under beskattningsaret statt till forfogande for
levnadskostnader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt
om fordonets registreringsnummer, marke, typ och arsmodell samt
tillstand enligt yrkestrafiklagen (1998:490) och lagen (1998:492)
om biluthyrning.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackférenings-
avgift, uppgifter enligt 68 forsta och andra styckena lagen
(1993:672) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus, uppgifter enligt 7 8 lagen (1995:1623) om skatte-
reduktion for riskkapitalinvesteringar, uppgifter enligt 6 § forsta
och andra styckena lagen (1996:725) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus for bestammande av
skattereduktion enligt ndmnda lagar samt uppgift om beslut om
sadan skattereduktion, uppgifter for bestimmande av skatte-
reduktion enligt lagen (1996:1231) om skattereduktion for
fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 ars taxeringar samt uppgift
om beslut om sédan skattereduktion, uppgifter enligt 12 § forsta
stycket lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation samt uppgift om
beslut om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om boséttningsland och tidpunkt for byte av boséatt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstallda i en koncern i fall som avses i
2 kap. 16 § sista stycket lagen om sjélvdeklaration och kontroll-
uppgifter, totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och
koncernbalansomslutning fér koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning péa ersattningsbostad som avses i
47 kap. 5 § inkomstskattelagen, uppskovsavdragets storlek, belopp
som enligt 47 kap. 11 § ndmnda lag skall minska anskaffnings-
utgiften samt, om erséattningsbostaden utgors av bostad som avses i
47 kap. 5 8 andra stycket ndmnda lag, foreningens eller bolagets
organisationsnummer och namn.
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24. Uppgift som skall l[&mnas enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 5
och andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

25. Uppgifter fran aktiebolagsregistret om styrelseledamoter,
verkstéllande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen
inte ar fulltalig eller att arsredovisning inte har lamnats i tid, om
foretagsrekonstruktion och fusion samt uppgifter fran handels-
och fdreningsregistret om firmatecknare, revisor och foretags-
rekonstruktion.

26. Uppgifter fran Alkoholinspektionen om tillstdnd enligt
alkohollagen (1994:1738) och om omsattning enligt restaurang-
rapport.

27. Uppgifter fran lansarbetsnamnder om beslut om arbets-
marknadspolitiska atgarder samt utbetalat belopp och datum for
utbetalningen.

28. Uppgifter fran Tullverket om debiterad mervardesskatt vid

import, exportvarden, antal import- och exporttillfallen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser samt uppgifter fran verket som
behdvs for tillampningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervérdes-
skattelagen.

29. Uppgifter fran Riksforsakringsverket om forsakring mot
kostnader for sjuklon sdvitt avser arbetsgivarens organisations-
eller personnummer, beraknad l6nesumma, datum da forsikringen
borjat galla och datum for foérdndring av I6nesumma, om
sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete savitt avser
den forsdkrades personnummer och datum for inkomstanmélan
samt om utsand person savitt avser uppgifter fran intyg om
tillamplig lagstiftning och intyg om utsédndning.

30. Uppgift om att en naringsidkare ingar i en sddan mervardes-
skattegrupp som avses i 6 a kap. 1 8 mervérdesskattelagen.

31. Uppgift om uppskovsbelopp vid andelsbyte enligt 49 kap.
inkomstskattelagen, namn och organisationsnummer pa det
overlatna foretaget, antal andelar som lamnats som ersattning vid
andelsbytet samt namn och organisationsnummer pa det kopande
foretaget samt de Ovriga uppgifter som behdvs fér beskattning av
uppskovsbelopp.

32. Uppgift om
uppskovshelopp vid
koncerninterna andelsavyttringar
enligt 25 kap. 6-27 8§
inkomstskattelagen, namn och
organisationsnummer pa det
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overlatna foretaget, antalet Gver-
latna andelar samt de Ovriga
uppgifter som behovs for beskatt-
ning av vinsten.

33. Uppgift om avgiftsskyldighet till annat registrerat trossam-
fund dn Svenska kyrkan och uppgift om tillhdrighet till icke-
territoriell férsamling inom Svenska kyrkan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen pa beskattningsar som paborjas da eller senare.
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1  Fragan om ett avskaffande av
beskattningen av kapitalvinster
pa naringsbetingade andelar

Mitt forslag: Under forutsdttning att EU:s uppforandekod for
foretagsbeskattning inte ldgger hinder i vdgen skall beskatt-
ningen av vinster pa naringsbetingade andelar avskaffas i
kombination med att de s.k. cfc-reglerna andras. Andringarna
skall innebdra dels att cfc-beskattning kan ske dven av inkomst
hos utldndska féretag som en svensk fysisk eller juridisk person
dger indirekt genom ett eller flera andra utlandska foretag, dels
att inriktningen av cfc-regleringen i huvudsak begrénsas till
inkomster av passiv verksamhet.

Den statsfinansiella nettokostnaden for dessa och Ovriga
forslag har berdknats till 0,2 miljarder kr. Kostnaden skall
finansieras genom att procenttalet for berdkning av det storsta
belopp med vilket juridiska personer far gora avdrag for
avsattning till periodiseringsfond sdnks. Kostnaden motsvarar
en sankning av procenttalet med 1,45 enheter.

| detta kapitel behandlas fragor om ett avskaffande av beskatt-
ningen av kapitalvinster pa néaringsbetingade andelar i férening
med atgarder mot visst skattearbitrage. Betraffande bakgrunden till
att dessa fragor tas upp av utredningarna, se skrivelsen till
statsradet Bosse Ringholm.

Redogorelser for utlandsk ratt avseende frdmst den skatte-
massiga behandlingen av utdelningar och kapitalvinster pa andelar
samt regler avseende s.k. cfc-beskattning finns i Bilaga 1. | Bilaga 2
finns det en redogorelse av professor Leif Mutén for en skatte-
reform i Tyskland som har tratt i kraft den 1 januari 2001. |
Bilaga 3 redovisas en enkédtundersokning om svenska fdretags
dotter- och intressefdretag i frimst stater med vilka Sverige saknar
skatteavtal. Den innehaller i huvudsak uppgifter om finansiella och
totala intdkter hos foretagen samt verksamhetsinriktningar. Enligt
undersokningen utgjorde de totala intakterna under ar 1998 hos
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dessa foretag 55,3 miljarder kr, varav 2,7 miljarder kr finansiella
intakter. Sarskilt det senare beloppet &r dock behéftat med en
betydande osdkerhet. De fem jurisdiktionerna med de stérsta icke-
finansiella intdkterna var Hong Kong, Portugal, Taiwan, Chile och
Ghana. Motsvarande i fraga om finansiella intakter var Luxemburg,
Estland, Guernsey, Jamaica och Liberia. Undersdkningen har tjanat
som en allman bakgrund i arbetet och har ocksa gett viss konkret
végledning (avsnitt 3.2.3).

1.1 Naringsbetingade andelar —
kapitalplaceringsandelar

I fraga om andelar som &r kapitaltillgdngar skiljer man mellan
naringsbetingade andelar och dvriga andelar. Andelar som tillhér
den senare gruppen brukar kallas kapitalplaceringsandelar.

Med en naringsbetingad andel avses enligt 24 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, en andel som &r kapitaltillgdng hos
agarforetaget om nagon av foljande forutsattningar ar uppfylld:

1. Det sammanlagda rostetalet for &garforetagets andelar vid be-
skattningsarets utgang i det foretag som andelen avser mot-
svarar 25% eller mer av rostetalet for samtliga andelar i
foretaget (rostvillkoret).

2. Det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av rorelse
som bedrivs av &garforetaget eller av foretag som med hansyn
till aganderattsforhallanden eller organisatoriska forhéllanden
kan anses sta det nara (betingandevillkoret).

Ett rorelsedrivande aktiebolag beskattas for utdelning pa kapital-
placeringsandelar men inte pa naringsbetingade andelar. Skalet for
skattefrineten for utdelning pa néaringsbetingade andelar ar att
beskattning av en rorelsevinst i fler an tva led — en gang pa bolags-
nivan och en gang pa agarnivan — skall undvikas. Nagon mot-
svarande reglering for kapitalvinster finns inte. FOr ett rorelse-
drivande aktiebolag 4r siledes utdelningar pa naringsbetingade
andelar skattefria medan kapitalvinster pa sddana andelar beskattas.
I fraga om kapitalplaceringsandelar beskattas saval utdelningar som
kapitalvinster. Beskattningen av kapitalvinster pa naringsbetingade
andelar kallas i det foljande fér BKN.
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1.2 For- och nackdelar med BKN

| sddana fall da en kapitalvinst inte har kunnat undvikas genom
skatteplanering leder BKN till en kostnad for overlatelser med
vinst av dotter- och intresseforetag mellan parter som inte ingar i
samma koncern. Det beror pa att en Overlatelse av andelar i ett
foretag som stigit i varde under innehavstiden medfor att ett
skatteled tillkommer som inte skulle finnas forutan overlatelsen.
Det uppkommer en dubbelbeskattning i bolagssektorn. Totalt sett,
dvs. om hénsyn tas dven till beskattning i dgarledet, blir det en
trippelbeskattning.

Detta ar tydligt om det Overlatna foretaget har stigit i varde pa
grund av att beskattade vinster plojts ned i rorelsen. Utdver
rorelsebeskattning hos det foretaget beskattas ju dven, hos det
avyttrande foretaget, den vardestegring pa andelarna som vinsterna
medfort. Dubbelbeskattning i bolagssektorn uppkommer emeller-
tid 4ven om andelarna stigit i varde pa grund av forvantningar om
framtida rorelsevinster. Beskattningen av andelsvinsten kommer i
detta fall att foljas av en senare beskattning hos det Overlatna
foretaget nar vinsterna uppkommer. Saken kan uttryckas sa att
vardestegringen bestar av nuvéardet av forvantade okade vinster i
foretaget jamfort med forvantningarna nédr andelarna anskaffades.
Vinsterna ar nettovinster efter bolagsskatt, vilket innebdr att &ven
nuvérdet och ddrmed andelsvinsten &r ett bolagsbeskattat vérde.

Det anforda behtver nyanseras nagot. Teoretiskt sett motsvaras
en kapitalvinst pa andelar i ett foretag av en kapitalforlust i ett
senare led i &garkedjan ndr vérdet har delats ut. Denna forlust
ligger emellertid normalt i en obestdmd framtid, vilket medfor att i
praktiken nuvérdet av tillhérande skatteavdrag i allménhet ar mer
eller mindre férsumbart. Dessutom finns det en praxis avseende
avdrag for forlust pa naringsbetingade andelar som kan medfora att
avdrag Overhuvudtaget inte medges for en framtida forlust pa
andelarna i det overlatna foretaget. Enligt min uppfattning ar det
med hénsyn till dessa omstidndigheter befogat att sdga att BKN
medfor att ett extra skatteled tillkommer.

Skattekostnaden for foretagsoverlatelser i sddana fall da den inte
kan undvikas genom skatteplanering motverkar omstruktureringar
i néringslivet.

Nyss talades om fall dad en kapitalvinst inte kunnat undvikas
genom skatteplanering. Denna precisering har gjorts darfor att det
tycks forhalla sig sa att koncernerna genom skatteplanering i
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betydande utstrackning kan undvika att behéllna vinster och
forvantningsvarden hos ett foretag som skall saljas leder till en
kapitalvinst pa andelarna. Samtidigt finns det ett incitament att ta
fram kapitalforluster. En grundlaggande svarighet r att forhindra
att ett varde, som fanns vid foérvéarvet av det dgda foretaget, fors
bort fran detta utan att omkostnadsbeloppet sidnks. Detsamma
géller i fraga om ett tillskjutet varde, som hojt omkostnadsbeloppet
pa andelarna. Det ar har fraga om en komplicerad problematik.
Aven om man kunde hitta teoretiskt korrekta losningar skulle
sannolikt tillampningen bli svar.

Nederlanderna har lange haft skattefrihet for kapitalvinster pa
s.k. participating holdings, den nederldandska motsvarigheten till
naringsbetingade andelar. Detta har lett till det véalkédnda for-
hallandet att manga svenska internationella koncerner helt eller
delvis dger den utlandska delen av koncernen genom fdéretag i
Nederlanderna. Ocksd svenska dotterforetag till ett svenskt
koncernmoderforetag kan dgas genom ett nederlandskt holding-
foretag. Aven i Danmark ar kapitalvinster av denna typ skattefria,
dock forst om andelarna har innehafts i tre ar. Tyskland inforde
den 1 januari 2001 skattefrihet for utdelningar och kapitalvinster
pa samtliga andelar i bolagssektorn. Skattefrineten for
kapitalvinster pa motsvarigheten till naringsbetingade andelar i
dessa stater skapar ett skattekonkurrenstryck mot Sverige.

Vidare medfor skattefrineten i vissa andra stater att &gar-
strukturer kan skapas dar vinster och forluster behandlas asym-
metriskt. Ett svenskt eller utlandskt rorelsedrivande foéretag som
skall avyttras, C, kan t.ex. dgas av ett nederldndskt holdingforetag,
B, som dgs av det svenska koncernmoderforetaget, A. Om
andelarna i &garkedjan har stigit i varde, kan avyttringen ske utan
att vinsten beskattas genom att B séljer andelarna i C. Har
andelarna sjunkit i varde, kan A sélja andelarna i B med avdragsratt
for forlusten.

BKN ar saledes forenad med betydande nackdelar men har &ven
fordelar. Den omstandigheten att en kapitalvinst vid en forsaljning
av naringsbetingade andelar i ett foretag med obeskattade vinster
beskattas medfor att handel med s.k. skalbolag inte aktualiseras
inom bolagssektorn. Problematiken med skalbolag kan emellertid
bemistras genom att ett avskaffande av BKN begrénsas pa lampligt
satt (se avsnitt 2.7). Vidare motverkar BKN rénteavdragsarbitrage
(se avsnitt 3.1).
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Ett avskaffande av BKN kan leda till att dyrbarare tillgdngar som
producerats inom en koncern infor forséljning laggs in i dotter-
foretag i koncernen varefter dessa séljs i stéllet for sjalva till-
gangarna. Tillgdngen kan &ven produceras hos det dotterforetag
som avses séljas. Forfarandet, som kan kallas férpackning, medfor
att séljaren inte behdver skatta for vinsten. | gengald forlorar
koparen avdrag for vardeminskning. Parterna uppnar harigenom en
rantefordel vid beskattningen jamfort med att sjalva tillgdngen
overlats. Det kan diskuteras om mojligheten till forpackningar
skall ses som en fordel eller en nackdel med ett avskaffande av
BKN. Ekonomiskt innebér den att i begransad utstrackning hela
naringslivet behandlas som en enhet vid beskattningen. Effekten
paminner om hur mervardesskatten fungerar. Min uppfattning ar
att mycket talar for att effekten ar positiv for svensk ekonomi. Det
skall ndmnas att, for det fall att en motsatt bedémning gors, det ar
tekniskt problematiskt att motverka forpackningar. (Forpack-
ningar behandlas i avsnitt 2.7.3.)

Vidare kan ett avskaffande av BKN antas leda till att det blir
vanligt att den legala strukturen fér rorelse som bedrivs av en eller
ett fatal fysiska personer i bolagsform anordnas sa att personerna
innehar andelarna i ett holdingféretag som i sin tur innehar
andelarna i det roérelsedrivande foretaget. Vid en avveckling av
verksamheten kan da holdingforetaget utan beskattning silja det
rorelsedrivande foretaget om andelarna i detta har stigit i vérde.
Vid motsatt utfall kan de fysiska personerna sélja andelarna i
holdingféretaget med avdragsratt foér forlusten. Visserligen
kommer i det forra fallet vinsten att vara skattemassigt inlast i
holdingforetaget i den meningen att de fysiska personerna inte kan
tillgodogora sig vinsten utan beskattning. Eftersom beskattningen
kan skjutas upp behandlas emellertid vinst- och forlustfallet
asymmetriskt.

Det 4r inte givet att detta &r negativt. | de fall som diskuteras hér
ar normalt andelarna i holdingféretaget kvalificerade, vilket medfor
att lyckade utfall leder till att utdelning eller kapitalvinst pa
andelarna i viss utstrackning tjanstebeskattas enligt de s.k. 3:12-
reglerna. Nagon motsvarighet (avdrag i inkomstslaget tjanst) finns
inte for forlustfall. Beskattningen &r darfor asymmetrisk pa sa satt
att riskfyllda investeringar missgynnas i forhallande till invest-
eringar med lagre risk (jfr SOU 1996:119, Lattnad i dubbel-
beskattningen av mindre foretags inkomster, s. 111 ff.). Den nu
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aktuella asymmetrin kan minska 3:12-reglernas
riskdiskriminerande effekt.

Den ndmnda strukturen har en anknytning till 3:12-reglerna
dven i ett annat hanseende, ndmligen det inslag i dessa som kan
kallas upphoranderegeln. Enligt denna upphér en andel att vara
kvalificerad om den skattskyldige eller narstaende inte har varit
verksam i betydande omfattning i foretaget under beskattningsaret
eller de fem foregaende beskattningsaren. Det far antas att vid
avvagningen av tidsperioden hansyn har tagits till att verksamheten
inte kunnat avyttras utan beskattning vare sig den innehafts direkt
eller indirekt av det foretag som de kvalificerade andelarna hanfor
sig till. Om BKN avskaffas, kommer som ndmnts holdingforetaget
i en struktur av det diskuterade slaget att kunna avyttra andelarna i
dotterforetaget utan beskattning. Inte heller i detta sammanhang
kan jag se att detta talar mot att avskaffa BKN. Mdjligen kan 3:12-
reglerna behova justeras. Med hénsyn till att 3:12-reglerna ses éver
av Utredningen om reglerna for beskattning av dgare i
famansforetag, m.m., Fi 1999:12, har jag emellertid inte gatt in pa
om ett avskaffande av BKN bor medfora konsekvenser for dessa
regler.

1.3 Rénteavdragsarbitrage

Tidigare har ett avskaffande av BKN inte ansetts mojligt pa grund
av risken for vissa forfaranden i syfte att undgd skatt, rante-
avdragsarbitrage (r-arbitrage). R-arbitrage genom utdelning gar till
pa i princip foljande sétt. Ett svenskt foretag, som forvantar sig att
gd med vinst pa rorelsen de narmaste aren, lanar upp ett i for-
hallande till de forvantade arsvinsterna stort belopp. Rantan dras av
mot vinsterna. Pengarna skjuts till som Kkapitaltillskott till ett
lagbeskattat dotterforetag i utlandet, dar de forrantas. Avkast-
ningen delas ut till moderféretaget. Om moderforetaget inte
beskattas fér den mottagna utdelningen, blir resultatet att svensk
bolagsskatt pa hela eller en del av rorelsevinsten vaxlats ut mot den
laga eller obefintliga skatten hos dotterforetaget.

R-arbitrage genom utdelning motverkas av det s.k. jamforlig-
hetsvillkoret i reglerna om skattefrinet for utdelningar pa narings-
betingade andelar i utlandska foretag. Dessa regler finns i 24 kap.
12-22 88 IL. Villkoret innebér i huvudsak att mottagen utdelning
pa naringsbetingade andelar i ett utlandskt foretag beskattas, om
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beskattningen hos det utlandska foretaget understiger cirka 15 %
av ett underlag berdknat enligt svenska regler. Avrakning mot den
svenska skatten medges fér schablonmassigt berdknad utldndskt
skatt.

Man kan ténka sig r-arbitrage &ven genom avyttring. | stallet for
att avkastningen hos det utlandska dotterforetaget fors Gver till
moderforetaget genom utdelning avyttras andelarna i dotter-
foretaget. BKN motverkar denna form av r-arbitrage. Om BKN
avskaffas, forsvinner saledes skyddet mot r-arbitrage genom
avyttring.

Valutarisker, réntespreader och andra transaktionskostnader
medfor att det &r tveksamt om r-arbitrage pad marknadsmassig
grund l6nar sig (se Bilaga 4, Ranteavdragsarbitrage, som utarbetats
av fil. dr Krister Andersson). R-arbitrage genom utdelning har
tidigare varit mojliga genom dotterforetag i Irland till foljd av
utformningen av det svensk-irlandska skatteavtalet. Jag har forstatt
att arbitragen atminstone i viss utstrackning saknade forankring i
en affarsmassig verklighet, att det mer var fraga om att uppratta
handlingar som skulle ge ett underlag for de skattemaéssiga
yrkandena.

En forutsattning for att en réttslig provning av sadana for-
faranden skall komma till stand &r att de upptacks och att den
bristande forankringen i verkliga ekonomiska forhallanden kan
klarlaggas. Detta kan vara svart. Min uppfattning &ar att ett
avskaffande av BKN utan att r-arbitrage genom avyttring system-
massigt motverkas pa nagot annat satt skulle kunna skapa problem
for skatteadministrationen som inte kan l6sas inom en rimlig
resursram. Det foreligger ocksa en pataglig risk for att en sadan
16sning skulle visa sig oférenlig med EU:s s.k. uppférandekod for
foretagsbeskattning, jfr avsnitt 4.3. Jag anser darfor att ett
avskaffande av BKN bor forenas med nagon annan mekanism for
att motverka r-arbitrage genom avyttring.

1.4 Tankbara atgarder mot r-arbitrage

En mojlighet kunde tdnkas vara att begrénsa avdragsratten for
finansieringskostnader avseende néringsbetingade andelar i
utlandska foretag. Detta alternativ, liksom de som strax skall
namnas, motverkar r-arbitrage bade genom utdelning och av-
yttring. Losningen &r emellertid dalig bade av naringspolitiska och
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taxeringstekniska skal. Naringspolitiskt déarfor att den skulle
innebdra en forsdmring av forutsattningarna for sverigebaserat
internationellt foretagande. Taxeringstekniskt darfor att det inte
gér att pa ett rattvisande satt allokera lan till specifika investeringar.
Regler som knyter 1an till investeringar som har ett visst tids-
massigt samband med lanet kan latt kringgas och far nyckfulla
verkningar i stora koncerner med sjalvstandigt opererande finans-
forvaltningar. Proportionering av lanen med ledning av tillgangs-
varden ar svartolkat ur r-arbitragesynpunkt och moter
matproblem.

Ett annat uppslag for att motverka r-arbitrage har varit att
vidtaga nagon beskattningsatgard om soliditeten i den utlandska
delen av en koncern ar hogre an i den svenska delen. Ytterligare ett
uppslag har varit att svenska foretag skulle beskattas for en
forsiktigt berdknad schablonmaéssig avkastning av utlandskt kapital,
som det kommer till uttryck i omkostnadsbeloppet for nérings-
betingade andelar i utlandska foretag, och fran skatten fa avrikna
skatt som betalats i utlandet. Lésningar av detta slag bor emellertid
avforas redan pa grund av att de internationellt ar alltfér udda. De
ar aven i Ovrigt forenade med svérigheter och nackdelar av olika
slag.

I 6 kap. 7 — 16 utom 12 och 14 8§ IL finns det bestdmmelser som
innehdller de s.k. cfc-reglerna (cfc star for controlled foreign
company). Dessa regler gar i sina grunddrag tillbaka pa lagstiftning
ar 1989 (prop. 1989/90:47, bet. 1989/90:SkU16, SFS 1989:1040).
Regleringen ar uppbyggd kring en distinktion mellan utlandskt
bolag och annan utlandsk juridisk person an utlandskt bolag. Med
utlandskt bolag avses enligt en huvudregel en utlandsk juridisk
person som beskattas i den stat dar den hor hemma, om beskatt-
ningen &r likartad med den som galler for svenska aktiebolag.

Huvudregeln kompletteras av en schablonregel. Enligt denna
anses som utlandskt bolag alltid en utlandsk juridisk person som
hor hemma och ar skattskyldig till inkomstskatt i ndgon av vissa
uppraknade stater med vilka Sverige har ingatt skatteavtal (de
avtalsstater som har uteslutits ar Australien, Cypern, Malaysia,
Spanien och Thailand). Forutsattningar ar att personen har hemvist
i staten enligt avtalet och omfattas av avtalets regler om begréns-
ning av beskattningsratten.

Cfc-beskattning kan ske hos en obegransat skattskyldig fysisk
eller juridisk person som &r deldgare i en annan utldndsk juridisk
person dn ett utlandskt bolag och som, forenklat uttryckt, innehar
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andelar med minst 10 % av kapitalet eller rosterna i personen.
Andelar med minst hélften av kapitalet eller rosterna skall innehas
av obegransat skattskyldiga. Beskattningen innebar att delégaren
beskattas for sin andel av ett dverskott hos personen oberoende av
om beloppet tas ut ur denna eller ej. Ett underskott hos personen
far diaremot inte dras av mot andra intidkter hos deldagaren utan
endast vid berdkningen av personens resultat det féljande beskatt-
ningsaret (14 kap. 11 § IL).

Av cfc-regleringen féljer att ett aktiebolag som innehar nérings-
betingade andelar i ett lagbeskattat utlandskt foretag normalt skall
beskattas for sin andel av dettas resultat. Det innebér att nagot
problem med r-arbitrage normalt inte uppkommer, eftersom
arbitraget motverkas av cfc-beskattning. Cfc-reglerna ar
emellertid, av skal som inte framgar av forarbetena, inte tillimpliga
vid indirekt d&gande genom utldndska foretag (se avsnitt 3.1). Detta
medfor att cfc-beskattning inte kan ske av inkomster hos sadana
utlandska foretag i en svensk koncern som ér dotterforetag till ett
utlandskt foretag. | praktiken skulle darfor cfc-regleringen i dess
nuvarande utformning inte effektivt motverka r-arbitrage.

Min uppfattning &r att det enda verkliga alternativet till BKN for
att motverka r-arbitrage genom avyttring &r att cfc-reglerna andras.
Losningen tar hand dven om r-arbitrage genom utdelning varfor,
om denna l6sning viljs, jamfoérlighetsvillkoret i reglerna om
utdelning pa naringsbetingade andelar i utlandska foretag kan tas
bort. Detta ar en betydande fordel. Villkoret far till stor del sitt
innehall genom uttalanden i forarbetena och till viss del aven i
praxis. En utforlig lagreglering skulle bli komplicerad, eftersom
den maste hantera forhallanden under flera ar for de olika nivaer av
utlandska dotterforetag som kan férekomma. Att villkoret inte
redan skapat allvarliga tillampningsproblem torde framst bero pa
att utredningssvarigheter i forening med lagregleringens vaga
utformning gjort det problematiskt for skatteférvaltningen att
ifragasatta foretagens deklarationer pa denna punkt.

15 Andring av cfc-reglerna

Tva alternativ for dndring av cfc-reglerna kan stéllas mot varandra.
Gemensamt for dessa dr att rackvidden utstrdcks till att omfatta
aven indirekt dgande. Ocksa inkomster hos ett utlandskt foretag
som &gs av en svensk fysisk eller juridisk person genom ett eller
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flera andra utlandska foretag skall sdledes kunna beskattas. Det ena
alternativet (Alt. 1) anknyter till de gallande cfc-reglerna pa sa satt
att den utldndska beskattningen av hela inkomsten hos det
utldndska foretaget avgor om cfc-beskattning skall kunna ske. Om
cfc-beskattning skall ske ar det ocksd hela inkomsten som
beskattas hos deldagaren. | det andra alternativet (Alt. 2) inriktas
regleringen pa intdkter av passiv verksamhet hos det utlandska
foretaget, t.ex. ranteintékter. Detta begrénsar den administrativa
bdrdan for foretagen och skatteférvaltningen av att cfc-regleringen
utvidgas till att omfatta dven indirekt dgda utlandska foretag och
Okar inte skattekostnaden foér foretag med producerande
verksamhet i lagskattestater. 1 vissa fall av skadlig
skattekonkurrens skall dock cfc-beskattning kunna ske &ven av
aktiv verksamhet.

Fran fiskal synpunkt har Alt. 1 fordelen att det begrinsar
utbytet av att genom felaktiga internpriser fora éver inkomst till
koncernforetag i lagskattestater. Den kvantitativa betydelsen av
detta ar emellertid oklar. Fokus bdr enligt min mening i stéllet
sattas pa frdgan om foretagens syn pa Sverige som hemland for
moderforetaget och huvudkontoret. En del foretag, inte minst
stora svenska internationella koncerner, skulle kunna uppfatta
saken sa att avskaffandet av BKN inte betyder sd mycket for dem,
darfor att de redan innehar sin internationella organisation genom
nederldndska holdingforetag eller darfor att de ser méjligheten att i
framtiden etablera holdingforetag t.ex. i Danmark, Nederlanderna
eller Tyskland. Samtidigt ©kar Alt. 1 skattebelastningen pa
koncerner som har rorelsedrivande dotterforetag i lagskattestater.
Det torde ocksa vara ofrankomligt att Alt. 1 leder till en besvarlig
tillampning bade for foretagen och skatteforvaltningen. Inter-
nationellt ar cfc-system med endast nagot enstaka undantag, bort-
sett fran tekniska aspekter, utformade i huvudsak enligt Alt. 2.

Min beddmning ar att Alt. 1 inte bor inféras. En modell for
Alt. 2 utvecklas i kap. 3. Alternativet bendmns i fortsattningen
CfcN. Modellen innebér i huvudsak foljande.

CfcN
Personer hos vilka cfc-beskattning skall kunna ske
Cfc-beskattning skall kunna ske hos en skattskyldig fysisk eller

juridisk person, A, som tillsammans med personer i intresse-
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gemenskap med A direkt eller indirekt genom en eller flera
utlandska juridiska personer innehar andelar i en utlandsk juridisk
person med minst 10 % av kapitalet.

Vid ett indirekt deldgande i en utlandsk juridisk person skall
delégarens andel av kapitalet i personen anses utgoras av produkten
av kapitalandelarna i varje led av dgarkedjan.

Intakter av passiv verksamhet

Som intakter av passiv verksamhet skall anses

1. mottagen utdelning, om denna skulle ha varit skattepliktig om
den erhallits av ett svenskt aktiebolag,

2. mottagen ranta pa andra fordringar an fordringar for varor och
tjanster som den utlandska juridiska personen salt till kopare
som inte ar i intressegemenskap med personen,

3. ersattning pa grund av upplatelse av nyttjanderatt till materiella
eller immateriella tillgangar,

4. ersattning pa grund av Overlatelse av nyttjanderétt till materiella
eller immateriella tillgangar,

5. en positiv skillnad mellan kapitalvinster och kapitalforluster pa
vardepapper, om dessa skulle ha varit skattepliktiga respektive
avdragsgilla om de gjorts av ett svenskt aktiebolag, och

6. ersdttning pd grund av Overlatelse av andra vardepapper &an
sadana som avser fordringar som anges vid 2, om ersattningen
skulle ha utgjort intakt av naringsverksamhet om den erhallits
av ett svenskt aktiebolag.

Lagbeskattade intakter av passiv verksamhet

Intédkter av passiv verksamhet hos en utlandsk juridisk person skall
anses lagbeskattade om de i andra stater an Sverige inte beskattas
eller beskattas efter regler som medfor en lindrigare beskattning &n
den beskattning som skulle ha skett om 70 % av intdkterna utgjort
Overskott av naringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag.

Som utlandsk skatt pa en intakt av passiv verksamhet skall anses
den tillampliga nominella skattesatsen multiplicerad med ett
belopp som, normalt, motsvarar intékten.
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Presumtionsregel

Intékter av passiv verksamhet skall inte anses lagbeskattade, om

den utlandska juridiska personen hér hemma i en stat pa en vit
lista,

intékterna har uppkommit i verksamhet i den staten, vid ett fast
driftstalle i en annan stat pd den vita listan vars inkomster
beskattas i den stat dér personen hor hemma eller vid ett fast
driftstélle i Sverige, och

intakterna har beskattats med den inkomstskatt som normalt
tillampas pa juridiska personer i den stat eller de stater till vilka
intédkterna dr hanfoérliga.

Intakterna av passiv verksamhet skall std i en viss relation till de
totala intakterna

Cfc-beskattning skall ske endast om lagbeskattade intidkter av
passiv verksamhet under berékningsperioden Gverstiger 10 % saval
av personens totala intdkter under berékningsperioden som av de
genomsnittliga totala intdkterna under denna och den féregaende
berékningsperioden.

Innebdrden av cfc-beskattning

Delégaren skall som intédkt av ndringsverksamhet ta upp sin andel
av 70 % av lagbeskattade intakter av passiv verksamhet under
beskattningsaret for den utlandska juridiska personen till den del
de Overstiger 10 % saval av personens totala intakter under berak-
ningsperioden som av de genomsnittliga totala intdkterna under
denna och den foregaende berakningsperioden.

Delégaren skall ha rétt att i stéllet ta upp sin andel av resultatet
av hela verksamheten hos den utldndska juridiska personen, om
detta kan berdknas tillforlitligt. Ett underskott skall inte medféra
ratt till avdrag. Nar ett 6verskott tas upp, skall delagaren fa avréakna
skatt hos den utlandska juridiska personen.

En sérskild 16sning skall gélla vid oklarhet.
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Skadlig skattekonkurrens

Skadlig skattekonkurrens skall motverkas genom cfc-beskattning
aven av inkomst av aktiv verksamhet under vissa forutsattningar.
Vissa resultat av ett arbete som bedrivs inom OECD avseende
atgarder mot skadlig skattekonkurrens och internationell skatte-
flykt skall avvaktas innan regler utformas.

1.6 Overvaganden

I kap. 2 utvecklas en modell for avskaffande av BKN. Om BKN
avskaffas enligt denna modell behover vinster och forluster
bestdmmas endast i en speciell situation (ett villkor om innehavstid
for marknadsnoterade andelar pa ett ar uppfylls inte) och
problematiken med vdardetverforingar férsvinner darmed néstan
helt. Samtidigt tillkommer emellertid ett ganska omfattande
regelsystem for att 16sa gransdragningsfragor m.m. och motverka
oonskade effekter. Det &r dérfor Kklart att regelsystemet blir mer
omfattande. Det &r svart att avgora i vilken utstrackning detta leder
till en besvérlig tilldmpning, men man kan inte med sédkerhet havda
att ett avskaffande av BKN medfor ett system som &r ldttare att
tilldimpa &n det nuvarande.

Aven CfcN bestdr av ett ganska omfattande regelsystem. Jag
menar emellertid att detta inte bor paverka bedomningen av om
BKN bor avskaffas. Med héansyn bl.a. till den internationella
tendensen kan rimligen den befintliga cfc-lagstiftningen inte gérna
kvarsta i den nuvarande ineffektiva och outvecklade formen. En
utforlig reglering torde darfor under alla forhallanden behdva
Overvégas.

Enligt min uppfattning ar CfcN tillracklig for att motverka r-
arbitrage om BKN avskaffas. En kompletterande atgard behovs
dock. CfcN tar inte hand om fallet att tillskottet till det utlandska
foretaget placeras i vardepapper med lag direktavkastning och det
svenska foretaget tillgodogor sig avkastningen genom att avyttra
andelarna i det utlandska foretaget. | avsnitt 2.6.1 foreslas att
beskattning av en kapitalvinst pa en naringsbetingad andel skall ske
om summan av kontanta medel och marknadsvardet av
vardepapper och liknande tillgangar hos det avyttrade foretaget
Overstiger ett jamforelsetal. 1 det enkla fallet att avyttringen avser
samtliga andelar i det avyttrade foretaget skall jamforelsetalet
utgoras av halva ersattningen. Grunden for forslaget i det avsnittet
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ar att det motverkar skalbolagsaffarer. Det motverkar emellertid
dven r-arbitrage med vardepapper med Iag direktavkastning.

Ett av motiven for de gallande cfc-reglerna far antas ha varit att
motverka att fysiska personer anvander lagbeskattade utlandska
juridiska personer som “skattefria sparbdssor”. CfcN i férening
med den niamnda kompletterande atgarden &r enligt min bedom-
ning tillracklig for att motverka éven detta.

Ett paket bestdende av ett avskaffande av BKN i kombination
med CfcN &r i sig enligt min uppfattning sammantaget klart att
foredra framfor den nuvarande ordningen. BKN &r i huvudsak
systemstridig samt av skattekonkurrensskél och skatteplanerings-
skal svar att forena med skattefrineten for motsvarigheten ftill
naringsbetingade andelar i Tyskland och en del andra stater. Jam-
forlighetsvillkoret for skattefrinet for utdelningar fran utlandska
dotterforetag ger foretagen ett incitament att inte ta hem vinster i
utldndska dotterféretag till Sverige, eftersom mottagna utdelningar
beskattas om dotterbolaget &r lagbeskattat. Det nuvarande
systemet kan med andra ord sagas ha en utelasningseffekt avseende
finansiellt kapital.

Aven om jag for egen del inte kan se att paketet innebar skadlig
eller otillborlig skattekonkurrens kan det emellertid inte tas for
givet att paketet — sa langt kan bedomas pa grundval av den s.k.
Primarolorapporten — skulle godtas i en eventuell kommande mer
detaljerad utformning av EU:s uppférandekod for foretags-
beskattning (se avsnitt 4.3). Jag kan darfor inte lamna nagon
ovillkorlig rekommendation. Under férutsattning att uppférande-
koden inte lagger hinder i vagen foreslar jag emellertid att BKN
avskaffas enligt modellen i kap. 2 och att de géllande cfc-reglerna
andras enligt modellen for CfcN i kap. 3.

Den statsfinansiella nettokostnaden for dessa och 6vriga forslag
har beraknats till 0,2 miljarder kr, se Bilaga 8. Jag foreslar att
kosthaden finansieras genom att procenttalet for berdkning av det
storsta belopp med vilket juridiska personer far gora avdrag for
avsittning till periodiseringsfond sianks. Som framgar av bilagan
motsvarar kostnaden en sankning av procenttalet med 1,45
enheter.
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2 Modell for behandling av
utdelningar samt kapitalvinster
och kapitalforluster pa andelar

| kap. 1 foreslas att beskattningen av vinster pa naringsbetingade
andelar (BKN) skall avskaffas i kombination med att de s.k. cfc-
reglerna andras, under forutsdttning att EU:s uppférandekod for
foretagsbeskattning inte lagger hinder i vdgen. Vid ett avskaffande
av BKN bor &ven goras vissa forandringar avseende behandlingen
av utdelningar pa andelar som innehas av foretag. | det
foreliggande kapitlet redovisas en modell for ett avskaffande av
BKN.

I avsnitt 2.1 behandlas vad som i huvudsak bor gélla enligt
modellen i fraga om utdelningar samt kapitalvinster och kapital-
forluster pa svenska aktier som innehas resp. har avyttrats av ett
svenskt aktiebolag. Det som ségs betréffande svenska aktiebolag
och svenska aktier har motsvarande tillimpning pa svenska
ekonomiska foreningar och andelar i sadana foreningar. Framstall-
ningen vidgas sedan i avsnitten 2.2 och 2.3 till att avse andelar i
utlandska foretag resp. kapitalvinster och kapitalforluster pa teck-
ningsratter m.m. | avsnitten 2.4 och 2.5 behandlas andra svenska
agare eller séljare dn aktiebolag och ekonomiska foreningar resp.
utlandska agare eller séljare. 1 avsnitt 2.6 tas upp fragor om
handelsbolag. 1 avsnitt 2.7 kompletteras forslagen i de foregdende
avsnitten med forslag om bestdmmelser som syftar till att
motverka omotiverade skatteformaner som ett avskaffande av
beskattningen av kapitalvinster pa andelar m.m. skulle kunna leda
till. 1 avsnitt 2.8 tas upp konsekvenser av forslagen i tidigare avsnitt
for olika regelsystem, tex. det avseende koncerninterna
andelsavyttringar.

Forslag till 6vergangsbestimmelser lamnas i anslutning till vissa
forslag till I6sningar. Dessa har utformats fran forutsattningarna

att lagstiftning enligt férslagen skall trada i kraft den 1 januari
2002 och tillampas forsta gangen vid 2003 érs taxering,
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att aldre bestammelser avseende mottagna utdelningar skall
tillampas pa utdelningar som har tagits upp i rakenskaperna
fore ikrafttrédandet, och

att aldre bestdmmelser avseende kapitalvinster och kapitalfor-
luster skall tillampas pa grund av avyttringar fore ikrafttradan-

det.
2.1 Utdelningar samt kapitalvinster och
kapitalforluster hos svenska aktiebolag pa svenska
aktier

I detta avsnitt behandlas vad som i huvudsak boér galla enligt
modellen i friga om utdelningar samt kapitalvinster och kapital-
forluster pa svenska aktier som innehas resp. har avyttrats av ett
svenskt aktiebolag. Det som sdgs betréffande svenska aktiebolag
och svenska aktier har motsvarande tillampning pad svenska
ekonomiska foreningar och andelar i sddana foreningar. Utgangs-
punkten &r att utdelningar och kapitalvinster pa naringsbetingade
aktier skall vara skattefria (jfr ingressen till kapitlet).

Skattemaéssigt finns det tre kategorier av aktiebolag: investment-
foretag, forvaltningsforetag och 6vriga foretag.

Investmentforetag definieras i 39 kap. 15 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), IL. Med ett investmentforetag avses (savitt galler
aktiebolag) ett svensk aktiebolag

— som uteslutande eller sa gott som uteslutande forvaltar vérde-
papper eller liknande tillgangar,

— vars uppgift vasentligen &r att genom ett valfordelat varde-
pappersinnehav erbjuda aktiedgaren riskférdelning, och

— som ett stort antal fysiska personer ager aktier i.

Med forvaltningsforetag avses enligt 24 kap. 14 § IL (savitt avser
aktiebolag) ett sadant svenskt aktiebolag som forvaltar vardepapper
eller liknande tillgdngar och som i Ovrigt varken direkt eller
indirekt bedriver néringsverksamhet i mer &n obetydlig
omfattning. Investmentforetag anses inte som forvaltningsforetag.

Ett aktiebolag som hdr till gruppen dvriga foretag bendmns har
rorelsedrivande aktiebolag.

Nar det géller behandlingen av utdelningar pa aktier som ett
rorelsedrivande aktiebolag tar emot skiljer man till att borja med
mellan aktier som &r Kapitaltillgangar och aktier som ar lagertill-
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gangar. Att en aktie ar kapitaltillgdng innebar att vinst eller forlust
vid en avyttring av aktien skall berdknas enligt reglerna for
berédkning av kapitalvinst eller kapitalforlust. Den skatteméssiga
behandlingen av aktier som ar lagertillgangar tas inte upp har.

Man skiljer enligt géllande ratt ocksd mellan naringsbetingade
aktier och kapitalplaceringsaktier. Innebdrden av dessa begrepp
framgar i avsnitt 1.1. Terminologin &r inte alldeles lyckad, eftersom
"betingad” aterkommer i betinganderekvisitets "betingas av ror-
else”. Jag foreslar att den forstnamnda gruppen av aktier i stéllet
benamns naringsaktier (generellt naringsandelar). Ovriga aktier kan
lampligen kallas portféljaktier (generellt portféljandelar), vilket
ansluter till den internationellt vanliga bendmningen. | det foljande
anvands denna terminologi dven nar redogdrelsen griper tillbaka pa
gallande forhallanden.

Den skattemassiga behandlingen av nérings- och portféljaktier
samt gransdragningen mellan dem hanger samman. Jag viljer att
behandla den forra fragan forst. For sammanhangets skull skall
dock redan nu ndmnas att enligt forslaget i avsnitt 2.1.4 en aktie
skall anses som en néringsaktie om

aktien &r onoterad,

agarforetaget innehar aktier med minst 10 % av rosterna i det
agda foretaget, eller

det gors sannolikt att innehavet av aktien betingas av rorelse
som bedrivs av dgarforetaget eller av narstadende foretag.
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2.1.1 Innehavstid for naringsaktier

Mitt forslag: Om aktien & marknadsnoterad och har innehafts
som naringsaktie kortare tid an ett ar nar en utdelning tas upp i
rakenskaperna skall foljande gélla. Avyttras aktien innan den har
innehafts ett ar eller upphor den inom denna tid att vara en
naringsaktie, skall utdelningen tas upp som intékt det beskatt-
ningsar da handelsen intraffar.

I fraga om en kapitalvinst pa en marknadsnoterad narings-
aktie skall det for skattefrihet krévas att det avyttrande foretaget
vid avyttringstillfallet har innehaft aktien under en samman-
héngande tid under vilken aktien varit en nédringsaktie av minst
ett ar.

En aktie skall anses innehas fran tilltradet vid forvarvet till,
savitt avser utdelningar, frantradet vid en Overlatelse. Vid
bedbémningen av innehavstid skall en senare anskaffad aktie
anses ha avyttrats fore en tidigare anskaffad av samma slag och
sort.

Om aktier har forvdrvats genom ny- eller fondemission med
foretradesratt for aktiedgarna, skall de nya aktierna anses ha
forvarvats samtidigt med de aktier som forvarvet grundats pa.

Vid tillimpning av genomsnittsmetoden skall néringsaktier
som uppfyller villkoret om innehavstid skall anses inte vara av
samma slag och sort som dvriga ndringsaktier.

Ett foretag som redan dger néringsaktier i ett annat foretag, A,
skulle forutan ndgon motverkande regel kunna fore utdelning kopa
aktier i A, ta emot utdelningen skattefritt och sedan sélja aktierna
igen. Detta skulle kunna utnyttjas av utlandska &gare i A for att
undga kupongskatt. Det finns vidare skal att minska incitamentet
for ett foretag som har portféljaktier med t.ex. 7 % av rosterna i ett
annat fOretag att infor en avyttring av dessa kdpa ytterligare aktier
for att komma 6ver gransen 10 % av rosterna.

Detta aktualiserar ndgot krav pa permanens i dgandet for att
utdelning och kapitalvinst pa aktier som ar naringsaktier pa grund
av att de uppfyller rostvillkoret skall vara skattefri. Om ett per-
manenskrav begransas till sidana aktier, far emellertid foretagen
anledning att i sddana fall da kravet inte ar uppfyllt i stallet aberopa
betingandevillkoret. Detta villkor forutsatter att en bedémning
gors av sambandet mellan innehavet av aktien och rérelse som
bedrivs av dgarforetaget eller narstaende foretag, vilket gor att
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villkoret kan vara svart att tillampa. Permanenskravet bor darfor
omfatta dven aktier som uppfyller betingandevillkoret, saledes
sammantaget marknadsnoterade aktier.

Likformighetsskal talar i viss man for att dven onoterade aktier
skall omfattas av permanenskravet. Detta skulle ocksa ha fordelen
att motverka handel pa marknadsplatser med otillfredsstallande
stabilitet i kurssattningen (enligt 48 kap. 5 § IL kréavs det for att en
icke borsnoterad aktie skall anses marknadsnoterad att den dr
foremal for kontinuerlig allmant tillganglig notering pa grundval av
marknadsmassig omsdttning). Ldsningen har emellertid nackdelen
att avdrag for forlust kan géras om aktien avyttras inom ett ar efter
forvérvet. Detta géller visserligen dven fér noterade aktier, men dér
ar risken for att aktiens varde jamfort med omkostnadsbeloppet
paverkas genom vérdedverforingar mindre. Min bedémning ar att
det ar bést att onoterade aktier inte omfattas av permanenskravet.

Ett permanenskrav skulle kunna utformas som ett sarskilt
villkor fér att en marknadsnoterad aktie skall anses
naringsbetingad. Kravet bor emellertid utformas delvis olika i fraga
om utdelningar och Kkapitalvinster. Med hénsyn hértill &r det
lampligare att utforma kravet som ett villkor for att utdelningar
resp. kapitalvinster pad marknadsnoterade naringsaktier skall kunna
vara skattefria.

Enligt gallande ratt skall rostvillkoret for att en aktie skall vara
en naringsaktie vara uppfyllt vid utgangen av beskattningsaret.
Forhallandena vid utdelningstillfallet saknar betydelse. Konstruk-
tionen av rostvillkoret innebér ett krav pa en viss minsta tid for
innehav av aktien efter utdelningen (utom i fallet att utdelningen
erhélls den sista dagen pa beskattningsaret). Hur lang tid det blir i
det enskilda fallet beror av nar under beskattningsaret utdelningen
erhalls.

Ett villkor som anknyter till forhallandena vid utgangen av
beskattningsaret ar naturligtvis inte anvandbart i frdga om kapital-
vinster. Mitt forslag ar att det for skattefrihet saval for utdelning
som kapitalvinst pa en marknadsnoterad naringsaktie skall kravas
en innehavstid pd minst ett ar. Narmare bestamt bor i frdga om
utdelning gélla att aktien skall innehas en sammanhéngande tid av
minst ett ar som omfattar den tidpunkt nér utdelningen tas upp i
rakenskaperna. Tekniskt sett bor detta I6sas sa att utdelning péa en
naringsaktie alltid &r skattefri savitt avser sjalva mottagandet av
utdelningen. Om emellertid en marknadsnoterad aktie, som vid
utdelningen innehafts kortare tid &n ett ar som naringsaktie,
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avyttras innan en innehavstid av ett ar uppnas, bor utdelningen tas
upp som intédkt nédr detta sker. Det innebér att utdelningen kan
komma att beskattas ett senare beskattningsar an det nar utdel-
ningen erholls.

Materiellt sett skulle det vara befogat att, om aktier pa vilka
utdelning erhallits ersétts av aktier i ett annat foretag pa grund av
en fusion eller ett andelsbyte, innehavstiderna fick ldggas ihop.
Detta skulle emellertid dra med sig regler som skulle komplicera
systemet mer dn vad som uppvags av den materiella férdelen.

I frdga om kapitalvinst bor galla att en marknadsnoterad aktie
skall ha innehafts av det avyttrande féretaget under en samman-
hangande tid av minst ett ar fore avyttringen.

Innehav som néringsaktie

Antag att aktier med 9 % av rosterna har innehafts mer dn ett ar
nar aktier med 1 % av rosterna kops till. Detta innebér att samtliga
aktier blir néringsaktier. Omedelbart efter tillkbpet séljs samtliga
aktier. Om innehavstid fick rdknas oberoende av om aktien &r en
naringsaktie, skulle en kapitalvinst pa det aldre innehavet inte
beskattas. Troskeleffekter av detta slag ar inte lampliga. Innehavs-
tid bor darfor fa raknas endast nar aktien ar en naringsaktie. Av
enhetlighetsskédl bor detsamma gélla i utdelningshanseende. Om
innehavstid skulle fa raknas aven for portfoljinnehav kunde for
ovrigt ett foretag astadkomma att utdelning pa ett innehav av t.ex.
9 % blir skattefri genom att fore utdelning kopa aktier med minst
1% av rosterna (tex. fran en utlandsk 4gare som vill undga
kupongskatt) och efter utdelningen avyttra dem.

Innebdrden av att "inneha”

Innebdrden av att ”inneha” bor preciseras for att problem i tillamp-
ningen skall undvikas i mojligaste man. | kapitalvinsthanseende
anses en aktie avyttrad nar avtalet om forséljning ingas aven om
kdparen skall tilltrdda aktien forst senare. | detta hanseende kunde
det darfor vara naturligt att rakna innehavstid fran tidpunkten for
avtalet om forvérvet till tidpunkten for avtalet om forséljningen.
Nar det galler utdelning staller sig saken nagot annorlunda, efter-
som vid uppskjutet tilltrade sdljaren om inte annat avtalats har ratt
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till utdelning under tiden mellan avtalstidpunkten och tilltradestid-
punkten.

I frdga om utdelning foreslar jag darfor att innehavstid skall
raknas fran den tidpunkt da aktien har tilltratts vid forvarvet till
den tidpunkt da den frantrads vid en Overlatelse. Situationer kan
tankas dar tid forflyter fran det ett avtal ingas till dess koparen
faktiskt kommer i besittning av aktien utan att for den skull en
Overenskommelse om uppskjutet tilltrade har gjorts. For att oklar-
heter skall undvikas i avtalsfall bor dérfor, om aktien har forvérvats
eller avyttrats genom ett avtal, sdvida inte annat anges i avtalet
tilltradet resp. frantradet anses ha skett nar avtalet ingicks. | 6vriga
fall, t.ex. nar aktien forvarvas eller 6verlats genom utdelning eller
kapitaltillskott, bor som princip galla att tilltradet resp. frantradet
sker nar foretaget erhdller resp. forlorar radigheten Gver aktien.
Dessa fall lampar sig emellertid inte for lagreglering.

Av enhetlighetsskal bor samma I6sning galla i fraga om nar inne-
havstid bdrjar 16pa i kapitalvinsthanseende.

Ny- eller fondemission

Om aktier har forvdrvats genom ny- eller fondemission med fore-
tradesratt for aktiedgarna, bor de nya aktierna anses ha férvérvats
samtidigt med de aktier som forvérvet grundats pa. Antag t.ex. att
ett foretag innehar tio aktier i ett annat féretag (gamla aktier) vilka
har forvarvats, sex vid tidpunkt1l och fyra vid tidpunkt?2. En
fondemission gors genom vilken tva aktier berattigar till en ny
aktie. De fem nya aktier som foretaget erhaller kommer att vara
grundade, tre pa vardera tvd gamla aktier som forvarvats vid
tidpunkt 1 och tva pa vardera tva gamla aktier som forvarvats vid
tidpunkt 2. Av den nya aktierna skall saledes tre anses anskaffade
vid tidpunkt 1 och tva vid tidpunkt 2.

Om exemplet forandras sa att foretaget har sju gamla aktier som
anskaffats vid tidpunkt 1 och tre gamla aktier som har anskaffats
vid tidpunkt 2, kommer de nya aktierna att vara grundade, tre pa
vardera tva gamla aktier som anskaffats vid tidpunkt 1, en pa tva
gamla aktier som anskaffats vid tidpunkt 2 och en pa tva gamla
aktier varav den ena anskaffats vid tidpunkt 1 och den andra vid
tidpunkt 2. I fall som illustreras av den sistndmnda nya aktien, dvs.
fall ndr moderaktierna anskaffats vid olika tidpunkter, bor den nya
aktien anses ha anskaffats vid den senaste av dessa.
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Koncerninterna aktiedverlatelser

Det kan framsta som rimligt att innehavstid inte skall forloras pa
grund av en koncernintern overlatelse av en aktie. Detta skulle
emellertid 6ka komplexiteten. Den materiella vinningen framstar
som blygsam med hénsyn till att, om aktien blir ndringsaktie hos
det kdpande foretaget, mottagen utdelning inom ett ar fran for-
varvet blir skattefri om bara aktien behalls sd lange att ettars-
villkoret uppfylls. Jag foreslar saledes inte nagon sarskild reglering
for koncerninterna overlatelser.

Turordning

For beddmningen av innehavstiden behdvs en turordningsregel.
Antag att

10 aktier forvarvas den forsta mars ar 1,

7 aktier forvarvas den 1 september samma ar,

7 aktier avyttras den 1 februari ar 2, och

utdelning pa kvarvarande 10 aktier sker den 1 april ar 2.

Om en tidigare forvarvad aktie skall anses ha avyttrats fére en
senare forvarvad (forst in, forst ut), skulle utdelningen anses avse 3
av de forst forvarvade aktierna och de 7 senast forvéarvade aktierna.
Endast utdelning pd 3 av aktierna skulle vara skattefri. Den
omvanda turordningen (sist in, forst ut) innebdr att utdelningen
skall anses avse de forst forvarvade 10 aktierna och dérmed vara
skattefri (om aktierna ar naringsaktier och inte nagot undantag &r
tillampligt). Det &r enligt min uppfattning motiverat att for
utdelningar tillampa sist in, forst ut.

I motsats till vad som galler i fraga om utdelningar ar i kapital-
vinsthanseende sist in, forst ut oférmanligare for foretagen an forst
in, forst ut, eftersom om det finns sdval ettirsaktier som kort-
tidsaktier det &r de senare som i forsta hand anses ha avyttrats.
Enhetlighetsskal talar emellertid for att 1dsningen bor vara sist in,
forst ut i bade utdelnings- och kapitalvinsthanseende. Dessutom
faller det sig enligt min mening naturligt att uppfatta innehav som
innehafts l&ngre tid som stabilare &n innehav som innehafts kortare
tid.
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Genomsnittsmetoden

Enligt 48 kap. 7 § IL skall vid berékning av ett omkostnadsbelopp
det genomsnittliga omkostnadsbeloppet for samtliga deldgarrétter
eller fordringsratter av samma slag och sort som den avyttrade
anvandas. Berdkningen skall ske med héansyn till intraffade for-
andringar i innehavet. Antag att ett féretag sedan lange innehar tio
noterade naringsaktier. FOretaget koper ytterligare en aktie i
samma foretag och séljer denna kort dérefter. Det skattemadssiga
resultatet av de transaktionerna blir godtyckligt om vid berdk-
ningen av omkostnadsbeloppet hdnsyn skulle tas till det &ldre
innehavet. Det bor darfor goras ett tillagg till paragrafen av inne-
bord att naringsaktier som uppfyller villkoret om innehavstid skall
anses inte vara av samma slag och sort som ¢vriga naringsaktier.

Lagforslaget

Andrade bestammelser om skattefrihet for utdelning pa narings-
andelar har tagits in i 24 kap. 16-18 88 IL. Grundldggande regler
om skattefrinet for kapitalvinst pa naringsandelar har tagits in i
25akap. 6, 10, 11 och 1388 IL. Dessutom har som framgatt
48 kap. 7 § IL andrats

2.1.2  Kapitalforluster pa naringsaktier

Mitt forslag: Avdrag skall inte medges for kapitalforluster pa
onoterade aktier eller pd& marknadsnoterade néaringsaktier som
innehafts minst ett ar eller for en motsvarande forlust hos ett
handelsbolag savitt avser delagare som ar aktiebolag.

Avdrag for kapitalforluster vid avyttringar av naringsaktier
inom en intressegemenskap skall inte medges oberoende av den
tid som aktien har innehafts.

Av symmetriskal bor avdrag inte medges for en kapitalforlust pa
onoterade aktier eller pd marknadsnoterade naringsaktier som
innehafts minst ett ar eller for en motsvarande forlust hos ett
handelsbolag savitt avser delagare som ar aktiebolag.

Om ett foretag med underskott uppldses genom konkurs eller
likvidation gar ratten till avdrag for underskottet forlorad. Vid
agarfordndringar intréffar detsamma (beloppssparren) eller
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intrdder en begrénsning i avdragsratten (koncernbidragssparren).
Nar ett foretag, A, forvarvar ndringsaktier i ett annat foretag, B,
eller skjuter till eget kapital till foretaget uppkommer det déarfor en
osymmetrisk kalkylsituation om inte koncernbidragsforhallande
foreligger. Om B gar med vinst, beskattas denna hos B. Om B gar
med forlust, ger denna inte upphov till avdragsrétt eller endast en
begransad avdragsratt.

Olikbehandlingen av vinster och foérluster skulle negativt
paverka kalkylen for joint ventures o.d. Problemet skulle kunna
tankas |6sas genom att A far gora avdrag for en kapitalforlust om
mojligheten for B till underskottsavdrag gar forlorad pa grund av
att B likvideras eller gar i konkurs. En regel av detta slag maste
emellertid for att icke avsedda effekter skall motverkas férses med
begransningar for att hindra att avdrag medges i fall nar A
forvarvat andelen fran en saljare som har gjort en kapitalvinst.
Hansyn maste aven tas till kapitalvinster i tidigare led i en
dgarkedja. Det forefaller svart att utforma en andamalsenlig I6sning
pa denna vag. Vidare skulle en formellt asymmetrisk behandling av
vinster och forluster kunna vara en belastning nar det skall
bedémas om forslagen i betdnkandet &r forenliga med EU:s
uppforandekod for féretagsbeskattning, d&ven om den &r materiellt
berédttigad. Med hénsyn till det anférda bér enligt min mening
utredas om inte mdjligheten att ge koncernbidrag skulle kunna
utstrackas till joint venture-fall. En mojlig utgangspunkt for ett
sadant arbete kunde vara att avdrag skall medges endast om
samtliga deldgare i ett gemensamt dgt foretag lamnar
koncernbidrag med i forhéallande till storleken av det egna
aktieinnehavet motsvarande belopp.

I 25 kap. 28-32 8§ IL finns det bestimmelser om att avdrag inte
far goras eller att avdrag skjuts upp vid avyttringar med kapital-
forlust i sadana fall da ett kopande foretag ar moder- eller dotter-
foretag till det avyttrande foretaget eller star under i huvudsak
samma ledning som detta. Av dessa regler — och att ingen begrans-
ning i avdragsratten foreslas i friga om naringsaktier som innehafts
kortare tid 4n ett ar — foljer att avdrag for en kapitalforlust vid
avyttring av en sadan aktie till en foretag i intressegemenskap med
det avyttrande foretaget far goras nar aktien senare saljs vidare
externt. Detta i forening med skattefriheten for kapitalvinster pa
naringsaktier som innehafts langre tid an ett ar skapar en asym-
metri, eftersom en senare véardestegring inom intressegemenskapen
pa aktien inte beskattas om det foretag som avyttrar aktien externt
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har innehaft den minst ett ar. Avdrag for kapitalforluster vid
avyttringar av néringsaktier inom en intressegemenskap bor darfor
Overhuvudtaget inte medges.

Forslaget har foranlett bestimmelser som tagits in i 25 kap. 8 §
(nuvarande 29 8), 25 a kap. 9 och 24 §8.

2.1.3  Utdelningar samt kapitalvinster och kapitalforluster pa
portfoljaktier

Mitt forslag: Utdelningar och kapitalvinster pa portfoljaktier
skall beskattas aven i fortsattningen.

Innebdrden av beskattningen av utdelningar och kapitalvinster pa
portfoljaktier kan belysas genom en jamforelse mellan tva fysiska
personers, F och G, innehav av en aktieportfolj. F innehar port-
foljen direkt medan G innehar portfoljen indirekt genom ett aktie-
bolag, A. Bdde F och G sparar utdelningarna pa portféljen, G
genom att hélla kvar dem i A. Om A inte beskattas for utdel-
ningarna kommer dessa att beskattas forst nar de i en framtid delas
ut av A eller G séljer aktier i A. F beskattas ddremot omedelbart
for de utdelningar som han tar emot. G erhéller darigenom en
rantefordel i beskattningen jamfért med F. Exemplet illustrerar
vad som brukar Kkallas en sparbosseeffekt. Motsvarande
sparbdsseeffekt uppkommer om F men inte A beskattas for
kapitalvinster pa portfoljen.

Bolagsbeskattning av utdelningar och kapitalvinster pa portfolj-
aktier kan motiveras med sparbdsseeffekten. Full bolagsskatt
Overkompenserar emellertid denna och leder till dubbelbeskattning
i bolagssektorn. Det ar darfor motiverat att stalla frdgan om inte
ocksa sadana inkomster bor vara skattefria i likhet med vad som
géller enligt de nya tyska regler som har tratt i kraft den 1 januari
2001 eller atminstone beskattas lindrigare an i dag. Ett alternativ
for lindrigare beskattning ar att endast en viss kvotdel av utdel-
ningar och kapitalvinster beskattas. Ett annat 4r nagon form av
schablonbeskattning. Min bedémning av frdgan om behandlingen
av portfoljaktier ar emellertid att den har sadan koppling till
beskattningen av investmentforetag och vardepappersfonder och
till kapitalbeskattningen av fysiska personer att den inte bor
behandlas vidare i detta utredningsarende. Fragor rorande beskatt-
ningen av portféljaktier behandlas i Bilaga 5, Effekter av att avskaffa
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beskattningen av portféljandelar och Bilaga 6, Schablonbeskattning
av portféljandelar.

2.1.4  Gransdragningen mellan narings- och portféljaktier

Mitt forslag: En onoterad aktie skall alltid vara en naringsaktie.
En marknadsnoterad aktie skall vara en néringsaktie om

dgarforetaget innehar aktier med minst 10 % av rosterna i det
dgda foretaget, eller

det gors sannolikt att innehavet av aktien betingas av rorelse
som bedrivs av dgarforetaget eller ett narstaende foretag.

I det foregaende har foreslagits att utdelningar och kapitalvinster
pa naringsaktier men inte pad portfoljaktier skall vara skattefria.
Syftet med beskattningen avseende portftljaktier &r att motverka
sparbdsseeffekten.

Tyngden av sparbosseargumentet i ett enskilt fall beror av hur
ndraliggande det &r att jamfora ett indirekt innehav genom aktie-
bolag med ett direkt innehav i kapitalplaceringssyfte av en fysisk
person. Det finns hdr anledning att fokusera pa graden av det
engagemang i det &gda bolaget som kan antas vara forknippat med
aktieinnehavet. Med engagemang avser jag har koncentration av risk
till och magjlighet att utdva inflytande i det dgda foretaget. En
kapitalplacerande fysisk person har normalt en lag grad av engage-
mang i de foretag som han dger aktier i. Ju hdgre engagemang som
kan antas vara forenat med det enskilda innehavet av aktier hos ett
bolag desto mindre bérkraft har darfér sparbdsseargumentet.

Onoterade aktier ldmpar sig normalt inte som objekt for kapital-
placeringar med lagt engagemang. Aktierna ar inte likvida och
foretagen ar ofta beroende av en eller ett fatal produkter eller
tjianster. Bada dessa omstandigheter medfor normalt hog risk.
Onoterade aktier bor darfor anses som naringsaktier oberoende av
rostandel. Med onoterad avses att aktien inte & marknadsnoterad i
den mening som anges i 48 kap. 5 § IL. Dér ségs att en deldgarratt
eller fordringsratt skall anses marknadsnoterad om den &r noterad
pa svensk eller utlandsk bors eller, utan att vara noterad pa bors, ar
foremal for kontinuerlig allmant tillganglig notering pa grundval av
marknadsmassig omsattning.

Naéar det géller marknadsnoterade aktier ger rostetalet en
indikation pa engagemanget. I likhet med vad som ér fallet enligt
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géallande ratt bor darfor i forsta hand detta anvandas som sar-
skiljande kriterium. Jag anser emellertid att den nuvarande 25 %-
gransen ligger onddigt hogt. Enligt min uppfattning far redan 10 %
av rosterna normalt anses innebara ett s starkt engagemang i det
agda foretaget att sparbésseargumentet kommer i bakgrunden. Jag
foreslar darfor att ett marknadsnoterat aktieinnehav skall anses
avse naringsaktier om det representerar minst denna réstandel. For
det fall att dgarféretaget innehar onoterade aktier i det &gda
foretaget som representerar t.ex. 6 % av rosterna bor det vara
tillrackligt att ett marknadsnoterat innehav av aktier av ett annat
slag i samma féretag representerar minst 4 % av rosterna.

Rostvillkoret i definitionen av néringsbetingade aktier i 24 kap.
16 8 IL tar ingen hénsyn till aktieinnehavet i den koncern som ett
foretag kan tillhora utan tar sikte endast pa forhallandena hos det
enskilda foretaget. Ett villkor fér uppskov i reglerna om koncern-
interna andelsavyttringar ar att det séljande foretaget tillsammans
med andra foretag i den svenska koncernen skall &ga andelar i det
avyttrade foretaget med minst 25 % av rosterna. Fragan kan med
hansyn hartill stdllas om inte &ven rostvillkoret i den nya
definitionen av néringsaktier borde avse koncernen.

Min instéllning ar féljande. Den samlade reglering som foljer av
ett avskaffande av BKN i kombination med &ndrade cfc-regler &r
redan i frdga om den grundlaggande strukturen omfattande och
staller krav pa tillaimpningen. Nar det géller tillkommande regler
som i och for sig medfér en materiell forbattring bor det noga
provas om denna har sddan betydelse att den motiverar den
administrativa belastning som kan folja. En bed6mning pa
koncernnivad &ar uppenbart mer resurskravande att gora och
kontrollera 4n en beddmning som begransar sig till forhallandena
hos det enskilda foretaget. Samtidigt framstar den materiella
vinningen som blygsam bl.a. med hénsyn till att féretagen normalt
kan genom underpriséverlatelser samla ihop ett splittrat innehav
till ett foretag. Min slutsats &r att beddmningen &ven i
fortsattningen bor ske med hansyn endast till forhallandena hos
det enskilda foretaget.

Av 1kap. 58 aktiebolagslagen (1975:1385) framgar att ett
agande bolag kan vara moderbolag och ett &gt foretag vara dotter-
foretag t.ex. pa grund av avtal trots att rostandelen inte uppgar till
mer an 50 %. Rostandelen kan &ven understiga 10 %. Det skulle
ligga i linje med resonemanget om engagemang att aktierna ansags
som néringsaktier i det sistnamnda fallet &ven om de & marknads-
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noterade. Situationen torde emellertid vara sa ovanlig att det inte
framstar som motiverat att belasta systemet med en sarskild
reglering av den.

Enligt det gallande betingandevillkoret anses en aktie som
naringsaktie om det gors sannolikt att innehavet av aktien betingas
av rorelse som bedrivs av dgarforetaget eller av foretag som med
hansyn till &ganderattsforhallanden eller organisatoriska for-
hallanden kan anses sta det néara. Betingandevillkoret har varit
foremal for beddmning i ett antal rattsfall: RA 1968 Fi 2036
(rederibolags aktier i SCA); RA 1969 ref. 1 (slakteriférenings
aktier i Jordbrukets bank); RA 1970 ref. 52 (rederibolags aktier i
hotellbolag); RA 1971 Fi 160 (rederibolags aktier i varvsbolag);
RA 1972 Fi 940 (LRF:s aktier i tvd varuhuskedjor). | samtliga dessa
fall ansags aktierna vara rorelsebetingade (i en aldre mening).

Den narmare inneborden av betingas av rorelse framstar som en
smula diffus. Jag har 6vervdagt om det bor tas bort av for-
enklingsskdl men funnit att detta skulle medféra att utdelningar
och kapitalvinster beskattades i vissa fall dar beskattning framstar
som materiellt felaktigt. Ett borttagande av villkoret framstar
darfér som mindre lampligt. Jag har dven dvervagt om innebdrden
av rekvisitet kan fortydligas t.ex. genom att "betingas av rorelse”
ersatts med “har vésentlig betydelse for rorelse” och "gors
sannolikt” ersatts med “av omstandigheterna klart framgar”. Det ar
emellertid tveksamt om andringar av detta slag skulle underlatta
tillampningen, eftersom virdet av befintlig praxis da skulle
urholkas. Med héansyn till det anférda har jag stannat for att
betinganderekvisitet bor behallas.

Andrade bestammelser om nar en aktie (andel) &r en
naringsaktie (naringsandel) har tagits in i 24 kap. 13 § IL.
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2.1.5 Karaktarshyten

Mitt forslag: Avskattning skall inte ske ndr en aktie andrar
karaktar fran portfolj till naring. Anskaffningsvardet for en
aktie som andrat karaktar fran naring till portfolj skall utgoras
av marknadsvérdet vid tidpunkten for karaktérsbytet. Detta
skall dock inte gélla om aktien innehafts kortare tid an ett ar.

En portfdljandel som upphor att vara marknadsnoterad under
ett forfarande om tvangsinlosen eller annan inlosen, fusion,
likvidation eller konkurs skall behélla karaktiaren av port-
foljandel tills forfarandet avslutas.

Fran portfol] till naring

Det kan diskuteras om avskattning bor ske nér en aktie andrar
karaktar fran portfolj till naring tex. genom att det &dgande
foretaget koper fler aktier sa att rostvillkoret uppfylls. For att inte
olampliga effekter i sa fall skall uppkomma bor avskattningen
forenas med ett uppskov sa att beskattningen av en avskattnings-
vinst sker forst nér aktier séljs.

En sadan mekanism innebér att systemet kompliceras betydligt.
Till bilden hor dven att beskattning av utdelningar och kapital-
vinster pa portféljinnehav inte i sig ar 6nskvard utan endast syftar
till att motverka den sparbdsseeffekt som annars skulle
uppkomma. Min bedémning &r att moéjligheten till manipulationer
i syfte att fa kapitalvinster pa portféljaktier skattefria motverkas
tillrackligt av kravet att en aktie skall ha innehafts minst ett ar som
naringsaktie for att en kapitalvinst skall vara skattefri. Jag foreslar
darfor inte nagot avskattningsforfarande.

Det &r vanligt att marknadsnoterade aktier avnoteras i samband
med ett tvangsforfarande efter ett offentligt erbjudande om
uppkop, nar det uppkopande foretaget uppnatt ett innehav med
mer an 90 % av kapitalet och résterna i det foretag som kdps upp
(se 14 kap. 31-35 88 aktiebolagslagen, 1975:1385). Det &r inte
motiverat att portfoljaktier pa grund av en sadan avnotering skall
kunna séljas eller 16sas in utan beskattning av en kapitalvinst.
Motsvarande géller for det fall att avnotering sker under ett
forfarande om inlosen i andra fall, likvidation, konkurs eller fusion.
Jag foreslar darfor att portfoljaktier i sddana fall skall behalla sin

149



Modell for behandling av utdelningar samt kapitalvinster och kapitalférluster pa andelar SOU 2001:11

karaktér tills forfarandet avslutas. Forslaget avser dven utldndska
fOreteelser.

En bestdmmelse med anledning av forslaget har tagits in i
24 kap. 13 8 IL.

Fran naring till portfolj

Nar en aktie byter karaktir fran naring till portfélj uppkommer
fragan om ingangsvarde. Det finns tva alternativ. Antingen gar man
pa omkostnadsbeloppet vid karaktarsbytet eller pa4 marknadsvardet
vid samma tidpunkt. Den forra I6sningen skulle tynga tillamp-
ningen genom att foretagen skulle behéva halla reda pa anskaff-
ningsvarden pa naringsaktier samt senare kapitaltillskott och varde-
overforingar. Det finns inte heller nagot fiskalt intresse av att
beskatta vardestegring under den tid en aktie ar en néringsaktie.
Jag foreslar darfor att anskaffningsvardet skall utgGras av
marknadsvardet vid karaktérsbytet. Eftersom det av villkoren fér
att en aktie skall vara en ndringsaktie foljer att en aktie som byter
karaktar maste ha varit noterad antingen endast efter
karaktarsbytet eller bade fore och efter, kan normalt
marknadsvardet bestdimmas med ledning av noteringar.

| avsnitt 2.1.1 har det foreslagits att en kapitalvinst pa en
naringsaktie skall vara skattefri bara om det avyttrande féretaget
vid avyttringstillfallet har dgt aktien under en sammanhéngande tid
under vilken aktien varit en naringsaktie av minst ett ar. Den
omstandigheten att en ndringsaktie, som inte uppfyller detta
villkor om innehavstid, dndrar karaktar till portfoljaktie bor inte
medfora att aktien far ett nytt anskaffningsvarde. Avyttras en
sadan aktie bor man i stéllet bortse fran att aktien har varit en
naringsaktie.

Bestdmmelser med anledning av férslagen har tagits in i 25 kap.
68 IL.
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2.1.6  Aktieforvaltande foretag, riskkapitalforetag

Mitt forslag: For aktieforvaltande foretag skall gélla samma
regler som for rorelsedrivande foretag. Den skatteméssiga
kategorin forvaltningsforetag utmonstras. Under en 6vergangs-
tid pa tva ar skall aktier i forvaltningsforetag fa foras over till
dgare som é&r fysisk person till skattemassiga varden utan uttags-
beskattning.

Med den skatterattsliga termen forvaltningsforetag avses enligt
24 kap. 14 § IL ett sddant svenskt aktiebolag (eller en sadan svensk
ekonomisk forening) som forvaltar védrdepapper eller liknande
tillgangar och som i Ovrigt varken direkt eller indirekt bedriver
naringsverksamhet i mer &n obetydlig omfattning. Investment-
foretag anses inte som forvaltningsforetag. | ordet ”indirekt” ligger
att hansyn tas aven till verksamhet i dotterforetag. Ett holding-
bolag med minst ett rorelsedrivande dotterforetag ar sdledes
normalt inte ett forvaltningsforetag.

For forvaltningsforetag géller en del sérregler. FOr det forsta
beskattas sadana foretag enligt 24 kap. 13 § IL inte for mottagen
utdelning som vidareutdelas. Beslut om I&mnad utdelning skall avse
det beskattningsar under vilket utdelning tagits emot. For det
andra far enligt 35 kap. 3 § IL varken givare eller mottagare vara ett
forvaltningsforetag om ett koncernbidrag skall kunna ha verkan
vid beskattningen. For det tredje far forvaltningsforetag enligt
30kap. 18 IL inte g6ra avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond.

I fraga om utdelning som ett rorelsedrivande foretag erhaller pa
aktier i ett forvaltningsféretag géller vanliga regler om skattefrihet
pa naringsbetingade aktier. Ett undantag finns dock. Enligt 24 kap.
17 § IL beskattas utdelning fran ett forvaltningsforetag om detta —
direkt eller indirekt genom ett eller flera andra forvaltningsforetag
eller investmentforetag — dger mer an enstaka aktier i fraga om
vilka utdelning skulle ha tagits upp om aktierna hade &gts direkt av
det foretag som dger aktierna i férvaltningsforetaget.

Enligt 43 kap. 28 3 IL tillampas inte de s.k. lattnadsreglerna
avseende aktier i onoterade foretag pa utdelning fran ett foretag
om detta ar ett forvaltningsforetag och under det rakenskapsar som
beslutet om utdelning avser, direkt eller genom ett annat
forvaltningsforetag, dgt nagon aktie i ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag eller en marknadsnoterad utldéndsk person.
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Den praktiska betydelsen av reglerna om férvaltningsforetag
torde i stort sett vara begrénsad till att gbra det mojligt for
privatpersoner att indirekt placera i vardepapper utan att utdelning
pa dessa utsatts for kedjebeskattning. Detta forutsitter som
namnts att vidareutdelning sker. Kapitalvinster beskattas daremot
hos forvaltningsforetaget oberoende av om vinsterna delas ut eller
ej.
En sarskild aspekt pa beskattningen av forvaltningsforetag avser
riskkapitalverksamhet. Riskkapitalbolag kan fylla en betydelsefull
uppgift avseende finansiering och utveckling av nya och expand-
erande foretag genom att ga in som &gare i sadana foretag. Om
riskkapitalbolaget inte ar moderforetag till ndgot rorelsedrivande
foretag kan bolaget vara ett forvaltningsforetag i skattehdnseende.
Det far — om sarreglerna for forvaltningsforetag fortsatter att galla
— till konsekvens att mina forslag om skattefrihet for utdelning och
kapitalvinst pa naringsaktier inte blir tillampliga. Mottagna utdel-
ningar kan da inte reinvesteras utan beskattning. Kapitalvinster
beskattas under alla forhallanden. Detta ar naturligtvis negativt for
verksamheten.

For att framja utvecklingen av riskkapitalverksamhet bor darfor
de foreslagna reglerna foér rorelsedrivande foretags innehav av
naringsaktier goras tillampliga dven pa forvaltningsforetag. Sa snart
ett forvaltningsforetags aktieinnehav motsvarar minst 10 % av
rosterna blir dd utdelningar och kapitalvinster pa aktierna skatte-
fria. Ar aktierna onoterade foreligger skattefrihet oberoende av
rostetal.

Vad galler portfoljaktier ar det en mojlighet att behalla den
nuvarande ordningen. Denna innebdr som ndmnts att beskattning
sker av utdelning som halls kvar i foretaget men inte av utdelning
som vidareutdelas. Kapitalvinster beskattas. Systemet skulle
emellertid férenklas om dven i detta hdnseende samma reglering
som for rorelsedrivande foretag kunde tillampas.

Genom det utvecklade fondvéasendet kan i dag indirekta
placeringar i véardepapper goras genom vérdepappersfonder med
olika placerings- och riskprofiler utan att kedjebeskattning sker.
Vardepappersfonderna 4r dartill befriade frdn skatt pa
kapitalvinster (i gengald tas en schablonintakt pa 1,5 % av vardet av
portfoljen upp). Vidare kan fysiska personer som i mindre skala
Onskar gemensamt placera i vardepapper utan att utsétta sig for
kedjebeskattning av utdelningar gora detta genom ett konsortium
(enkelt bolag). Min bedémning ar att en fortsatt skattefrihet for
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mottagna utdelningar pa portféljaktier som vidareutdelas inte
skulle fylla nagon viktig funktion.

Slutsatsen ar att &ven foretag som forvaltar vardepapper bor
beskattas for mottagen utdelning pa portfoljaktier oberoende av
om vidareutdelning sker och att den sarskilda kategorin forvalt-
ningsforetag bor utmonstras.

Forslagen medfor att 24 kap. 13 och 14 8§ utgar samt andringar i
2 kap. 1§, 24 kap. 17 § (omnumrerad till 19 §), 30 kap. 1 §, 35 kap.
38och43kap. 2§, allt IL.

Forslagen innebér till viss del att de skattemassiga villkoren for
aktieinnehav genom sadana foretag andras i oférmanlig riktning.
Aktier hos forvaltningsforetag bor darfor under en Gvergangstid,
som lampligen kan sittas till tva ar, fa foras 6ver till en dgare som
ar fysisk person till skattemadssiga varden utan att foretaget uttags-
beskattas. | konsekvens harmed boér forvdrvarens anskaffnings-
véarde utgoéras av det skattemassiga véardet hos foretaget. Till den
del forvarvaren enligt reglerna om utdelning pa andelar i
famansforetag i 57 kap. IL skall ta upp Gvervardet i inkomstslaget
tjanst bor dock anskaffningsvardet utgdras av summan av det
skattemassiga vérdet hos foretaget och det tjanstebeskattade
beloppet. Daremot bor uttagsbeskattning underlatas dven i detta
fall. Bestimmelser om detta har tagits in i punkt 6 av
overgangsbestammelserna till lagen om andring i IL.

2.1.7 Investmentfdretag och vardepappersfonder

Bestdammelser om investmentforetag finns i 39 kap. 14-19 88 IL.
Med investmentforetag avses enligt 39 kap. 158 IL ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening

som uteslutande eller sd gott som uteslutande forvaltar varde-
papper eller liknande tillgangar,

vars uppgift vasentligen &r att genom ett valférdelat varde-
pappersinnehav erbjuda andelsagarna riskfordelning, och

som ett stort antal fysiska personer dger andelar i.

For ett investmentforetag géller enligt 39 kap. 14 § IL foljande
sérregler:

Kapitalvinster pa delagarratter skall inte tas upp och kapital-
forluster pa delagarratter far inte dras av.
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En schablonintakt som for helt &r motsvarar 2 % av vérdet pa
foretagets delagarratter vid beskattningsarets ingang skall tas
upp.

Utdelning som foretaget lamnar skall dras av, dock inte med sa
hdgt belopp att det uppkommer ett underskott. Utdelningen
skall dras av som kostnad det beskattningsar som beslutet om
utdelning avser.

For vardepappersfonder galler i allt vasentligt samma skatteregler
som for investmentforetag. En skillnad i forhéallande till in-
vestmentfdretagen ar att schablonintédkten beréknas efter 1,5 %.

Reglerna for investmentféretag och vardepappersfonder fick
materiellt sett i huvudsak sin nuvarande utformning genom 1990
ars skattereform. Syftet med de andringar som gjordes da var att a
ena sidan aktiedgande genom ett investmentfdretag eller en vérde-
pappersfond och & andra sidan direktagande av fysiska personer
skulle kunna ske pa ungefar samma skattevillkor.

Fragan kan stallas om forslagen avseende naringsaktier (samt
Ovriga ndringsandelar och aktiehdrledda néringsdeldgarratter, jfr
avshitten 2.2 och 2.3) bor tillampas aven i frdiga om investment-
foretag. 1 sa fall skulle schablonintikt beraknas endast for port-
foljandelar (och aktieharledda portfoljdelagarratter). Med en sadan
I6sning skulle, forutan sarskilda regler, avdrag mot schablon-
intdkten kunna godras med skattefria mottagna utdelningar och
kapitalvinster pa naringsandelar som delas ut av investment-
foretaget. Eventuella sarskilda regler skulle innebdéra att ett invest-
mentforetag fick avdrag endast for utdelning av uppburna skatte-
pliktiga utdelningar och kapitalvinster pa portféljandelar. En sadan
I6sning kraver nagon reglering av i vilken ordning mottagna
intékter skall anses delas ut. Mdjligen kréavs &ven ett system med
korgar for Overforing av icke utdelade belopp till det foljande
beskattningsaret.

Fragan om &ndrade regler dven for investmentforetagen fore-
faller saledes inte enkel, och eventuella atgarder tycks kunna
innebdra att regelsystemet kompliceras. Den kraver en férdjupad
analys som inte kan goras nu. Med hansyn till detta maste jag
lamna fragan om en eventuell dndring av reglerna for beskattning
av investmentforetag 6ppen. Aven fragan om avskattningsintikt
kan behdva analyseras i ljuset av de generella forslagen.
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2.2 Utdelningar samt kapitalvinster och
kapitalforluster hos svenska aktiebolag pa andelar
i utlandska foretag

Mitt forslag: Definitionen av ndringsandelar skall omfatta dven
andelar i utldndska motsvarigheter till svenska aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Utdelningar och kapitalvinster pa
utldindska néringsandelar skall vara skattefria under samma
forutsattningar som utdelningar och kapitalvinster pa svenska
aktier. Detta skall dock inte galla for kapitalvinst pa en andel
som &r en naringsandel pa grund av den séarskilda bestimmelsen
om att andelar i ett utldndskt foretag som hor hemma i en
utléndsk stat som &r medlem i EU &r néringsandelar i vissa fall,
om andelen &r en lagertillgang.

Den gallande skattefriheten for utdelningar pa néringsandelar
galler i princip aven utdelningar pa andelar i utlandska foretag. For
att skydda den svenska skattebasen mot ranteavdragsarbitrage (r-
arbitrage) har emellertid uppstéllts ett sarskilt krav som i huvudsak
innebér att skattefrinet medges endast under forutsattning att den
utlandska inkomstbeskattningen av det utdelande utléndska fére-
taget ar jamforlig med svensk inkomstbeskattning av ett svenskt
foretag med motsvarande inkomster.

Skél avseende svenska foretags skatteméssiga forutsattningar for
att med god konkurrenskraft verka internationellt samt gemen-
skapsrattens forbud mot etableringshinder och hinder for fria
kapitalrorelser talar for att principen om skattefrihet for utdel-
ningar pa utlindska naringsandelar uppratthalls. Aven utdelningar
pa utlandska naringsandelar bor saledes vara skattefria. Detsamma
galler kapitalvinster pa sddana andelar. Néagon anordning som
skyddar den svenska skattebasen mot r-arbitrage inte bara savitt
avser utdelningar utan dven i frdga om kapitalvinster behtvs dock.
Min uppfattning &r att de d&ndrade cfc-regler, CfcN, som utvecklas
i kap. 3 utgor ett tillrackligt skydd.

Med hansyn till detta foreslar jag att definitionen av narings-
andelar skall omfatta &ven andelar i utldndska motsvarigheter till
svenska aktiebolag och ekonomiska fdreningar. Den &ndrade
definitionen har tagits in i 24 kap. 138§ IL. Utdelningar samt
kapitalvinster och kapitalforluster pa utlandska andelar bor
behandlas pd samma sitt som utdelningar samt kapitalvinster och
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kapitalforluster pd svenska aktier. Det innebar att jamforlighets-
villkoret skall utga.

Enligt 24 kap. 22 § IL anses andelar i ett utlandskt foretag som
hor hemma i en utlandsk stat som &r medlem i EU som nérings-
betingade ocksd om innehavet motsvarar 25 % eller mer av
andelskapitalet i foretaget och dven om andelarna ar lagertillgangar.
| ett andra stycke i paragrafen preciseras vad som avses med ett
foretag som hor hemma i en utlandsk stat som &r medlem i EU.
Bestdmmelserna har sin grund i EG:s moder- dotterbolagsdirektiv
(90/435/EEG). Av enhetlighetsskal boér rackvidden av bestam-
melserna i 24 kap. 22 § (14 § i lagforslaget) IL utstrackas sa att de
far verkan dven i kapitalvinsthanseende. Detta bor dock inte galla
om andelen ar lagertillgang.

2.3 Kapitalvinster och kapitalforluster hos svenska
aktiebolag pa teckningsratter m.m.

Mitt forslag: Med en aktieharledd delagarétt skall avses en ratt
pa grund av teckning av aktier, en teckningsratt, en delratt eller
en option avseende rétt for innehavaren att avyttra aktier, om
innehavet av rdtten grundas pa innehav av aktier
(moderaktierna) i det foretag som ratten hanfor sig till.

Med en aktiehdrledd naringsdeldagarrétt skall avses en aktie-
hérledd deldgarratt, om innehavaren innehar néringsaktier i det
foretag som réatten hanfor sig till. FOr en aktiehdrledd néarings-
delégarrétt skall gélla i huvudsak samma regler som fér nérings-
andelar.

Ett villkor om innehavstid skall finnas for marknadsnoterade
aktiehdrledda del&garratter. Detta skall i huvudsak innebéra att
vid avyttringen minst ett ar skall ha forflutit fran det att
moderaktierna férvarvades. Under den senaste perioden om ett
ar av denna tid skall moderaktierna ha varit naringsaktier
respektive ratten ha varit en aktiehérledd naringsdeldgarréatt.

Med del&garratt avses enligt 48 kap. 2 § forsta stycket IL

aktie,

ratt pa grund av teckning av aktier,
teckningsratt,

delrétt,
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andel i en svensk vardepappersfond,
andel i en ekonomisk férening, och
annan tillgdng med liknande konstruktion eller verkningssitt.

Enligt andra stycket i samma paragraf skall bestimmelserna om
delagarratter tillampas ocksa pa

vinstandelsbevis som avser lan i svenska kronor,

konvertibelt skuldebrev i svenska kronor,

termin och option vars underliggande tillgangar bestar av aktier
eller termin och option som avser aktieindex, och

annan tillgdng med liknande konstruktion eller verkningssitt.

Enligt tredje stycket i paragrafen anses andel i privatbostadsforetag
inte som delagarratt.

Av 2 kap. 2 § IL framgar att definitionerna av deldgarratter och
sadana rattigheter som bestammelserna om delagarratter skall
tillampas pa avser bade svenska och utlandska foreteelser om inte
annat sarskilt anges. T.ex. en andel i en utlandsk motsvarighet till
ett svenskt aktiebolag ar sdledes en delagarratt. Definitionerna ar
givetvis tillampliga oberoende av om innehavaren &r ett svenskt
eller utlandskt subjekt.

I tidigare avsnitt har foreslagits att en kapitalvinst pa en narings-
andel (som kan avse ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomiskt forening eller en utlandsk motsvarighet till ndgon av
dessa associationer) skall vara skattefri och en kapitalforlust inte
vara avdragsgill. 1 fraga om marknadsnoterade andelar skall det for
skattefrinet kravas att andelen innehafts minst ett ar som narings-
andel.

Forslagen syftar till att underldtta omstruktureringar inom
naringslivet genom Overlatelser av foretag. Det ar darfor inte
motiverat att generellt utstracka skattefriheten till delagarrétter
och tillgdngar som skall behandlas som delagarratter. Daremot
maste tillses att olikbehandlingen av sadana tillgdngar, t.ex.
konvertibla skuldebrev, och andelar inte éppnar mdjligheter till
skattearbitrage. Detta behandlas i avsnitt 2.7.6.

En ratt pa grund av teckning av aktier, en teckningsratt eller en
delrdtt (aktiehdrledd deldgarratt) intar emellertid en sérstalining,
om innehavet av ratten grundas pa innehav av aktier i det foretag
som ratten hanfor sig till, genom att tillgdngen endast ar ett av
tekniska skal betingat led mellan moderaktierna och de nya aktier
som helt eller delvis ar ett utflode av dessa. En sadan tillgang bor
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darfor behandlas pa samma siatt som moderaktierna och de nya
aktier som emissionen resulterar i.

Vid forfaranden da ett aktiebolag lGser in aktier genom ned-
sattning av aktiekapitalet eller da ett publikt aktiebolag genom ett
erbjudande till aktiedgarna forvarvar egna aktier férekommer det
att aktieagarna erhaller s.k. inlosenratter resp. saljratter. Dessa kan
dels avyttras pa marknaden av den som inte vill delta i forfarandet,
dels utnyttjas for deltagande i inlosen- resp. aterkopsforfarandet
(RA 1997 ref. 43 Il och en dom av Regeringsratten den
22 december 2000). Det &r har fraga om réttigheter for innehavaren
att avyttra aktier som utgdr en form av saljoptioner (jfr 44 kap.
12§ IL). Saljratter och inlosenratter skiljer sig dock fran
saljoptioner i allmanhet pa sa sitt att de forra direkt harror ur
aktieinnehavet och genom att det skattemdssiga omkostnads-
beloppet skall fordelas mellan moderaktierna och réattigheterna.
Detta galler dock inte nar sélj- eller inkdpsratterna har forvarvats
pd marknaden. Aven silj- och inlosenratter bor anses som aktie-
harledda delagarratter i sidana fall da de har forvarvats pa grund av
innehav av aktier.

Jag foreslar att en aktieharledd delagarritt skall anses som en
aktiehdrledd naringsdeldgarratt om innehavaren innehar nérings-
aktier i det foretag som ratten hanfor sig till och att en sadan ratt
skall behandlas i huvudsak som en ndringsandel i Kkapitalvinst-
hénseende.

Ett villkor om innehavstid bor finnas. Detta bor innebéra att vid
avyttringen minst ett ar skall ha forflutit fran det att moderaktierna
forvarvades eller, om de forvarvades vid olika tidpunkter, den sista
tidpunkten. Under den senaste perioden om ett ar av denna tid
skall moderaktierna ha varit naringsaktier respektive ratten ha varit
en aktiehérledd naringsdeldgarratt.

Bestdimmelser med anledning av forslaget har tagits in i
25akap. 4,5, 10,12 och 13 8§ IL.
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2.4 Andra svenska &gare eller séljare an aktiebolag

Mitt forslag: Den géllande kretsen av svenska juridiska
personer som inte beskattas for utdelning pa naringsandelar
skall inte &ndras. Forslagen avseende skattefrinet for
kapitalvinster och ej avdragsratt for kapitalforluster pa andelar
och aktiehdrledda delagarratter skall tillimpas pa saljare som
ingar i samma krets.

I det foregaende har behandlats utdelningar pa andelar samt
kapitalvinster och kapitalforluster pa andelar och aktiehérledda
delagarrétter i fall dar &garen eller séljaren &r ett svenskt aktiebolag.
Det som sagts betrdffande svenska aktiebolag har &ven gallt
svenska ekonomiska féreningar.

Enligt 24 kap. 15 § IL skall en utdelning pa svenska aktier inte
tas upp, om den tas emot — utdver av ett svenskt aktiebolag eller en
svensk ekonomisk forening — av

en sadan svensk stiftelse eller svensk ideell forening som inte
omfattas av bestimmelserna om undantag fran skattskyldighet i
7 kap. IL,

— en svensk sparbank, eller

— ett svenskt 6msesidigt forsakringsforetag.

Det saknas i fraga om utdelningar anledning att gora andringar i
denna &garkrets savitt avser svenska dgare. Samma &agarkrets bor
gélla &ven i kapitalvinsthédnseende.

Fallet att tillgdngen innehas av ett handelsbolag behandlas i
avsnitt 2.6.

Bestdmmelserna i 24 kap. 15 § och 25 a kap. 8 § IL har utformats
enligt det anforda.

2.5 Utlandska &gare eller séljare

Mitt forslag: Forslagen avseende skattefrihet for utdelningar
och kapitalvinster skall tillampas dven for utlandska motsvarig-
heter till svenska aktiebolag m.fl. som hér hemma i en EES-stat
och som beskattas likartat med svenska aktiebolag.

Enligt 6 kap. 78 IL &r utldndska juridiska personer begransat
skattskyldiga. Av 6 kap. 11 § IL framgar att den som &r begransat
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skattskyldig ar skattskyldig for bl.a. inkomst fran ett fast driftstalle
i Sverige.

Med fast driftstélle for ndringsverksamhet avses enligt 2 kap.
29 § forsta stycket IL en stadigvarande plats for affarsverksamhet
varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Enligt andra stycket
i samma paragraf innefattar uttrycket fast driftstélle séarskilt

plats for foretagsledning,

filial,

kontor,

fabrik,

verkstad,

gruva, olje- eller gaskélla, stenbrott eller annan plats for utvin-
ning av naturtillgangar,

plats for byggnads-, anldggnings- eller installationsverksamhet,
och

fastighet som ar en lagertillgang i naringsverksamheten.

Enligt tredje stycket i paragrafen anses fast driftstalle ocksa finnas i
Sverige om nagon ar verksam for en naringsverksamhet har och
fatt och regelmassigt anvander fullmakt att inga avtal for verksam-
hetens innehavare.

En utlandsk juridisk person torde enligt 6 kap. 7 och 11 8§ IL
vara skattskyldig for utdelning pa en andel som i ndgon mening &r
knuten till ett fast driftstélle for naringsverksamhet har. Exakt vad
som kravs for att skattskyldighet skall foreligga synes oklart. Det
ar dock enligt min uppfattning rimligt att anta att skattskyldighet
foreligger om innehavet betingas av den néringsverksamhet som
bedrivs vid det fasta driftstallet. Betingas av bdr hérvid kunna
uppfattas pa samma satt som i betinganderekvisitet i 24 kap. 16 §
2 IL. Ett exempel dér skattskyldighet torde foreligga kan vara att
utdelningen sker pa aktier som den utldndska juridiska personen
har i ett dotterféretag, vars verksamhet ar integrerad med den
verksamhet som bedrivs vid det fasta driftstallet, t.ex. pa sa satt att
dotterforetaget kdper in varor som levereras till verksamheten vid
driftstéllet och dar séljs eller foradlas. Ett tecken, om &n inte
avgorande, pa att aktieinnehavet ar betingat av den verksamhet som
bedrivs vid det fasta driftstéllet torde vara att det ar upptaget i
rakenskaperna for driftstéllet.

Enligt 24 kap. 15 § andra stycket IL skall i frdga om skattefrihet
for mottagen utdelning ett utlandskt bolag som hér hemma i en
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EES-stat och som motsvarar ett sadant svenskt foretag som kan ta
emot utdelning skattefritt behandlas som ett saddant foretag.
I motiven for bestdimmelsen anférs foljande (prop. 2000/01:22
S. 66):
Med tillampning av skatteavtal kan ... utlandska foretag med fast drift-
stalle i Sverige i manga fall ... ta emot skattefri utdelning fran svenska
och utldndska dotter- och intresseféretag. | de flesta skatteavtal som
Sverige ingatt finns en artikel som forbjuder diskriminering och som
innebar att Sverige maste behandla fasta driftstillen som innehas av
person med hemvist i annan avtalsslutande stat pa samma satt som om
utdelningen i stéllet tagits emot av ett svenskt foretag.
Sadsom framgatt av ... sdrskilt EG-domstolens dom den
21 september 1999 i mal C-307/97, Compagnie de Saint-Gobain, ...
strider det mot etableringsfrineten i EG-fordraget att behandla ett
utlandskt foretags fasta driftstalle i Sverige oférmanligare vid beskatt-
ningen &n ett svenskt foretag i motsvarande situation.

En utldndsk juridisk person torde enligt 6 kap. 7 och 11 88 IL vara
skattskyldig &ven for en kapitalvinst vid avyttring av en deldgarratt
som omedelbart fore avyttringen varit knuten till ett fast driftstélle
i Sverige. Forslagen avseende kapitalvinster och kapitalforluster pa
andelar och aktiehdrledda deldgarratter bor darfor tillimpas dven
for utlandska motsvarigheter till svenska aktiebolag m.fl. nér
foretaget hor hemma i en EES-stat. Med hansyn till att begreppet
utlandskt bolag i lagtexten byts ut mot utlandsk juridisk person som
en foljd av forslagen i kap. 3, bor det krdvas att foretaget ar
underkastat en beskattning som ar likartad med den som galler for
svenska aktiebolag.

Betraffande andelar som innehas av ett utldandskt deldgarbe-
skattat handelsbolag, se det fdljande avsnittet.

Bestdmmelserna i 24 kap. 15 § och 25 a kap. 8 § IL har utformats
enligt det anférda.

2.6 Andelar i handelsbolag och andelar som innehas
av handelsbolag

Mitt forslag: Reglerna om skattefrihet for utdelning och
kapitalvinst pa naringsandelar skall inte omfatta utdelning pa
andelar som innehas av ett handelsbolag eller kapitalvinst pa
sadana andelar eller andelar i ett handelsbolag.
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De gallande reglerna om skattefrinet for utdelning pa narings-
andelar omfattar inte andelar som innehas av ett svenskt handels-
bolag (i det foljande forutsatts att det ar fraga om aktier). Jag har
Overvagt om skattefriheten bér utvidgas till att gélla dven utdelning
pa sadana andelar savitt avser dgare som &r ett aktiebolag (eller
annan kvalificerad juridisk person).

En forsta forutsattning bor i sa fall vara att den aktie pa vilken
utdelning sker dr en néringsaktie hos handelsbolaget. Vidare bor i
nagon mening, som motsvarar villkoren for att en aktie skall vara
en néringsaktie, andelen i handelsbolaget vara en naringsandel hos
aktiebolaget. Vad galler det grundldggande rostvillkoret ar det
dock inte givet vad en sddan motsvarighet skulle kunna vara.
Inflytandet i ett handelsbolag regleras i bolagsavtalet som kan vara
utformat pa olika satt. Det ar inte heller sakert att man i ett
bolagsavtal kan finna nagon given motsvarighet till andel i
kapitalet.

En eventuell l6sning for aktier som innehas av ett svenskt
handelsbolag torde av gemenskapsréttsskal behéva omfatta dven
sadana aktier som innehas av ett delagarbeskattat handelsbolag som
hor hemma i en annan EES-stat. Detta skulle skapa kontroll-
problem for skatteforvaltningen.

De namnda problemen aktualiseras aven i fraga om en skatte-
frinet for kapitalvinster for aktiebolag pa andelar i handelsbolag
och for aktier som innehas av ett handelsbolag. |1 det forra
hanseendet tillkommer att regler, som skulle komplicera systemet,
maste skapas som hindrar att en 6verforing av skattskyldigheten
for resultatet i ett handelsbolag fran ett avyttrande till ett kopande
foretag medfér mdjligheter till resultatujgmning som strider mot
de principer som ligger till grund for begransningarna i réatten till
avdrag for underskott efter agarforandringar i 40 kap. IL.

En nackdel med skattefrihet for deldgare som ar aktiebolag for
utdelningar och kapitalvinster pa aktier som innehas resp. avyttras
av ett handelsbolag ar ocksa att man vid berakningen av resultatet i
handelsbolaget maste skilja mellan olika kategorier av delagare.
Detta galler visserligen redan i fraga om kapitalvinster pa fastig-
heter, med det blir en tillkommande komplikation.

Min slutsats &r att forslagen om skattefrihet for utdelningar och
kapitalvinster pa naringsandelar inte bor utstrackas till andelar som
innehas av ett handelsbolag eller — savitt avser kapitalvinster — till
andelar i ett handelsbolag. Detta galler i friga om bade svenska
handelsbolag och utldéndska deldgarbeskattade handelsbolag.
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2.7 Bestammelser mot omotiverade skatteférméaner

| detta avsnitt tas upp fragor om bestammelser som skall motverka
att forslaget avseende skattefrihet for kapitalvinster pa narings-
andelar och aktiehédrledda néringsdelégarratter 6ppnar méjligheter
till omotiverade skatteformaner. Om det avyttrade foretaget ar
moderforetag i en koncern, avses det som sdgs om det avyttrade
foretaget i stéllet koncernen (25 a kap. 16 8 IL i lagforslaget).

2.7.1  Skalbolag

Mitt forslag: Kapitalvinstbeskattning skall ske om summan av
kontanta medel och marknadsvérdet av viardepapper och liknande
tillgangar hos det avyttrade foretaget Gverstiger ett jamforelse-
belopp.

Om samtliga andelar och aktiehdrledda deldgarratter i det
avyttrade foretaget har avyttrats, skall jamforelsebeloppet utgdras
av halva erséttningen. | annat fall skall det utgoras av hélften av ett
fiktivt pris for samtliga andelar och aktiehdrledda del&garratter
beraknat med utgangspunkt i priset for de avyttrade tillgangarna.

Till summan av kontanta medel och marknadsvardet av varde-
papper och liknande tillgdngar skall laggas marknadsvardet av
andra tillgangar om

dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

tillgangarna saknar affirsmassigt samband med verksamheten
sadan den bedrevs intill tva ar fore avyttringen, och

det kan antas att anskaffningen skett i syfte att tillgangarna latt
skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.

Vardepapper som &r lager i sddan vardepappersrorelse som avses i
1 kap. 2 8 1 lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse samt narings-
andelar och aktiehérledda néringsdeldgarratter skall inte réknas till
vardepapper och liknande tillgdngar. Detsamma skall gélla mot-
svarigheter hos vissa utlandska foretag.

Enligt vad som framgar av en skrivelse fran Riksskatteverket den
29 september 1998 till regeringen existerar det vad som kan kallas
en svartgra marknad for skalbolag. Med skalbolag avses i skrivelsen
ett aktiebolag eller en ekonomisk férening som inte l&ngre bedriver
nagon verksamhet, inte har nagra rorelsetillgangar eller endast i
begransad omfattning har sadana tillgangar men i stallet innehaller,
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i forhallande till tidigare verksamhet, oproportionerligt stora
belopp i kassa och likvida tillgdngar. Enligt skrivelsen ligger kope-
skillingen for obeskattade vinstmedel i ett skalbolag pad den
svartgra marknaden kring 85-95 % av vinstmedlen. Ett skal for det
hdga priset kan vara att koparen avser att plundra bolaget efter
overlatelsen.

Skrivelsen fran Riksskatteverket har varit foremal for remiss-
behandling och resulterat i en promemoria fran Finansdeparte-
mentet, Skatteregler mot handel med skalbolag (Ds 2000:35). |
denna foreslas att fysiska personer som avyttrat en andel i ett
foretag med kapitalvinst under vissa férutsattningar skall ta upp
vinsten som Overskott av aktiv naringsverksamhet. Bland forutsatt-
ningarna ingar att under en viss tidsperiod det avyttrade foretaget
har gjort en inkramsoOverlatelse eller att verksamheten under
samma period till huvudsaklig del bestdr av annan narings-
verksamhet an rorelse. Perioden omfattar det kalenderar da
andelen avyttrades samt kalenderaren fore och efter detta. Det
skall finnas en mojlighet till avskattning hos det avyttrade foretaget
och &ven en majlighet till dispens om sdrskilda skal foreligger.

For narvarande bestar saljarna pa den svartgra marknaden av
fysiska personer. Vid ett generellt avskaffande av BKN skulle det
emellertid kunna bli intressant dven for aktiebolag att sdlja féretag
pa denna marknad. Ett avskaffande av BKN far naturligtvis inte
Oppna nya mojligheter till skalbolagsaffarer. Reglerna bor darfor
utformas sa att detta motverkas.

Forslaget i departementspromemorian kraver att bedémningar
gors som kan vara svara i enskilda fall. Har verksamheten till
huvudsaklig del bestatt av annan naringsverksamhet an rorelse?
Har den huvudsakliga delen av tillgangarna i ett foretag avyttrats?
Vidare kan forhallandena for séljaren paverkas av atgarder som
koparen vidtar utan att saljaren kan paverka det pa annat sitt an
genom bestammelser i kopeavtalet. Konsekvensen enligt forslaget i
promemorian av att en 6verlatelse bedéms som en skalbolagsaffar —
att ett belopp som motsvarar kapitalvinsten skall tas upp som
overskott av aktiv naringsverksamhet — gar inte att tillimpa pa
juridiska personer.

| fraga om en avyttrande juridisk person bor den namnda konse-
kvensen inte vara att den verkliga kapitalvinsten beskattas utan att
ersdttningen tas upp som Kkapitalvinst (se avsnitt 2.7.5). Detta
staller krav pa att det avyttrande foretaget med stor sakerhet kan
planera s att regeln inte blir tillamplig. En skalbolagsregel for
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foretag bor darfor utformas sa att bedémningen kan goras pa ett
mer mekaniskt satt an enligt forslaget i departementspromemorian.

De foretag som kan vara attraktiva pa den svartgra marknaden
torde normalt utmarkas av att de till stor del innehaller kontanta
medel eller vardepapper och liknande tillgangar. Med héansyn hartill
synes det lampligt att regeln mot skalbolagsaffarer i férsta hand
riktas mot avyttringar dar summan av kontanta medel och mark-
nadsvardet av vardepapper och liknande tillgdngar hos det
avyttrade foretaget Overstiger nagon viss andel av kopeskillingen
for andelarna. Hansyn bor dock inte tas till vardepapper som é&r
lager i sadan vardepappersrorelse som avses i 1 kap. 2§ 1 lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse (kommissionshandel med
fondpapper m.m.). Inte heller bér naringsandelar och aktiehérledda
naringsdelagarratter raknas till vardepapper och liknande tillgangar.
Denna losning bor kunna bli forhallandevis enkel att tillampa,
eftersom rorelsetillgangar inte behover varderas och omfattningen
av olika verksamheter inte behover stéllas i relation till varandra.

Hansyn bor inte heller tas till motsvarigheter hos ett utldandskt
foretag till lager i sddan vardepappersrorelse som namnts eller till
naringsandelar och aktiehdrledda ndringsdeldgarratter. En
forutsattning bor dock vara att foretaget hor hemma i en EES-stat
eller en avtalsstat. | det senare fallet bor féretaget omfattas av
avtalets regler om begrénsning av beskattningsriatten och ha
hemvist i staten enligt avtalet.

Tekniskt sett bor kontanta medel m.m. jamféras med ett
jamforelsebelopp. Om samtliga andelar och aktieharledda deldgar-
ratter i det avyttrade foretaget har avyttrats, bor jamforelse-
beloppet utgdras av halva ersattningen. | annat fall bor det utgdras
av hélften av ett fiktivt pris for samtliga andelar och aktieharledda
delagarratter beraknat med utgangspunkt i priset for de avyttrade
tillgangarna. Om kontanta medel m.m. Overstiger jamforelse-
beloppet bor regeln mot skalbolagsaffarer vara tillamplig.

For att motverka kringgédende av regeln bor till summan av
kontanta medel och marknadsvérdet av vardepapper och liknande
tillgangar laggas marknadsvardet av andra tillgangar om

dessa anskaffats tidigast tva ar fore avyttringen,

tillgangarna saknar affirsmassigt samband med verksamheten
sadan den bedrevs intill tva ar fore avyttringen, och

det kan antas att anskaffningen skett i syfte att tillgdngarna latt
skulle kunna avyttras efter avyttringen av andelarna.
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Ett exempel pa tillgdngar som skulle kunna omfattas av regeln mot
kringgaenden kan vara ett lagerbevis avseende ett metallager som
ar frammande for den egentliga verksamheten i det avyttrade
foretaget. Man kan dven tanka sig att tillgangar av olika slag som
redan har salts pa termin — dppet eller dolt — skulle kunna omfattas.

Aven andra slag av kringgéenden kan tinkas. Ett exempel ar att
t.ex. tvd samarbetande konsulter, F och G, via var sitt helagt aktie-
bolag, A resp. B, dger hélften var av aktierna i ett fakturerings-
bolag, C, dar obeskattade vinstmedel ansamlas under ett
beskattningsar. Innan skatten betalas kan F och G silja aktierna i A
resp. B utan att enligt de foreslagna reglerna hénsyn tas till de
likvida medlen i C, eftersom varken A eller B bildar en koncern
med C (jfr ingressen till avsnitt 2.7). Det ar problematiskt att
forsoka fanga in olika slag av kringgdenden av detta slag i en
lagreglering. Eftersom syftet med en lagstiftning som grundas pa
forslaget har till bestammelser mot skalbolagsaffarer kommer att
vara tydligt, bor emellertid forfaranden av det exemplifierade slaget
normalt kunna angripas genom lagen (1995:575) mot skatteflykt.

Man skulle kunna tinka sig att, for att mildra
skalbolagsvillkoret, ett avyttrande foretag fick avdrag for beskattat
eget kapital i skalbolaget. Det 4r emellertid problematiskt att pa ett
sétt som inte medfoér problem i tillampningen uttrycka exakt vad
som avses. Hur skall t.ex. hansyn tas till att skalbolaget kan raka ut
for eftertaxering? Det kan ocksa vara sa att det bokforda kapitalet
inte rattvisande uttrycker det beskattade kapitalet pa grund av att
uppskrivningar av vérdepapper har gjorts eller motiverade
nedskrivningar har underlatits. Av tillimpningsskal lamnar jag
darfor inte nagot forslag om en sadan avdragsritt.

De bestéammelser som féreslagits har kan bendmnas skalbolags-
villkoret. Villkoret har tagits in i 25 a kap. 17 och 18 8§ IL.

Det finns foretag som tillhandahaller nybildade aktiebolag mot
ersattning. Tillgdngarna i sddana bolag torde besta av ett banktill-
godohavande eller annan fordran. En Overlatelse av aktierna i ett
sadant bolag fran foretaget till en kund berors emellertid inte av
skalbolagsvillkoret, eftersom aktierna &r lagertillgdngar hos
foretaget.
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2.7.2  Aterkop

Mitt forslag: Inom tva ar efter avyttringen skall inte den
overvagande delen av de tillgangar som da fanns hos det
avyttrade foretaget direkt eller indirekt fa forvarvas av det
avyttrande foretaget eller nagon i intressegemenskap med detta
(aterkop). Kontanta medel samt véardepapper och liknande
tillgangar skall inte beaktas, inte heller sadana tillgangar som
avses i tredje stycket i mitt forslag i det foregaende avsnittet.
Naringsandelar och aktiehdrledda naringsdeldgarratter skall inte
raknas till vardepapper och liknande tillgadngar och inte heller
vardepapper som ar lager i sadan vardepappersrorelse som avses
i 1 kap. 2 §1 lagen (1991:981) om vardepappersrorelse.

Om villkoret inte &r uppfyllt, skall kapitalvinsten tas upp det
beskattningsar da aterkopet sker.

Genom skalbolagsvillkoret omhandertas typiska fall nér en verk-
samhet i ett foretag Overfors till nagon i intressegemenskap med
detta och det rensade foretaget séljs. Emellertid kan villkoret
kringgas genom att foretaget séljs med verksamheten i behall och
ett 6ppet eller dolt avtal ingas mellan det avyttrande foretaget och
koparen om Overforing av verksamheten till det avyttrande
foretaget eller ndgon i intressegemenskap med detta forst efter
avyttringen av andelarna. Kapitalvinstbeskattning bér darfor ske
om inom viss tid efter avyttringen av andelarna den Overvégande
delen av tillgdngarna — utéver kontanta medel samt véardepapper
och liknande tillgangar och sadana tillgangar som avses i den regel
mot kringgaende av skalbolagsvillkoret som nyss foreslagits — i det
avyttrade fOretaget forvdrvas av det avyttrande fOretaget eller
nagon i intressegemenskap med det. Naringsandelar och aktiehar-
ledda ndringsdeldgarratter bor inte rdknas till vardepapper och
liknande tillgangar. Losningen bor omfatta dven fallet att koparen
later fora Over tillgdngarna till ett annat foretag och detta séljer
tillgangarna — eller andelarna i detta andra foretag avyttras — till det
avyttrande foretaget eller nagon i intressegemenskap med detta.
Tiden kan lampligen sattas till tva ar.

Att vara i intressegemenskap med varandra bor tilliggas den
innebord som foreslas i avsnitt 3.1.

For att vanliga bestdmmelser om uppgiftsldmnande i deklaration
samt skattetilldgg vid bristande fullgdrande av uppgifts-
skyldigheten skall bli tillampliga bor beskattning av kapitalvinsten
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ske det beskattningsar da aterkopet sker. I avsnitt 2.7.5 foreslas att
ersattningen skall anses som kapitalvinst.

Den bestammelse som foreslagits har kan benamnas aterkops-
villkoret. Aterkdpsvillkoret har tagits in i 25 a kap. 19 § IL.

2.7.3  Forpackningar

Mitt forslag: Om det avyttrande foretaget eller ett moder-
foretag till detta ar ett famansforetag och det avyttrade foretaget
innehar en fastighet som nagon gang under tre ar fore
avyttringen till huvudsaklig del har anvands som bostad for en
delégare i det avyttrande foretaget eller i moderforetaget eller
for narstaende till en delagare, skall fastigheten skattas av hos
det avyttrade foretaget. Fastighetsavskattning skall ske endast
om fastighetens marknadsvédrde Gverstiger dess skattemassiga
varde. Avskattning skall inte ske om ersattningen vid andelsav-
yttringen skall tas upp som kapitalvinst pa grund av att skal-
bolags- och aterkopsvillkoren inte &r uppfylida.

Ett famansforetag eller ett dotterforetag till ett sddant foretag
som innehar en fastighet som till huvudsaklig del har anvénts
som bostad for en delagare eller en narstaende till en delagare
skall inom tva ar efter ikrafttradandet kunna utan uttags-
beskattning fora over fastigheten till en delagare i famans-
foretaget till skattemdssigt varde. Medfor forvarvet att ett
belopp tas upp i inkomstslaget tjinst hos forvarvaren, skall
anskaffningsvardet foér fastigheten anses utgdras av summan av
det skattemassiga vardet hos det Gverlatande foretaget och det
belopp som tas upp i inkomstslaget tjanst. Bestammelsen i
26 kap. 2 § forsta stycket 5 IL om aterforing av utgifter for
forbattrande reparationer och underhall skall inte tillampas.

I fraga om andelar i privatbostadsforetag skall galla detsamma
som betraffande fastigheter, om den till andelen knutna
lagenheten har anvants pa angivet sitt.

I 6vrigt skall inte nagra regler mot forpackningar inforas.
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L6s egendom

Ett avskaffande av BKN kan leda till att dyrbarare tillgdngar som
producerats inom en koncern infor forséljning laggs in i dotter-
foretag i koncernen varefter dessa séljs i stéllet for sjalva till-
gangarna. Tillgdngen kan &ven produceras hos det dotterforetag
som avses séljas. Forfarandet medfor att séljaren inte behdver
skatta for vinsten. 1 gengéld forlorar képaren avdrag for vérde-
minskning. 1 fraga om tillgdngar som hos koparen skall skatte-
massigt skrivas av enligt reglerna foér inventarier (bl.a. maskiner
m.m. samt patent och andra immateriella tillgdngar) uppkommer
vinsten sammantaget for parterna jamfort med en direkt
forséljning av tillgangen genom att nuvardet av vardeminsknings-
avdragen &r lagre &n summan av de nominella avdragen. Vid en
diskonteringsranta pa 5 % uppgar nuvardet av vardeminsknings-
avdragen till 92 % av de nominella avdragen. Detta innebdr att den
indirekta forsaljningen skapar en skattekredit som i nuvérdes-
termer motsvarar 2,3 % av tillgdngens marknadsvarde. Harvid har
antagits att képaren forlorar optimala vardeminskningsavdrag som
kunnat goras mot ett 6verskott. Se vidare Bilaga 7, Skatteeffekter av
forpackningar.

For det fall att man skulle dnska motverka forpackningar av detta
slag &r den bésta 16sning som jag kunnat finna ett villkor for
skattefrihet for en andelsvinst om att innebdrden av avyttringen
inte far vara att produkter séljs. Ett sadant villkor skulle mgjligen
kunna fungera godtagbart i frdga om maskiner och andra materiella
tillgangar. Nar det géller immateriella tillgangar ar emellertid
gransen flytande mellan vad som kan betecknas som forsaljning av
en produkt och forséljning av en verksamhet vars bas &r
immateriella tillgdngar. Ett forpackningsvillkor som endast avser
materiella ting ger godtyckliga effekter.

Det ar saledes problematiskt att motverka forpackningar. Det
kan ocksa diskuteras om det ar 6nskvart fran ekonomisk utgangs-
punkt. En parallell kan dras till mervardesskatten. I denna sker
beskattningen tekniskt sett i varje led av produktionskedjan genom
att skatt utgar med en procentsats av omsattningen. Skatt i ett led
far emellertid dras av omedelbart i nasta led. Till sin effekt innebar
detta att hela naringslivet ses som en enhet. Det saknar saledes
betydelse for skatten om uppbyggnaden av varde i en produkt sker
inom ett foretag eller genom flera foretag. Aven i inkomstskatten
beskattas varje led av en produktionskedja och medges avdrag i
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nasta led. Avdrag medges for anskaffningsutgiften och inte for
skatten i de foregaende leden. Detta saknar dock i sig betydelse.
Vad som har betydelse ar att avdraget ar forskjutet i tiden i for-
hallande till beskattningen i tidigare led. Om den anskaffade
tillgangen utgor lager hos forvarvaren ar tidsforskjutningen inte sa
stor. | frdga om maskiner, immateriella rattigheter och andra till-
gangar som behandlas som inventarier hos forvarvaren fordelas
emellertid avdraget 6ver flera ar enligt reglerna for rakenskapsenlig
avskrivning eller restvardeavskrivning (betraffande fastigheter, se
under den foljande rubriken). Som redan framgatt medfor detta en
kostnad nar en tillgdng har producerats av ett foretag men skall
anvandas av ett annat foretag jamfort med att produktion och
anvandning sker inom samma foretag.

Nar det géller koncerner innebédr de gallande reglerna att en
merkostnad pa grund av att tillverkning och anvandning av en
tillgang sker hos olika svenska foretag inom koncernen kan
undvikas genom att tillgdngen Overlats till skattemassigt véarde. Pa
grund av att olika nationella skatteintressen star i motsattning till
varandra gar inte detta om foretagen ligger i olika stater. Fragan
kan stéllas om det inte skulle vara till fordel for svenskt naringsliv
och svensk ekonomi om féretagsbeskattningen i stérre utstrack-
ning kunde utformas sa att den ar neutral med avseende pa om ett
eller flera foretag har del i vardeuppbyggnaden av en produkt.
Enligt min uppfattning talar mycket for detta, om man ser endast
till de ekonomiska effekterna.

Aven tekniska hansyn maste tas. Det faller utanfor ramen hir att
undersbka om enstaka tillgdngar bor kunna &verlatas mellan
oberoende parter, dvs. till marknadspris, utan att avskattning sker.
Naégra tekniska problem &ar emellertid inte forknippade med att
tillata att tillgdngar som producerats av ett foretag och som skall
anvandas av ett annat foretag far overlatas mellan foretagen for-
packade i ett aktiebolag utan att avskattning sker.

Min slutsats 4r att man bor avsta fran ett forpackningsvillkor
avseende 16s egendom. Till detta kan laggas tva saker.

Den ena &r att den omstandigheten att ett forpackningsbolag
saljs till en kopare i utlandet inte medfor att tillgangen i bolaget
lamnar svensk skattejurisdiktion. Detta kan endast ske till mark-
nadsvarde. Den andra &r att ett underskott av naringsverksamhet
inte medfor att foretaget far en skatteutbetalning fran staten
(negativ skatt) pd motsvarande satt som galler for mervardes-
skatten, utan endast medfor ratt till avdrag mot framtida dverskott.
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Detta begransar effekten av att tillgangar far 6verlatas forpackade,
eftersom det avyttrande foretaget maste ha andra inkomster for att
kunna dra av produktionskostnaden med skatteeffekt.

Fastigheter

For byggnader éar avskrivningstiderna langre éan for 16s egendom,
varfor en forpackning far storre ekonomisk betydelse.

Enligt 27 kap. 6 § IL géller foljande. Andelar i ett fastighetsfor-
valtande foretag anses som lagertillgangar, om nagon av foretagets
fastigheter skulle ha varit en lagertillgdng i byggnadsrorelse eller
handel med fastigheter for det fall att fastigheten hade agts direkt
av den som innehar andelen. Detta galler dock bara om

1. det fastighetsforvaltande foretaget ar ett famansforetag och
innehavaren ar foretagsledare eller make till foretagsledaren,

2. det pad annat sitt finns en intressegemenskap mellan
innehavaren och det fastighetsforvaltande foretaget, eller

3. det fastighetsforvaltande foretaget ar ett svenskt handelsbolag.

Enligt 27 kap. 8 § IL skall, om en fastighet som inte ar lagertillgang
har varit foremal for byggnadsarbeten i en byggnadsrorelse som
fastighetsdgaren bedriver direkt eller genom ett svenskt handels-
bolag, vardet av arbetena tas upp som intdkt i byggnadsrdrelsen.
Bedrivs byggnadsrdérelsen, direkt eller genom ett svenskt handels-
bolag, av en fysisk person, skall dock vardet av hans eget arbete tas
upp bara om varor av mer @n ringa varde tas ut ur byggnadsrorelsen
i samband med arbetet. Av allmdnna regler féljer att uttagsbe-
skattning kan ske av ett foretag som utan ersattning eller till
underpris utfor byggnadsarbeten at ett annat foretag.

Bestimmelserna tillkom under tid da beskattningskonse-
kvenserna kunde bli vasentligt olika — bade for juridiska och
fysiska personer — beroende av om en avyttrad fastighet var en
lagertillgang eller ej. De syftade till att de strangare reglerna for
lagerfastigheter skulle tillimpas &ven pa andelar som kunde
uppfattas som substitut for sddana fastigheter (prop. 1980/81:68).
Bestimmelserna har fatt minskad betydelse efter 1990 ars
skattereform.

Jag gor foljande bedémning. Det finns ett regelsystem som
savitt nu ar aktuellt i huvudsak innebér att andelar som ett foretag
som bedriver byggnadsrorelse innehar i ett fastighetsforvaltande
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dotterforetag ar lagerandelar och som far till konsekvens att
andelarna inte omfattas ett avskaffande av BKN. Det finns &ven
allmanna och séarskilda regler om uttagsbeskattning nar ett sadant
foretag utfor byggnadsarbeten pa fastigheter som inte ar lager-
tillgangar. Ordningen for beskattning av byggnadsforetag skall
enligt direktiven for utredningen om vissa foretagsskattefragor ses
Over i utredningens fortsatta arbete. Eventuella &ndringar i dessa
regler eller kompletteringar av dem med anledning av férslaget om
att avskaffa BKN bor ansta till denna 6versyn.

Bostader

Under hand har jag erfarit frdn Riksskatteverket att det inte ar
ovanligt att det kan vara skattemassigt formanligt for en delagare i
ett famansforetag att lagga in den privata villan i foretaget och att
detta ocksa forekommer i dag. Om en forpackad villa kunde séljas
utan beskattning forbattras skattekalkylen. Det finns ingen
anledning till att skattemdssigt gynna villaférpackningar. Om det
avyttrande foretaget eller ett moderforetag till detta ar ett famans-
foretag och det avyttrade foretaget innehar en fastighet som till
huvudsaklig del har anvants som bostad for en deldgare i det
avyttrande foretaget eller i moderforetaget eller for narstaende till
en delagare, bor darfor ndgon motverkande skattekonsekvens
intrada. Bedomningen bor avse om fastigheten nagon gang under
tre ar fore avyttringen har anvants pa angivet sitt. Att ta upp
ersattningen som intakt ar i detta fall for drastiskt. Jag foreslar i
stallet att andelsoverlatelsen skall medfor att fastigheten skattas av
hos det avyttrade foretaget. Tekniskt bor detta ske genom att
foretaget anses ha avyttrat och ater forvarvat fastigheten for ett
pris som motsvarar marknadsvérdet. Detta bor av tilldmpningsskal
gélla hela fastigheten d&ven om inte alla andelar i det avyttrade
foretaget avyttras eller om inte hela fastigheten har anvénts som
bostad.

Fastighetsavskattning bor ske endast om fastighetens marknads-
varde Overstiger dess skattemassiga varde. Avskattning bor inte ske
om erséattningen vid andelsavyttringen skall tas upp som kapital-
vinst pa grund av att skalbolags- och aterkopsvillkoren inte &r
uppfyllda. Déaremot bor inte den omstdndigheten att andels-
avyttringen skett med forlust medféra att fastighetsavskattning
inte skall ske.
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Forslaget foranleder att ett famansforetag eller ett dotterforetag
till ett sddant foretag som innehar en fastighet som till huvudsaklig
del har anvants som bostad for en delagare eller en narstaende till
en deldgare bor kunna inom en viss tid efter ikrafttrddandet utan
uttagsbeskattning fora over fastigheten till en deldgare till skatte-
massigt varde. Till den del forvarvaren enligt reglerna om utdelning
pa andelar i famansforetag i 57 kap. IL skall ta upp Overvardet i
inkomstslaget tjanst bor anskaffningsvardet utgéras av summan av
det skatteméssiga védrdet hos foretaget och det tjanstebeskattade
beloppet. Bestdimmelsen i 26 kap. 2§ forsta stycket 5IL om
aterforing av utgifter for forbattrande reparationer och underhall
bor inte tillampas pa utgifter for forbattrande reparationer och
underhall som hafts fore utgangen av ar 2000.

Tiden kan lampligen sattas till tva ar.

I frdga om andelar i privatbostadsforetag bor galla detsamma
som betraffande fastigheter, om den till andelen knutna lagenheten
har anvants pa angivet satt.

Bestdmmelser med anledning av férslagen har tagits in i 25 a kap.
23 § IL och i punkt 7 av 6vergangsbestammelserna till IL.

2.7.4  Nar villkoren inte bor vara tillampliga

Mitt forslag: Skalbolags- och aterkopsvillkoren skall inte
tillampas, om minst hélften av andelarna i det avyttrade
foretaget &r marknadsnoterade eller om avyttringen sker genom
att det avyttrade foretaget trader i likvidation eller forsatts i
eller uppléses genom konkurs.

Villkoren skall inte heller tillampas, om sérskilda skal talar
mot det.

Aven forutan de villkor for skattefrinet som foreslagits i det fore-
gdende - skalbolags- och aterkopsvillkoren — ar det knappast
mojligt for ett avyttrande foretag att uppna omotiverade skatte-
formaner om atminstone halften av andelarna i det avyttrade
foretaget &r marknadsnoterade. (Enligt 48 kap. 6 § IL anses en del-
agarratt eller fordringsratt marknadsnoterad om den &r noterad pa
svensk eller utlandsk bors eller, utan att vara noterad pa bors, ar
foremal for kontinuerlig allmant tillganglig notering pa grundval av
marknadsmassig omséttning.) Villkoren boér darfor inte vara
tillampliga i sédana fall.
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Vidare saknas det anledning att tillampa villkoren om
avyttringen sker genom att det avyttrade foretaget trader i lik-
vidation eller forsétts i eller uppléses genom konkurs. Detta skall
ses mot bakgrund av bestimmelser i 44 kap. 7 och 8 88§ IL. Enligt
7 8 forsta stycket anses ett vardepapper avyttrat om det foretag
som gett ut det trader i likvidation. Enligt 8 § forsta stycket 1 anses
ett vardepapper avyttrat om det féretag som gett ut det forsétts i
konkurs och ér ett svenskt aktiebolag eller en svensk ekonomisk
forening. Enligt 2 i samma stycke géller detsamma om foretaget
upploses genom konkurs och ér ett annat foretag an ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk forening.

Det kan forefalla som om det ocksa saknas anledning att
tillampa skalbolags- och aterkopsvillkoren om forvarvaren ar ett
foretag som ingdr i samma koncern som det avyttrande foretaget.
Forutan en motverkande regel skulle en sadan losning kunna
medfora att andelar i t.ex. ett skalbolag avyttras till ett utlandskt
koncernforetag som sedan kan sélja skalbolaget vidare utan att
svenska regler tillampas. Den mojligheten motverkas om man
kraver att det forvarvande foretaget skall vara skattskyldigt for en
kapitalvinst om det omedelbart efter forvérvet avyttrar andelen och
att skattskyldigheten inte ar begrdnsad genom ett skatteavtal.
Emellertid kan skalbolaget i stéllet séljas till ett svenskt dotter-
foretag till ett utlandskt koncernforetag, varvid detta krav uppfylls.
Det utldndska foretaget kan sedan sélja dotterforetaget externt.

Det finns i sammanhanget anledning att berdéra modellen i kap. 3
for nya cfc-regler. Enligt denna avses med intékter av passiv verk-
samhet bl.a. en positiv skillnad mellan kapitalvinster och kapital-
forluster pa vardepapper, om dessa skulle ha varit skattepliktiga
resp. avdragsgilla om de gjorts av ett svenskt aktiebolag (avsnitt
3.2.1). Det innebar att cfc-beskattning kan ske nér ett utlandskt
foretag som ingér i en svensk koncern siljer ett skalbolag. Detta
géller dock inte om presumtionsregeln &r tillamplig.

En tanke kan vara att man skulle kunna gdéra undantag fran
villkoren om det avyttrade foretaget &r helt avskattat. Det &r
emellertid med hénsyn till att skattebetalningar kan sldpa efter och
till omprévnings- och eftertaxeringsfrister inte sa enkelt att avgora
nar sa ar fallet. Nagon annan lésning som ar férenlig med gemen-
skapsratten som motverkar sddana forfaranden kan jag inte finna.
Min slutsats ar att undantag fran villkoren inte bor goras i fraga om
koncerninterna Gverlatelser.

174



SOU 2001:11 Modell for behandling av utdelningar samt kapitalvinster och kapitalférluster pa andelar

Allmént sett borde det inte vara nddvandigt att skalbolags-
och aterkopsvillkoren tillimpades om det avyttrande foretaget
saknat kontroll 6ver det avyttrade foretaget. Med hénsyn hartill
skulle man kunna ténka sig att dessa villkor tillampades endast om
det avyttrande foretaget hade ett bestimmande inflytande over det
avyttrade foretaget. Emellertid maste beaktas mojligheten for
samverkande fysiska personer, t.ex. konsulter, att organisera sig pa
det sdtt som beskrivs i slutet av avsnitt 2.7.1. Skatteflyktslagen kan
knappast tillampas om man gor ett undantag for fall nar det
avyttrande foretaget saknat kontroll éver det avyttrade foretaget.

Skalbolags- och aterkopsvillkoren skall motverka att den fore-
slagna skattefriheten for kapitalvinster pa naringsandelar miss-
brukas for att erhalla icke avsedda skatteformaner. Det har inte
kunnat undvikas att de fatt en utformning som medfor att de kan
bli tillampliga &ven nar det inte ar frdga om sadant missbruk. Det
bor darfor éppnas en mojlighet for skattemyndigheten att under-
Iata att tillimpa dem. Denna bor ges formen att villkoren inte skall
tillampas om sérskilda skal talar mot det. Sarskilda skél normalt bor
anses foreligga i foljande fall:

Skalbolagsvillkoret. Ett foretag med endast likvida tillgangar
overlats inom en intressegemenskap. En rorelse paborjas i
foretaget inom en kortare tid efter Gverlatelsen.
Skalbolagsvillkoret. Ett s.k. namnbolag med endast begransade
likvida tillgangar dverlats inom en intressegemenskap.
Skalbolagsvillkoret. Ett utlandskt foretag med endast likvida
tillgangar overlats inom en intressegemenskap. Foretaget inne-
har inte, och har aldrig innehaft, andelar i ett svenskt foretag.
Aterkopsvillkoret. Ett rorelsedrivande foretag éverlats inom en
intressegemenskap. Efter overlatelsen framkommer att det ar
affarsmassigt lampligt att viss verksamhet eller vissa tillgangar
fors over till andra foretag inom intressegemenskapen.

Intressegemenskap bor har kunna ges den innebord som foreslas i
avsnitt 3.1. En situation med en transaktion mellan parter som inte
ar intressegemenskap dar sarskilda skél normalt bor anses foreligga
ar foljande. Ett antal konsulter samverkar pa sa satt att varje
konsult har ett eget aktiebolag som gemensamt innehar ett annat
aktiebolag, A, som &r verksamhetens ansikte utat. Tillgangarna i A
bestar i huvudsak av kassamedel. En partner uttrader och en ny tas
in. Harvid avyttras den uttrddande partnerns andelar i A till den
nye partnern.
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Bestdimmelser med anledning av forslagen har tagits in i
25 a kap. 20-22 8§ IL.

2.7.5 Beskattningen nér villkoren inte uppfylls

Mitt forslag: Hela kopeskillingen skall tas upp till beskattning,
om skalbolags- och aterkopsvillkoren inte uppfylls och ett
undantag fran villkoren inte ar tillampligt.

Om t.ex. skalbolagsvillkoret inte ar uppfyllt vid en andelsavyttring,
skall kapitalvinstbeskattning ske under forutsattning att ett
undantag enligt foregdende avsnitt inte ar tillampligt. Eftersom
avyttringen avser naringsandelar, far man rakna med att det i
manga fall skulle saknas uppgifter som kan laggas till grund for
berakning av omkostnadsbeloppet. Och &ven om sddana uppgifter
fanns att tillga skulle problematiken med vardeoverféringar kunna
bli besvdarande. Jag har 6vervidgt om Kkapitalvinsten skulle kunna
beraknas rattvisande pa nagot annat satt an det konventionella. Ett
alternativ skulle kunna vara att transaktionen behandlades som om
det var inkrdmet i det avyttrade foretaget som hade avyttrats och
inte andelarna i foretaget. L&sningen ar komplicerad men hindrar
trots det inte att den beraknade vinsten kan skilja sig helt fran den
verkliga kapitalvinsten. En béattre 16sning ar darfor den enkla att
hela kdpeskillingen tas upp som kapitalvinst. Den kan naturligtvis
leda till Gverbeskattning, men jag menar att det inte ar ett allvarligt
problem. Skalet ar att villkoren har utformats sa att det bor vara
relativt enkelt att undvika att de inte uppfylls.

Mitt forslag ar saledes att hela kopeskillingen skall tas upp till
beskattning om skalbolags- och aterkdpsvillkoren inte ar uppfyllda
i sddana fall nar ett undantag enligt foregdende avsnitt inte ar
tillampligt. Bestammelser med anledning av forslaget har tagits in i
25a kap. 14 § IL.

176



SOU 2001:11 Modell for behandling av utdelningar samt kapitalvinster och kapitalférluster pa andelar

2.7.6  Vissa kapitalforluster

Fordringar m.m.

Mitt forslag: En kapitalforlust skall inte fa dras av om forlusten
avser

- en fordran pa ett foretag i intressegemenskap med det av-
yttrande foretaget,

— en rétt till andel i vinst hos ett féretag i intressegemenskap
med det avyttrande foretaget, eller

— en rétt att till visst pris eller ett pris som skall faststallas
enligt bestdmda grunder forvérva andelar i ett fOretag i
intressegemenskap med det avyttrande foretaget eller till-
gangar hos ett sadant foretag.

Forslagen galler — savitt avser deldgare (direkta och indirekta
genom handelsbolag) som dar aktiebolag m.m. — dven kapital-
forlust pa tillgdngar av det aktuella slaget som har avyttrats av
ett handelsbolag.

En kapitalforlust pa en andel i ett handelsbolag skall inte fa
dras av om detta vid avyttringen — direkt eller genom
formedling av ett eller flera andra handelsbolag — innehade
nagon tillgdng betraffande vilken delagaren inte skulle ha fatt
gora avdrag for en kapitalférlust om deldgaren hade innehaft
tillgangen.

En kapitalforlust pa en andel i ett handelsbolag skall inte
heller fa dras av om handelsbolaget — eller ett av detta direkt
eller genom férmedling av ett eller flera andra handelsbolag
innehaft handelsbolag — avyttrat en tillgdng med kapitalforlust,
for vilken avdrag inte fatt géras pa grund av det just lamnade
forslaget, under tid da delagaren direkt eller indirekt innehaft
andelen i det avyttrande handelsbolaget. Bestdmmelserna skall
gélla endast om avyttringen av tillgangen skett inom tio ar fore
avyttringen av andelen i handelsbolaget. De skall inte galla om
tillgangen har innehafts den 1 januari 2001 och har avyttrats
under ar 2002.

En fysisk person som forvarvar en andel i ett handelsbolag
fran ett aktiebolag m.m. skall inte fa avdrag for en kapitalforlust
pa en naringsandel, en aktieharledd naringsdelagarratt eller en
sadan fordran m.m. som avses i det foregaende, vilken vid
personens forvarv av andelen i handelsbolaget redan har nedgatt
i varde hos detta. | sadana fall skall tillgangen savitt avser
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personen anses ha anskaffats av handelsbolaget for tillgdngens
marknadsvarde vid tidpunkten for personens forvarv av andelen
i handelsbolaget. Detsamma skall galla om forvarvet sker fran
ett handelsbolag i vilket ett aktiebolag m.m., direkt eller
indirekt genom andra handelsbolag, innehar en andel.

Med handelsholag avses hér svenska handelsbolag och deldgar-
beskattade utlandska handelsbolag.

det foregaende har foreslagits att kapitalvinster pa andelar och
aktiehdrledda deldgarratter skall vara skattefria under vissa
forutsattningar och att avdrag aldrig skall medges for motsvarande
kapitalforluster. Forutan motverkande regler skulle dessa forslag
kunna leda till faktiska asymmetrier i behandlingen av kapital-
vinster och kapitalforluster. Ett exempel far illustrera.

Ett aktiebolag, A, har ett helagt dotterbolag, B, som gor en
investering som finansieras genom ett 1an fran A. Det egna
kapitalet i B ar litet i forhallande till lanet. Faller investeringen val
ut okar vardet pa A:s aktier i B, som kan saljas med vinst utan
beskattning. Misslyckas investeringen blir, efter det att B:s lilla
egna kapital tagits i ansprak, A:s fordring nodlidande och A kan
sélja den med en avdragsgill forlust.

For att denna majlighet till skattearbitrage skall hindras bor en
forlust pa fordringen inte vara avdragsgill. Det racker dock inte att
avdrag vagras om det 4r fraga om moder- och dotterforetag. Man
kan t.ex. ersitta A i exemplet nyss med tva aktiebolag, B och C,
som dger halften var av ett tredje aktiebolag, D, i vilket
investeringen gors. B och C dgs av en fysisk person. Exemplet kan
varieras t.ex. sa att D ags endast av C och B &r borgenar. For att
dven sadana fall skall fangas in bor en kapitalforlust pa en fordran
inte f3 dras av om galdenaren ar ett foretag i intressegemenskap
med det avyttrande foretaget.

Att vara i intressegemenskap med varandra bor tilldggas den inne-
bord som foreslas i avsnitt 3.1.

Samma arbitragemdjlighet finns i ett par liknande fall. En
kapitalforlust bor séledes inte fa dras av om forlusten avser en ratt
till andel i vinst hos ett foretag i intressegemenskap med det
avyttrande foretaget eller en ratt att till visst pris eller ett pris som
skall faststillas enligt bestamda grunder forvdarva andelar eller
aktiehdrledda deldgarrétter i ett foretag i intressegemenskap med
det avyttrande foretaget eller tillgangar hos ett sadant foretag.
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Asymmetrier av det slag som behandlats ovan kan uppkomma
aven om det &r ett handelsbolag som &r finansierande foretag.
Forslagen bor darfor — savitt avser deldgare (direkta och indirekta
genom handelsbolag) som &r aktiebolag m.m. — gélla dven kapital-
forlust pa tillgdngar av det aktuella slaget som har avyttrats av ett
handelsbolag.

Vidare bor en kapitalforlust pa en andel i ett handelsbolag inte fa
dras av om detta vid avyttringen — direkt eller genom férmedling
av ett eller flera andra handelsbolag — innehade nagon tillgdng
betraffande vilken delagaren inte skulle ha fatt gora avdrag for en
kapitalforlust om delagaren hade innehaft tillgangen. En kapital-
forlust pa en andel i ett handelsbolag bor inte heller fa dras av om
handelsbolaget — eller ett av detta direkt eller genom férmedling av
ett eller flera andra handelsbolag innehaft handelsbolag — avyttrat
en tillgdng med kapitalforlust, for vilken avdrag inte fatt géras pa
grund av det just lamnade forslaget, under tid da delagaren direkt
eller indirekt innehaft andelen i det avyttrande handelsbolaget.
Forslagen bor galla endast om avyttringen av tillgangen skett inom
tio ar fore avyttringen av andelen i handelsbolaget. De bor inte
galla om tillgdngen har innehafts den 1 januari 2001 och har
avyttrats under ar 2002,

Det bor dven tillses att en fysisk person som férvérvar en andel i
ett handelsbolag fran ett aktiebolag m.m. inte kan fa avdrag for en
kapitalforlust pa en naringsandel, en aktieharledd nérings-
delagarratt eller en sddan fordran m.m. som avses i det foregaende,
vilken vid personens forvarv av andelen i handelsbolaget redan har
nedgatt i varde hos detta. | sadana fall bor darfor tillgangen savitt
avser personen anses ha anskaffats av handelsbolaget for till-
gangens marknadsvarde vid tidpunkten for personens forvarv av
andelen i handelsbolaget. Detsamma bor gélla om férvérvet sker
fran ett handelsbolag i vilket ett aktiebolag m.m., direkt eller
indirekt genom andra handelsbolag, innehar en andel.

Med handelsbolag avses har svenska handelsbolag och delégar-
beskattade utlandska handelsbolag.

Bestdimmelser med anledning av forslaget har tagits in i
25 a kap. 9 och 25-27 8§ IL.
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Fastigheter

Mitt forslag: En kapitalforlust pa en fastighet skall fa dras av
bara mot kapitalvinster pa fastigheter. Om en del av en forlust
inte kan dras av mot sadana kapitalvinster, skall den behandlas
som en ny kapitalforlust pa fastighet det foljande beskattnings-
aret. Begransningen skall inte gélla om fastigheten i avsevard
omfattning har anvéants for produktions- eller kontorsandamal
eller liknande hos det avyttrande foretaget eller ett foretag som
ingar i samma intressegemenskap som detta.

Forslaget avser aven — savitt avser delagare som ar aktiebolag
m.m. — fallet att det avyttrande fOoretaget ar ett handelsbolag.

Ett avskaffande av BKN kan dven leda till faktiska asymmetrier
enligt foljande. Ett aktiebolag, A, har ett dotterbolag, B, med
nagon viss tillgang. Stiger tillgdngen i varde kan A sélja aktierna i B
utan beskattning, sjunker vardet av tillgangen, kan B silja
tillgangen med en avdragsgill forlust. FOor att en asymmetrisk
situation skall foreligga ar det inte nodvandigt att tillgangen ligger i
ett dotterforetag, eftersom i fallet att tillgangen stigit i varde den
kan foras over till ett dotterforetag genom en underprisoverlatelse.

Min beddmning &r att detta inte dr ett allvarligt problem utom i
fraga om fastigheter, som i viss man har karaktar av spekulations-
objekt och som kan avse stora vdrden. Att helt vigra avdrag for
fastighetsforluster vore dock att ga for langt. Déaremot bor
avdragsratten begransas pa sa satt att en kapitalforlust pa en
fastighet far dras av bara mot kapitalvinster pa fastigheter. Om ett
visst beskattningsar en fastighetsforlust helt eller delvis inte kan
dras av pa grund av denna begransning, bor det icke avdragna
beloppet fa rullas 6ver till nasta beskattningsar. Begransningen av
avdragsratten bor inte gélla om fastigheten i avsevard omfattning
har anvéants for produktions- eller kontorsandamal eller liknande
hos det avyttrande foretaget eller ett foretag som ingar i samma
intressegemenskap som detta. Med i avsevard omfattning avses ca
30% av vardet av fastigheten. | frdga om storre objekt bor
procentandelen kunna vara lagre, dock normalt inte under 20 %.
Intressegemenskap bor ha den innebdrd som foreslas i avsnitt 3.1.

Forslaget avser aven — savitt avser delagare som ar aktiebolag etc.
— fallet att det avyttrande foretaget ar ett handelsbolag.

Bestdimmelser med anledning av forslaget har tagits in i
25akap.90ch 28 88 IL.
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2.8 Konsekvenser for olika regelsystem

I detta avsnitt behandlas fragan om vilka konsekvenser forslaget
om att avskaffa BKN bor fa for olika regelsystem. Det galler
reglerna om uppskov med beskattningen vid koncerninterna
andelsavyttringar, andelsbyten, verksamhetsavyttringar, fusioner
och fissioner, Lex ASEA, 6verlatelser till underpris.

2.8.1 Koncerninterna andelsavyttringar

Mitt forslag: De géllande bestdmmelserna om koncerninterna
andelsavyttringar skall upphédvas. Redan medgivna uppskov skall
efterges. Detta skall dock inte galla i fraga om avyttringar under
ar 2001 i sadana fall da skalbolags- och aterkdpsvillkoren inte
skulle ha varit uppfyllda om forslagen i betankandet hade varit
tillampliga eller da det séljande foretaget ar ett handelsbolag.

I 25 kap. 6-27 88 IL finns det bestdmmelser om uppskov med
beskattningen vid koncerninterna andelsavyttringar. Bestam-
melserna bygger pa den upphavda lagen (1998:1602) om uppskov
med beskattningen vid andelséverlatelser inom koncerner (KOL).

Med en koncernintern andelsavyttring avses en avyttring av en
andel i ett foretag som en juridisk person eller ett svenskt handels-
bolag gor med kapitalvinst till en juridisk person eller ett svenskt
handelsbolag inom samma svenska koncern, om vissa villkor ar
uppfyllda. Ett av dessa villkor &r att det séljande foretaget till-
sammans med andra foretag inom koncernen skall &ga andelar i det
avyttrade foretaget med minst 25% av rosterna for samtliga
andelar i foretaget. Alternativt skall det gdras sannolikt att inne-
havet av den salda andelen betingats av rorelse som bedrivs av det
séljande foretaget eller av annat foretag inom koncernen.

Uppskov medges endast pd begaran av det siljande foretaget.
Den huvudsakliga innebdrden av uppskov ar att kapitalvinsten
skall tas upp som intékt forst nar det intraffar en omstiandighet
som medfér att den avyttrade andelen inte langre existerar eller
inte langre innehas av ett foretag som tillhér samma svenska
koncern som det séljande foretaget eller av det séljande foretaget
sjélvt.

En konsekvens av forslaget att avskaffa BKN bor vara att dven
bestimmelserna om uppskov vid koncerninterna avyttringar
avskaffas. Visserligen kan ségas att detta innebér en viss skarpning
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satillvida att beskattning vid en koncernintern avyttring kommer
att ske om villkoret avseende innehavstid for en naringsandel inte
ar uppfyllt eller om skalbolags- och aterkopsvillkoren inte ar
uppfyllda. Att behalla de komplicerade reglerna om koncerninterna
andelsavyttringar endast for dessa fall kommer emellertid inte i
fraga.

En koncern som har erhallit uppskov med stod av bestam-
melserna i KOL bor inte komma i ett samre lage an den skulle ha
varit i om de Overlatna andelarna behallits av det siljande foretaget.
Sadana uppskov bor darfor efterges. For att vissa forfaranden i
syfte att undga skatt infor lagstiftning pa grundval av forslagen i
betankandet skall motverkas bor detta dock inte galla i fraga om
avyttringar under ar 2001 i sddana fall da skalbolags- och aterkops-
villkoren inte skulle ha varit uppfyllda om férslagen i betdnkandet
hade varit tillampliga. Uppskov avseende avyttringar under ar 2001
bor inte heller efterges om det séljande foretaget ar ett handels-
bolag.

Bestdammelser med anledning av det anforda har tagits in i
punkt 4 av 6vergangsbestammelserna till IL.
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2.8.2  Andelsbyten

Mitt forslag: Uppskovsbelopp skall inte beskattas nér de
mottagna andelarna avyttras, om en kapitalvinst pa grund av
avyttringen inte skall beskattas. Detta géller bade aldre uppskov
och uppskov i det foreslagna systemet. Det skall dock inte gélla
om den avyttring som uppskovet avser har skett under ar 2001
och skalbolags- och aterkopsvillkoren inte skulle ha varit
uppfyllda vid den avyttringen om férslagen i betdnkandet hade
varit tillampliga eller dd det avyttrande foretaget ar ett
handelsbolag. Det skall inte heller gélla om den vid andelsbytet
avyttrade andelen var en lagertillgang hos séljaren.

De géllande bestdammelserna avseende fallet att de mottagna
andelarna avyttras genom en koncernintern avyttring skall
upphévas.

Det skall inforas ett sérskilt villkor fér uppskov i reglerna om
andelsbyten avseende fallet att kapitalvinstbeskattning skall ske
pa grund av att skalbolags- och aterkdpsvillkoren inte &r upp-
fyllda. Villkoret skall innebara att andelen under tre ar efter av-
yttringen skall innehas av det kdpande fOretaget eller av ett
foretag som ingdr i samma koncern som det képande foretaget.
Om villkoret inte ar uppfyllt, skall kapitalvinsten tas upp det
beskattningsar da den omstandighet intraffar som medfor att
villkoret inte uppfylls. Villkoret skall inte tillampas om séarskilda
skal talar mot det.

I 49kap. IL finns det bestdmmelser om uppskov med be-
skattningen vid andelsbyten. Bestammelserna bygger pa den
upphdvda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten.

Med ett andelsbyte avses i huvudsak ett forfarande som innebéar
att en séljare avyttrar en andel i ett foretag till ett annat foretag mot
marknadsmassig ersattning i form av andelar i det kopande
foretaget (en mindre kontantdel tillats; fran det bortses har). Ett
villkor for uppskov &r att det kodpande foretaget vid — enligt
huvudregeln — utgangen av det beskattningsar da avyttringen sker
innehar andelar i det avyttrade foretaget med ett sammanlagt
rastetal som 6verstiger 50 % av rostetalet for samtliga andelar i det
foretaget. Uppskov innebér att uppskovsbeloppet beskattas forst
nar aganderatten till de mottagna andelarna overgar till nagon
annan eller dessa upphor att existera. Den skattskyldige har dock
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mdjlighet att ta upp uppskovsbeloppet tidigare. Bestimmelserna
om uppskov far inte tillampas — savitt nu ar av intresse — om det
finns forutsattningar, bortsett kravet pa begaran av det saljande
foretaget, att tillampa bestammelserna om uppskov med beskatt-
ningen vid koncerninterna andelsavyttringar. Uppskov medges
bara om séljaren begar det.

De skal som motiverar att BKN avskaffas talar dven for att
uppskovsbelopp inte skall beskattas nér de mottagna andelarna
avyttras, om en Kkapitalvinst pa grund av avyttringen inte skall
beskattas. Jag foreslar sdledes detta. Forslaget galler bade aldre
uppskov och uppskov som medges i det nya systemet, t.ex.
avseende portfdljandelar. Visserligen innebdr detta att portfolj-
andelar kan foras Over till ett dotterforetag genom ett andelsbyte
och andelarna i detta sedan avyttras utan att uppskovsbeloppet
beskattas. Detta forutsatter emellertid att dotterféretaget inte ar
ett skalbolag nér det saljs. For 6vrigt kan en sadan 6verforing ske
dven genom en underprisoverlatelse. Uppkommer inte en
kapitalvinst, bor uppskovsbelopp inte beskattas om, for det fall att
en sadan vinst uppkommit, denna inte skulle ha beskattats. For att
vissa forfaranden i syfte att undgd skatt infor lagstiftning pa
grundval av forslagen i betdnkandet skall motverkas bor dock ett
uppskov inte efterges om den avyttring som uppskovet avser har
skett under ar 2001 och skalbolags- och aterkopsvillkoren inte
skulle ha varit uppfyllda vid den avyttringen om forslagen i
betankandet hade varit tillampliga eller da det avyttrande foretaget
ar ett handelsbolag. Ett uppskov bér inte heller efterges om den vid
andelsbytet avyttrade andelen var en lagertillgdng hos saljaren.
Bestdmmelser med anledning av det anférda har tagits in i 49 kap.
19 a8 IL. Liknande bestammelser, fransett dem avseende
avyttringar under ar 2001, avseende uppskov vid internationella
andelsbyten enligt den wupphdvda lagen (1994:1854) om
inkomstbeskattningen vid gransoverskridande omstruktureringar
inom EG har tagits in i 4kap. 868 lagen (1999:1230) om
ikrafttrddande av inkomstskattelagen.

Det finns en del undantag fran regeln om att uppskovsbeloppet
skall tas upp till beskattning senast ndr dganderatten till de
mottagna andelarna dvergar till ndgon annan eller dessa upphor att
existera. Ett sadant regleras i 49 kap. 22 § IL och avser fallet att de
mottagna andelarna avyttras genom en koncernintern avyttring.
Harvid galler i huvudsak att om en sadan avyttring sker sa skall
uppskovsbeloppet beskattas forst nar kapitalvinsten pa grund av
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den koncerninterna andelsavyttringen skall tas upp som intékt.
Eftersom enligt vad som foreslagits i avsnitt 2.8.1 reglerna om
koncerninterna andelsavyttringar skall avvecklas, maste aven
bestammelserna i 49 kap. 22 § IL utgd. Med hansyn till forslaget
nyss om eftergift av uppskovsbelopp i vissa fall behdvs enligt min
uppfattning inte ndgon sarskild ersittning for dessa bestammelser.
For tydlighets skull skall ndmnas att forslaget — i det fall att en
andel som innehafts kortare tid an ett ar avyttras genom ett
andelsbyte — innebéar att innehavstid for de mottagna andelarna
borjar 16pa fran forvarvet (innehavstiden for de avyttrade
andelarna fors séledes inte Gver pa de mottagna andelarna).

Skalbolags- och aterkdpsvillkoren uppfylls inte

Forutan nagon motverkande regel skulle t.ex. ett skalbolag kunna
avyttras med skatteuppskov genom ett andelsbyte till ett utlandskt
foretag, som sedan skulle kunna gora skalbolagsaffaren. Med
hénsyn till fusionsdirektivet (90/434/EEC) bor en motverkande
regel vara sa lite ingripande som mojligt. Jag foreslar att det skall
inforas ett sarskilt villkor for uppskov i 49 kap. IL, i en ny 13 a §,
avseende fallet att kapitalvinstbeskattning skall ske pa grund av att
skalbolags- och aterkopsvillkoren inte ar uppfyllda. Villkoret bor
innebara att andelen under tre ar efter avyttringen skall innehas av
det kopande foretaget eller av ett foretag som ingar i samma
koncern som det kdpande foretaget.

Enligt artikel 11 i fusionsdirektivet far en medlemsstat helt eller
delvis avsta fran att tillimpa bestammelserna om andelsbyten om
det finns grund for att anta att andelsbytet har skatteundan-
dragande eller skatteflykt som huvudiandamal eller som ett av sina
huvudandamal. Enligt praxis skall det i det enskilda fallet finnas
grund for ett sddant antagande. Med héansyn hartill bor villkoret
inte tillimpas om sérskilda skal talar mot det. Harigenom kan
skattemyndigheten underlata att tillampa villkoret om omstandig-
heterna tyder pa att forfarandet sammantaget inte innebar ett
kringgaende av skalbolags- och aterkdpsvillkoren.

For att vanliga bestdmmelser om uppgiftslamnande i deklaration
samt skattetilldgg vid bristande fullgbrande av uppgifts-
skyldigheten skall bli tillampliga bor beskattning av kapitalvinsten
ske det beskattningsar da den omstandighet intraffar som medfor
att villkoret inte uppfylls.

185



Modell for behandling av utdelningar samt kapitalvinster och kapitalférluster pa andelar SOU 2001:11

2.8.3  Verksamhetsavyttringar

I 38 kap. IL finns det bestdimmelser om verksamhetsavyttringar.
Bestammelserna bygger pa bestaimmelserna om verksamhetsover-
latelser i den upphévda lagen (1998:1603) om beskattningen vid
fusioner, fissioner och verksamhetsoverlatelser (FUL).

Med en verksamhetsavyttring avses i huvudsak en ombildning
som innebdr att ett foretag avyttrar samtliga tillgangar i sin
verksamhet eller i en verksamhetsgren till ett annat foretag mot
marknadsmassig ersattning i form av andelar i det kdpande
foretaget, om vissa villkor uppfylls. (Viss annan ersattning &n
andelar tillats; fran det bortses har.) For det sdljande foretaget
géller regler som innebér att ndgon beskattning inte kommer att
ske pa grund av avyttringen. I gengald skall de mottagna andelarna
anses anskaffade for det skattemadssiga nettovérdet av den avyttrade
verksamheten eller verksamhetsgrenen. Det koOpande fOretaget
intréder i princip i det séljande foretagets skattemadssiga situation.
Reglerna om undantag fran omedelbar beskattning tillampas bara
om det kdpande och det séljande foretaget begér det.

Verksamhetsavyttringar aktualiseras vid ett avskaffande av BKN
genom att ersdttningen skall utgéras av andelar. Vidare kan den
avyttrade egendomen utgoras av andelar. Det ar da fraga om fall
dar hela verksamheten eller en verksamhetsgren hos det séljande
foretaget bestar av att inneha andelar. 1 sadana fall har reglerna om
verksamhetsavyttringar foretrdde framfor reglerna om andelsbyten
(49 kap. 58 2 IL).

Den skatteméssiga kontinuiteten avseende de mottagna
andelarna gar genom forslaget att avskaffa BKN forlorad i sadana
fall da dessa kan avyttras utan beskattning. Da blir konsekvensen
att den ursprungligen avyttrade verksamheten eller verksamhets-
grenen kunnat avyttras helt utan nagra skattekonsekvenser for det
séljande foretaget. Eftersom emellertid den skatteméssiga konti-
nuiteten avseende de avyttrade tillgdngarna upprétthalls hos det
kopande foretaget (i andra fall &n nér den avyttrade egendomen
utgors av andelar), blir effekten just den som avskaffandet av BKN
syftar till.

| sddana fall da den avyttrade egendomen utgors av andelar torde
dessa regelmassigt vara nédringsandelar. Redan av avskaffandet av
BKN foljer darfor normalt att en kapitalvinst pd grund av
avyttringen inte skall beskattas. Att hos det sdljande foretaget de
mottagna andelarna och hos det férvarvande foretaget de av dessa
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kopta andelarna typiskt sett kommer att kunna avyttras utan
beskattning ar darfor inte problematiskt. Mojligen skulle dock
reglerna om verksamhetsavyttringar kunna utnyttjas sa att andelar
som innehafts kortare tid an ett &r genom en sadan avyttring laggs
in i ett vilande foretag, som innehafts minst ett ar, och darefter
andelarna i detta avyttras. |1 fraga om forfaranden av detta slag
torde emellertid omstandigheterna i allméanhet vara sddana att lagen
(1995:575) mot skatteflykt kan tillampas.

Vad géller verksamhetsavyttringar till utldindska foretag kan det
papekas att enligt 38 kap. 7 § IL ett villkor for undantag fran
omedelbar beskattning ar att det kopande féretaget omedelbart
efter avyttringen ar skattskyldigt for sddan inkomst av narings-
verksamhet som det sédljande foretaget beskattats for och att
inkomsten inte far vara undantagen fran beskattning pa grund av
ett skatteavtal. En vidareavyttring av Overlatna andelar ar saledes
skattefri endast under de villkor som foreslas i detta kapitel.

2.8.4 Fusioner och fissioner

Mitt forslag: Det som foreslagits betrédffande koncerninterna
andelsavyttringar och andelsbyten skall galla.

I 37 kap. IL finns det bestammelser om fusioner och fissioner.
Bestammelserna bygger pa bestammelserna i FUL.

Med fusion avses en ombildning som innebar att samtliga
tillgangar hos ett eller flera foretag tas dver av ett annat foretag.
Det 6verlatande foretaget skall upplosas utan likvidation. Bestam-
melserna i 37 kap. IL gar ut pa att vid fusioner som uppfyller vissa
villkor, kvalificerade fusioner, beskattning inte skall ske hos det
overlatande foretaget. | stallet intrader det Gvertagande foretaget i
det Overlatande foretagets skattemassiga situation. Forslaget att
avskaffa BKN har inga sarskilda konsekvenser for dessa regler. Av
kontinuiteten foljer att innehavstid for andelar hos det 6verlatande
foretaget far tillgodoraknas hos det vertagande foretaget.

P& &garnivan aktualiseras vid en fusion reglerna om koncern-
interna andelsavyttringar och reglerna om andelsbyten (25 kap. 9 §
och 49 kap. 48 IL). Det som sagts betrdffande dessa regler i
avsnitten 2.8.1 resp. 2.8.2 ar tillampligt dven i fraga om fusioner.

Vid en fission finns det flera 6vertagande foretag. Det som sagts
betraffande fusioner géller dven fissioner.
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2.8.5 Lex ASEA m.m.

I 22 kap. 10 §, 42 kap. 16 8§ och 48 kap. 8 8 IL finns de centrala
bestdimmelserna i det regelsystem som brukar kallas Lex ASEA.
Detta innebédr i huvudsak féljande. Under vissa forutsattningar
skall utdelning fran svenska aktiebolag och vissa utlandska mot-
svarigheter i form av andelar i ett dotterbolag inte tas upp till
beskattning. For andelar som erhalls genom sadan utdelning skall
som anskaffningsutgift anses sa stor del av omkostnadsbeloppet
for aktierna i moderbolaget som motsvarar den forandring i
marknadsvardet pa dessa aktier som utdelningen medfor.
Omkostnadsbeloppet for aktierna i moderbolaget skall minskas i
motsvarande man. Vid en Lex ASEA-utdelning skall uttagsbeskatt-
ning inte ske om marknadsvardet pa de utdelade andelarna
Overstiger omkostnadsbeloppet (22 kap. 108 IL). De ndmnda
reglerna kompletteras av regler i 24 kap. 3 § och 17 kap. 6 8 IL som
avser situationen att de utdelade andelarna blir lagertillgangar hos
mottagaren.

Forslaget att avskaffa BKN medfor att bestdimmelsen avseende
uttagsbeskattning i 22 kap. 10 § IL blir i stort sett dverflodig. Den
kan emellertid behovas for fall da innehavstiden understigit ett ar.
Bestimmelsen bor darfor sta kvar. Inte heller i 6vrigt foranleder
forslaget om avskaffande av BKN att regler i Lex ASEA bor
andras.

Bestdmmelsen i 22 kap. 10 8 IL avser dven utskiftning av aktier
vid ombildning av en ekonomisk forening till aktiebolag enligt
bestdmmelser som finns i 42 kap. 20 § och 48 kap. 9 8 IL. Av det
nyss anforda skalet bor bestdammelsen std kvar aven i detta
hénseende.

2.8.6  Overlatelser till underpris

Mitt forslag: En underprisoverlatelse skall inte foreligga om en
kapitalvinst vid en avyttring av tillgangen till marknadspris inte
skall tas upp som intékt eller om erséattningen skall tas upp som
kapitalvinst pa grund av att skalbolags- och aterkopsvillkoren
inte ar uppfyllda.

I 22 kap. IL finns det bestdimmelser om uttag ur naringsverk-
samhet. Med uttag avses bl.a. att en tillgang i naringsverksamhet
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overlats utan ersattning eller mot ersattning som understiger
marknadsvardet (3 8). Vid en avyttring av en naringsandel till
underpris i sddana fall nar avyttringen ar skattefri enligt forslagen i
det foregdende (ett ars innehavstid, ej skalbolag m.m.) far uttags-
beskattning naturligtvis ingen effekt. Enligt 23 kap. 3 § IL avses
med en underprisoverlatelse en Overlatelse av en tillgdng utan
ersdttning eller mot ersittning som understiger marknadsvardet,
om vissa villkor ar uppfyllda. Den huvudsakliga konsekvensen av
att en underprisoverlatelse foreligger 4r att uttagsbeskattning inte
skall ske. For att inte bestimmelserna om underprisoverlatelser
skall vara formellt tillampliga vid skattefria avyttringar, bor 23 kap.
38 IL kompletteras med en bestimmelse om att en underpris-
overlatelse inte foreligger om en kapitalvinst vid en avyttring av
tillgangen till marknadspris inte skall tas upp som intikt. Bestam-
melserna om underpriséverlatelser bor inte heller vara tillampliga
nar skalbolags- och aterkopsvillkoren inte ar uppfyllda.

Att en Overlatelse av en tillgdng mellan foretag utgor en under-
prisoverlatelse har konsekvenser aven vid beskattningen av &garna.
Enligt forsta styckena i 23 kap. 11 resp. 12 8 IL géller foljande. Om
tillgangen Overlats av ett foretag, skall Gverlatelsen inte medfora att
nagon skall ta upp skillnaden mellan marknadsvardet och
ersattningen som intakt. Forvarvas tillgangen av ett foretag, skall i
konsekvens harmed en skillnad av samma slag inte rédknas som
utgift for forbattring av en andel i foretaget eller av en andel i ett
foretag som, direkt eller indirekt, dger andel i det forvarvande
foretaget.

Fragan om beskattningen av dgarna ar aktuell d&ven om det ar en
skattefri tillgdng som avyttras. Detta vacker fragan om vad som
galler nar, som nyss foreslagits betraffande Overlatelser av narings-
andelar, bestdmmelserna i 23 kap. IL inte &r tillampliga. Denna
fraga behandlades i prop. 1998/99:15, i vilken reglerna om under-
prisoverlatelser foreslogs. Dar delades bedémningen av 1992 ars
foretagsskatteutredning att beskattning skall ske enligt den
ekonomiska inneborden av transaktionen. Som exempel anfordes
foljande. Tva aktiebolag, A och B, heldgs bada av den fysiska
personen F. En tillgdng Overlats till underpris fran A till B.
Beskattning enligt den ekonomiska innebdrden innebédr enligt
propositionen att F beskattas fér utdelning for ett belopp mot-
svarande underpriset och far tillgodorikna sig samma belopp som
forbattringskostnad for aktierna i B.
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Beddmningen av 1992 ars utredning och i propositionen skall ses
mot bakgrund av réttsfallet RA 1992 ref. 56, det s.k. Sipanomalet
(plenimal). Situationen var densamma som i exemplet nyss, att
egendom Overlats till underpris mellan tva aktiebolag med samma
agare. Regeringsratten (en majoritet) anforde att egendom inte
tillfordes aktiedgarna personligen och inte heller pa annat satt
fordes ut ur den dubbelbeskattade sektorn. Det fanns déarfor enligt
Regeringsrattens uppfattning inte grund for att beskatta aktie-
dgarna som for utdelning pé aktier. | propositionen pekades pa ett
annat rattsfall, RA 1996 not. 177 déar Regeringsritten tycks ha lagt
den ekonomiska innebdrden till grund for beskattningen. Det
framholls dven att det var problematiskt att lagreglera vad som
redan fick anses gélla enligt allmanna principer samt att fragan kom
i ett annat ldge genom de nya bestdmmelserna om utdelnings-
beskattning och forbattringskostnader, som kan uppfattas som
undantag fran en princip om beskattning enligt ekonomisk inne-
bord.

En liknande fraga har behandlats av Skatterattsnamnden i ett
icke overklagat forhandsbesked (se Skattenytt 1999 s. 599). For-
enklat var dar situationen att den fysiska personen F &gde tva
foretag, A och B. A dgde C. A och C var utlandska foretag, B var
ett svenskt aktiebolag. Fragan gallde om F skulle beskattas for
utdelning om A 6verlat C till B till underpris. Namnden ansag att
sd inte skulle ske med féljande motivering. Sipanodomen far anses
ge ett visst stod for att inte heller forevarande Gverlatelse skall
medfora utdelningsbeskattning. Ett allmént krav for att godta
overlatelsen utan skattekonsekvenser ar att nagon otillborlig
skatteforman inte uppkommer. Nar som i forevarande fall de krav
som uppstélls i underprislagen (anmarkning: foregangaren till
23 kap. IL) ar uppfyllda uppkommer det inte nagon otillborlig
skatteforman.

Forhandsbeskedet har inte Overklagats. Eftersom skatteforvalt-
ningen har accepterat utgangen, kan man rakna med att i praktiken
beskattning inte kommer att ske i liknande fall.

Materiellt har jag inget att invianda mot utgangen i forhands-
beskedsdrendet. En lagreglering av fragan enligt grunderna for
utgangen skulle som jag ser saken ga ut pa att en grundlaggande
regel inférdes om beskattning enligt den ekonomiska innebdrden
och att som undantag harifran foreskrevs att beskattning inte
skulle ske om nagon otillborlig skatteforman inte uppkom. | det
forra hanseendet delar jag beddmningen i propositionen att det &r
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problematiskt att pa ett enskilt omrade lagreglera vad som redan
far anses galla generellt enligt allmanna principer. | det senare
hénseendet skulle innebdérden av begreppet otillborlig skatte-
forman behova konkretiseras ungefar pa samma satt som skett i
underprislagstiftningen. Regleringen skulle med andra ord bli
tamligen tyngande. F6r 6vrigt kommer det val med hansyn till
skattefriheten normalt saknas anledning att inte ta ut marknadspris
aven vid overlatelser inom intressegemenskaper av naringsandelar.
Min bedbmning dr sammantaget att det inte & motiverat att
lagreglera fragan.

2.8.7  Kupongskatt

Mitt forslag: Skattskyldighet skall inte foreligga for en utlandsk
juridisk person, om utdelningen inte skulle ha tagits upp som
intékt eller kunnat medféra att en kapitalvinst skulle ha tagits
upp for det fall att personen varit ett svenskt aktiebolag.
Betingandevillkoret skall dock inte fa dberopas. Som forutsatt-
ning skall galla att personen motsvarar ett sadant svenskt
foretag som kan ta emot utdelning skattefritt och att det &r
likartat beskattat med svenska aktiebolag eller hor hemma i en
stat pa den vita listan (jfr kap. 3).

Enligt 4§ forsta stycket kupongskattelagen (1970:624), KupL,
foreligger skattskyldighet for en utdelningsberattigad utldandsk
juridisk person om utdelningen inte ar hanforlig till verksamhet
som bedrivits fran ett fast driftstalle i Sverige. Detta galler dock
inte till den del utdelningen enligt cfc-reglerna i 6 kap. 13-15 8§ IL
har beskattats hos personen.

I samband med att Sverige blev medlem i EU kompletterades 4 §
KupL med en bestammelse i ett nytt femte stycke (prop.
1994/95:52 och 1994/95:91), varigenom den svenska lagstiftningen
anpassades till EG:s moder-dotterbolagsdirektiv (90/435/EEG).
Bestdmmelsen innebér att skattskyldighet till kupongskatt inte
foreligger for en juridisk person i en EU-stat om utdelnings-
mottagaren

innehar 25 % eller mer av andelskapitalet i det utdelande
foretaget, och
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— ar ett bolag som upprattats i ndgon av de bolagsformer som
angetts i en bilaga till direktivet.

For utdelning som lamnas efter den 1 januari 2000 foreligger
skattefrihet ocksa for juridiska personer utanfér EU, om personen
ar ett utlandskt bolag och innehar minst 25 % av andelskapitalet i
det utdelande foretaget. Bestammelsen finns i 4 § sjatte stycket
KupL. Andringen motiverades med att det 4r angeliget att
utldndska foretags investeringar i Sverige inte skattemadssigt miss-
gynnas nar vinstmedel delas ut fran Sverige (se prop. 1999/2000:2
s. 200).

Ett flertal svenska skatteavtal innehaller bestammelser om att en
dgarandel pa 10 % ar tillracklig for att kupongskatt inte skall tas ut
vid utdelning till ett foretag i den andra avtalsstaten. Detta galler
t.ex. det nordiska avtalet (SFS 1996:1512) samt avtalen med
Frankrike (SFS 1991:673), Luxemburg (SFS 1996:1510) och Malta
(SFS 1995:1504).

Fraga uppkommer om forslaget att andra gransen i rostvillkoret
for att en andel skall vara en naringsandel fran 25 % till 10 % bor
medfora att villkoret om 25 % av dgandet i 4 § femte och sjatte
styckena KupL é&ndras till 10 % av rosterna.

Det star till att borja med klart att moder-dotterbolagsdirektivet
inte hindrar en medlemsstat fran att i fraga om inhemska foretag ha
ett mindre langtgédende agarkrav for att mottagen utdelning skall
vara skattefri an direktivets krav pa minst 25 % av agandet. Det
foljer inte heller av direktivet att ett mindre langtgaende agarkrav
eller rostvillkor for utdelning som ett inhemskt foretag tar emot
fran ett annat inhemskt foretag eller ett utlandskt foretag behover
utstrackas till att omfatta kallskatt pa utdelning som ett foretag i
medlemsstaten lamnar till ett féretag som hér hemma i en annan
medlemsstat. Fragan ar da om EG-fordragets bestimmelser om fri
etableringsratt (artikel 43) och fria kapitalrérelser (artikel 56)
innefattar en skyldighet av detta slag.

Aven forslaget att utdelning till ett foretag pa onoterade andelar
skall vara skattefri vacker fragan om det ar forenligt med gemen-
skapsratten att inte géra motsvarande andring i KupL. Vidare kan
det noteras att redan de géllande bestdmmelserna i KupL innebar
en oformanligare behandling av utldndska &n svenska agarforetag, i
fyra hanseenden:
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1. Kupongskatten tas ut pa beloppet av utdelningen, dvs. utan att
héansyn tas till kostnader for exempelvis finansiering hos det
utlandska foretaget.

2. Ddr dgarandelen understiger 25 % har det utldndska féretaget
inte mojlighet att aberopa betingandevillkoret.

3. Dér agarandelen understiger 25 % har det utlandska foretaget
inte mojlighet att aberopa rostvillkoret.

4. Kupongskatt tas ut pa vissa betalningar som behandlas som
avyttringar for svenska dgarféretag.

I det foljande behandlas forst forslaget att sdnka andelen i rost-
villkoret till 10 %.

Artikel 43 i EG-fordraget &r intagen i kap. 2, Etableringsratt.
Enligt forsta stycket ar inskrankningar for en medborgare i en
medlemsstat att fritt etablera sig i en annan medlemsstat forbjudna.
Enligt andra stycket innefattar etableringsratten bl.a. ratt att starta
och driva bolag pa de villkor som etableringsstatens lagstiftning
foreskriver for egna medborgare.

En liknande bestammelse finns i artikel 56, som &r intagen
i kap. 4, Kapital och betalningar. Enligt denna artikel skall, inom
ramen for bestdmmelserna i kapitlet, alla restriktioner for kapital-
rorelser (punkt 1) eller betalningar (punkt 2) mellan medlems-
stater samt mellan medlemsstater och tredje stat vara férbjudna.
Betraffande forhallandet mellan artikel 43 och artikel 56, se kap. 4,
Forenligheten av lIosningarna med internationella ataganden.

I artikel 58 finns det bestdmmelser som begransar rackvidden av
bestdmmelserna i artikel 56. Artikel 58 har foljande lydelse:

1. Bestimmelserna i artikel 56 skall inte pdverka medlemsstaternas
ratt att

a) tillimpa sadana bestammelser i sin skattelagstiftning som skiljer
mellan skattebetalare som har olika bostadsort eller som har investerat
sitt kapital pa olika ort,

b) vidta alla nodvandiga atgarder for att forhindra Gvertradelser av
nationella lagar och andra forfattningar, sarskilt i fraga om beskattning
och tillsyn 6ver finansinstitut, eller att i administrativt eller statistiskt
informationssyfte faststdlla forfaranden for deklaration av kapital-
rorelser eller att vidta atgarder som ar motiverade med hansyn till
allméan ordning eller allmén sdkerhet.

2. Bestammelserna i detta kapitel skall inte paverka tillampligheten av
sadana restriktioner for etableringsratten som ar forenliga med detta
fordrag.

3. De atgarder och forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 far inte
utgdra ett medel for godtycklig diskriminering eller en fortackt
begrénsning av den fria rérligheten for kapital och betalningar enligt
artikel 56.
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Det som har diskuteras ar tillatligheten av regler som innebér att i
sadana fall dar agarandelen understiger 25 % och réstandelen upp-
gar till minst 10 % utdelning fran ett svenskt foretag, A, till ett
svenskt dgarforetag ar skattefri, medan utdelning fran samma
foretag till ett utlandskt agarforetag beskattas. Reglerna innebér att
ett positivt netto i form av utdelning pa en investering i A genom
forvarv av aktier i A eller kapitaltillskott till A blir lagre for det
utldndska &n det svenska agarféretaget, om héansyn tas till skatt hos
dessa foretag. Det forefaller darfér klart att det utldndska &gar-
foretaget diskrimineras i forhallande till det svenska. Fragan 4r om
en sadan diskriminering &r tillaten eller ej enligt EG-fordraget.

Med héansyn till de relativt laga dgarandelar som det ar fraga om
forefaller det naturligt att i forsta hand uppfatta diskrimineringen
som en frdga som avser Kkapitalrorelser och, alternativt eller,
betalningar snarare an etablering. Jag har svart att se annat an att
diskrimineringen utgor en restriktion i detta avseende som 4r
forbjuden enligt artikel 56.

Fragan blir dd& om denna restriktion ar tilliten pa grund av
bestdmmelserna i artikel 58 punkt 1 a jamférd med punkt 3.

En skillnad i behandlingen mellan svenska och utlandska dgar-
foretag, som avser den rost- eller dgarandel som kravs for skatte-
frihet for mottagen utdelning, behdvs inte av administrativa skal.
Det finns darfor savitt jag kan bedoma en uppenbar risk for att vid
en prévning av EG-domstolen skillnaden skulle anses utgotra ett
medel for godtycklig diskriminering eller fértackt begrénsning av
den fria rérligheten for kapital och betalningar.

I en forklaring till Maastrichtférdraget av de davarande med-
lemsstaterna har foljande angetts betréffande artikel 58 i EG-for-
draget:

Konferensen bekraftar att medlemsstaternas ratt att tillampa de rele-

vanta bestdmmelserna i sin skattelagstiftning enligt artikel 73d(1)(a) i

detta fordrag skall endast avse bestammelser som féreligger vid

utgangen av 1993. Denna forklaring galler dock endast kapitalrorelser
och betalningar mellan medlemsstaterna.

Artikel 73d(1)(a) betecknas numera artikel 58 punkt 1 a.

En forklaring synes inte utgdra en del av gemenskapsratten men
vara folkréttsligt bindande fOr parterna (se prop. 1994/95:19 s. 75—
77). Av artikel 4 punkt 3 i akten om villkoren for Sveriges m.fl.
anslutning till EU framgar att Sverige har samma stéllning som
dldre medlemsstater i fraga om tidigare tillkomna forklaringar.
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Sverige synes sédledes vara folkrittsligt bundet av den aktuella
forklaringen.

KupL tillkom genom lagstiftning ar 1970. Bestammelserna i 4 §
femte och sjatte styckena harror visserligen fran ar 1994 resp. 2000,
men innebdr endast en inskrdnkning i skattskyldigheten. Det
skulle darfér mojligen kunna hévdas att forklaringen inte hindrar
att bestimmelserna i artikel 58 fér tillimpas. A andra sidan upp-
kommer den diskriminerande situationen forst om forslaget att
gransandelen i rostvillkoret skall sédnkas till 10 % genomférs. Det
ar enligt min uppfattning rimligt att tolka forklaringen sa att den
aven omfattar fallet att en diskriminerande andring visserligen inte
har skett i en bestdammelse som avser utldndska skattebetalare men
daremot en andring i formanlig riktning har skett av en bestam-
melse som avser inhemska skattebetalare, varigenom bestam-
melserna sammantaget har fatt en diskriminerande innebérd.

Sverige kan saledes enligt min uppfattning inte aberopa bestam-
melserna i artikel 58 i det diskuterade sammanhanget.

Saken ar emellertid inte avgjord redan genom detta. Som
framgar i kap. 4 kan EG-domstolen i vissa fall godta nationella
regler som hindrar eller gor det mindre attraktivt att utdva nagon
av de fyra friheterna, om reglerna uppfyller fyra forutsattningar:

— de skall tillampas pa ett icke-diskriminerande sitt,

— de skall motiveras av ett tvingande hénsyn till allmanintresset,

— de skall vara dgnade att sakerstalla forverkligandet av det mal
som efterstravas genom dem, och

— de skall inte ga utéver vad som &r nodvandigt for att uppna
malet.

Det torde vara klart att denna praxis inte kan tillampas i det
diskuterade fallet. Min slutsats &r att villkoret i 4 § sjatte stycket
KupL bor andras — savitt nu har diskuterats — till ett villkor
avseende 10 % av rosterna.

Av samma skal som anforts i frdga om rostvillkoret bor kupong-
skatt inte tas ut pa utdelning pa onoterade aktier.

Det gillande betingandevillkoret, som foreslas kvarsta ofor-
andrat, har inte andrats efter utgangen av ar 1993. Forklaringen ar
darfor inte tillimplig. En provning av ett yrkande om att
betingandevillkoret skall tillampas kraver att en beddomning goérs av
sambandet mellan verksamheter hos olika féretag. Detta &r proble-
matiskt for en skattemyndighet som av naturliga skél normalt inte
kan ha samma branschkédnnedom som féretagen sjalva, men under-
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lattas om bada foretagen skall taxeras i Sverige. Det forhallandet att
betingandevillkoret inte far aberopas i kupongskattehanseende far
darfoér anses motiverat av tvingande administrativa skél. Detsamma
galler forhallandet att kupongskatt tas ut utan att kostnader hos
mottagaren far beaktas. | dessa hanseenden far darfor géllande
regler anses forenliga med gemenskapsratten.

Fransett villkoret om innehavstid innebar det anforda att
kupongskatt inte skall utgd om de aktier som utdelningen avser
skulle ha varit naringsaktier, om det utlandska féretaget varit ett
svenskt aktiebolag. Villkoret innebér att, for det fall att andelen
inte har innehafts ett ar som naringsandel nar utdelningen tas
emot, denna skall tas upp som intdkt om villkoret inte uppfylls
senare. Om inte villkoret skulle gélla dven i fraga om kupongskatt,
skulle detta kunna utnyttjas av andra foretag for att undga
kupongskatt pd motsvarande satt som det som pekats pa i borjan av
avsnitt 2.1.1. Villkoret bor darfér galla &ven betraffande
kupongskatt, trots att det belastar férfarandet.

For att internationella skatteundandragande forfaranden skall
motverkas bor skattefrihet for utdelning begrénsas till foretag som
ar likartat beskattade med svenska aktiebolag eller som hér hemma
i en stat pa den vita listan (jfr kap. 3). | det senare fallet bor
foretaget omfattas av ett skatteavtals begransningsregler samt ha
hemvist och omfattas av skattskyldighet till inkomstskatt i staten
enligt avtalet. Vidare bor kravas att det foretag som tar emot
utdelningen motsvarar ett sddant svenskt foretag som kan ta emot
utdelning skattefritt.

Enligt 2 § andra stycket KupL omfattar vid tilldmpning av lagen
utdelning &ven vissa utbetalningar som inte &r utdelning i civil-
rattsligt hanseende. Det galler utbetalning

1. till aktiedgare enligt 12 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385)
och 12 kap. 1 § forsakringsrorelselagen (1982:713) vid nedsatt-
ning av aktiekapitalet, éverkursfonden eller reservfonden,

vid likvidation av aktiebolag och férsdkringsaktiebolag,

3. vid ett bolags forvarv av egna aktier genom ett forvarvs-
erbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller till
samtliga &gare till aktier av ett visst slag, och

4. av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 14 kap. 20 § aktiebolags-
lagen eller 15 akap. 16 8§ forsékringsrorelselagen till den del
vederlaget utgérs av annat &n aktier i det 6vertagande foretaget.

N
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Utbetalningar som anges vid 1 skall behandlas som utdelning i
inkomstskattehanseende enligt 42 kap. 17 § IL utom savitt avser
nedsittning av aktiekapitalet genom inlésen av aktier. Sadana
utbetalningar omfattas darfor redan av forslaget.

Utbetalningar vid inlésen av aktier och utbetalningar som anges
vid 2-4 skall ddremot behandlas som avyttringar vid inkomst-
beskattningen enligt 44 kap. 17 8 IL. Av samma sk&l och under
samma forutsattningar som anforts i det foregdende bor en sadan
utbetalning undantas fran kupongskatt om en kapitalvinst till foljd
av utbetalningen skulle ha varit skattefri for ett svenskt aktiebolag.

Forslagen har medfort andringar i 4 8 KupL.

Jag gar inte in pa vilka dndringar som forslaget bor medfora i
administrativt hdnseende.
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I kap. 1 har foreslagits foljande. Under forutsdttning att EU:s
uppforandekod for foretagsbeskattning inte lagger hinder i vigen
skall beskattningen av vinster pa naringsbetingade andelar (BKN)
avskaffas i kombination med att cfc-reglerna andras. Andringarna
skall innebéra dels att cfc-beskattning kan ske dven av inkomst hos
utlandska foéretag som en svensk fysisk eller juridisk person &ger
indirekt genom ett eller flera andra utldndska foretag, dels att
inriktningen av cfc-regleringen i huvudsak begrénsas till inkomster
av passiv verksamhet. En cfc-reglering enligt dessa riktlinjer
bendmns CfcN. | det foreliggandet kapitlet utvecklas CfcN.

Om BKN avskaffas med ikrafttrddande den 1 januari 2002 och
med verkan for utdelningar som lamnas efter ikrafttradandet samt
for kapitalvinster och kapitalforluster pa grund av avyttringar efter
ikrafttradandet, bor dven bestammelser som avser CfcN trada i
kraft da. De bor emellertid tillimpas forst pa beskattningsar som
paborjas den 1 januari 2003 eller senare. Skalet for detta ar att
foretagen bor fa tid pa sig for att vid behov anpassa sina
internationella strukturer till CfcN. Jag bedomer att en sadan
senarelaggning inte skapar nagot storre utrymme for ranteavdrags-
arbitrage (r-arbitrage).
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3.1 Personer hos vilka cfc-beskattning skall kunna ske

Mitt forslag: Cfc-beskattning skall kunna ske hos en skattskyldig
fysisk eller juridisk person, A, som tillsammans med skattskyldiga
personer i intressegemenskap med A direkt eller indirekt genom
icke skattskyldiga utlandska juridiska personer innehar andelar i en
utlandsk juridisk person med minst 10 % av kapitalet vid utgangen
av aret fore taxeringsaret.

Det géllande villkoret om att minst 50 % av rosterna skall
kontrolleras av obegransat skattskyldiga skall slopas.

Vid ett indirekt deldgande i en utlandsk juridisk person skall
deldgarens andel av kapitalet i personen anses utgdras av produkten
av kapitalandelarna i varje led av dgarkedjan.

Tva personer skall anses vara i intressegemenskap med varandra
om

1. personerna ar moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning,

2. den ena personen &r en fysisk person och den andra en juridisk
person och personerna skulle ha varit i intressegemenskap med
varandra enligt 1 om bada hade varit juridiska personer, eller

3. personerna ar narstaende fysiska personer.

Narstaende fysiska personer skall anses utGva ett gemensamt in-
flytande. Om en fysisk person &r i intressegemenskap med en
juridisk person skall dven narstaende till den fysiska personen
anses vara i intressegemenskap med den juridiska personen.

Om en deldgare ar begrénsat skattskyldig, skall andelar i den
utléndska juridiska personen som innehas direkt av deldgaren vara
knutna till ett fast driftstille i Sverige for denne. Ags andelarna i
den utldndska juridiska personen indirekt, géller detsamma
betréffande de andelar i &garkedjan som &gs direkt av deldgaren.

Enligt 6 kap. 15 § jamford med 13 och 16 88 inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, ar en obegransat skattskyldig deldgare i en annan
utlandsk juridisk person an ett utlandskt bolag skattskyldig for sin
andel i dennas inkomst, om vid utgangen av aret fore taxeringsaret

1. minst 10 % av personens kapital eller av rostetalet for samtliga
andelar i personen innehades av deldgaren sjalv eller av en krets
av personer som forutom delagaren bestar av

— narstaende till delagaren om denne ar en fysisk person, och
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— juridiska personer som, direkt eller indirekt, innehades av del-
agaren och av narstaende till deldagaren om denne &r en fysisk
person, samt

1. minst 50 % av kapitalet eller rgstetalet innehades eller kontroll-
erades, direkt eller indirekt, av obegransat skattskyldiga per-
soner.

Enligt en kompletterande bestdmmelse géller att om en deldgare &r
skattskyldig enligt denna reglering, ar ocksa Ovriga deldgare som
ingar i den krets som anges i punkt 1 skattskyldiga.

Det kan noteras att vid bedémningen av om en person, A, upp-
fyller kapital- eller rostvillkoret enligt punkt 1 hansyn tas till saval
direkt innehav i den utldndska juridiska personen som indirekta
innehav genom juridiska personer — bade svenska och utlandska
(for enkelhets skull bortses har fran att hansyn tas aven till innehav
hos narstdende fysiska personer). Aven villkoret i punkt 2 har
utformats sa att det tacker bade direkta och indirekta innehav.

Om villkoren i punkterna 1 och 2 ar uppfyllda, &r emellertid A
skattskyldig endast for “sin andel av dennas inkomst”, dvs. den
andel av inkomsten hos den utldndska juridiska personen som
beloper sig pa den direkt d4gda andelen. Antag att A &ger 10 % av
aktierna i den utldndska juridiska personen direkt och 9 % indirekt
genom en juridisk person, B. For det fall att B ar svensk, ar pa
grund av den kompletterande bestimmelsen &ven B skattskyldig. B
ar daremot inte skattskyldig om B &r en utlandsk juridisk person.

Den omstandigheten att varken A eller B beskattas for B:s andel
av inkomsten hos cfc-foretaget om B &r en utldndsk juridisk person
medfor att cfc-regleringen latt kan kringgas genom att ett holding-
foretag inskjuts mellan den svenska personen och cfc-foretaget.
Mojligen kan losningen ha valts for att lagstiftaren velat undvika
att cfc-regleringar i olika stater kolliderar. Saken ber¢rs dock inte i
forarbetena. Med hansyn till att méanga stater saknar cfc-reglering,
medfor reglernas utformning att regleringen &r ineffektiv. Som
redan foreslagits i kap. 1 bor den darfor andras sa att aven indirekt
agande genom andra utldndska juridiska personer omfattas.

Enligt min uppfattning bor som utgdngspunkt tas att cfc-
regleringen riktar sig mot att avkastning pa eget kapital som till-
skjutits till den utlandska juridiska personen beskattas for lagt. Det
talar for att villkoret om vilka deldgare som skall kunna beskattas
begransas till att avse kapitalandelen. For detta talar &ven att det
synes svart att utforma villkoret vid indirekt dgande pa ett relevant
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satt om man anknyter till résterna. Antag att en svensk person, A,
ager andelar med 60 % av kapitalet och rosterna i det utldandska
foretaget B och att B dger andelar med samma Kkapital- och
rostandel i det utlandska foretaget C. Det ar meningsfullt att séga
att A indirekt &ger (0,6*0,6=) 36 % av kapitalet i C men inte att
séga att A har ett inflytande i C som motsvarar 36 % av rosterna.

Nar det galler dgarandelen vid direkt dgande saknas det skal att
avvika fran gallande 10 %. Ett hogre procenttal 6kar mojligheterna
till kringgadende genom samverkan av oberoende personer. Samma
4garandel bor tillampas vid indirekt dgande. Agarandelen bor har
anses utgoras av produkten av agarandelarna i de olika agarleden pa
satt nyss exemplifierats. | fraga om direkta och indirekta delagare
som 4r i intressegemenskap med varandra bor &ven innehav hos
ovriga delédgare i intressegemenskap med en deldgare rdknas med.

De géllande reglerna anknyter till innehavet vid utgangen av aret
fore taxeringsaret. En fraga ar om detta medfor en risk for kring-
gdende genom att en &gare nedbringar sitt innehav under 10 %
denna dag genom avyttring och aterkop av andelar i det utlandska
foretaget. Alternativet skulle vara att man foreskriver flera
mattillfallen eller att villkoret om &garandel skall hanféra sig till
innehav under en viss tid. En dndring av detta slag skulle emellertid
komplicera tillampningen. Avyttringar och aterkdp av det namnda
slaget torde i allménhet vara att bedéma som skenréttshandlingar
eller kunna angripas med st6d av lagen (1995:575) mot skatteflykt.
Jag foreslar darfor inte ndgon andring pa denna punkt.

I den gallande intressentkretsen ingar bl.a. juridiska personer
som direkt eller indirekt innehas av deldgaren. Det &r inte alldeles
klart vad det innebéar att "inneha en juridisk person”. Vid direkt
innehav ligger det val narmast till att det skall vara frdga om
innehav av mer an hélften av kapitalet, men alternativen mer an
hélften av rosterna, mer an hélften av kapitalet eller résterna samt
mer an hélften av bade kapitalet och rosterna kan kanske inte
uteslutas. Med hénsyn till huvudregeln kan det kanske inte heller
uteslutas att gransvardet i dessa varianter i stéllet skall vara 10 %.
Det ar annu svarare att bedéma innebdrden av "att inneha en
juridisk person” vid indirekt dgande.

P& grund av dessa oklarheter bor regleringen fortydligas. Jag
foreslar att ett nytt begrepp infors, intressegemenskap. Tva fysiska
eller juridiska personer bér anses vara i intressegemenskap med
varandra om
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1. personerna ar moderforetag och dotterforetag eller star under i
huvudsak gemensam ledning,

2. den ena personen &r en fysisk person och den andra en juridisk
person och personerna skulle ha varit i intressegemenskap med
varandra enligt punkt 1 om béada hade varit juridiska personer,
eller

3. personerna ar narstaende fysiska personer.

Vid bedémning av om tva juridiska personer star under i huvudsak
gemensam ledning bor narstaende fysiska personer anses utova ett
gemensamt inflytande. Om en fysisk person &r i
intressegemenskap med en juridisk person enligt punkt 2, bor dven
narstaende till den fysiska personen anses vara i intressegemenskap
med den juridiska personen.

Enligt gallande regler kan cfc-beskattning ske hos en fysisk eller
juridisk person endast om personen ar obegransat skattskyldig.
Utdelningar och kapitalvinster pa andelar beskattas emellertid dven
hos begransat skattskyldiga personer, om andelarna ar eller, i fraga
om kapitalvinster, omedelbart fore avyttringen har varit knutna till
ett fast driftstélle i Sverige. Cfc-beskattning bor darfér kunna ske
aven hos begransat skattskyldiga om sadan anknytning foreligger.

Vid bedémningen av om intressegemenskap foreligger enligt
forslaget saknar det betydelse om personerna ér skattskyldiga eller
ej. For den losningen talar att begreppet intressegemenskap skall
kunna anvindas dven i andra sammanhang. En annan fraga ar om
kapitalandelsvillkoret skall vara uppfyllt om en skattskyldig
delédgare med ldgre kapitalandel i den utldndska juridiska personen
an 10 % ér i intressegemenskap med en icke skattskyldig delégare
och deldgarna tillsammans har en kapitalandel pad minst 10 %.
Detta & knappast nodvandigt av r-arbitrageskil. Aven
enkelhetsskél talar for att man endast tar hénsyn till innehav av
skattskyldiga delidgare. Ar skattskyldigheten begransad, skall
andelarna vara knutna till ett fast driftstélle i Sverige.

Forslaget innebér att kapitalandelsvillkoret &r uppfyllt t.ex. i
foljande fall:

1. Tva svenska foretag som ingar i samma koncern innehar 6 % var
av andelarna i den utldndska juridiska personen.

2. En svensk fysisk person och ett svenskt féretag som han ar
majoritetsdgare i innehar 6 % var av andelarna i den utldndska
juridiska personen.
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3. Tva svenska foretag innehar 6% var av andelarna i den
utldndska juridiska personen. Majoritetségare i aktiebolagen éar, i
det ena den svenska fysiska personen F, i det andra den svenska
fysiska personen G. F och G &r nérstaende.

4. Ett svenskt foretag innehar 6 % av andelarna i en utldndsk
juridiskt person och 100 % av andelarna i ett annat utlandskt
foretag. Detta innehar 6 % av andelarna i den utlandska
juridiska personen.

Kapitalandelsvillkoret &r daremot inte uppfyllt om ett svenskt och
ett utlandskt foretag som det svenska féretaget inte innehar
andelar i, vilka ingar i samma intressegemenskap, innehar 6 % var
av andelarna i den utldndska juridiska personen.

Enligt den gallande regleringen skall, utover att det diskuterade
villkoret avseende 10% av é&gandet eller rosterna skall vara
uppfyllt, d&ven minst 50 % av kapitalet eller rosterna i det utldandska
foretaget innehas eller kontrolleras, direkt eller indirekt, av
obegransat skattskyldiga personer. Cfc-regleringen riktar sig inte
minst mot att kapitalforvaltande bolag lokaliseras till skatteparadis
fran vilka det ofta ar svart for skatteforvaltningen att erhalla
uppgifter. Det kan saledes i ett fall dar en svensk delagare ager t.ex.
30 % av andelarna vara omdijligt att fa fram uppgifter om andra
deldgare — éven foér den svenske delégaren. Effektiviteten av cfc-
regleringen begransas saledes av 50 %-villkoret. Med hansyn till att
regleringen far en ny och Okad betydelse nar kapitalvinster pa
naringsbetingade andelar (néringsandelar enligt forslagen i kap. 2)
inte langre skall beskattas, kan enligt min bedémning detta villkor
inte behallas.

For investmentforetag och vérdepappersfonder géller enligt
39 kap. 14-20 88 IL, utover vad som foljer av dvriga bestimmelser i
lagen, en sérskild reglering som i huvudsak innebar att avdrag
medges for lamnad utdelning, att kapitalvinster pd andelar ar
skattefria och att en schablonintdkt skall tas upp. For privat-
bostadsforetag galler enligt 39 kap. 25-27 88 IL att inkomst av
fastigheter i Sverige beskattas schablonmassigt. Anledning saknas
till att CfcN inte skulle gélla dven for dessa skattesubjekt.

Bestdammelser med anledning av forslagen har tagits in i 6 a kap.
3-6 88 IL. Det bor observeras att ordet deladgare, som héar har
anvants i en allman betydelse, i lagtexten har innebdrden att
kapitalandelsvillkoret ar uppfylit.
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3.2 Forutsattningar for cfc-beskattning

CfcN innebar bl.a. att regleringen skall inriktas pa intakter av
passiv verksamhet hos det utldndska foretaget, t.ex. ranteintékter. |
vissa fall av skadlig skattekonkurrens skall dock cfc-beskattning
kunna ske &ven av inkomst av aktiv verksamhet. Innebdrden av
detta utvecklas i det foreliggande avsnittet.

3.2.1 Intakter av passiv verksamhet

Mitt forslag: Som intédkter av passiv verksamhet skall anses

1. mottagen utdelning, om denna skulle ha varit skattepliktig om
den erhallits av ett svenskt aktiebolag,

2. mottagen ranta pa andra fordringar an fordringar for varor och
tjianster som den utlandska juridiska personen salt till kopare
som inte &r i intressegemenskap med personen,

3. ersdttning pa grund av upplatelse av nyttjanderatt till materiella
eller immateriella tillgangar,

4. ersittning pa grund av Overlatelse av nyttjanderatt till materiella
eller immateriella tillgangar,

5. en positiv skillnad mellan kapitalvinster och kapitalforluster pa
véardepapper, om dessa skulle ha varit skattepliktiga respektive
avdragsgilla om de gjorts av ett svenskt aktiebolag, och

6. ersdttning pd grund av Overlatelse av andra vardepapper &n
sadana som avser fordringar som anges vid 2, om ersattningen
skulle ha utgjort intdkt av naringsverksamhet om den erhallits
av ett svenskt aktiebolag.

Om Kallskatt har utgatt, skall det mottagna nettobeloppet anses
som intakt.

Den passiva verksamheten skall anses ha lamnat ett dverskott
som ar lika stort som intdkterna. 1 senare avsnitt lamnas forslag
som motverkar att detta leder till dverbeskattning.

Som intékter av passiv verksamhet bor rdknas mottagen utdelning,
som skulle vara skattepliktig enligt den modell for avskaffande av
BKN som foreslas ikap. 2 om utdelningen tagits emot av ett
svenskt aktiebolag. Detta bor gélla oberoende av om utdelningen
skett pa andelar som skulle ha varit Kkapitaltillgangar eller
lagertillgangar hos ett svenskt aktiebolag. Vidare bor som intékter
av passiv verksamhet raknas kapitalvinster pa vardepapper efter
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avdrag for kapitalforluster pa sadana tillgdngar som skulle ha varit
skattepliktiga resp. avdragsgilla hos ett svenskt aktiebolag enligt
modellen i kap. 2. Som sadana intakter bor ocksa raknas ersattning
pa grund av Gverlatelse av vardepapper, om ersattningen skulle ha
utgjort intékt av naringsverksamhet om den erhallits av ett svenskt
aktiebolag. Det ar har fraga om tillgdngar som skulle ha utgjort
lagertillgadngar hos ett svenskt foretag. | frdga om fordringar bor
samma undantag som framstédllningen strax kommer till
betréffande ranta gélla. Skélet for att ersattningen och inte en vinst
bor raknas som intakt av passiv verksamhet ar att det i frdga om
lagertillgangar enligt gallande regler normalt inte gar att urskilja en
vinst for en enstaka transaktion.

Aven mottagen ranta pad fordringar bor anses som intakt av
passiv verksamhet. Detta bor dock inte gélla fordringar fér varor
och tjanster som den utlandska juridiska personen salt. En
forutsattning for undantaget boér vara att kdparen inte ar i intresse-
gemenskap med personen. Skilet for detta ar att koncerninterna
fordringar annars skulle kunna byggas upp hos koncernforetag i
lagskattestater. Av samma skal bor undantaget inte omfatta
fordringar for varor och tjanster som sélts av ett annat koncern-
foretag men dar fordringen overlatits till den utlandska juridiska
personen.

Aven vissa intidkter som ligger nara dessa intikter och som kan
vara aktuella vid r-arbitrage bor anses som intékter av passiv
verksamhet. Det géller t.ex. ersattning pa grund av upplatelse av
hyresratt eller arrenderatt till fastighet och ersittning pa grund av
uthyrning av 16s egendom (leasing). Vidare galler det ersattning pa
grund av upplatelse av patent eller annan immateriell tillgang.
Generellt sett ar det fraga om ersattningar pa grund av upplatelse
av nyttjanderatt till materiella eller immateriella tillgdngar. Aven
ersattning pa grund av Overlatelse av en nyttjanderatt bor raknas
som intdkt av passiv verksamhet.

Det kan diskuteras om undantag bor goéras for s.k. operationell
leasing, dar verksamheten i vart fall i viss utstrackning har aktiv
karaktdr. Detta skulle emellertid kunna avsevart komplicera
tillampningen, eftersom gréansen mellan finansiell och operationell
leasing &r flytande. Jag anser darfor att ett sddant undantag inte bor
goras i vart fall for ndrvarande. Mojligen kan det vara motiverat att,
nar erfarenheter har vunnits av CfcN, det dvervdgs om reglerna
kan och bor forfinas genom att skillnad gors mellan upplatelser dar
upplataren har en betydande aktiv roll avseende handhavandet av

206



SOU 2001:11 Modell for &ndrade cfc-regler

den upplatna tillgdngen och upplatelser dér det finansiella inslaget
dominerar. En narliggande fraga ar om nagon dispensmajlighet bor
infOras, t.ex. av innebdrd att en intékt inte skall behandlas som en
passiv intdkt om det foreligger synnerliga affarsmassiga skal mot
det. |1 sammanhanget kan namnas att fragor avseende leasing
Overvdgs inom Regeringskansliet.

Om kallskatt har utgatt pa nagon intakt av det angivna slaget,
bor endast det mottagna nettobeloppet anses som intakt. Alter-
nativet att rakna med bruttobeloppet medfor att hansyn bor tas till
kallskatten pa nagot annat sitt, vilket blir mer komplicerat.

Jag anser inte att det finns anledning till sérbehandling av
utlandska féretag som ér dotterforetag till en svensk bank eller ett
svenskt forsakringsforetag.

For att man skall fa fram det verkliga resultatet av passiv
verksamhet maste naturligtvis inte bara intdkterna utan aven kost-
naderna bestdmmas. Detta dr problematiskt. Att fordela verkliga
kostnader for finansiering, personal, lokaler och annat pa den
passiva och den o6vriga verksamheten &r inte realistiskt. Med
hénsyn till den skilda karaktaren av passiv verksamhet och t.ex.
industriell verksamhet ar det vidare svart att se ndgon bas som
skulle kunna anvandas fér en rimligt rattvisande proportionell
fordelning av kostnaderna.

Med hansyn till detta &r man hanvisad till ndgon grov schablon-
massig berdkning av resultatet av den passiva verksamheten. | ett
typiskt fall av r-arbitrage finns det ingen lanefinansiering avseende
den passiva verksamheten i det utlandska foretaget, och 6vriga
kostnader kan vara obetydliga i forhallande till intakterna av den
verksamheten. | ett sadant fall blir Gverskottet nastan lika stort
som intakterna. Eftersom detta fall maste tackas in, bor schablonen
vara att overskottet dr lika med intédkterna. | andra fall kan detta
naturligtvis innebéara att overskottet av den passiva verksamheten
overskattas. | senare avsnitt tas hansyn till detta pa tva satt. For det
forsta foreslas i avsnitt 3.4 att endast 70 % av intakterna av passiv
verksamhet hos det utlandska foretaget skall tas upp till
beskattning. Det innebar att nagon éverbeskattning inte sker om
kostnaderna ar hogst 30 % av intakterna. FOr det andra foreslas i
samma avsnitt att en deldgare skall kunna vélja att ta upp ett
faktiskt Gverskott av hela verksamheten i det utlandska foretaget
till beskattning. | ett sadant fall skall avdrag medges for utlandskt
skatt.
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Bestdimmelser med anledning av forslagen har tagits in i
6 akap. 7och 88§ IL.

3.2.2 Intakterna skall vara lagbeskattade

Huvudregel

Mitt forslag: Intdkter av passiv verksamhet hos en utlandsk
juridisk person skall anses lagbeskattade om de i andra stater an
Sverige inte beskattas eller beskattas efter regler som medfor en
lindrigare beskattning &n den beskattning som skulle ha skett
om 70 % av intdkterna utgjort 6verskott av néringsverksamhet
for ett svenskt aktiebolag.

Som utlandsk skatt pa en intakt av passiv verksamhet skall
anses den tillampliga nominella skattesatsen multiplicerad med
intakten. Om flera skattesatser ar tillampliga pa intédkten, skall
den lagsta av dessa anvéndas.

Om endast en del av intdkten har tagits upp vid berédkning av
underlag for utlandsk skatt, skall den nominella skattesatsen
multipliceras med den delen.

Om vid berékning av underlag for utldndsk skatt ett avdrag,
som ar avsevart formanligare an vad som skulle ha medgetts
enligt svenska regler, har fatt géras pa grund av en investering
som har gett upphov till intdkten, skall intdkten anses inte ha
beskattats med utldndsk skatt. Detsamma géller om den
utlandska juridiska personen har erhallit ndgon annan férman
fran en stat eller kommun eller liknande pa grund av en sadan
investering.

Intdkter av passiv verksamhet hos en utldndsk juridisk
person, B, skall inte anses lagbeskattade om en annan utlandsk
juridisk person, A, i ett dgarled mellan deldgaren och B cfc-
beskattats for inkomst hos B i den stat ddr A hor hemma. En
forutsattning dr att denna stat ar upptagen pa den vita lista som
foreslas i det foljande.

Ett av villkoren i 24 kap. 20 § IL for att utdelning pa andelar i ett
utléndskt foretag inte skall tas upp till beskattning hos ett svenskt
foretag ar att inkomstbeskattningen av det utldndska foretaget &r
jamforlig med svensk inkomstbeskattning av ett svenskt foretag
med motsvarande inkomster. Enligt ett uttalande i forarbetena
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innebar detta ett krav pa att skatten skall motsvara minst 15 % av
ett underlag berdknat enligt svenska regler (prop. 1990/91:107
s.29). I 18 tredje stycket lagen (1986:468) om avrdkning av
utlandsk skatt, avrakningslagen, finns det en bestdmmelse som
korresponderar med jamforlighetsvillkoret i reglerna om utdelning.
Enligt denna medges, om alla villkor for skattefrihet &r uppfyllda
utom jamforlighetsvillkoret, avrakning fran svensk skatt med —
utover avrakning for eventuell kéllskatt — ett belopp som motsvarar
13 % av utdelningens bruttobelopp (dvs. inkl. eventuell kallskatt).
Det innebér att den svenska skatten tas ut efter 15 %, oberoende av
om utlandsk skatt inte alls utgatt eller utgatt med t.ex. 14 % av ett
underlag beréknat enligt svenska regler.

I cfc-reglerna finns det ett villkor som liknar jamférlighets-
villkoret i reglerna om utdelning. Enligt dessa regler kan cfc-
beskattning ske endast av inkomst hos andra utldndska juridiska
personer &n utldndska bolag. Enligt 6 kap. 9 § forsta stycket IL
kravs for att en person skall vara ett utlandskt bolag att beskatt-
ningen ar likartad med den som galler for svenska aktiebolag. |
forarbetena (prop. 1990/91:107) anférs att nar det géller att avgora
om beskattningen ar likartad med den svenska aktiebolags-
beskattningen kan ett nagot generGsare synsatt pa skattenivan
tillampas an nar det vid forklaring om skattebefrielse ar fraga om
att avgéra om den inkomstbeskattning som det utlandska bolaget
ar underkastat ar jamforlig med motsvarande svenska (i bdérjan
kravdes dispens for skattefrihet). Uttalandet gjordes nar den
svenska bolagsskattesatsen var betydligt hdgre &n nu, varfor det ar
svart att dra slutsatser fran det. | prop. 2000/01:22 anfors att "med
likartad beskattning brukar ofta uppfattas att den utlandska
juridiska personen belastas med en skatt pa i vart fall 10 %
beraknat pa ett motsvarande underlag som galler for svenska
aktiebolag” (s. 62).

Ett enkelt exempel kan ge en ungefarlig bild av vad jamforlig-
hetsvillkoret i utdelningsreglerna, om detta uppfattas som ett
skattekrav pd 15%, innebar i r-arbitragehdnseende. Om
rantesatsen for upplaningen hos det svenska foretaget och
avkastningen hos det utldndska foretaget bada ar 5% och ingen
skatt utgar hos det utlandska foretaget, blir arbitraget efter skatt
bortsett fran transaktionskostnader 0,65% av det omsatta
kapitalet. Ar rantesatsen och avkastningen i stallet 10 %, blir
arbitraget 1,3 % av kapitalet.
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Det &r svart att bedoma vilket incitament till r-arbitrage detta
kan medfora. | ett internationellt perspektiv framstar emellertid
skattekraven i jamforelsevillkoret och cfc-reglerna som laga. Enligt
min uppfattning ar det rimligt att passiva intakter hos ett utlandskt
foretag anses lagbeskattade om de i andra stater &an Sverige
beskattas efter regler som medfér en lindrigare beskattning dan den
beskattning som skulle ha skett om 70 % av intdkterna utgjort
Overskott av naringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag.

Forslaget innebar att man bortser fran kostnaderna hos det
utldndska foretaget. Som anfors i avsnitt 3.2.1 &r skalet for detta att
en rattvisande fordelning av kostnaderna normalt inte later sig
goras. En konsekvens av ldsningen &r att det inte ar aktuellt att
fordela den verkliga skatten hos det utlandska foretaget pa intakter
av passiv verksamhet och Ovriga intékter. | stallet bor skatt pa en
intdkt av passiv verksamhet berdknas genom att den nominella
utlandska bolagsskattesatsen multipliceras med intdkten. Finns det
flera utlandska skattesatser som kan vara tillimpliga, bor den lagsta
av dessa anvéandas.

I ett par fall kan denna schablon bli starkt missvisande. Det ena
ar att endast en del av intdkten har tagits upp vid berdkning av
underlag for utlandsk skatt. Da bor den nominella skattesatsen
multipliceras endast med den delen. Det andra &r att vid berdkning
av underlag for utldandsk skatt ett avdrag, som &r avsevért
formanligare an vad som skulle ha medgetts enligt svenska regler,
har fatt goras eller ndgon annan forman erhallits fran en stat eller
kommun eller liknande pa grund av en investering som har gett
upphov till intdkten. | detta fall &r det ofta praktiskt inte mdjligt att
rakna fram den effektiva beskattningen. Intédkten bor déarfor anses
Overhuvudtaget inte ha beskattats med utldndsk skatt.

Situationen kan ténkas uppkomma att samma inkomst hos ett
utldndskt foretag cfc-beskattas i flera stater i vilka det finns foretag
i en &garkedja. Vi kan ténka oss att en deldgare i en utldandsk
juridisk person, B, innehar andelarna i B genom en annan utlandsk
juridisk person, A. Om A cfc-beskattas i den stat dar A hér hemma
for B:s inkomster, behdver inte Sverige beskatta delédgaren for att r-
arbitrage eller anvidndande av B som skattefri sparbdssa skall
motverkas. Jag foreslar att sa inte skall ske. Ett alternativ kan vara
att deldgaren cfc-beskattas men far avrakning for skatten hos A.
Detta ar emellertid krangligare och den hogre precision som det
kan medfdra behovs inte. For att inte forslaget skall leda till
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missbruk bor det begransas till fall nar A hér hemma i en stat pa
den vita listan (jfr det foljande).

Tekniskt sett bor bestammelserna utformas sa att intakter av
passiv verksamhet hos B i den angivna situationen inte skall anses
lagbeskattade. Det kan diskuteras om det bor uppstéllas nagot krav
pa att taxeringen av A skall ha vunnit laga kraft. Det ar emellertid
oklart vad detta innebér i olika stater, jfr de svenska reglerna for
omprévning och eftertaxering. Det bdér darfér rdcka att
beskattning har skett genom nagon form av taxeringsbeslut.
Del4dgaren har mojlighet att inom femarsfristen i 4 kap. 9§
taxeringslagen (1990:324), TL, genom begiran om omprovning fa
hénsyn tagen till ett beslut om cfc-beskattning hos A som fattas
efter det att det grundldggande beslutet om deldgarens taxering
fattats. En motsvarande majlighet till eftertaxering bor inforas for
det fall att ett tidigare beslut om cfc-beskattning av A undanrgjs
eller andras efter utgangen av aret efter taxeringsaret. Vidare bor
uppgiftsskyldighet foreskrivas for detta fall.

Bestdimmelser med anledning av forslagen har tagits in i
6akap.9-1188 IL, 4kap. 178 TL och 2kap. 27a8§ lagen
(1990:325) om sjalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Presumtionsregel om tillracklig beskattning

Mitt forslag: Intikter av passiv verksamhet skall inte anses lag-
beskattade, om

den utldndska juridiska personen hér hemma i en stat pa en vit
lista,

intdkterna har uppkommit i verksamhet som bedrivs i den
staten, vid ett fast driftstélle i en annan stat vars inkomster
beskattas i den stat dar personen hor hemma eller vid ett fast
driftstélle i Sverige, och

intakterna har beskattats med den inkomstskatt som normalt
tillampas pa juridiska personer i den stat eller de stater till vilka
intékterna dr hanforliga.

Det skall bortses fran obetydliga intakter av naringsverksamhet i
andra stater an Sverige och stater pa listan samt av skattemassigt
gynnad verksamhet.
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Det blir betydligt enklare med den féreslagna huvudregeln att
bedéma om intékter av passiv verksamhet hos ett utlandskt foretag
ar lagbeskattade an att enligt huvudregeln i de gallande cfc-reglerna
bedéma om beskattningen hos ett utlandskt foretag ar likartad
med den som géller for svenska aktiebolag. Inte desto mindre boér
undersdkas om tilliampningen kan underlattas ytterligare.

Enligt 6 kap. 10 § IL géller att som utldndskt bolag anses alltid
en utlandsk juridisk person som hor hemma i nagon av de
avtalsstater som réknas upp i paragrafen, om personen omfattas av
avtalets regler om begrénsning av beskattningsratten och har
hemvist i staten enligt avtalet.

En liknande presumtionsregel finns i reglerna om skattefrihet
for utdelning pa andelar i utlandska juridiska personer i 24 kap. 20—
22 88 IL. Den innebdr i huvudsak att jamforlighetsvillkoret alltid
skall anses uppfyllt om

den utlandska juridiska personen hér hemma i en avtalsstat,
personens inkomster har uppkommit i néringsverksamhet i
Sverige eller nagon avtalsstat, och

inkomsterna beskattas med en inkomstskatt som normalt
tillampas pa juridiska personer i den stat eller de stater dar
naringsverksamheten bedrivs.

Presumtionsregeln i de géllande cfc-reglerna har en hdgre grad av
schablonisering an presumtionsregeln i utdelningsreglerna genom
att den vita listan obetingat galler om det utldndska foretaget
omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsratten
och har hemvist i den andra staten enligt avtalet. Den innebdr
darigenom en hogre grad av forenkling. P& grund av att jamforlig-
hetsvillkoret i utdelningsreglerna foreslas avskaffade bor emellertid
i de framtida cfc-reglerna inte utan vidare anknytas till den géllande
cfc-regeln. Skalet &r att brister i listan far storre konsekvenser i
framtiden pa grund av att de kan utnyttjas for att minska det
svenska skatteunderlaget genom r-arbitrage.

Inom utredningarna har med hjélp av tillganglig litteratur gjorts
en genomgang av bolagsskattesystemen i samtliga avtalsstater i
syfte att ge en bild av mojligheten till en vit lista som skall ha
samma vitsord som listan i cfc-reglerna. En iakttagelse som kunnat
goras ar att det finns manga olika slag av formansregler som det ar
svart att med ledning av tillgangligt material bilda sig en narmare
uppfattning om. Redan detta och risken att materialet ar ofull-
standigt eller foraldrat gor att losningen med en vit lista utan
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sarskilda villkor framstar som vansklig. Det torde dessutom vara
svart att halla en vit lista aktuell. Till detta kommer att det enligt
vad jag har erfarit forekommer att foretag som Overvager att
etablera sig i en stat under hand kan komma 6verens med myndig-
heterna om formansbehandling vid beskattningen. Det skall
noteras att det anforda galler en vit lista avseende passiv verk-
samhet, dar det racker med ett enda hal for att det skall kunna
utnyttjas av lattrorligt finansiellt kapital. Vad galler en lista i fraga
om utldndska skatteregimer avseende aktiv verksamhet som inne-
bér skadlig skattekonkurrens behdver andra 6vervaganden goras, se
avsnitt 3.3.

Min slutsats ar att man bor ta fasta pa idén med en vit lista men
komplettera denna med sarskilda villkor. Dessa kan lampligen
utformas efter forebild av utdelningsreglerna. Jag foreslar féljande.

En forsta forutsattning for att intékter av passiv verksamhet inte
skall anses lagbeskattade enligt presumtionsregeln skall vara att den
utlandska juridiska personen hor hemma i en stat pa den vita listan.
Vidare skall intakterna ha uppkommit i verksamhet som bedrivs i
den staten, vid ett fast driftstélle i en annan stat vars inkomster
beskattas i den stat dar personen hdr hemma (jfr avsnitt 3.2.3) eller
vid ett fast driftstdlle i Sverige. Slutligen skall intdkterna ha
beskattats med den inkomstskatt som normalt tillampas pa juri-
diska personer i den stat eller de stater till vilka intdkterna ar
hénforliga. | likhet med vad som galler enligt utdelningsreglerna
bor det bortses fran obetydliga intdkter av naringsverksamhet i
andra stater 4n Sverige och stater pa den vita listan samt av skatte-
massigt gynnad verksamhet.

Pa den vita listan bor upptas avtalsstater med undantag av stater
som tillampar en lagre bolagsskattesats &n 70 % av den svenska
bolagsskattesatsen savitt avser intikter av passiv verksamhet, dvs.
for néarvarande 19,6 %, eller som har formanliga regler for
berakning av skatteunderlaget, vilka paverkar beskattningen av
intakter av passiv verksamhet pa ett satt som inte 4r forenligt med
att dessa skall beskattas efter minst 19,6 %. Det sagda innebér att
for narvarande 18 avtalsstater inte bor tas upp pa den vita listan, se
kommentaren till 6 a kap. 13 § IL i avsnitt 7.1. Det bor ankomma
pa Riksskatteverket att folja utvecklingen och vid behov limna
forslag till &ndringar av listan.

Bestdmmelser med anledning av férslagen har tagits in i 6 a kap.
12 och 13 8§ IL.
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3.2.3  Cfc-beskattning endast om lagbeskattade intakter av
passiv verksamhet star i viss relation till de totala
intékterna

Mitt forslag: Cfc-beskattning skall ske endast om lagbeskattade
intédkter av passiv verksamhet under berdkningsperioden &ver-
stiger 10 % saval av personens totala intdkter under beraknings-
perioden som av de genomsnittliga totala intdkterna under
berakningsperioden och den foregdende berdkningsperioden.
En forutsattning for att hansyn skall fa tas till intdkterna under
den foregdende berakningsperioden skall vara att delagaren var
delagare vid utgangen av denna.

Om en utldandsk juridisk person har ett fast driftstélle i en
annan stat an Sverige eller den stat dar personen hor hemma och
driftstallets resultat inte beskattas i den senare staten, skall
driftstéllet anses som en juridisk person och dess inkomster
anses hanforliga till denna person.

FOr att inte normala finansiella intdkter m.m. hos t.ex. ett svensk-
agt utlandskt industriféretag skall medféra cfc-beskattning, bor en
forutsattning for sddan beskattning vara att lagbeskattade intakter
av passiv verksamhet dverstiger en viss andel av de totala intédkterna
hos det utldndska foretaget under berdkningsperioden (betraffande
berdkningsperioden, se avsnitt 3.8).

Nar det galler storleken av gransandelen kan ledning hamtas fran
den statistiska undersfkning som tagits in som Bilaga 3. De fem
lagskattejurisdiktioner i vilka svenska foretags dotter- och intresse-
foretag hade de storsta icke-finansiella intdkterna var Hong Kong,
Portugal, Taiwan, Chile och Ghana (tabell 4). For foretagen i dessa
jurisdiktioner utgjorde de finansiella intdkterna i genomsnitt ca
0,46 % av deras totala intakterna. Andelen avser ett enda raken-
skapsar och endast fem jurisdiktioner. Resultatet kan &ven av andra
skal vara osékert. Man kan darfor inte dra sa stora vaxlar pa det.
Den slutsatsen bor dock anda kunna dras att gransandelen kan
sattas till 10 %, utan att normala finansiella intdkter hos ett
svenskagt tillverkande foretag i utlandet annat &n undantagsvis
skall medftra cfc-beskattning. For att ytterligare minska risken for
cfc-beskattning, t.ex. pa grund av variationer i omsattningen, bor
lagbeskattade intakter av passiv verksamhet stéllas i relation dven
till genomsnittet av de totala intdkterna under berdkningsperioden
och den narmast foregdende berakningsperioden. En forutsattning
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for att hansyn skall fa tas till intdkterna under den foregaende
berédkningsperioden boér vara att deldgaren var deldgare vid
utgangen av denna.

Nar det galler mojligheten till utspridning av Kkapitaltillskott
Over flera utldandska féretag bor det beaktas att ett foretag, som
bedriver t.ex. tillverkningsverksamhet i en stat, A-stat, med en
bolagsbeskattning i nivd med den svenska, kan bedriva finansiell
verksamhet i en filial i en stat med lag eller ingen
bolagsbeskattning. Detta ar inget problem om filialens inkomster
beskattas i A-stat. Filialens inkomster kan emellertid vara
undantagna fran beskattning i A-stat antingen pa grund av intern
lagstiftning dar eller pa grund av ett skatteavtal. Om i ett sadant
fall filialen och det utlandska foretaget i 6vrigt behandlas som en
enhet, skapas forutsattningar for utspridning. Filialen och féretaget
i 6vrigt bor darfor anses som skilda foretag i cfc-hdnseende.

En koncern som har flera foretag i lagskattestater som bedriver
t.ex. industriell verksamhet med stor omsattning kan férutan en
motverkande regel sprida ut kapitaltillskott dver dessa. Det kan
darfor diskuteras om cfc-beskattning under alla forhallanden bor
ske till den del lagbeskattade intakter av passiv verksamhet
overstiger ett bestamt belopp. For att en sadan regel skall fa avsedd
verkan maste beloppet séttas relativt lagt, kanske till 10 miljoner
kr. Det medfor en risk for att cfc-beskattning kan komma att ske i
manga fall dar det inte framstar som motiverat. Min beddmning ar
darfor att man bor néja sig med filialregeln.

Det kan aven diskuteras om tioprocentsregeln bér kompletteras
med en regel om att cfc-beskattning aldrig skall ske om de passiva
intakterna understiger ett visst belopp. For att en sadan regel skall
fa avsedd verkan for svenska industrikoncerner maste emellertid
beloppet sattas tdmligen hogt, vilket medfor att ett utrymme
skapas for fysiska personer att anvianda foretag i lagskattestater
som skattefria sparbdssor. Jag anser darfor att en regel av detta slag
inte bor inforas.

Bestdmmelser med anledning av férslagen har tagits in i 6 a kap.
14 och 15 8§ IL.
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3.3 Skadlig skattekonkurrens

Mitt forslag: Skadlig skattekonkurrens skall motverkas genom
cfc-beskattning dven av inkomst av aktiv verksamhet under
vissa fOrutsdttningar. Vissa resultat av ett arbete som bedrivs
inom OECD avseende atgarder mot skadlig skattekonkurrens
och internationell skatteflykt skall avvaktas innan regler
utformas.

Det forekommer att stater eller andra skattejurisdiktioner (om-
raden som i nagon Gvergripande mening ar knutna till en viss stat
men som har en fristéende skattelagstiftning) pa vissa villkor
erbjuder skatteformaner som gar utéver vad som foljer av de
allménna skattereglerna i jurisdiktionen. Syftet &r ofta att locka till
sig utlandskt finansiellt kapital och finansiella verksamheter, men
det kan &ven vara fraga om att locka till sig utlandskt realkapital for
att skapa arbetstillfallen och inflode av utlandsk valuta. Villkoren
brukar vara utformade sa att skatteférmanerna inte skall kunna
komma fysiska personer som &r bosatta i jurisdiktionen till del eller
foretag som &gs av sadana personer. Det kan ocksa finnas villkor
som skall hindra att inhemsk verksamhet utsatts for konkurrens av
skattegynnad verksamhet. De skatteformaner som asyftas inne-
fattar normalt att foretaget i fraga betalar en arlig avgift, skatt efter
en mycket lag skattesats eller ar helt befriat fran skatter och
avgifter.

Ofta torde forslaget avseende intdkter av passiv verksamhet
innebéra att cfc-beskattning skall ske hos svenska deldgare som
innehar minst 10 % av andelarna i en juridisk person som bedriver
sadan skattegynnad verksamhet som ésyftas har. Detta ar emeller-
tid inte fallet i fraga om t.ex. tillverknings- eller forséljnings-
verksamhet. Det finns normalt inte anledning att reagera med cfc-
beskattning mot att utvecklingslander erbjuder skatteregimer av
det aktuella slaget. Daremot kan sadana regimer innebéra skadlig
skattekonkurrens som bor motverkas genom cfc-beskattning nér
de tillhandahalls av industriellt mer utvecklade stater.

OECD lamnade ar 1998 en rapport — Harmful Tax Competition:
An Emerging Global Issue — i vilken det bl.a. finns nitton rekom-
mendationer om hur medlemsstaterna bér agera for att motverka
skadlig skattekonkurrens och internationell skatteflykt. Rapporten
presenterades for OECD:s ministerrad, som gav OECD:s
skattekommitté i uppdrag att fortsdtta arbetet rorande skadlig
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skattekonkurrens. Som ett led i detta arbete skapades ett sérskilt
permanent organ kallat Forum on Harmful Tax Practises. Detta har
granskat lagstiftningen i medlemsstaterna och i 47 presumtiva
skatteparadis.

Under juni ar 2000 presenterades en rapport till finans-
ministrarna i OECD-staterna, Towards Global Tax Co-operation, i
vilken huvuddragen i det av Forum on Harmful Tax Practises
dittills utforda arbetet redovisas. | rapporten identifieras 47
potentiellt skadliga skatteregimer inom OECD:s medlemsstater
samt 35 jurisdiktioner som skatteparadis. Rapporten beskriver hur
det fortsatta arbetet skall bedrivas. All skadlig lagstiftning inom
OECD skall ha avskaffats senast i april 2003 (vissa begrénsade
overgangsregler finns dock). Av rapporten framgéar ocksa att ett
antal skatteparadis ér villiga att samarbeta med OECD och avskaffa
de skatteregimer som bedémts medféra skadlig skattekonkurrens.
Mot denna bakgrund har OECD:s medlemsstater beslutat att
under en ettarsperiod avstd fran att vidta motatgarder mot de
jurisdiktioner som klassificerats som skatteparadis i syfte att
utréna vilka av dessa jurisdiktioner som é&r villiga att gora ett
atagande att avskaffa all skadlig lagstiftning senast den 31
december 2005. En lista Over icke samarbetsvilliga skatteparadis
skall enligt vad som sags i punkt 19 i rapporten fran ar 2000 vara
fardigstalld till den 31 juli 2001.

Det ar l&ampligt att resultatet av OECD:s arbete med en lista
Over icke samarbetsvilliga skatteparadis avvaktas. Jag lamnar darfor
inte nagot lagforslag avseende sarskilt skattegynnad verksamhet. |
ingressen till kap. 3 foreslas foljande. For det fall att regeringen
finner att BVN bor avskaffas med ikrafttrddande den 1 januari
2002, bor aven bestammelser som avser CfcN trada i kraft da. De
bor emellertid tillampas forst pa beskattningsar som pabdorjas den 1
januari 2003 eller senare. Skalet for detta ar att foretagen bor fa tid
pa sig for att vid behov anpassa sina internationella strukturer till
CfcN. En fordel med en sadan senarelaggning &ar ocksa att
OECD:s arbete kan bli klart eller i vart fall ha natt langre innan
lagstiftningen behéver kompletteras i det aktuella hanseendet.

Kompletteringen bor innehalla en definition av sarskilt skatte-
gynnad verksamhet och bestdimmelser om konsekvensen av att en
verksamhet ar sérskilt skattegynnad. Definitionen skulle — sa langt
kan bedémas i nuvarande kunskapsldge — kunna utformas i
huvudsak enligt foljande:
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En verksamhet som bedrivs av en utlandsk juridisk person skall anses
sérskilt skattegynnad om verksamheten till 6évervdgande del beskattas
enligt regler som ar formanligare an de regler som normalt galler for
juridiska personer i den stat dar personen hér hemma och som férut-
sattning for formansbehandlingen galler

1. négon begransning i personens frihet att avyttra varor eller till-
handahélla tjanster,

2. nagot krav pé att andelar i personen med en viss minsta andel av
kapitalet eller rosterna direkt eller indirekt skall innehas av personer
som inte &r bosatta eller hemmahorande i staten, eller

3. nagon begransning i personens ratt att anvanda sig av statens valuta.

En begrénsning som avses vid 1 kan t.ex. innebdra att personen inte
far avyttra varor eller tjanster pd den lokala marknaden eller att
personen far utfora tjanster endast till andra koncernforetag. Det
forekommer att jurisdiktioner forsoker undvika att villkor som det
vid 1 far effekt genom att i stallet for att uppstalla villkor avseende
personen i fraga ger regler som far effekt pa andra aktorer. For att
fanga in sadana manovrer bor bestammelserna utformas sa att det i
den stat dar personen hér hemma inte far finnas ndgon marknads-
reglering eller liknande som hindrar inhemska aktorer fran att gora
affarstransaktioner med personen eller som gor sadana transak-
tioner ofordelaktiga i skattemassigt eller annat hanseende.

Konsekvensen av ett en verksamhet &r sarskilt skattegynnad bor
vara att en deldgare i en utlandsk juridisk person som bedriver
sadan verksamhet som intidkt skall ta upp den andel av ett
Overskott hos personen under berdkningsperioden som svarar mot
deldgarens andel av kapitalet i personen. Ett underskott bor inte
medfora rétt till avdrag hos delégaren.

Denna konsekvens bor intrada endast om det forhéllandet att
verksamheten sérskilt skattegynnas innebdr skadlig skatte-
konkurrens. | detta hanseende bor som framgatt anknytas till det
arbete som bedrivs inom OECD. Pa grundval av detta bor det
uppréttas en lista éver skatteregimer som skall anses skadliga. Cfc-
beskattning pa grund av att det utlandska foretaget bedriver
sarskilt skattegynnad verksamhet bor saledes ske endast om
verksamheten faller under en sadan regim. Vidare bor med hansyn
till de sérskilda forutsdttningar som galler internationellt for
internationell sjo- och luftfart sddana verksamheter undantas fran
cfc-beskattning.
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3.4 Inneboérden av cfc-beskattning

Mitt forslag: Deldgaren skall som intédkt av ndringsverksamhet
ta upp sin andel av 70 % av lagbeskattade intakter av passiv
verksamhet under berdkningsperioden till den del de dverstiger
10 % saval av personens totala intdkter under beraknings-
perioden som av de genomsnittliga totala intdkterna under
berakningsperioden och den foregdende berdkningsperioden.
Beloppet skall raknas om till kronor enligt berdkningsperiodens
genomsnittliga véxelkurs eller, om detta inte & majligt eller
lampligt, pa lampligt satt.

Delédgaren skall ha rétt att i stéllet ta upp sin andel av
resultatet av hela verksamheten hos det utldndska foretaget, om
detta kan beréknas tillforlitligt. Ett underskott skall inte med-
fora ratt till avdrag. Nar ett 6verskott tas upp, skall delagaren fa
avrdkna skatt hos det utldndska foretaget.

Cfc-beskattning innebar enligt de gallande reglerna att ett belopp
som motsvarar deldgarens andel av det utlandska foretagets dver-
skott tas upp som intakt hos delagaren. (1 det foljande underforstas
att det endast ar belopp som belGper sig pa delagarens andel som
skall beskattas.)

I avsnitt 3.2.3 har foreslagits att cfc-beskattning skall ske, om
lagbeskattade intdkter av passiv verksamhet under berdknings-
perioden Overstiger 10 % saval av personens totala intakter under
berédkningsperioden som av de genomsnittliga totala intdkterna
under berakningsperioden och den foregdende berdknings-
perioden.

Att intakter ar lagbeskattade innebér att de inte beskattas eller
beskattas efter regler som medfor en lindrigare beskattning dn den
beskattning som skulle ha skett om 70 % av intédkterna utgjort
Overskott av ndringsverksamhet for ett svenskt aktiebolag.

I linje med detta bor cfc-beskattning i forsta hand innebéra att
det endast & 70 % av overskjutande lagbeskattade intakter av
passiv verksamhet som skall tas upp till beskattning hos delégaren.
Begransningen till 70 % av intdkterna innebdr ett visst hdnsyns-
tagande till att intdkter av passiv verksamhet hos ett utldndskt
foretag schablonmassigt anses generera ett overskott av sadan
verksamhet som &r lika stort som intdkterna och till att avrékning
fran svensk skatt av utlandsk skatt inte ar mojlig. Intdkterna bor
raknas om till kronor enligt berékningsperiodens genomsnittliga
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véxelkurs, jfr avsnitt 3.6. Om detta inte ar mojligt eller lampligt
bor omrakningen ske pa lampligt satt.

Med hénsyn till att kostnaderna avseende den passiva verk-
samheten kan dverstiga 30 % av intdkterna och till att den 6vriga
verksamheten kan ga med underskott, kan det for en deldgare vara
formanligare att ta upp hela resultatet hos det utlandska foretaget
till beskattning. Detta kan dven vara motiverat for att erhalla
avrakning av utlandskt skatt. Denna mojlighet bér déarfor finnas.
En forutsdttning bor dock vara att resultatet kan berdknas till-
forlitligt. Cfc-beskattning bor ske endast om resultatet ar positivt.
En delagare bor saledes inte fa avdrag for ett underskott. | det
foljande avsnittet lamnas férslag om hur resultatberdakningen skall
ga till.

En deldgare som beskattas for ett overskott hos det utlandska
foretaget bor, som nyss berorts, fran den 6kade skatt som detta
leder till fd avrdkna skatt hos det utlandska foretaget. Detta
behandlas i avsnitt 3.6.

En intakt enligt det foregaende avseende intakter av passiv
verksambhet eller ett 6verskott hos ett utlandskt foretag bor tas upp
i inkomstslaget naringsverksamhet. Detta bor galla dven i fraga om
fysiska personer som inte bedriver néaringsverksamhet. Om
intakten for sddana personer skulle tas upp som intakt av kapital,
kunde det bli formanligt att ldgga in t.ex. ett patent eller en rétt till
royalty i ett lagbeskattat utlandskt foretag.

Nar en intdkt av det diskuterade slaget tas upp som intékt av
naringsverksamhet kommer den in i det vanliga systemet for att
berakna resultatet av sadan verksamhet, vilket t.ex. innebér att
intdkten grundar ratt till avdrag om avsdttning gors till
periodiseringsfond.

Bestdmmelser med anledning av forslagen har tagits in i 6 a kap.
18 och 19 8§ IL.
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3.5 Berékning av resultatet

Mitt forslag: Néar deldgaren har begért att resultatet hos den
utléndska juridiska personen skall tas upp skall detta beréknas
som om personen hade varit ett svenskt aktiebolag med de
anpassningar som foranleds av att personen &r verksam i en
utléndsk rattsordning. Vissa bestdammelser i IL skall inte
tillampas. Hansyn skall fa tas till underskott under hogst tre
tidigare berdkningsperioder. En forutsittning skall vara att
delagaren var deldgare vid utgangen av den tidigare beraknings-
perioden. Detta skall bedomas med hansyn till férhallandena da.

Som utgangspunkt for resultatberdkningen skall det pa
grundval av den utldndska juridiska personens rakenskaper upp-
rattas en resultatrékning och en balansrédkning i samma valuta
som den som rékenskaperna fors i.

Inkomst som omfattas av en bestimmelse i ett skatteavtal om
s.k. tax sparing skall inte tas med.

Om en annat stat har tagit ut en kallskatt pa en inkomst som
erhallits av den utlandska juridiska personen, skall brutto-
beloppet réknas som inkomst.

Ingangsvarden skall bestimmas enligt vad som foreslas
i kap. 5.

Resultat- och balansrdkningen skall rdknas om till kronor
enligt principerna i lagen (2000:46) om omrékningsforfarande
vid beskattningen for foretag som har sin redovisning i euro,
m.m.

Som framgar i det foregdende avsnittet kan resultatet hos ett
utlandskt foretag behova beraknas. Det framstar med hansyn till de
skiftande forhallanden som kan férekomma som klart att man inte
kan anvanda sig av vinsten enligt foretagets redovisning eller av ett
skattemadssigt resultat enligt lagstiftningen i den stat dér foretaget
hor hemma. | stéllet bér i princip resultatet berdknas enligt
reglerna i IL som om det utldndska fOretaget var ett svenskt
aktiebolag.

Reglerna om resultatberakningen i IL baseras pa att foretagen
upprattar arsredovisning eller arsbokslut. En berakning av
resultatet hos en utlandsk juridisk person forutsatter darfor nagot
sadant underlag. Med hansyn bl.a. till att en fysisk person kan vara
delagare ar det lampligt att anknyta till reglerna om arsbokslut i
bokforingslagen (1999:1078), BFL.
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Som utgangspunkt for resultatberakningen bor med hansyn till
det anforda en deldagare alaggas att uppratta resultat- och
balansrédkningar for det utlandska foretaget enligt 6 kap. 4 8 BFL.
Dessa bor upprattas i samma valuta som den som det utlandska
foretaget anvénder i sina rakenskaper. Om cfc-beskattning av ett
overskott inte har skett den foregdende berakningsperioden, bor
ingdende balansvarden for den aktuella berakningsperioden
bestammas till de varden som skulle ha asatts om balansrakning
den foregdende berakningsperioden faktiskt upprattats. Delagaren
bor vara skyldig att lamna sadan tillaggsupplysningar som anges i
6 kap. 6 8§ BFL (principerna for vardering av tillgangar m.m.,
principer for omrakning av tillgdngar i annan valuta till
redovisningsvalutan), 78§ (tillgangars anskaffningsvarden och
gjorda avskrivningar, grunderna for avskrivning) och 118§
(specificering av sammandragna poster).

Resultat- och balansrakningarna bor rédknas om till svenska
kronor enligt vad som foreslds i det foljande. De omriknade
resultat- och balansrakningarna bor i princip ha samma status i
skattehdnseende som om de hade avsett ett svenskt foretag. Det
innebéar att de skall ligga till grund for berédkningen av resultatet
nar det géller beskattningstidpunkten (14 kap. 4 § forsta stycket
IL). Det redovisade resultatet skall justeras om en intakts- eller
kosthadspost hanforts till en viss berdkningsperiod i strid mot god
redovisningssed eller vad som éar sarskilt foreskrivet (14 kap. 58
IL).

I frdga om vardeminskningsavdrag for inventarier finns det en
sarskild anknytning till rakenskaperna. Enligt 18 kap. 14 § IL far
bestdimmelserna om rakenskapsenlig avskrivning tillampas endast
om den skattskyldige haft ordnad bokféring som avslutats med
arsbokslut och om avdraget motsvarar avskrivningen i bokslutet.
Jag finner inte skal for att detta krav pa koppling till rakenskaperna
inte skall galla vid berékning av resultatet hos ett utlandskt foretag.
Uppfylls inte villkoret om koppling hos detta, far sdledes avdrag
for vardeminskning beréknas endast enligt reglerna for restvéardes-
avskrivning.

For att inkomstberékningen inte skall bli alltfér komplicerad
eller olampliga effekter uppkomma bdr en del bestdmmelser i IL
inte tillampas. Det géller bestimmelserna

om underprisoverlatelser i 23 kap.,
om periodiseringsfonder i 30 kap.,
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om ersattningsfonder i 31 kap.,

om koncernbidrag i 35 kap.,

om kommissionarsforhallanden i 36 kap.,

om fusioner och fissioner i 37 kap.,

om verksamhetsavyttringar i 38 kap.,

om tidigare ars underskott i 40 kap. i vidare man an framgar i
det foljande, och

om uppskov med beskattningen vid andelsbyten i 49 kap.

Vidare ar det sa att en del bestammelser i IL inte kan tillimpas
direkt enligt sin ordalydelse. Det géller t.ex. bestiammelsen i
14 kap. 8 § IL om vérdering av fordringar m.m. i utldndsk valuta.
Nar den bestammelsen tillampas pa ett utlandskt foretag maste den
anpassas till att avse fordringar m.m. i annan valuta &n redovis-
ningsvalutan (jfr 11 8 lagen (2000:46) om omrékningsforfarande
vid beskattningen for foretag som har sin redovisning i euro, m.m.
(omrékningslagen)). Ett annat exempel erbjuder den fdreslagna
bestdmmelsen i 24 kap. 158 IL. Enligt denna &r det en
forutsattning for att en andel skall kunna vara en naringsandel att
den innehas av bl.a. ett svenskt aktiebolag. Den bestdmmelsen
maste nar den tillampas pa ett utlandskt foretag anpassas till att
avse ett foretag som motsvarar ett svenskt aktiebolag och som hor
hemma i samma stat som det utldndska foretaget. Det skulle
onddigt tynga lagtexten att uttryckligt reglera alla sddana fall. Det
bor vara tillrackligt att foreskriva att vid berdkningen av det
utlandska foretagets resultat de anpassningar skall géras som
foranleds av att foretaget ar verksamt i en utldndsk réattsordning.

En fraga ar om vid berékning av resultatet hos det utliandska
foretaget hansyn skall tas till ett underskott hos detta fran de
foregadende berdkningsperioden. Med underskott avses har ett
underskott beraknat enligt samma regler som foreslas for
berakning av resultatet fér den aktuella berakningsperioden. A ena
sidan framstar detta som materiellt motiverat, & andra sidan skulle
det komplicera tillampningen. Med héansyn till att det bor bli
relativt ovanligt att cfc-beskattning skall ske och 4n mer ovanligt
att en fullstandig berdkning av resultatet skall gbras anser jag att
Overvdagande skél talar for att hansyn skall tas till underskott. Vid
berakning av resultatet for den foregdende berékningsperioden bor
vidare hansyn fa tas till ett underskott under berakningsperioden
dessforinnan. Hansyn bor kunna tas till ytterligare en berdaknings-
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perioden bakat, men inte mer. Sammantaget bor saledes hansyn fa
tas till underskott under hdgst tre tidigare berdakningsperioder.

En forutsattning for att hansyn skall fa tas till underskott fran en
tidigare berakningsperiod bor vara att deldgaren var deldgare vid
utgangen av denna. Det ankommer givetvis pa delagaren att fore-
bringa erforderlig utredning. Det ar av naturliga skal inte aktuellt
att tillimpa koncernbidragssparren i 40 kap. IL. Av enkelhetsskal
bor inte heller dvriga begréansningsregler i det kapitlet tillampas.

I skatteavtal med utvecklingslander férekommer det regler av
innebord att utdelning som ett svenskt foretag tar emot fran ett
foretag i utvecklingslandet i vissa fall 4r skattefri trots att kravet pa
jamforlig beskattning inte ar uppfyllt, s.k. tax sparing. Det &r inte
lampligt att en forman av detta slag som medgetts en stat genom
skatteavtal sa att saga bakvégen tas tillbaka genom cfc-beskattning.
Vid berdkning av inkomsten hos ett utlandskt foretag bor darfor
bortses fran intdkter och kostnader som omfattas av ett skatte-
avtals bestdmmelser om tax sparing.

Om en annat stat har tagit ut en kallskatt pa en inkomst som
erhallits av den utldndska juridiska personen, bor bruttobeloppet
anses som inkomst (enligt forslagen i avsnitt 3.6 medges avrakning
for kéllskatten hos delagaren).

Nar cfc-beskattning av ett éverskott hos den utldndska juridiska
personen inte har skett den foregdende berakningsperioden maste
skattemassiga ingangsvarden pa tillgangar samt skulder och andra
forpliktelser bestimmas. Denna fraga behandlas med ett generellt
perspektiv i kap. 5. Det som foreslds dar bor ha motsvarande
tilldmpning i det ndmnda fallet. Om cfc-beskattning av ett over-
skott har skett den foregdende berdkningsperioden, blir de
utgaende viardena da ingaende varden for den aktuella beraknings-
perioden (14 kap. 3 § IL). Det bor papekas att den omstandigheten
att resultatet berdknats den foregédende berakningsperioden och
befunnits negativt inte innebar att nagra utgdende varden har
faststallts.

Som namnts innebar forslaget att det som utgangspunkt for
resultatberédkningen skall uppréttas resultat- och balansrakningar i
redovisningsvalutan. Dessa bor rdknas om till kronor enligt
principerna i omrékningslagen. Det innebdr att resultatrdkningen
och balansposten arets resultat skall rdknas om enligt den genom-
snittliga vaxlingskursen for berdkningsperioden och att Ovriga
balansposter skall rdknas om enligt vaxlingskursen vid beréknings-
periodens utgang. Ingaende balansposter bor raknas om till
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vaxlingskursen vid berékningsperiodens ingang, om det inte finns
utgaende varden fran den foregdende berdkningsperioden pa grund
av att ett Gverskott har beskattats da.

Normalt bor omrakning kunna ske pa grundval av de kurser for
vaxling mellan euro och sjutton staters valutor som dagligen
faststdlls och publiceras av Europeiska centralbanken eller de
snittkurser for 44 valutor som dagligen beréknas och publiceras av
OM Réntebdrsen AB (se Ds 2000:15 Redovisning i utlandsk
valuta, s. 74-76). Med hansyn till att det utlandska foretaget kan
héra hemma var som helst i vérlden &r det dock inte sakert att det
finns tillgdng till vaxlingskurser eller tillforlitliga sédana. Om det
inte & mojligt eller 1ampligt att rdkna om den utldndska valutan
enligt forslagen i det foregdende, bor omrakning ske pa lampligt
satt.

Bestdammelser med anledning av forslagen i detta avsnitt har
tagits in i 6 a kap. 21-33 8§ IL.

3.6 Avrakning av utlandsk skatt

Mitt forslag: En deldgare i ett utlandskt foretag som tar upp en
andel av ett overskott hos detta som intdkt har ratt att genom
avrdkning av samma andel av utldndsk skatt hos foretaget
erhalla nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt. Med
utlandsk skatt avses allman slutlig skatt pa inkomst hos fore-
taget och kallskatter i andra stater an den stat dar foretaget hor
hemma pa inkomst som foretaget erhéllit under samma
berékningsperiod.

Avrakning skall ske fran kvarstaende svensk skatt pa grund av
taxering det ar da Overskottet tas upp som intikt. Med
kvarstdende svensk skatt avses den statliga och kommunala
inkomstskatt som aterstar sedan avrakning enligt befintliga
bestdmmelser skett. FOr annan delégare én fysisk person eller
dodsbo skall avrakning inte fa ske med storre belopp an 28 % av
det belopp som tas upp som intakt.

Till den del avrakning inte kan ske pa grund av att den
kvarstdende svenska skatten ar lagre an det belopp som
sammanlagt skall avréknas, skall resterande belopp féras over
till nésta taxering.
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Som har framgatt i avsnitt 3.4 bor en delagare i ett utlandskt
foretag som tagit upp ett dverskott hos detta som intakt fa avrakna
skatt hos det utlandska foretaget. Avrakningen bor ske fran statlig
och kommunal inkomstskatt. Bestdmmelser om detta bor tas in i
lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt (avréakningslagen).
Det kan papekas att denna inte automatiskt omfattar utlandsk skatt
pa grund av cfc-beskattning, eftersom det ar en forutsattning for
avrakning att den skattskyldige beskattats i en utlandsk stat (18§
forsta stycket b avrédkningslagen).

Med skatt hos det utldndska foretaget bor avses allmén slutlig
skatt pa inkomst under berakningsperioden. Avrakning bor ske
med samma andel av den utldndska skatten som den andel av Over-
skottet som tagits upp som intékt.

Avrakning bor fa ske endast mot sadan svensk skatt som aterstar
sedan avrakning skett pa grund av bestammelser i skatteavtal eller
befintliga bestdmmelser i avrékningslagen. Eftersom det for-
hallandet att ett Gverskott tas upp som intakt kan grundas pa att
endast intakter av passiv verksamhet ar lagbeskattade, kan det inte
uteslutas att i nagot fall den utlandska skatten pa hela Gverskottet
kan bli storre an den svenska skatten pa den intakt som tas upp.
Detta dr i huvudsak aktuellt endast for andra deldgare an fysiska
personer och dodsbon. For sddana deldgare bor avrakning darfor
inte fa ske med storre belopp an 28 % av intakten. For fysiska
personer och doédsbon finns det for dvrigt ingen given skattesats
som kan anvandas for en motsvarande begransning.

Det kan intrdffa att den svenska skatten avseende en viss
taxering inte racker till for full avrakning pa grund av att delagaren
har underskott av naringsverksamhet. | ett sadant fall bor kvar-
stdende utlandsk skatt behandlas som cfc-skatt vid den féljande
taxeringen. Med hansyn till att ndgon avstamning mot ett sparr-
belopp inte behdver gdras vid denna, saknas anledning till att som i
11 § avrdkningslagen begransa framatforingen till tre ar.

I avsnitt 3.2.2 har foreslagits att intdkter av passiv verksamhet
hos en utlandsk juridisk person, A, inte skall anses lagbeskattade
om en annan utldndsk juridisk person i ett &garled mellan delégaren
och A cfc-beskattats for inkomst hos A i den stat déar personen hor
hemma, under forutsattning att denna ar upptagen pa den vita
listan. Det ar darfor inte aktuellt med avrakning hos delégaren fér
cfc-skatt i mellanliggande led.
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En annan stat kan ha tagit ut kallskatt pa t.ex. utdelning som
erhallits av det utlandska foretaget. Avrakning bor medges dven for
sadana skatter.

Det bor aligga delagaren att forebringa den utredning som
behdvs for provning av fraga om avrakning.

Bestdammelser med anledning av forslagen har tagits in i 18-
22 88 avrakningslagen.

3.7 Konsekvensen av oklarhet

Mitt forslag: En deldgare i en utlandsk juridisk person skall ta upp
en sarskild intdkt om det inte kan utredas om forutsattningar for
cfc-beskattning foreligger och det inte framstar som osannolikt att
sadana forutsattningar foreligger.

Som intakt skall tas upp ett belopp som motsvarar statslane-
rantan vid utgdngen av aret fore taxeringsaret okad med tre
procentenheter och multiplicerad med,

vid direkt d4gande: omkostnadsbeloppet fér delédgarens andelar i
personen, och

vid indirekt &gande: den andel av omkostnadsbeloppet for
deldgarens andelar i den direkt dgda juridiska personen som
svarar mot dennas andel av kapitalet i den utlandska juridiska
personen vid utgangen av aret fore taxeringsaret.

Bestdammelserna skall inte gélla om den utldndska juridiska
personen hor hemma i en stat som tagits upp pa den vita listan eller
om minst halften av andelarna i personen ar marknadsnoterade.

| forsta hand ankommer det pa personer som ar skattskyldiga i
Sverige att lamna sddan uppgifter om utlandska foretag i vilka
personen direkt eller indirekt innehar andelar med minst 10 % av
kapitalet att det kan avgtras om cfc-beskattning skall ske eller inte.
Som regel torde en uppgift om att det saknas forutsattningar for
cfc-beskattning i form av tillracklig andel Iagbeskattade intakter av
passiv verksamhet hos det utldndska foretaget kunna godtas av
skattemyndigheten, men givetvis maste en sadan uppgift kunna
verifieras vid behov.

I en situation dar klarhet inte kan skapas om huruvida forut-
séttningar for cfc-beskattning foreligger eller om hur en cfc-intakt
skall beraknas bor, for att regleringen inte skall bli tandl6s, nagon
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konsekvens intrdda. Normalt aktualiseras skdnstaxering i liknande
situationer. | brist pa uppgifter om verksamheten i det utlandska
foretaget skulle det emellertid normalt saknas utgangspunkter for
en skdnstaxering.

Det behovs darfor nagon alternativ form av beskattning. Denna
bor avse fallet att det ar klarlagt att ndgon ar deldgare i en utlandsk
juridisk person men det inte kan utredas om forutsattningar i
ovrigt for cfc-beskattning foreligger och det inte framstar som
osannolikt att sadana forutsattningar foreligger. Med héansyn till att
hela problematiken ror sig kring avkastning av kapital som
placerats i det utlandska foretaget, ar det naturligt att — vid direkt
delagande — den alternativa beskattningen grundas pa omkostnads-
beloppet for deldgarens andelar i den utldndska juridiska personen
vid utgangen av aret fore taxeringsaret. Vid indirekt deldagande bor
beskattningen grundas pa den andel av omkostnadsbeloppet for
deldgarens andelar i den direkt &gda juridiska personen som svarar
mot dennas andel av kapitalet i den utlandska juridiska personen
vid utgangen av aret fore taxeringsaret.

Omkostnadsbeloppet resp. andelen av omkostnadsbeloppet bér
multipliceras med en avkastningssats, som lampligen kan vara
statslanerantan vid utgangen av aret fore taxeringsaret okad med
tre procentenheter.

Om andelar i den direkt eller indirekt innehavda utldndska
juridiska personen &r marknadsnoterade, ar risken for r-arbitrage
eller att personen bedriver sarskilt skattegynnad verksamhet
begransad. Sadana fall bor darfor undantas. Det bor dock kréavas att
minst hélften av andelarna i personen &r marknadsnoterade. Vid ett
s.k. fientligt innehav i en utldndsk juridisk person kan det vara
svart for det svenska foretaget att erhalla finansiell och annan
information utéver vad som kan framga av vad som redovisas
offentligt. | sadana fall da innehavet avser marknadsnoterade
andelar, vilket av naturliga skal &r det vanliga, medfér undantaget
att det inte uppstar nagot problem i cfc-hanseende.

Den omstédndigheten att den utldndska juridiska personen hér
hemma i en stat som har tagits upp pé den vita listan innebar enligt
forslaget inte automatiskt att eventuella intdkter av passiv
verksamhet inte skall anses lagbeskattade. Det maste forst klar-
laggas att intdkterna uppkommit i naringsverksamhet i Sverige eller
en stat pa den vita listan och att de beskattats med den normala
bolagsskatten i intdktsstaten. Det dr darfor inte givet att dven fall
dar den utlandska juridiska personen hor hemma i en stat pa den
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vita listan bor undantas. Det handlar emellertid hdr om avtalsstater,
vilket medfor att skatteforvaltningen ofta kan erhalla information
fran den behdriga myndigheten i de andra staten. Med hansyn till
detta foreslar jag att aven dessa fall skall undantas.

Bestdmmelser med anledning av foérslagen har tagits in i 6 a kap.
20 8 IL.

3.8 Berakningsperiod och taxeringsar

Mitt forslag: Beddmningar avseende en utlandsk juridisk
person skall avse beskattningséret enligt lagstiftningen i den stat
dar personen hor hemma eller, om sadant inte finns,
rakenskapsaret. Intakt hos deldgaren skall tas upp vid den
taxering da personen skulle ha taxerats om den hade varit
skattskyldig enligt IL for inkomster under berdkningsperioden.

Det behdvs en reglering som avgor dels over vilken period
forhallanden hos en utlandsk juridisk person skall bedomas —
berakningsperioden — dels nar en andel av lagbeskattade intakter av
passiv verksamhet eller ett dverskott som ar hanforligt till perioden
skall tas upp som intdkt hos deldgaren. | det férsta hanseendet
anknyts lampligen till personens beskattningsar enligt hemstatens
lagstiftning. Saknas beskattningsar bor personens rakenskapsar
vara berékningsperiod. Intdkten bodr — i ©Gverensstimmelse med
huvudregeln avseende svenska handelsbolag i 1 kap. 14 8 IL — tas
upp vid den taxering da personen skulle ha taxerats om den hade
varit skattskyldig enligt IL.

Bestdmmelser med anledning av forslagen har tagits in i 6 a kap.
16 och 17 8§ IL.
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3.9 Uppgiftsskyldighet

Mitt forslag: En deldgare i en utlandsk juridisk person skall vara
skyldig att 1dmna sérskild sjilvdeklaration. Med del&gare avses
héar typiskt sett en fysisk eller juridisk person som innehar
andelar med minst 10 % av kapitalet i en utldndsk juridisk
person.

En deldgare i en utlandsk juridisk person skall lamna
identifikationsuppgifter for personen. Om deldgaren &r skyldig
att som intékt ta upp en andel av O-intékter eller ett Gverskott
hos den utldndska juridiska personen, skall han vara skyldig att
lamna de uppgifter som behdvs for att berdkna intékten.

En delagare skall ange om han inte kan avgéra om det
foreligger skyldighet att ta upp en intékt eller om han inte har
tillgang till de uppgifter som behovs for att berdkna intakten. I
ett sadant fall skall deldgaren vara skyldig att lamna de uppgifter
som behovs for att tilldmpa den kompletterande regeln om att
en intakt skall tas upp som berdknas med utgangspunkt i en
justerad statslaneranta och ett visst omkostnadsbelopp. Dessa
regler skall dock inte gélla om personen hér hemma i en stat
som har tagits upp pa den vita listan eller andelar i personen &r
marknadsnoterade.

For det fall att en del&gare i en utlandsk juridisk person inte redan
enligt gédllande regler &r skyldig att 1amna sarskild sjalvdeklaration,
bor sadan skyldighet foreskrivas i 2 kap. 13 § lagen (1990:325) om
sjélvdeklaration och kontrolluppgifter, LSK. Med deldgare avses
hédr en person som i tekniskt mening ar deldgare enligt forslaget till
6 a kap. 3-6 88 IL, dvs. typiskt sett en fysisk eller juridisk person
som innehar andelar med minst 10 % av kapitalet i en utlandsk
juridisk person (jfr avsnitt 3.1).

En deldgare i en utldndsk juridisk person bor vara skyldig att
ldamna identifikationsuppgifter for personen. Det kan ndmnas att
ett aktiebolag normalt ar skyldigt att i arsredovisningen lamna
sadan uppgifter for dotter- och intresseftretag, se 5 kap. 8 och 9 88
arsredovisningslagen (1995:1554).

Om delégaren skall som intékt ta upp en andel av 6-intakter hos
den utlédndska juridiska personen (6 a kap. 18 § IL i lagforslaget),
bor han vara skyldig att 1dmna de uppgifter som behoévs for att
berakna intakten.

230



SOU 2001:11 Modell for &ndrade cfc-regler

Foreligger det sadan skyldighet avseende 6-intakter som nyss
namnts, har deldgaren rétt att begéra att i stéllet ett 6verskott hos
den utlandska juridiska personen som svarar mot hans kapitalandel
skall tas upp som intdkt (6 akap. 198 IL i lagforslaget). En
forutsattning for detta ar att resultatet kan berdknas tillforlitligt.
Av allménna principer foljer att det dr deldgaren som har att
forebringa den utredning som behdvs. Nagon uppgiftsskyldighet
behdver darfor inte foreskrivas for detta fall.

Om det inte kan utredas i vilken utstrdckning en utlandsk
juridisk person har 6-intakter, skall enligt en kompletterande regel
en deldgare ta upp en intakt som berdknas med utgangspunkt i en
justerad statslanerdanta och visst omkostnadsbelopp (6 a kap. 20 §
IL i lagforslaget), om inte nagot undantag ar tillampligt. Med
hénsyn hartill bor det foreskrivas att en deldgare skall ange om han
inte kan avgdra om det foreligger skyldighet att ta upp en intakt
eller om han inte har tillgang till de uppgifter som behovs for att
berakna intakten. | ett sadant fall bor delagaren aven vara skyldig
att ldmna de uppgifter som behévs for att tillampa den
kompletterande regeln. Dessa regler bor dock inte galla om
personen hor hemma i en stat som har tagits upp pa den vita listan,
andelar i personen &r marknadsnoterade eller samtliga andelar i
personen innehades den 1 januari 2001.

Bestdmmelser om uppgiftslamnande boér tas in i en ny paragraf i
2 kap. LSK, 18 a 8.
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4 Forenligheten av l6sningen med
internationella ataganden

Min beddmning: Modellerna i kap. 2 och 3 &r forenliga med de
skatteavtal som Sverige har ingatt med andra stater och med de
grundlaggande friheterna i EG-fordraget. Det kan inte avgoras
om modellerna &r fdrenliga med EU:s uppforandekod for
fOoretagsbeskattningen.

Fraga om de modeller for avskaffande av beskattningen av vinster
pa naringsbetingade andelar och for andrade cfc-regler (CfcN)
som utvecklas i kap. 2 och 3 é&r forenliga med Sveriges
internationella ataganden uppkommer i tre hanseenden:

1. Ar CfcN forenligt med de skatteavtal som Sverige har ingatt
med andra stater?

2. Ar CfcN forenligt med de grundliggande friheterna i EG-
fordraget?

3. Ar modellerna i férening forenliga med EU:s uppférandekod
for foretagsbeskattningen?

4.1 Forenligheten av CfcN med skatteavtal

Av de 69 fullstandiga skatteavtal som Sverige har ingatt med andra
stater grundas nastan alla pA OECD:s modellavtal i den vid
tidpunkten for resp. avtal gallande lydelsen. (Avtalen omfattar fler
stater an 69; Norden: fem parter utom Sverige, Tjeckoslovakien:
Tjeckien och Slovakien, Jugoslavien: samtliga nya omraden. Det
finns sex partiella skatteavtal avseende luftfart och i vissa fall
sjofart.) Tre avtal har tillkommit fére den forsta versionen av
modellavtalet. Det géller avtalet med Israel (1959) samt avtalen
med Grekland och Marocko (bada 1961).

Det forsta modellavtalet fran OECD éar fran ar 1963. En ny
version, med framfor allt utokade kommentarer, kom &r 1977.
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Ytterligare kommentarer och éven vissa andringar i sjdlva modell-
avtalet tillkom ar 1992. Efter 1992 har uppdateringar gjorts aren
1994, 1995, 1997 och 2000.

Modellavtalet bestar av en inledning, sjilva avtalet samt kom-
mentarer till artiklarna i avtalet. I inledningen framgar den syn som
OECD:s skattekommitté har pd kommentarerna som rattskalla. |
punkt 3 anfors att huvudsyftet med modellavtalet ar att det skall
fungera som ett hjalpmedel for att pa en enhetlig grundval l6sa de
mest allmanna problem som uppkommer inom omradet for
internationell juridisk dubbelbeskattning. For att detta mal skall
uppnas rekommenderar skattekommittén

dels att medlemsstaterna da de ingar eller reviderar skatteavtal
foljer modellavtalet sadant det tolkas i kommentarerna, med
beaktande av de reservationer och undantag som tagits in i dessa,

dels att skattemyndigheterna, da de tillimpar och tolkar skatte-
avtal som bygger pd modellavtalet, skall folja kommentarerna i den
lydelse de har fran tid till annan.

I punkterna 33-36 i inledningen tar skattekommittén upp fragan
om hur nya i modellavtalet intagna kommentarer forhaller sig till
de tidigare versionerna av modellavtalet. Kommittén anfoér darvid
bl.a. att dndringar i kommentarerna — som inte fdranletts av
andringar i artiklarna — bor paverka tolkningen av avtal som har
ingatts innan dessa andringar blivit antagna. Bakgrunden hartill
anges vara att avsikten med manga andringar i kommentarerna helt
enkelt ar att klarldgga, inte &ndra, artiklarnas eller kommentarernas
innebord.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 1996 ref. 84 anfort foljande
om tolkning av skatteavtal:

Tolkningen av dubbelbeskattningsavtal skall inriktas pa att utréna av-

talsparternas gemensamma avsikt. Faststallandet av vad som utgor den

gemensamma partsavsikten skall ske med anlitande av de metoder och
medel som anvisas i artiklarna 31-33 i 1969 ars Wienkonvention om

traktatratten (SO 1975:1). Vad nu sagts géller visserligen i férsta hand i

forhallandet mellan de avtalsslutande staterna men samma principer

bor sdsom belyses av bl.a. rattsfallet RA 1987 ref. 162 normalt kunna
ligga till grund ocksa for den avtalstolkning som aktualiseras vid en
tvist mellan den enskilde och skattemyndigheten. Detta innebéar att
tolkningen i enlighet med artikel 31 i forsta hand skall grundas pa
sjalva avtalstexten och goras i 6verensstammelse med vad som &r den

géngse meningen av avtalets uttryck, varvid dock uttrycken skall ses i

sitt sammanhang och mot bakgrund av avtalets &ndamél och syfte

(punkt 1 i artikel 31). 1 "sammanhanget” ingar forutom avtalstexten i

dess helhet vissa overenskommelser och dokument som i samband
med avtalsslutet ingatts resp. upprattats mellan parterna (punkt 2).
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Utover “sammanhanget” skall beaktas efterféljande dverenskommelser
och praxis som klargor parternas gemensamma uppfattning om avtalets
tolkning samt relevanta internationella réattsregler som é&r tillampliga i
forhallandet mellan parterna (punkt 3). Ett uttryck skall tillaggas en
speciell mening, om det faststallts att detta var parternas avsikt (punkt
4). Enligt artikel 32 kan vissa s.k. supplementéra tolkningsmedel, bl.a.
avtalets forarbeten och omstandigheterna vid dess ingaende, anlitas for
att fa bekraftelse pa den tolkning som gjorts enligt artikel 31 eller for
att faststélla avtalets mening nér en tolkning enligt artikel 31 antingen
inte ger nagot klart besked eller leder till ett resultat som
uppenbarligen ar orimligt eller oférnuftigt. Utdver dessa allménna
riktlinjer bor inom omradet for internationell beskattning sarskild
betydelse ofta tillmatas OECD:s modellavtal och de kommentarer till
avtalet som  utarbetats inom  organisationen. Har ett
dubbelbeskattningsavtal eller en bestimmelse i ett sddant avtal ut-
formats i Overensstimmelse med modellavtalet, bér det normalt finnas
fog for antagande att avtalsparterna avsett att uppna ett resultat som
Overensstimmer med vad OECD rekommenderat (se betréffande
betydelsen av modellavtalet med kommentar bl.a. RA 1987 ref. 158
och RA 1995 not. 68).

I den internationella doktrinen finns det olika uppfattningar om
vilken betydelse som mot bakgrund av Wien-konventionen skall
tilldaggas kommentarerna till modellavtalet vid tolkning av skatte-
avtal (se Daniel Sandler, Tax Treaties and Controlled Foreign
Company Legislation, andra uppl. 1998, s. 54-59 och 82 f.). Med
hansyn sérskilt till RA 1996 ref. 84 torde emellertid rattslaget for
svensk del vara att skatteavtal normalt skall tolkas med ledning av
kommentarerna i modellavtalet.

I sjdlva modellavtalet finns det en del artiklar som vid en isolerad
lasning gor det motiverat att stilla fragan om cfc-lagstiftning ar
forenlig med skatteavtal som bygger pd modellavtalet. Om man till
att borja med antar att det utldndska foretagets inkomst utgor
inkomst av rorelse i modellavtalets mening och att det belopp som
tas upp hos det svenska foretaget genom cfc-beskattning behaller
karaktdren av inkomst av rorelse, aktualiseras sérskilt bestam-
melserna om fast driftstélle i artikel 5 och om inkomst av rorelse i
artikel 7.

Av intresse ar artikel 5 punkt 7. Inneb6rden av bestdmmelsen i
punkten ar bl.a. att den omstdndigheten att ett foretag, B, i en stat
kontrolleras av ett foretag, A, i en annan stat, A-land, inte medfor
att B skall anses som fast driftstélle for A. Bestimmelsen kan leda
tanken till att A-land inte har ratt att hos A beskatta inkomsterna
hos B.

Fragan om cfc-lagstiftnings forenlighet med skatteavtal
aktualiseras ocksa av avfattningen av artikel 7 punkt 1. Enligt
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lydelsen far inkomst av rérelse som B forvarvar i den stat dar B hor
hemma, B-land, beskattas endast i B-land, savida inte B bedriver
rorelse i A-land fran ett fast driftstille dar. Lydelsen kan tyckas
hindra A-land fran att beskatta B:s inkomster saval hos B som hos
A, sdvida B inte har ett fast driftstélle i A-land.

Fragan ar vilken betydelse man skall tillméita avfattningen av
artikel 7 punkt 1. Till att borja med kan da noteras att punkt 3 i
kommentaren till artikel 7 ar utformad som om artikel 7 punkt 1
hindrar A-land fran att beskatta foretaget B. | punkt 3 sags foljande:

Denna punkt beror tva fragor. For det forsta fastslar punkten pa nytt

den allmént godtagna principen i dubbelbeskattningsavtal att foretag i

en stat inte beskattas i den andra staten, sdvida inte foretaget bedriver

rorelse i denna andra stat fran dar belaget fast driftstalle. Det ar
knappast nddvéandigt att har anfora skal for fordelarna med denna
princip. Det &r kanske tillrackligt att sdga att det i internationella
skatteforhallanden har kommit att godtas att foretag i en stat inte kan
anses i egentlig mening delta i en annan stats ekonomiska liv i sadan

maén att foretaget kommer under denna andra stats skattejurisdiktion
forrdn foretaget uppréttar fast driftstélle i denna stat.

Vidare framgar av punkt 1 i kommentaren att artikel 7 narmast
skall uppfattas som en sjalvklar foljd av artikel 5 pa sa satt att
artikel 7 anger hur inkomsterna for ett fast driftstélle skall
berédknas.

Aven i sddana fall da en inkomst hos det utlandska foretaget som
tas upp till beskattning hos det svenska foretaget skulle vara héan-
forlig till sjo- eller luftfart, utdelning, rénta, royalty, realisations-
vinst eller ovrig inkomst (artikel 8, 10-13 resp. 21) kan vid en
isolerad lasning av bestimmelserna i vissa situationer fragan stallas
om cfc-beskattning ar forenlig med bestimmelserna.

Min bedémning &r emellertid — oberoende av de kommentarer
till artikel 1 som tillkom ar 1992 och som strax skall tas upp — att
det av modellavtalets allménna uppbyggnad och kommentarerna
till det framgar att modellavtalet inte ar avsett att innebara nagon
begransning av mojligheterna till cfc-beskattning, som ju ar en
beskattning som den stat ddr den skattskyldige har hemvist tar ut.
Det &r enligt min mening motiverat att tolka parternas avsikt i ett
skatteavtal som grundas pd modellavtalet i enlighet harmed. Det
kan ndmnas att Sandler, a.a., tillmater ordalydelsen av artikel 7
punkt 1 och av 6vriga aktuella bestdmmelser i modellavtalet en
storre tyngd i forhéllande till kommentarerna an vad jag med han-
syn till Regeringsrittens uttalanden i RA 1996 ref. 84 gor.
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Fragan huruvida ett avtal grundat pa modellavtalet tillater cfc-
beskattning tas upp i OECD:s kommentar till modellavtalet, i
punkterna 22-26 till kommentaren till artikel 1 (artikeln handlar
om vilka rattssubjekt som modellavtalet ar tillampligt pd). Dessa
punkter tillkom vid en revision av modellavtalet ar 1992 och har
foljande lydelse:

22. Andra former av missbruk av skatteavtal (t.ex. anvandningen av
basbolag) och av mdjliga satt att komma till ratta med dem, sdsom
"verklighet framfoér form”-regler och bestdimmelser av “sub-part F-typ”,
har ocksa undersokts.

23. Det stora flertalet av OECD:s medlemsstater anser att sadana
forhallningsregler 4r en del av de grundlaggande inhemska regler som
har tagits in i nationell lagstiftning for att bestdmma vilka faktiska
omsténdigheter som medfor skattskyldighet. Dessa regler tas inte upp
i skatteavtal och berérs dérfor inte av dem. Man kan hévda att andan i
avtalet kranks endast om ett bolag, som &r en person i avtalets mening,
rakade i ett sadant lage att bolaget inte hade nagon eller nastan ingen
verksamhet och/eller inkomst som kan h&nforas till det, och de avtals-
slutande staterna anlade olika synpunkter pa saken, med ekonomisk
dubbelbeskattning som foljd, dvs. beskattning av samma inkomst tva
ganger hos tva olika skattskyldiga (se artikel 9 punkt 2). En hérifran
avvikande uppfattning gor & andra sidan gallande att sddana regler ar
underkastade skatteavtalens allmdnna bestdmmelser mot dubbel-
beskattning, i synnerhet i fall d& avtalet sjalvt innehaller bestimmelser
som har till syfte att motverka otillborlig anvandning av det.

24. Det ar inte latt att forena dessa olika asikter, vare sig i teorin eller
i ett forfarande vid Omsesidig Overenskommelse i praktiska fall.
Huvudproblemet synes vara, om allmdnna principer, exempelvis
"verklighet framfér form”, finns inbyggda i avtalsbestammelser, dvs.
om de kan tillampas under alla forhallanden eller endast i den
omfattning de uttryckligen ndmns i bilaterala avtal. I den avvikande
uppfattningen gors gallande att det forhallandet att inhemska regler ges
foretrade framfor avtalsregler betraffande vem som vid beskattningen
anses vara mottagare av den inkomst som har forts over till ett
basbolag skulle undergrdva skyddet for skattskyldiga mot dubbel-
beskattning (t.ex. i fall dd@ man genom att tillimpa dessa regler
beskattar basbolagsinkomst i aktiedgarlandet, &ven om basbolaget inte
har ett fast driftstdlle dar). Det stora flertalet & emellertid av den
uppfattningen att sidana regler och de principer som ligger till grund
for dessa inte behdver bekréftas i avtalstexten for att kunna tillampas.

25. Dessa och andra motverkande atgarder som redovisas i de
rapporter som namns i punkt 11 ovan &r inte oférenliga med andan i
skatteavtal. Det rader emellertid enighet om att medlemsstater bor
noggrant beakta de sarskilda skyldigheter som ingér i skatteavtal, s3
lange det inte finns Kklart bevis for att avtalen anvands pa ett otillborligt
satt. Det forefaller vidare onskvirt att motverkande atgarder ar
forenliga med andan i skatteavtal i syfte att undvika dubbelbeskattning.
I fall da den skattskyldige anpassar sig till dessa motverkande atgérder,
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kan det vidare vara riktigt att ge honom det skydd som avtalsnatet
innebér.

26. Flertalet medlemsstater godtar motverkande atgarder som ett
nodvindigt medel for att uppratthalla rattvisa och neutralitet hos den
nationella skattelagstiftningen i en internationell omgivning som
kiannetecknas av mycket olika skattetryck. Sadana atgarder bor
emellertid anvandas endast for detta andamal. Det skulle strida mot de
allmanna principer som ligger till grund for modellavtalet och mot
andan i skatteavtal i allmanhet, om motverkande atgarder utstracktes
till verksamhet sasom tillverkning, normalt utforande av tjanster eller
handel som bedrivs av bolag verksamma inom verklig industri eller
handel, nér verksamheten klart hanfér sig till ekonomin i den stat dar
de ar hemmahorande, och verksamheten bedrivs pa ett sadant sétt att
nagot skatteundandragande inte kan misstankas. Motverkande atgérder
bor inte riktas mot stater som har en beskattning jamforlig med
beskattningen i den skattskyldiges hemviststat.

Revisionen ar 1992 av modellavtalet ledde till att Sverige andrade
definitionen av utldndskt bolag i 16 § 2 mom. den numera upp-
hévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) pa sa satt att
cfc-beskattning i vissa fall blev mojlig dven av foretag i vissa avtals-
stater, vilket tidigare inte hade varit fallet. |1 férarbetena till denna
lagandring anfordes foljande (prop. 1993/94:50 s. 272).
Ett problem betréffande reglerna om utldndska juridiska personer &r
att |6pandebeskattning inte kan ske nadr den utldndska juridiska
personen omfattas av ett dubbelbeskattningsavtals formansregler.
Anledningen till detta var att det vid reglernas tillkomst inte var
klarlagt huruvida en sadan I6pandebeskattning kunde anses vara i strid
med atagandena i avtalen. Numera ar en stor majoritet av OECD:s
medlemsstater av den uppfattningen att en saddan beskattning inte kan
anses vara i strid med avtalen (se p. 22 och 23 i kommentarerna till
artikel 1 i OECD:s modellavtal, 1992). Flera av dessa stater har ocksa
regler liknande de svenska men utan den angivna begrénsningen. I
definitionen av utldndskt bolag i 16 8§ 2 mom. SIL bor darfor denna
begransning utga.

Senare rapporter fran OECD

Sedan ar 1993 har cfc-beskattning, bl.a. vad géller forhallandet till
skatteavtal, behandlats ytterligare av OECD.

Rapporten ”"Controlled Foreign Company Legislation”, 1996,
innehdller redogorelser for fjorton OECD-staters cfc-
lagstiftningar men ocksa vissa uttalanden avseende forhallandet till
skatteavtal. Enligt denna rapport (s. 68) star generell cfc-
lagstiftning (Nya Zeeland) som syftar till att helt och hallit
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forhindra uppskjuten beskattning (till  utdelningstillfallet)
uppenbart i strid med vad som sdgs i punkt 26 i kommentaren till
artikel 1 i OECD:s modellavtal. A andra sidan anférs i rapporten
(s. 97 och 100 ff)

att det ar allmant vedertaget att cfc-lagstiftning ar tillamplig pa
passiv inkomst (dven om det 4r svart att exakt definiera vad som
avses darmed),

att vissa former av basbolagsinkomster skall anses vara smittade
och darfor ocksa de omfattas,

att det &r nddvandigt att ta in bestdimmelser som forhindrar att
dubbelbeskattning uppkommer da beskattning sker med stod av
cfc-bestdammelser, och

att det ar vasentligt att cfc-regler ges en sadan utformning att
det ar mojligt for saval skattskyldiga som skatteforvaltning att
hantera reglerna effektivt och utan att det uppkommer
betydande kostnader for dem.

OECD-rapporten Harmful Tax Competition, 1998, innehaller ett
antal rekommendationer. En av dessa rekommendationer (s. 40 f)
innefattar

att stater som inte har cfc- eller liknande lagstiftning bér inféra
sadan, och

att stater som har sadan lagstiftning skall tillse att den tillimpas
pa ett sitt som star i Gverensstimmelse med 6nskan att mot-
verka skadlig skattekonkurrens.

I en annan rekommendation i rapporten anges att forhallandet
mellan inhemska regler med syfte att motverka missbruk och
skatteavtal bor klargdras. Enligt denna rekommendation bor
kommentaren till modellavtalet fortydligas sa att all osakerhet och
otydlighet undanr6js vad géller det forhallandet att inhemska
atgarder i syfte att motverka missbruk star i 6verensstimmelse med
modellavtalet. Ett av syftena med rekommendationen anges vara
att klargora att inhemska regler mot missbruk inte star i strid med
skatteavtal (se punkt 125 i rapporten).
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Sammanfattning

Av modellavtalets allménna uppbyggnad och kommentarerna till
det far anses framga att modellavtalet inte ar avsett att innebéara
nagon begransning av mojligheterna till cfc-beskattning, i vart fall
inte om denna inte & mer langtgaende an vad som behdvs for att
motverka skatteundandragande. Det framstar som motiverat att
tolka parternas avsikt i ett skatteavtal som grundas pa
modellavtalet i enlighet hdrmed. Beddémningen géller for samtliga
skatteavtal som grundas pa modellavtalet. Jag kommer saledes till i
stort sett samma slutsats som den som redovisats i prop.
1993/94:50. Vad géller de tre avtal som inte baseras pa
modellavtalet &r det svart att ha nagon valgrundad uppfattning.

4.2 Forenligheten med friheterna

Till grund fér den inre marknaden ligger fyra grundldggande s.k.
friheter:

1. fri rorlighet inom gemenskapen for arbetstagare (artikel 39),
2. frirorlighet for varor och tjanster (artikel 23 och 49),

3. etableringsfrihet (artikel 43), och

4. frirorlighet for kapital (artikel 56).

Enligt EG-domstolens praxis far friheterna inte begransas genom,
bl.a., nationella regler avseende direkt skatt. Fraga uppkommer om
CfcN star i overensstimmelse med friheterna. De friheter som ar
aktuella &r etableringsfriheten och den fria rorligheten for kapital.
Badda dessa friheter galler betraffande bada de stater som &r
involverade i ett forfarande. Det ar t.ex. otillitet for en stat att
diskriminera ett utlandskt foretag med en filial i staten men &ven
att hindra eller forsvara for ett foretag som ar hemmahorande i
staten att etablera sig i en annan medlemsstat.

Enligt praxis kan Domstolen i vissa fall godta nationella regler
som hindrar eller gér det mindre attraktivt att utéva nagon av de
fyra friheterna (se t.ex. Domstolens dom 990309 i mal C-212/97,
Centros). De nationella reglerna maste uppfylla fyra forutsatt-
ningar for att detta skall vara mojligt:

de skall tillampas pa ett icke-diskriminerande sétt,
de skall motiveras av ett tvingande h&nsyn till allménintresset,

240



SOU 2001:11 Forenligheten av I6sningen med internationella ataganden

de skall vara agnade att sakerstélla forverkligandet av det mal
som efterstravas genom dem, och

de skall inte ga utover vad som ar nodvandigt for att uppna
malet.

Etableringsfriheten

Enligt artikel 43 andra stycket (jamfért med artikel 48) innefattar
etableringsfriheten, savitt nu ar av intresse, ratt for ett utlandskt
foretag att starta och driva verksamhet i form av dotterforetag pa
de villkor som etableringsstatens lagstiftning foreskriver for
foretag som hér hemma i staten (fritt uttryckt).

I artikel 46 punkt 1 finns en av bestimmelse som begransar
rackvidden av forbudet mot inskrdnkningar i etableringsratten.
Dér ségs att bestammelserna i kapitlet om etableringsratt och
atgarder som vidtagits med stod av dessa inte skall hindra
tillampning av bestammelser i lagar och andra férfattningar som
foreskriver sérskild behandling av utlandska medborgare och som
grundas pa hansyn till allmin ordning, sdkerhet och halsa (med
medborgare avses enligt artikel 48 &ven bolag). Denna bestammelse
aktualiseras inte av CfcN och lamnas darfor asido i fortsattningen.

Kapitalets fria rorlighet

Enligt artikel 56 skall inom ramen for kapitlet om kapital alla
restriktioner for kapitalrorelser och betalningar mellan medlems-
stater samt mellan medlemsstater och tredje stat vara férbjudna.

Med hansyn till beddmningen i det foljande betraffande de
undantag fran restriktionsforbuden som galler enligt praxis gar jag
inte in pa undantagen i artikel 58 (betraffande dem, se avsnitt 2.8.7
om kupongskatt).

CfcN och etableringsfriheten

CfcN innebér i huvudsak att beskattning sker hos ett svenskt
foretag, A, vilket har ett dotterforetag med lagbeskattade intakter
av passiv verksamhet, B, som hor hemma i B-land. Bestdmmelserna
om etableringsfrihet tycks kunna ha tva konsekvenser:
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1. Att A skall ha ratt att genom B uttva verksamhet i B-land pa
samma villkor som skulle ha forelegat om A hade hort hemma i
B-land.

2. Att A skall ha ratt att pa samma villkor etablera B i B-land som i
Sverige.

Diskriminering tycks inte foreligga i den mening som avses i fall 2.
Cfc-beskattningen syftar ju till att ndrma villkoren foér en
etablering i B-land till vad som skulle gélla vid etablering i Sverige.

Daremot har jag svart att se att diskriminering inte skulle
foreligga i den mening som avses i fall 1. Visserligen skulle A ha
beskattats annorlunda om A hade hért hemma i B-land, men det
kan ju mycket val vara i formanlig riktning. Fraga uppkommer
darvid om CfcN kan var godtagbar enligt Domstolens praxis om
begransning av friheterna. For detta krévs bl.a. att CfcN motiveras
av ett tvingande hansyn till allmanintresset. Att sa skulle vara fallet
kan vara svart att havda vid en isolerad bedomning av CfcN,
eftersom Sverige i dag har ett fungerande system som inte
innehaller CfcN. Fragan ar emellertid om det &r riktigt att isolera
bedémningen till CfcN. Hur ar det med alternativens forenlighet
med etableringsfriheten?

Jamforlighetsvillkor och andra alternativ

I huvudsak kan ségas att medlemsstaterna inte beskattar utdel-
ningar som ett moderforetag erhaller fran ett dotterforetag i den
egna staten. Detta skapar ett problem i friga om dotterforetag i
andra stater. Ett sadant dotterforetag kan vara lagbeskattat pa
grund av det hor hemma i en stat med generellt 1ag eller obefintlig
bolagsskatt. Det kan ocksa vara sa att dotterforetaget hor hemma i
en stat med generellt ungefar samma skattebelastning pa bolags-
inkomster som galler i den stat dar moderforetaget hor hemma,
men dotterféretaget av en eller annan anledning sarbehandlas
formanligt vid beskattningen.

Problemet bestar i att skapa balans mellan behandlingar av
utdelningar fran dotterforetaget och moderforetagets ratt till
avdrag for kostnader for rantor pa 1an som anvants for forvarv av
aktierna i dotterforetaget eller for kapitaltillskott till detta. Det
finns, vid sidan av CfcN, tvd huvudtyper av I6sningar. Den ena
riktar in sig pa beskattningen av utdelningen fran moderféretaget.
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Det finns tva varianter av denna l6sningstyp. Enligt den ena kraver
staten dar moderféretaget hor hemma att den utdelade inkomsten
eller, som Sverige gor i sin interna lagstiftning, dotterforetaget
beskattats minst enligt ndgon viss niva. Enligt den andra varianten
beskattas alltid utdelningen men far moderforetaget fran sin skatt
rakna av skatt hos dotterforetaget. Den andra huvudtypen av
I6sning innebér att moderforetaget inte har ratt till avdrag for
rantor pa lan som anvants for forvarv av aktier i dotterforetaget
eller for kapitaltillskott till detta.

Gemensamt for dessa losningar dr att de tycks strida mot
etableringsfriheten enligt ordalydelsen av artikel 43 i samma man
som CfcN. Emellertid maste det rimligen med hansyn till
skattesystemets inre sammanhang anses objektivt nddvéandigt att
pa nagot satt l6sa balansproblemet i ett bolagsskattesystem med ett
skatteuttag som Sverige och nédstan alla andra medlemsstater har.
Konsekvensen blir annars att ett lagt uttag av bolagsskatt hos ett
dotterforetag i en medlemsstat kan — via avdragsratten for rantor —
leda till ett skattebortfall i en annan medlemsstat. FOr att uttrycka
saken med Domstolens terminologi: Nagon sadan l6sning far anses
motiverad av ett tvingande hansyn till allméanintresset.

Min bedémning ar saledes att det finns grundad anledning att
anta att CfcN eller ndgon annan restriktion for etableringsfrineten
med syfte att uppna en balans av det diskuterade slaget mellan
beskattning av utdelningar och avdragsratt for rantekostnader ar
tillaten savitt avser rekvisitet avseende allmanintresset.

Det finns som ndmnts ytterligare tre rekvisit for att en begréns-
ning av en frihet skall vara tillaiten. Begransningen skall for det
forsta tillimpas pa ett icke-diskriminerande satt. Detta rekvisit &r
inte alldeles latt att forsta, eftersom utgangspunkten for att
undantag skall aktualiseras synes vara att en diskriminering av ett
inhemskt eller utldndskt rattssubjekt féreligger. Rimligen ar
emellertid detta rekvisit uppfyllt. Vidare skall begrédnsningen vara
andamalsenlig. Det ar av naturliga skil min bedémning att sa ar
fallet. Slutligen far begransningen inte ga utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna malet. Jag har forsokt utforma CfcN sa
att 16sningen skall vara s lite ingripande som majligt for foretagen.
Enligt min mening &r darfor dven detta sista rekvisit uppfylit.
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Sammanfattning

Jag anser att det finns en god argumentation for att CfcN inte skall
anses som en otillaiten begransning av etableringsfriheten (eller
nagon annan av de grundldggande friheterna). Huruvida den skulle
halla i en process i EG-domstolen ar emellertid omajligt att avgora
med sdkerhet. Om CfcN skulle anses som en otillaten
begrdnsning, finns det skal att anta att &ven andra l6sningar av
problemet med balans mellan behandlingen av utdelningar och
rantekostnader &r otillatna begransningar. Det ar tveksamt om
medlemsstaterna kan godta en sadan situation. Snarare forefaller
det sannolikt att en &andring av fordraget did kommer att
aktualiseras.

4.3 Forenligheten med EU:s uppférandekod

Den 1 december 1997 enades Ekofin-radet och foretradare for
medlemsstaternas regeringar om en uppforandekod for foretags-
beskattning, som tagits in som bilaga 1 i ett dokument med
rubriken Ekofin-radets slutsatser av den 1 december 1997 om
skattepolitik (dven andra omraden an foretagsbeskattning behand-
lades i dokumentet).

I avsnitt A i koden anfors i huvudsak foéljande:

Utan att det paverkar medlemsstaternas och gemenskapens respektive

behorighet avser denna uppforandekod pa foretagsbeskattningens

omrade de atgarder som har, eller kan fa, betydande inverkan pa var
inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs.

I avsnitt B anfors inledningsvis foljande:

Inom det tillampningsomrade som anges i punkt A skall skatteatgarder
som innebar en pétagligt lagre effektiv beskattningsniva, inbegripet
nollbeskattning, an den som normalt tillampas i medlemsstaten i fraga,
anses vara potentiellt skadliga och foljaktligen omfattas av denna kod.

En sadan beskattningsniva kan vara en foljd av den nominella skatte-
satsen, beskattningsunderlaget eller andra relevanta faktorer.

I avsnitt B anges vidare i fem punkter omstédndigheter som bl.a. bor
beaktas vid bedomningen av om skatteatgarder som innebar en
patagligt lagre skattenivda dn den normala i medlemsstaten ar
skadliga. En sadan punkt (punkt 1) ar t.ex. att formaner beviljas
endast dem som inte ar bosatta i medlemsstaten i fraga eller
beviljas betraffande transaktioner med personer som inte &r bosatta
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dar. Ingen av punkterna tycks vara relevant savitt avser modellerna
for avskaffande av beskattningen av vinster pa naringsbetingade
andelar och for CfcN.

Arbetet med en kod for foretagsbeskattning har forts vidare av
en arbetsgrupp, den s.k. Primarologruppen (efter dess brittiska
ordférande Mrs Primarolo). Gruppen ldamnade en rapport till
Radet den 29 november 1999, som Radet den 28 februari 2000
beslutade offentliggora utan att ta stallning till dess innehall.
Rapporten har séledes endast karaktar av ett forslag, och det pagar
ett fortsatt arbete med att utforma ett underlag for ett eventuellt
beslut av Radet.

Rapporten bestar av en huvudtext med bilagor. | huvudtexten
redogors for bakgrunden och hur arbetet har bedrivits. Gruppen
har delat in de potentiellt skadliga skattereglerna i sex omraden.
Ett av dessa beniamns Holdingbolag. Betraffande detta omrade
anférs i huvudsak foljande (Oversatt fran engelska inom
utredningarna, alla punkter aterges inte fullstandigt).

47. Gruppen har noterat att det kan finnas affarsméssiga skal fér en
koncern att ha holdingbolag i sin struktur. Men gruppen har ocksa
noterat att manga holdingbolag etableras helt eller huvudsakligen av
skatteskal.

48. Gruppen har overvagt ett antal atgarder som undantar utdelningar
fran dotterbolag fran beskattning. Gruppen har bedémt &tgarder som
skadliga som tillater undantag for utdelning fran dotterbolag i utlandet
nar den bakomliggande vinsten har beskattats betydligt lagre i
kéllstaten 4n vad den skulle ha gjort i medlemsstaten. Sadana atgarder
medfor att inkomst fran skatteparadis och andra skadliga regimer kan
tas emot skattefritt i medlemsstaten. Atgérder som &r férenade med en
lamplig cfc-lagstiftning har inte beddmts som skadliga.

49. |1 vissa stater ar kapitalvinster pa aktier i dotterbolag skattefria, i
andra beskattas de men avrakning medges for utlandska skatter och i
ytterligare andra géller speciella regler.

50. Gruppen har Overvagt om atgarder som undantar kapitalvinster
fran beskattning skall anses skadliga. Vissa medlemsstater anség detta,
eftersom de bedomde att atgarder av detta slag paverkar allokeringen
av holdingbolag i Gemenskapen. Andra medlemsstater ansdg att
bedémningen av sddana atgarder faller utanfér ramen for koden.

51. Gruppens slutsats var att asymmetriska atgarder, som innebaér att
vinster dr undantagna fran beskattning men forluster avdragsgilla,
skulle anses skadliga. Betraffande fall dar vinster 4r undantagna fran
beskattning och avdrag inte medges for forluster hanvisade gruppen till
punkt L i uppférandekoden. | den punkten konstaterade Radet att
bestimmelser mot missbruk och de motétgarder som finns i
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skattelagar och skatteavtal spelar en grundlaggande roll i kampen mot
skatteflykt och skattefusk.

I bilaga A till rapporten finns det en beskrivning av de olika regler
som har varit foremal for bedémning. Bilaga B innehéller en lista
Over reglerna déar det anges om de ansetts skadliga eller ej. Det
finns &ven en rapsodisk beskrivning av reglerna. | bilaga C
fortecknas regler som ansetts skadliga uppdelade pa stater.

Inom utredningarna har det gjorts ett forsok till jamforelse
mellan modellerna for avskaffande av beskattningen av vinster pa
naringsbetingade andelar och for CfcN och de regler som av
gruppen angetts avse holdingbolag i syfte att forsoka beddma om
modellerna skulle ha godtagits av Primarologruppen om den haft
att ta stéllning till dem. Min uppfattning ar emellertid att under-
laget for bedémningarna i rapporten inte har redovisats pa ett till-
rackligt systematiskt och tydligt satt for att det skall vara mojligt
att dra nagon slutsats om detta.
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5  Ingangsvéarden

Mitt forslag: Det skall regleras vilka ingangsvarden for till-
gangar och forpliktelser som skall gélla nar svenska skatteregler
inte tidigare har varit tillampliga men till f6ljd av &ndrade for-
hallanden blir det. Det skattemaéssiga vardet av tillgangar skall i
stort sett beraknas med utgangspunkt i den faktiska anskaff-
ningsutgiften. Denna skall justeras s att det skattemassiga
vérdet schablonmassigt blir detsamma som det med rimliga
antaganden skulle ha kunnat vara om tillgangen anskaffats i och
darefter ingatt i en naringsverksamhet som beskattas i Sverige.
En forpliktelse skall tas upp till det belopp varmed den belastar
verksamheten enligt en marknadsmassig bedémning, dock inte
till l4gre belopp @n vad den kan ha tagits upp till i rakenskaper.

Om en 6verforing av en tillgang till Sverige fran en annan stat
har medfort uttagsbeskattning i den andra staten, skall till-
gangen anses ha anskaffats for det uttagsbeskattade beloppet.
Detta skall dock galla bara om staten ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller ar en stat med vilken
Sverige har ett skatteavtal.

Med att skatteplikt intrader for en tillgang avses hér att en tillgang sa
att sdga fors in i svensk skattemilj6. Skatteplikt kan intréda for en
tillgang i foljande huvudfall.

1.

En fysisk person med hemvist i en annan stat som bedriver
naringsverksamhet dér flyttar till Sverige men fortsétter att
bedriva verksamheten i den andra staten. N&ringsverksamheten
undantas inte fran beskattning har genom ett skatteavtal.

Ett foretag med hemvist i en annan stat bedriver narings-
verksamhet har fran en plats som inte ar ett fast driftstalle.
Genom andrade forhallanden blir platsen ett fast driftstalle.
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3. Ett skatteavtal upphor eller andras pa sadant satt att en narings-
verksamhet som tidigare varit undantagen fran beskattning i
Sverige inte langre &r undantagen.

4. Ett utlindskt foretag overfor en tillgdng fran verksamhet i
utlandet till ett befintligt eller nystartat fast driftstélle i Sverige
som inte ar undantaget fran beskattning har.

5. Ett svenskt foretag som bedriver verksamhet vid ett fast drift-
stalle i utlandet, som enligt ett skatteavtal ar undantaget fran
beskattning har, éverfor en tillgang fran det fasta driftstallet till
verksamhet i Sverige.

Fall dar verksamheten har bedrivits genom ett svenskt handels-
bolag har inte fortecknats. Forslagen i det foljande avser dven
sadana fall. Ett exempel ar att en andel i ett svenskt handelsbolag,
som bedriver verksamhet vid ett fast driftstille utomlands, for-
vdrvas av nagon som &r obegrinsat skattskyldig i Sverige fran
nagon som inte ar det.

Ett overskott hos en utlandsk juridisk person skall under vissa
forutsattningar beskattas hos ett svenskt foretag enligt CfcN. Om
inte cfc-beskattning skett det foregaende beskattningsaret maste
ingangsvarden bestammas. Detta fall behandlas inte i detta
sammanhang, men i avsnitt 3.5 foreslas en I6sning som anknyter
till I16sningen hér avseende fall 1 och 2.

| rattsfallet RA 1999 ref. 19 (férhandsbesked) har bedémts en
fraga om anskaffningsvarde som avser fall 3. En fysisk person som
var bosatt i Sverige agde sedan flera ar andelar i danska skepp.
Verksamheten hade beskattats endast i Danmark. P& grund av att
en nytt nordiskt skatteavtal tradde i kraft den 1 januari 1998 kom
verksamheten att efter denna tidpunkt beskattas i Sverige. Skatte-
rattsnamnden lamnade forhandsbesked om att skeppsandelarna vid
beskattningen i Sverige skulle tas upp till varden motsvarande
marknadsvardena den 1 januari 1998. I motiveringen anférdes bl.a.
foljande. Enligt punkt 13 andra stycket av anvisningarna till 23 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL, skall som anskaffningsvérde
for inventarier anses, da inventarierna har forvarvats genom Kop,
byte eller darmed jamforligt fang, den verkliga utgiften for deras
anskaffande samt da inventarierna har forvarvats pa annat satt deras
marknadsvéarde vid férvédrvet. Bestdimmelsen avser enligt namndens
uppfattning inte att reglera anskaffningsvardet i en situation nar
inventarier anskaffats under tid da verksamheten bedrivits i sadana
former eller pa sadant satt att skatt for inkomsten inte skall
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erlaggas. Reglerna om uttagsbeskattning i punkt 1 av anvisningarna
till 228 KL liksom den angivna bestdmmelsen i punkt 13 av
anvisningarna till 23 § KL ger enligt ndmndens uppfattning uttryck
for den allmdnna principen att beskattning skall — om inte annat
sarskilt angivits — ske med iakttagande av tillgangarnas verkliga
véarde. Regeringsratten gjorde samma beddmning som Skatteratts-
namnden pa besvar av Riksskatteverket.

Det ar rimligt att fran rattsfallet dra slutsatsen att enligt gallande
ratt marknadsvardet skall anses utgéra anskaffningsvérde aven i fall
1,2,40chb.

Sverige har principiellt sett inte annat intresse i fall 1-5 &n att be-
skattningen av naringsverksamheten korrekt aterspeglar det eko-
nomiska resultatet efter tidpunkten for forandringen. Utgangen i
rattsfallet far darfor anses materiellt riktig. Denna I6sning har for
ovrig foreslagits av Utredningen om dversyn av de skatteréattsliga
hemvistbegreppen i betdnkandet Verklig ledning (SOU 1995:134).

P& ett praktiskt plan bor andra synpunkter anldggas. Marknads-
virden kan vara svara att bestimma, ofta torde inte mer 4n ett
ungefarligt intervall kunna anges. En skattskyldigs argumentering
for ett varde som ar for hogt, t.ex. med stéd av till synes till-
forlitliga véarderingsintyg av foregivna auktoriteter, kan vara svar
for skattemyndigheten att bemd&ta. Jag anser darfor att en annan
I6sning bor véljas. Inneborden av denna &r i stort sett att det
skattemassiga vérdet av tillgdngen skall berdknas med utgangs-
punkt i den faktiska anskaffningsutgiften. Denna skall justeras sa
att det skatteméssiga vérdet schablonmaéssigt blir detsamma som
det med rimliga antaganden skulle ha kunnat vara om tillgdngen
anskaffats i och darefter ingatt i en naringsverksamhet som
beskattas i Sverige.

Losningen utgar fran fall 1 och 2. Det ar fraga om situationer dar
skattskyldighet intrader for en fysisk eller juridisk person i fraga
om inkomst av en redan pagédende naringsverksamhet som
personen bedriver och foér vilken personen inte tidigare har varit
skattskyldig

Tekniskt sett skiljer sig l6sningen for olika slag av tillgangar.
Gemensamt ar dock att tillgangen skall anses anskaffad vid den
tidpunkt ndr skattskyldigheten intrader. Anskaffningstidpunkten
har betydelse bl.a. for berdkning av vardeminskningsavdrag.

I frdga om lager och pagaende arbeten bor gélla att tillgdngen
skall anses ha anskaffats for det belopp som é&r lagst av anskaff-
ningsvérdet och det verkliga vardet. Det innebér att olika sérregler
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for dessa slag av tillgangar, t.ex. om nedskrivning av lager i 17 kap.
4 8 IL eller om I6pande rakning i fraga om pagaende arbeten, inte
far tillimpas. Anskaffningsvardet och det verkliga vardet bor
bestdmmas med tillimpning av 17 kap. 2 § IL.

Inventarier, byggnader och markanldggningar bér anses ha an-
skaffats for den faktiska anskaffningsutgiften minskad med
schablonméssiga avskrivningar for varje rakenskapsar som den
skattskyldige innehaft tillgdngen. Avskrivningssatserna bestams
lampligen till 20 % for inventarier, 4 % for byggnader och 5%
(tackdiken och skogsvégar) eller 10 % (6vriga markanldaggningar)
for markanlaggningar.

Ovriga tillgdngar bor anses ha anskaffats for anskaffnings-
utgiften minskad med av- eller nedskrivningar som kan ha gjort i
rakenskaper hos den skattskyldige. Det ar har frdga om bl.a.
fordringar for sadlda varor och tjanster, fastigheter samt vérde-
papper. Marknadsvérdet bor dock utgdra en dvre grans fér vad som
far tas upp.

Aven virdet av skulder och andra forpliktelser behéver bestam-
mas. En forpliktelse bér tas upp till det belopp varmed den belastar
verksamheten enligt en marknadsmassig bedémning. Om t.ex.
garantiutfastelser har tagits upp med ett visst belopp i rdkenskaper,
bor dock den skattskyldige inte kunna hévda att belastningen av
forpliktelsen ar hogre.

De férslag som nu har redovisats bor ha motsvarande tillamp-
ning i fall 3, dvs. om inkomst av en pagaende naringsverksamhet,
for vilken skattskyldighet foreligger men undantag fran beskatt-
ning géaller enligt ett skatteavtal, upphor att vara undantagen.

De redovisade forslagen bor tillampas aven i fall 4 och 5, dvs. da
tillgangar 6verfors pa ett sadant satt att tillgdngarna infors i svensk
skattemiljo. Har har av tekniska skal forslaget konstruerats sa att
fiktionen gors att skattskyldighet for inkomst av den néringsverk-
samhet som tillgangen 6verfors till intrader vid tidpunkten for
overféringen. Om overforingen av tillgangen har medfort uttags-
beskattning i den andra staten bor tillgdngen anses ha anskaffats
for det uttagsbeskattade beloppet. Detta bor dock gélla bara om
staten ingar i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller &r en
stat med vilken Sverige har ett skatteavtal.

Bestdammelser med anledning av forslagen har tagits in i ett nytt
kapitel i IL, kap. 40 a. De bor trada i kraft den 1 januari 2002 och
tillampas forsta gangen pa beskattningsar som péaborjas da eller
senare.
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6 Utlandska
skadefdrsakringsforetag

6.1 Allmént

Bestdimmelser om utldndska skadeforsakringsforetags réatt att
bedriva verksamhet i Sverige finns i lagen (1998:293) om utldndska
forsékringsgivares verksamhet i Sverige (LUFV). | LUFV skiljer
man mellan EES-forsakringsgivare och forsakringsgivare fran
tredje stat.

Med EES-forsékringsgivare avses utlandsk forsékringsgivare vars
hemstat hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
och vars verksamhet inom EES star under finansiell tillsyn endast
av den behdriga myndigheten i hemstaten (1 kap. 5 § forsta stycket
1 LUFV).

Med forsakringsgivare fran tredje stat avses annan utlandsk
forsékringsgivare &n EES-forsakringsgivare som enligt sin hemstats
lag ar en juridisk person (1 kap. 5 § forsta stycket 2 LUFV).

Enligt 1 kap. 2 § LUFV galler lagen inte aterforsakringsrorelse.
Den géller inte heller for en EES-forsakringsgivare som deltar i
koassuransverksamhet fran ett utlandskt driftstalle i annan egen-
skap dn ledande forsakringsgivare, om verksamheten avser vissa
stora risker. | fraga om trafikforsakring géaller LUFV om inte annat
foljer av trafikskadelagen (1975:1410).

6.1.1  EES-forsdkringsgivare

EES-forsakringsgivare far enligt 2 kap. 18 LUFV bedriva verk-
samhet i Sverige dels genom sekundéretablering, dels genom
granséverskridande verksamhet. Etablering som sker genom
generalagent eller filial eller genom generalrepresentation for
forsékringsgivare i en forsdkringssammanslutning &ar en
sekunddretablering (1 kap. 8 8§ LUFV). Med grénsoverskridande
verksamhet avses i frdga om skadeforsakring att forsakring
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avseende avskaffa  beskattningen av  kapitalvinster  pa
naringsbetingade andelar en i Sverige belagen risk meddelas fran ett
utldndskt driftstélle utan férmedling av sekundéretablering eller
dotterbolag i Sverige (1kap. 138 LUFV). Med “utldndskt
driftstélle” avses i detta sammanhang en EES-forsékringsgivares
huvudkontor, annat fast driftstélle i hemstaten eller en filial i en
annan EES-stat an hemstaten och Sverige.

For EES-forsakringsgivare ar det, enligt 3 kap. 1 § LUFV, den
behériga myndigheten i forsakringsgivarens hemstat som har
ansvaret for den finansiella tillsynen 6ver verksamheten i Sverige.
Den finansiella tillsynen omfattar kontroll av forsakringsgivarens
solvens, forsakringstekniska avsédttningar och skuldtickning.
Finansinspektionen (FI) ansvarar for tillsynen i 6vrigt. Denna
avser bl.a. kontroll av att forsékringsgivaren iakttar géllande be-
stammelser i fraga om konsumentskydd och forsikringsavtals-
forhéllanden. Enligt 3 kap. 3 § andra stycket LUFV géller harvid
att forsakringsgivaren skall hélla tillgangar, rakenskaper och andra
handlingar tillgéngliga for granskning.

LUFV:s regler rorande EES-forsakringsgivare aterspeglar vad
som foreskrivs i EU:s omfattande regelverk for forsakringsverk-
samhet, vars grundldggande syfte ar att genomfétra en inre marknad
for forsakringstjanster. Denna gemensamma forsakringsmarknad
bygger pa fyra grundlaggande principer, namligen principerna om
en enda auktorisation, om hemstatstillsyn, om minimiharmoni-
sering och om ett 6émsesidigt erkdnnande.

Principen om en enda auktorisation innebar att ett forsakrings-
foretag som har erhallit auktorisation i en EU-stat har ratt att med
stod av denna bedriva férsakringsverksamhet som Gverensstaimmer
med koncessionen i alla EU-stater.

Principen om hemstatstillsyn innebar en koncentration av till-
synen till de behdriga myndigheterna i férsdkringsgivarens
hemstat.

Principerna om minimiharmonisering och om &msesidigt er-
kdnnande innebdr att en samordning av de nationella reglerna
efterstrdvas vad avser de bestdmmelser som utgér en
grundforutsattning for att principerna om en enda auktorisation
och om hemstatstillsyn skall kunna tillampas inom EU. En ordning
med en enda auktorisation och hemstatstillsyn forutsétter att varje
medlemsstat erkénner dvriga medlemsstaters regler fér finansiell
rorelse och offentlig tillsyn som tillrdckliga for att tillgodose
vardstatens ansprak pa sundhet i rorelsen. Darfor har det i den
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tredje generationens direktiv (92/49/EEG) lagts fast miniminivéer
for harmoniseringen av grundldggande regler for verksamheten
som t.ex. regler om prévning av storre dgare, regler om soliditet
[ifr 1 kap. 8 a§ forsdkringsrorelselagen (1982:713, FRL)] samt
berékning av tekniska reserver och placeringsregler.

Nar det géller forsakringstekniska avsattningar anges i artikel 15
punkt 1 i den forsta generationens direktiv (73/239/EEG) att
hemstaten skall foreskriva att varje forsékringsféretag gor till-
rackliga tekniska avsattningar fér hela verksamheten. Vidare anges
att storleken av avséttningarna skall bestdmmas enligt de regler
som faststéllts i direktiv 91/674/EEG rorande arsbokslut och
sammanstélld redovisning for forsékringsféretag. Enligt artikel 56 i
det sistnamnda direktivet maste de tekniska avsittningarna vid
varje tidpunkt vara sa stora att foretaget kan uppfylla alla ataganden
som rimligen kan forutses uppkomma med anledning av ingdngna
forsékringsavtal. Bestammelser rdrande avsattningar for ej in-
tjanade premier, kvarstadende risker och oreglerade skador finns i
artiklarna 57, 58 resp. 60. | Radets direktiv 92/49/EEG anges att
den nédvéndiga samordningen av medlemsstaternas regler for
tekniska avsattningar har genomforts genom direktiv 91/674/EEG
och att denna samordning mojliggor ett 6msesidigt erkdnnande av
sadana avsattningar (punkt 12 i ingressen).

6.1.2  Forsakringsgivare fran Schweiz

Forsakringsgivare frdn Schweiz far efter sarskilt tillstind av FI
bedriva skadefdrsakringsrorelse genom generalagent eller filial i
Sverige [1§ forordning (1996:222) om schweiziska forsékrings-
foretags skadeforsakringsverksamhet i Sverige, jfr 1 kap. 1 8 andra
stycket LUFV].

Bakgrunden till denna sédrreglering ar ett ar 1989 mellan Schweiz
och EG traffat avtal om annan direkt forsakring an livforsakring,
som ocksd har inforlivats i EG:s rattsordning (se prop.
1994/95:184 s.242 f). Avtalet innehéller regler om ratt for
forsékringsforetag med séte inom gemenskapen att etablera sig och
driva skadeforsékringsverksamhet i Schweiz och omvént. | ett
radsdirektiv (91/371/EEG) anges att avtalet med Schweiz innebar
ett undantag fran forsta skadeforsikringsdirektivets regler for
inom gemenskapen etablerade agenturer och filialer med huvud-
kontor utanfor gemenskapen. Av artikel 5 i anslutningsfordraget
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och 2 8 lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen foljer att avtalet ar bindande for Sverige.
Avtalet innebar att Sverige i forhallande till Schweiz i princip
skall tillampa de regler om etablering och drivande av skadefor-
sékringsverksamhet som foljer av forsta skadeférsakringsdirektivet
med de dndringar och tilligg som gjorts genom turistassistans-
direktivet, kreditforsakringsdirektivet, rattsskyddsdirektivet och
det andra forsékringsdirektivet (se 2 och 3 88 férordningen om
schweiziska forsdkringsforetags skadeforsakringsverksamhet i
Sverige). Schweiziska skadeforsékringsféretag som omfattas av
forordningen ar foljaktligen undantagna fran kravet att deponera
vardehandlingar hér (48 forordningen) samt har att folja
schweiziska bestdammelser vad géller kapitalbas, solvensmarginal
och garantibelopp (9 § forsta stycket forordningen).
Grénsoverskridande verksamhet omfattas inte av avtalet.

6.1.3  Ovriga forsakringsgivare fran tredje stat

Forsakringsgivare fran tredje stat far bedriva verksamhet i Sverige
om de har koncession (4kap. 18 forsta stycket LUFV).
Koncession meddelas av FI eller — om é&rendet &r av principiell
betydelse eller séarskild vikt — av regeringen (4 kap. 4 § forsta
stycket LUFV). Forséakringsrorelse kan bedrivas fran en general-
agentur eller en filial i Sverige.

En forsakringsgivare fran tredje stat kan dven fa tillstdnd att i
Sverige marknadsféra foérsédkringar avseende hér beldgna risker
(4 kap. 18 andra stycket LUFV). Marknadsforingen skall ske
genom formedling av forsékringsgivare som har koncession i
Sverige. Bada forsakringsgivarna skall inga i samma koncern eller
ha ett samarbetsavtal med varandra.

Forsékringsgivaren skall som sékerhet for direkt forsakrings-
rorelse i Sverige deponera vardehandlingar i svensk bank i enlighet
med de villkor som FI uppstéller (5kap. 18 LUFV). Vidare
uppstalls krav pa att forsakringsgivaren i Sverige skall redovisa
forsakringstekniska avsattningar savitt avser direkt forsakrings-
rorelse (5 kap. 58 LUFV). Bestimmelserna motsvarar dem som
finns i 7 kap. 1 8§ forsta stycket FRL, se avsnitt 6.3.1.

FI handhar tillsynen Over forsikringsgivare fran tredje stat
(6 kap. 18 LUFV). Tillsynen innefattar ratt att granska den i
Sverige bedrivna verksamheten. Foretradaren ar skyldig att halla
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tillgangar, rikenskaper och andra handlingar tillgangliga for
granskning (6 kap. 6 § LUFV).

6.1.4  Soliditetsregler

Som framgatt ovan (avsnitt 6.1.1) innefattar EU:s forsakrings-
direktiv bla. regler om forsakringsgivares soliditet. Soliditets-
reglerna i den férsta generationens forsékringsdirektiv har infor-
livats med svensk ratt (se framst prop. 1992/93:257 s. 114-118)
och finns i 1 kap. 8 a § och 7 kap. 22-29 88 FRL. Enligt 7 kap. 24 §
FRL galler darvid att kapitalbasen for skadeférsakringsrorelse far
omfatta vissa ndrmare angivna poster, t.ex. inbetalt aktiekapital och
ovrigt eget kapital. FI far darutover medge att ocksa andra poster
an de i lagen angivna far inga i kapitalbasen. Genom den tredje
generationens forsakringsdirektiv (artikel 24 i tredje skadeforsék-
ringsdirektivet) har katalogen 6ver de poster som far inga i kapital-
basen utvidgats. Denna utvidgning har dock inte foranlett nagon
andring i FRL (se prop. 1994/95:184 s. 209).

6.1.5 Filialer

Forsakringsverksamhet som bedrivs i form av en filial till ett
utlandskt foretag omfattas saval av LUFV som av lagen (1992:160)
om utlandska filialer m.m., filiallagen, (1 kap. 10 § andra stycket
LUFYV, jfr 3 § 4 filiallagen). Generalagenter och generalrepresenta-
tioner omfattas daremot inte av filiallagen.

Enligt 11 § filiallagen skall en filial ha en egen bokfdring som ar
skild fran det utlandska foretagets bokforing i 6vrigt [jfr 2 kap. 7 §
bokforingslagen (1999:1078), BFL]. Denna bokfoéring skall gran-
skas av auktoriserad eller godkéand revisor (12 8). Verkstéllande
direktoren skall till registreringsmyndigheten ge in redovisnings-
handlingar och revisionsberattelse for filialen samt for moder-
foretaget, om de har gjorts offentliga i foretagets hemstat (13 §).
For filialens bokforing och revision géller i tillampliga delar vad
som dar foreskrivet for ett svenskt foretag av motsvarande slag (14 §
forsta stycket). Detta innebér dels att en filial skall félja BFL och
god redovisningssed, dels att resultatet av verksamheten skall
beréknas enligt samma normer och principer som om filialen vore
ett fristdende svenskt foretag verksamt i Sverige.
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Filialer till forsakringsforetag med hemvist inom EES

Filialer till foretag med hemvist inom EES &r — till skillnad mot
filialer till foretag i tredje stat — undantagna fran skyldigheten att
uppratta arsredovisning (14 § andra stycket filiallagen). Daremot
foreligger samma skyldighet som for Ovriga filialer att ge in
redovisningshandlingar och revisionsberéttelse for foretaget i dess
helhet. Om en filial &r skyldig att avsluta den I6pande bokféringen
men inte skyldig att uppratta arsredovisning, skall den uppratta ett
arsbokslut enligt bestammelserna i BFL. Ett arsbokslut skall besta
av resultatrdkning och balansrdkning samt tillaggsupplysningar
(6 kap. 4-9 88 BFL). Enligt 14 a § filiallagen far regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, FI utfdrda nérmare foreskrifter
om avfattning och innehall i den redovisning som skall lamnas for
verksamhet i filial till, sdvitt nu &r av intresse, utlandskt for-
sékringsfoéretag av motsvarande slag som de foretag som omfattas
av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag
(ARFL). S&dana foreskrifter har lamnats i Fl:s foreskrifter och
allmdnna rad om arsredovisning i forsakringsforetag (FFFS
1999:17).

Vid upprattandet av ett arsbokslut galler, enligt 1 kap. 1 § fjarde
stycket FFFS 1999:17, bestdammelserna i 2 kap. 2 8 och 3-5 kap.
ARFL med undantag av hanvisningen till 3 kap. 5§ arsredovis-
ningslagen (1995:1554). Bestdmmelserna innebar att filialer till
skadeforsakringsforetag fran EES-stater skall uppratta balans- och
resultatrdkningar enligt samma regler som svenska skadeftr-
sékringsforetag. Bl.a. skall forsékringstekniska avsattningar tas upp
i balansrékningen med tillampning av 7 kap. 1 och 28§ FRL
(4 kap. 9 8§ ARFL).

Filialer till forsakringsforetag med hemvist i tredje stat

Filialer till skadeforsakringsforetag med hemvist i tredje stat (inkl.
Schweiz) skall upprétta arsredovisning i huvudsak enligt samma
regler som for svenska skadeftrsédkringsforetag (14 och 14 a 88
filiallagen samt FFFS 1999:17).
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6.1.6  Generalagenter och generalrepresentationer

Enligt 1 kap. 9 § forsta stycket LUFV avses med generalagent en
fysisk eller juridisk person som har till uppgift att leda och skéta en
utlandsk forsdkringsgivares forsakringsrorelse i Sverige. Av 1 kap.
98 tredje stycket LUFV framgar att en generalagent skall ha
fullmakt att ingd for forsakringsgivaren bindande réattshandlingar
med tredje man samt att ta emot stdmning fér den utléndska
forsékringsgivaren och sjalv eller genom annan tala och svara for
denne.

En forsékringssammanslutning ar enligt 1 kap. 118 LUFV en
sammanslutning av fysiska eller juridiska personer som utan
solidariskt ansvar meddelar forsékringar. Lloyd”s i London &r ett
exempel pa en forsdkringssammanslutning. Vid tillampning av
LUFV skall samtliga medlemmar i sammanslutningen som grupp
anses som forsakringsgivare. Enligt 1kap. 12§ forsta stycket
LUFV avses med generalrepresentation en utldéndsk forsakrings-
sammanslutnings representation i Sverige. Representationen skall
forestds av ett ombud som ansvarar for den verksamhet som
forsékringsgivare i sammanslutningen driver. Enligt tredje stycket
skall forsdkringsgivarna utfarda fullmakt for ombudet att vid
tvister som ror ingdngna  forsdkringsavtal inga  for
forsékringsgivarna bindande réttshandlingar och att for deras
rakning ta emot stdmning samt sjélv eller genom annan tala och
svara for dem.

Som redan ndmnts (avsnitt 6.1.5) omfattas etablering genom
generalagent eller generalrepresentation inte av filiallagens bestdm-
melser (se 1kap. 10§ andra stycket LUFV jamférd med 3§
4 filiallagen). Nagra redovisningsregler motsvarande dem som
géller for filialer finns inte for utlindska forsékringsgivare som
etablerar sig hdr genom generalagent eller generalrepresentation. |
samband med att forsdkringsrorelsereglerna moderniserades
berordes fragan om det skulle inforas nya redovisningsregler for
dessa forsékringsgivare. Regeringen fann dock att detta fick
avvakta och anférde foljande (prop. 1998/99:87 s. 383):

I LUFV stélls krav, som galler samtliga etableringsformer, pa att

Finansinspektionen skall ha ratt att granska den verksamhet som drivs

i Sverige samt att rdkenskaper och andra handlingar som rér den

svenska forsakringsverksamheten skall héllas tillgdngliga for gransk-

ning. For forsakringsgivare fran tredje land finns bla. krav pa
koncession och deposition. Enligt 6 kap. 3 § LUFV skall foretradaren

utan anmaning lamna Finansinspektionen bl.a. en redogorelse for for-
sékringsgivarens verksamhet i Sverige och ett intyg om depositionen.
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Berakningen av de forsékringstekniska avsattningarna regleras i 5 kap.
58 LUFV. De tillgdngar som anvands for skuldtackning skall finnas i
Sverige och foretradaren skall fora ett register dver dessa.

De forsakringstekniska avsattningarna och de tillgangar som mot-
svarar dessa utgor de vasentligaste balansposterna i ett forsakrings-
bolags redovisning. Det ar ocksa dessa poster som har en sarstallning
vid sakerstallandet av forsakringstagarnas intressen. Nagot krav pa att
de forsakringsgivare fran tredje land som bedriver verksamhet i Sverige

enom en generalagent, i likhet med en filial, &ven skall upprétta
arsbokslut och redovisning enligt bokfdéringslagen och arsredovis-
ningslagen (1995:1554) avseende den forsakringsrorelse som bedrivs i
Sverige samt Aalaggas ett revisionskrav ar inte pakallat enbart med
héansyn till Finansinspektionens tillsyn.

En sérskild utredare har nyligen tillkallats med uppgift att bl.a.
analysera om det ar mojligt och lampligt att ga over till konventionell
beskattning av utldndska skadeforsékringsforetag (dir. 1998:74). Den
fragan ar starkt kopplad till fragan om redovisningsregler for utlandska
forsakringsgivare som driver verksamhet i Sverige. | avvaktan pa
utredningens analys bor inte stallning tas till frigan om redovisnings-
regler for utlandska forsékringsgivare som driver verksamhet i Sverige
genom en generalagent.

6.2 Uppgifter om utlandska skadeférsakringsforetag
verksamma i Sverige

Ar 1999 var 22 utlindska skadeforsakringsforetag verksamma i
Sverige. Av verksamheterna bedrevs nio genom filial, sju genom
generalagent och resterande sex genom generalrepresentation.
Verksamheternas samlade bruttopremieinkomster av direktfor-
sékring uppgick till 2,5 miljarder kr vilket kan jamfoéras med de
totala bruttopremieintédkterna for skadeforsakringar som uppgick
till 53,3 miljarder kr.

6.3 Beskattning av forsakringsforetag

Bestdmmelserna om forsakringsforetags beskattning finns i 39 kap.
2-13 88 inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Sadana foretag
beskattas enligt olika metoder beroende pa om foretaget ar ett liv-
forsékringsforetag eller ett skadeforsékringsforetag.

Definitionen av skadeforsdkringsforetag &r kopplad till
definitionen av livforsédkringsbolag i 1 kap. 48 FRL. Ett livfor-
sakringsbolag &r enligt denna definition ett bolag som uteslutande
eller s gott som uteslutande driver direkt livforsakringsrorelse
enligt 2 kap. 3 b & FRL eller rorelse avseende aterforsakring av
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livforsakring. Med  skadeforsdkringsforetag  forstds  annat
forsékringsforetag an livforsakringsforetag.

Utlédndska forsakringsforetags karaktar av livforsékringsforetag
eller skadeftrsékringsforetag bedéms med hénsyn endast till den
rorelse som foretaget driver fran fast driftstalle i Sverige (39 kap.
2 § tredje stycket IL).

Av bestammelsernas utformning foljer att utlandska forsakrings-
givare som bedriver verksamhet i Sverige genom filial eller general-
agent normalt har fast driftstalle har (1 kap. 9 och 10 8§ LUFV
jamford med 2 kap. 29 § IL). For inkomst som ar hanforlig till ett
fast driftstalle foreligger skattskyldighet i Sverige. Aven verksam-
het som bedrivs genom generalrepresentation kan utgéra ett fast
driftstélle.

| skattehdnseende gors &ven skillnad mellan svenska och
utlandska skadeforsékringsforetag.

6.3.1  Svenska skadeforséakringsforetag

Svenska skadeforsékringsforetag beskattas i huvudsak enligt samma
regler som andra rorelsedrivande foretag. Det ar alltsa fraga om en
nettovinstbeskattning dar inkomsten utgérs av Overskottet av
forsékringsrorelsen. Vid faststallandet av inkomsten galler — uttver
vanliga regler for naringsverksamhet — enligt 39 kap. 6 8 IL att
avdrag far goras for

avgifter och bidrag som erlagts till kommun, férening eller
sammanslutning som avser att understodja verksamhet med
syfte att forebygga skador vilka faller inom ramen for den
bedrivna rorelsen,

okning av forsékringstekniska avsattningar for egen rékning,
Okning av sékerhetsreserv, samt

utbetald aterbaring och verkstalld premieaterbetalning.

Minskning av forsakringstekniska avsattningar och sakerhetsreserv

(samt vissa fonder som avsattningar inte langre far goras till) skall
tas upp som intékt.
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Forsakringstekniska avsattningar for egen réakning

Med forsakringstekniska avséattningar for egen rakning forstas
enligt 39 kap. 7 8 IL avséttningar enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
FRL minskade med vérdet av aterforsakringsgivares ansvarighet. |
den ndmnda paragrafen i IL anges bl.a. avsdttningar for ej intjanade
premier och kvardréjande risker, oreglerade skador, garanterad
dterbaring samt utjamningsavsattning for  kreditforsékring
(jfr FFFS 1999:7).

Utgangspunkten ar att avsattningarna skall motsvara det belopp
som fordras for att forsdkringsforetaget vid varje tidpunkt skall
kunna uppfylla de ataganden som skaligen kan forvantas upp-
komma med anledning av ingangna forsakringsavtal. Bestdam-
melserna fick sin nuvarande utformning i samband med att
forsékringsredovisningsdirektivet inforlivades med svensk rétt.
Eftersom FRL:s regler om forsédkringstekniska avsdttningar &r
relativt allméant hallna har de kompletterats med foreskrifter samt
allmanna radd om Kklassificering och vardering, savitt har ar av
intresse i FFFS 1999:17.

Avsittning for ej intjanade premier och kvardréjande risker

Reglerna om berdkning av denna avsdttning genomgick flera
andringar i samband med att reglerna i artikel 19 i EG:s tredje
livforsakringsdirektiv och artikel 17 i forsta livforsakrings-
direktivet i dess lydelse enligt artikel 18 i tredje livférsdkrings-
direktivet inforlivades med svensk ratt (se prop. 1994/95:184 s.
131). Dérefter infordes dven for skadeforsdkringsrorelse regler,
motsvarande artikel 25 och 26 i forsékringsdirektivet, om
huvudprinciperna for berédkningen av denna avséttning (se prop.
1995/96:10, del 4).

Vad som skall beaktas inom ramen for ej intjdnade premier och
kvardrojande risker eller for andra forsakringstekniska avsattningar
resp. eget kapital gar inte enkelt och entydigt att peka ut. En
allméan utgangspunkt ar dock att de forsakringstekniska avsatt-
ningarna endast skall motsvara vad som utifrdn betryggande
antaganden med rimliga tillagg sannolikt kan komma att behéva
infrias for ingangna forsakringsavtal. Tilligg som har karaktéren av
mera allmdnna konsolideringsreserver bor beaktas inom ramen fér
eget kapital (se prop. 1998/99:87 s. 224).
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Avsittningen for ej intjanade premier och kvardrdjande risker
skall i enlighet hdrmed motsvara summan av alla ej intjanade
premier och kvardrdjande risker som var for sig svarar mot ett
enskilt forsakringsavtal. Uppskattade ersattningsbelopp for fram-
tida forsakringsfall, driftkostnader for redan ingangna forsakrings-
avtal samt ett for bolaget beréknat tilldagg som behdvs for att mota
forluster pd grund av kvardrojande risker skall ocksa beaktas.
Statistiska metoder anvands oftast som hjalpmedel fér att upp-
skatta hur manga och hur stora forsakringsfall som kan upp-
komma. Hansyn tas ocksa till iakttagna trender och prognoser om
kostnadstkningar.

| stéllet for att berdkna avsattningen individuellt for varje skade-
forsakringsavtal far den beraknas enligt en kollektiv beraknings-
metod. En sddan berikning godtas dock endast om den sker med
en forsakringsmatematiskt vedertagen metod och kan bedémas ge i
stort sett samma resultat som om berdkningen hade skett for varje
forsakring (7 kap. 2 § forsta stycket FRL).

Auvsdttning for oreglerade skador

De forsakringstekniska avsattningarna omfattar ocksa ansvarig-
heten for intraffade oreglerade forsakringsfall, kostnader som
beraknas uppkomma for regleringen av dessa samt aterbaring som
har forfallit till betalning, men annu inte betalats ut (7 kap. 1§
forsta stycket 2 FRL).

Avsittningen for oreglerade skador skall berdknas sérskilt for
varje forsdkringsfall. Statistiska metoder far anvandas om dessa,
med beaktande av skadornas art, leder till en tillracklig avsattning
(7 kap. 18 tredje stycket FRL). Avsdttningen berdknas till upp-
skattad slutlig kostnad for att tillgodose alla krav som beror pa
héndelser som redan intraffat, med avdrag for belopp som redan
betalats ut med anledning av ersattningskraven. Vidare ingar
framtida kostnader for reglering av intraffade forsékringsfall dar
regleringen paborjats men annu inte avslutats. Genom avsattningen
skall ocksd beaktas intraffade men ej inrapporterade skador.
Berakningen av sadana okanda skador skall ske pa basis av
foretagets erfarenhet och skadeutfall (40 & i bilaga 3 till FFFS
1999:17).
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Avsattning for garanterad aterbaring

Med garanterad aterbaring avses visst eller vissa i framtiden
utfallande nominellt eller realt bestdmda belopp som forsékrings-
tagaren eller annan ersattningsberattigad har en ovillkorlig rétt till.
En sadan ratt kan uppkomma dels genom villkor i forsakrings-
avtalet, dels genom att bolaget ensidigt gjort en sadan utféstelse.
Avsittningar skall goras uppdelat pa skade- och livforsakrings-
rorelsen.

Som ovan namnts ingar sadan aterbaring som forfallit till
betalning men &nnu inte betalats ut i avsdttningen for oreglerade
skador.

Utjamningsavsattning

Skadeférsdkringsbolag som meddelar kreditférsdkring skall enligt
7 kap. 1§ forsta stycket 5 jamfort med 12 kap. 9 a§ FRL gora
sérskilda avsattningar att anvdndas for forlusttdckning inom denna
forsékringsklass (utjdmningsavsattning). Enligt forarbetena (prop.
1992/93:257 s. 115 och 200) &r utjamningsavsattningen en extra
sakerhet utover kapitalbasen som far anvandas endast for forlust-
tdckning av kreditforsakringsverksamheten. Reglerna hérom
inférdes i samband med att EES-avtalet genomfdrdes och innebér
att utjgmningsavsattningen upp till viss niva skall redovisas som en
forsékringsteknisk avsdttning (se prop. 1992/93:257 s. 114 ff.).
Avsittningarna skall for aret motsvara 75 % av det tekniska Gver-
skottet i kreditforsakringsrorelse, men far inte Overstiga 12 % av
premieintdkten for egen rdkning. Avséttningarna skall goras till
dess de motsvarar 150 % av den hogsta arliga premieintakten for
egen rakning under de fem foregdende rakenskapsaren. Bolag
vilkas arliga premieinkomst av kreditforsakring understiger 4 % av
bolagets totala premieinkomst och ett belopp motsvarande
2500 000 euro behdver inte gora avsattningar till utjamningsav-
sattning.

Sakerhetsreserv

Med sdkerhetsreserv avses en reserv for att tdcka sadana forluster i
forsakringsrorelsen som beror pad slumpméssiga eller i Ovrigt
svarbedombara faktorer till den del reserven inte Gverstiger vad
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som behdvs for en tillfredsstallande konsolidering (39 kap. 8 § IL).
FI har utfardat foreskrifter och allmanna rdd om normalplan for
skadeftrsékringsbolags redovisning av sékerhetsreserv, FFFS
1999:19. Av foreskrifterna framgar att maximal sakerhetsreserv
utgdrs av summan av maximibeloppen per forsakringsgren. For en
viss forsdkringsgren berdknas maximibeloppet som en andel av
premieinkomsten (P) plus en andel av avsdttning for oreglerade
skador (E). | foreskrifterna ges vidare formler, vilka bestamts med
stod av erfarenhet och teoretiska dvervaganden, som skall anvandas
for besttammande av skadefdrsakringsbolags maximibelopp
(maximibeloppet for hem- och villaférsakring ar t.ex. 0,80P+0,15E
och for sjofartsforsékring 1,75P+0,15E).

6.3.2  Utlandska skadeforséakringsforetag

Utlandska skadeforsakringsforetag som driver forsakringsrorelse
fran fast driftstalle i Sverige schablonbeskattas. Denna schablon-
beskattning innebér att 6verskottet av forsakringsverksamheten
anses utgoéra 2 % av foretagets premieinkomst av den férsakrings-
rorelse som bedrivs i Sverige (39 kap. 10 8 IL). | den upphéavda
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SIL) fanns i 2 § 6 mom.
tolfte stycket dels en bestdmmelse motsvarande 39 kap. 10 § IL,
dels en definition av premieinkomst. Enligt denna definition
forstods med premieinkomst “bruttobeloppet av arets forsakrings-
premier, dvs. utan avdrag for aterforsakringspremier”. Med
anledning av vad lagradet yttrande 6ver forslaget till ny inkomst-
skattelag gjordes en redaktionell andring i bestdmmelsen varvid
denna definition togs bort (se prop. 1999/2000:2, del 2 s. 449 f).

Detta system for beskattning av utldndska férsékringsforetag
har i princip gallt sedan den upphévda kommunalskattelagens
(1928:370) tillkomst ar 1928. Innan dess hade det utbildats en
praxis enligt vilken en agentur for ett utlandskt forsakringsforetag
taxerades for 16 % av agenturens premieinkomst under aret efter
avdrag for under aret erlagda aterforsakringspremier (se prop.
1927:102 s. 389). Sedermera godtogs att 10 % av den svenska
premieinkomsten togs upp till beskattning Avdrag medgavs darvid
inte for aterforsakringspremier (RA 1927 ref. 55).

I samband med kommunalskattelagens tillkomst inférdes
uttryckliga regler om att utlandska skadeforsékringsforetag skall
schablonbeskattas for den i Sverige bedrivna forsakringsrorelsen.
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Avsikten med schablonbeskattningen ar att féretagen skall traffas
av en beskattning som i princip motsvarar den som svenska
skadeforsakringsforetag traffas av. Till grund for beskattningsnivéan
ligger darfor en jamforelse med l6nsamhetsnivan i de svenska
forsékringsforetag som bedriver en likartad verksamhet (se prop.
1973:51 s. 11), vilket medfor att en Gversyn av nivan maste ske med
vissa mellanrum. Procentsatserna har i enlighet hdrmed justerats
ett antal ganger, senast ar 1985.

6.3.3 Uppgiftsskyldighet enligt lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter

Enligt 2 kap. 20§ forsta stycket lagen (1990:325) om sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter (LSK) skall foretag som
omfattas av ARFL till sin sjélvdeklaration foga arsredovisningen.
Utlédndskt skadeforsakringsforetag som driver forsékringsrorelse i
Sverige skall enligt andra stycket i samma lagrum i stéllet lamna
uppgift om premieinkomster.

I 2 kap. 22 § andra stycket LSK finns det en sérskild bestdm-
melse for inldndska skadeforsékringsféretag. Enligt denna skall
sadana foretag lamna en bestyrkt kopia av handling som visar hur
resultatrakningen och balansrakningen slutligt faststéllts samt hur
vinsten disponerats.

6.4 Schablonbeskattningens forenlighet med
skatteavtal och EG-ratten

I ett forhandsbeskedsarende har fragan om schablonbeskattningens
forenlighet med bestammelserna i skatteavtal och EES-avtalet varit
foremal for provning, se RA 1999 ref. 58. Skatterittsnamnden fann
att schablonbeskattningen stred mot saval artikel 27 punkt 1 i 1996
ars nordiska skatteavtal (den s.k. medborgarskapsregeln) som mot
EES-avtalet. Mot denna bakgrund fann Skatterattsndmnden att ett
norskt skadeforsikringsforetag hade ratt att for varje taxeringsar
vélja att bli schablonbeskattat eller beskattat enligt de regler som
géller for ett svenskt skadefdrsakringsforetag. Skatterattsndmnden
motiverade sitt beslut pa foljande satt:

Enligt artikel 27 punkt 1 i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet skall

medborgare i en avtalsslutande stat inte i annan avtalsslutande stat bli
foremal for beskattning eller ddrmed sammanhangande krav som ar av
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annat slag eller mer tyngande &n den beskattning och déarmed
sammanhangande krav som medborgare i denna andra stat under
samma forhallanden, sarskilt savitt avser hemvist, ar eller kan bl
underkastad (medborgarskapsregeln) Enligt artikel 3 punkt 1 g) i
avtalet &syftar uttrycket "medborgare” ocksa bolag som bildats enligt
den lagstiftning som géller i en avtalsslutande stat. S6kandebolaget har
—enligt interna norska regler och enligt avtalet — hemvist i Norge.

Ett svenskt forsakringsaktiebolag kan upprétta filial i annat EES-land
(jfr 2 akap. 18 forsdkringsrorelselagen, SFS 1982:713). Stiftare av
svenskt forsakringsaktiebolag kan vara bl.a. fysisk person som ar
bosatt inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet liksom
juridisk person som bildats enligt lagstiftningen i en stat inom detta
omrade (2 kap. 1§ forsakringsrorelselagen). Verkstallande direkt6ren
och minst halva antalet styrelseledamoter skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om inte regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestammer, i sarskilda fall tillater nagot
annat (8 kap. 4 § forsakringsrorelselagen). Bolagsstamma skall hallas pa
den ort i Sverige dar bolagets styrelse skall ha sitt séte eller pd den ort
som foreskrivits i bolagsordningen (9 kap. 4 § jamford med 2 kap. 5 §
forsakringsrorelselagen).

Av de ndmnda bestdmmelserna drar ndmnden slutsatsen att ett
svenskt forsdkringsaktiebolag numera kan ha sin verkliga ledning i
Norge (jfr RA 1995 not. 96). Enligt den norska skatteloven anses
utlandska aktiebolag som hemmahorande i Norge om den faktiska
ledningen ager rum i landet (se SOU 1995:134 s. 48). Vid sadant
forhallande kan ett svenskt forsakringsaktiebolag komma att anses ha
hemvist i Norge vid tillimpningen av det nordiska dubbelbeskatt-
ningsavtalet (jfr artikel 4 punkt 3 i avtalet) Ett svenskt forsakrlngs-
aktiebolag skulle m.a.0. kunna befinna sig “under samma férhéllanden”
som stkandebolaget. En prévning mot den angivna bestdimmelsen bor
darfor ske. Det skulle kunna havdas att s6kandebolaget redan med
stdd av bestdmmelserna i artikel 7 i det nordiska dubbelbeskattnings-
avtalet har rétt att bli beskattat for nettovinsten (jfr artikel 7 punkt 3
och kommentaren till motsvarande bestdmmelse i OECD:s modell-
avtal, Model Tax Convention on Income and on Capital). Ndmnden
finner att sokandebolaget har denna rétt i vart fall enligt artikel 27
punkt 1 i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet vilken enligt sin
ordalydelse &r tillamplig i forevarande fall och som uttryckligen
forbjuder beskattning av annat slag &n den beskattning som bolag med
hemvist i Sverige ar eller kan bli underkastat.

EES-avtalet (som omfattar Norge) géllde tidigare som svensk lag
enligt SFS 1992:1317, se prop. 1994/95:19 s. 542 ff. Numera foljer
detta av Sveriges medlemskap i EU/EG och darav féranledda
implementeringar av gemenskapsratten. Artikel 31 i EES-avtalet mot-
svarar artikel 52 i Romfdrdraget (prop. 1991/92:170 s. 70-71). Enligt
artikel 6 i EES-avtalet skall bestimmelser i EES-avtalet i den man de i
sak dr identiska med motsvarande bestammelser i Romférdraget tolkas
i enlighet med relevanta avgéranden av Europeiska gemenskapernas
domstol som meddelats fore dagen for undertecknande av EES-avtalet.

Artikel 31 i EES-avtalet r till ordalydelsen inte identisk med artikel
52 i Romfordraget. | bada fallen foreskrivs dock ritt till fri etablering i
annan medlemsstat respektive EES-stat. Etableringsfriheten innefattar
enligt bada artiklarna ratt att utdva verksamhet pa de villkor som

265



Utlandska skadeforsékringsforetag SOU 2001:11

etableringslandets lagstiftning foreskriver for egna medborgare. Bolag
som ar bildat enligt en stats lagstiftning skall darvid likstallas med
fysisk person som ar medborgare i staten ifraga (art. 34 i EES-avtalet
resp. art. 58 i Romférdraget). EES-avtalet undertecknades den 2 maj
1992. I en dom den 28 januari 1986 (mal nr 270/83, Avoir Fiscalmalet)
har EG-domstolen slagit fast att en filial till ett bolag i en medlemsstat
i det fall filialen i 6vrigt beskattas som ett dér etablerat bolag i princip
har ratt att erhélla likabehandling med ett sddant bolag. Betraffande
domen ifréga kan anmérkas att franska bolag beskattas i Frankrike
endast for verksamhet som bedrivs déar varfor det med storre tyngd
kunde héavdas i det fallet att utlandska filialer och franska bolag
beskattades pa i princip samma satt.

Medan svenska bolag beskattas har foér all sin inkomst beskattas
utldndska bolag med filial har endast for den del av verksamheten som
ar hanforlig till filialen. Enligt ndmndens mening utgdr denna skillnad
inget bdrande skal for att inte tillimpa reglerna om nettovinst-
beskattning pa inkomst som uppbars av en hér etablerad filial till ett
bolag i en EES-stat som i allt vésentligt motsvarar ett svenskt
aktiebolag. Reglerna i artikel 31 i EES-avtalet liksom i artikel 52 i
Romfordraget avser att garantera att investerare fran en EES- stat
respektive en EG-medlemsstat skall kunna etablera sig och verka pa
marknaden i en annan EES-stat/medlemsstat pa samma villkor som
galler for etableringslandets egna medborgare. Av det angivna
rattsfallet framgér ocksa att de utlandska investerarna har ratt att fa en
sddan konkurrens pa lika villkor oavsett om de viljer att etablera sig i
form av en filial i stéllet for i form av ett dotterbolag.

Néamnden finner med hénsyn till det ovan anférda att stkande-
bolaget, om det sa 6nskar, har ratt att for verksamheten i Sverige fa bli
beskattat som ett svenskt skadeforsakringsbolag.

Forhandsbeskedet 6verklagades av Riksskatteverket. Regerings-
ratten fann i likhet med Skatterattsnamnden att schablonbeskatt-
ningen stred mot medborgarskapsregeln i avtalet och att féretaget
darfor hade ratt att begéra inkomstbeskattning enligt de regler som

gél
vid
me

ler for svenska skadeforsékringsforetag. Regeringsratten fann
are — med &ndring av Skatteradttsndmndens beslut — att bestdm-
Isen i 2 § 6 mom. tolfte stycket SIL (nuvarande 39 kap. 10 § IL),

sedd i sitt sammanhang, skall tolkas sa att en forutsittning for
schablonbeskattning &r att foretaget inte tidigare har beskattats
konventionellt. | domskélen anférde Regeringsratten foljande:
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I 28 6 mom. SIL foreskrivs olika beskattningsmetoder for svenska och
utlandska skadeforsakringsforetag. De svenska foretagen beskattas
enligt femte och sjitte styckena i momentet for Overskottet av
forsakringsrorelsen, berdknat med avdrag for bl. a. driftkostnader,
okning av forsakringstekniska avsattningar och sakerhetsreserv,
utbetald aterbaring och verkstalld premiedterbetalning (konventlonell
beskattning). For de utlandska foretagen galler enligt tolfte stycket i
samma moment att de beskattas for belopp som motsvarar tva procent
av bruttobeloppet av arets forsakringspremier (schablonbeskattning).
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Huvudfragan i mélet ar om sokandebolaget, trots sin egenskap av
utldndskt skadeforsékringsforetag, kan begdra konventionell be-
skattning pd den grunden att schablonbeskattningen innefattar en
otilliten diskriminering. Om denna fraga besvaras Jakande, upp-
kommer vidare frédgan om bolaget har mojlighet att &r fran ar fritt valja
mellan de bada beskattningsmetoderna eller om valet av konventionell
beskattning vid en viss taxering skall — i enlighet med Riksskatte-
verkets andrahandsyrkande — anses medfdra att en schablonbeskatt-
ning i fortsattningen ar utesluten.

Skatterdttsndmnden har i det Overklagade férhandsbeskedet funnit
att mojligen redan artikel 7 i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
och i varje fall diskrimineringsforbudet i artikel 27 punkt 1 i samma
avtal (medborgarskapsregeln) ger sokandebolaget ratt att begédra
konventionell beskattning. En forutsattning for att medborgarskaps-
regeln skall vara tillamplig ar att en jamférelse kan géras mellan den
beskattning som bolaget underkastas i Sverige och beskattningen av ett
tankt svenskt foretag som befinner sig “under samma forhallanden”
som bolaget. Regeringsratten ansluter sig till nAmndens bedémning att
bestimmelserna i forsékringsrorelselagen (1982:713) numera inte
hindrar att ett svenskt forsékringsaktiebolag har sin verkliga ledning i
Norge och darmed — pa grund av de interna norska reglerna i férening
med dubbelbeskattningsavtalets reglering av fall av s.k. dubbelt hem-
vist — skall anses ha hemvist i Norge vid tillimpningen av avtalet. Detta
innebdr i sin tur att det tdnkta svenska foretaget pa grund av avtalet
kommer att vara endast inskrankt skattskyldigt i Sverige och i detta
hanseende saledes kommer att befinna sig i samma situation som
sbkandebolaget. Mot denna bakgrund delar Regeringsratten ndmndens
uppfattning att en jamforelse med ett svenskt foretag “under samma
forhallanden” ar mojlig (jfr betraffande denna fraga Avery Jones m.fl. i
British Tax Review 1991 s. 359 ff., sérskilt s. 364 och 376) samt att
medborgarskapsregeln med hansyn hartill &ar tillamplig. Regeln medfdr
att sbkandebolaget har rétt att begédra konventionell beskattning.

Redan pa grund av det anforda kan konstateras att sokandebolaget
har ratt att for sin planerade verksamhet i Sverige beskattas enligt
samma regler som galler for ett svenskt skadeforsakringsforetag. Vid
sadant forhallande saknar Regeringsratten anledning att ga in pa den av
Skatterattsnamnden behandlade frdgan om betydelsen i forevarande
fall av artikel 31 i EES-avtalet.

Det hittills sagda innebar saledes att sokandebolaget med stod av det
nordiska dubbelbeskattningsavtalet kan begdra konventionell beskatt-
ning. Darmed aktualiseras fragan om bolaget har ratt att, sisom anges i
Skatterattsnamndens forhandsbesked, fran det ena aret till det andra
fritt vixla mellan de bada beskattningsmetoderna. Svaret pa den fragan
bestdms inte av dubbelbeskattningsavtalet utan &r beroende ute-
slutande av hur de internréattsliga reglerna i 2 § 6 mom. SIL skall tolkas.

Av lagtexten framgar att den konventionella beskattningen och
schablonbeskattningen 4r tva separata system och att reglerna inte ar
konstruerade for att ge utrymme for en véxling mellan systemen
(tanken pa en valratt avvisades uttryckligen i prop. 1927:102 s. 394).
Den omstandigheten att reglerna pa grund av Sveriges internationella
dtaganden kan genombrytas pa s& satt att utlandska skadeforsakrings-
foretag ges mojlighet att ga Over fran schablonbeskattning till
konventionell beskattning behover inte innebéra att en Overgang i
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motsatt riktning skall tillatas. En sddan 6vergang skulle, i avsaknad av
sérskild reglering, kunna medféra betydande tillampningsproblem och
ge materiellt helt felaktiga effekter, t.ex. i det fallet att foretaget vid
konventionell beskattning har gjort avdrag for reserveringar som skall
aterforas det paféljande aret. Mot denna bakgrund finner Regerings-
ratten att bestdmmelsen i 2 8§ 6 mom. tolfte stycket SIL, sedd i sitt
sammanhang, bor tolkas sd att en forutsittning for schablon-
beskattning ar att foretaget inte tidigare har beskattats konventionellt.
Detta betyder med andra ord att en Gvergdng fran konventionell
beskattning till schablonbeskattning inte skall anses tillaten. Férhands-
beskedet skall foljaktligen dndras i nu angivet hanseende.

6.5 Skadlig skattekonkurrens och otillatet statsstod

Den svenska schablonbeskattningen av utléndska
skadeférsakringsbolag enligt 39 kap. 10 § IL har tagits upp i den
s.k. Primarologruppens rapport (jfr avsnitt 4.3), se punkt B9 i
rapporten. Gruppen fann att schablonbeskattningen av utlandska
skadeforsdkringsforetag inte  kan anses utgdra skadlig
skattekonkurrens.

I rapporten "Toward Global Tax Co-operation” har OECD tagit
upp schablonbeskattningen av utldndska skadefdrsakringsforetag
som en sadan skatteregim som eventuellt kan anses innefatta
skadlig skattekonkurrens.

Europeiska ~ kommissionen  har  ifrdgasatt om inte
bestammelserna utgor otillatet statsstod.

6.6 Utlandska regler
6.6.1 Danmark

Forsékringsverksamhet som bedrivs av aktiebolag beskattas i
princip enligt de allménna fér bolag gallande beskattningsreglerna.
Dock beskattas endast 66 % av utdelning pa portfoljaktier.
Forsékringsbolag medges vidare avdrag for forsakringstekniska
avsattningar, vilket bl.a. innefattar avsattningar for ej intjanade
premier, oreglerade skador, garanterad aterbaring och utjamnings-
avsattning. Avdraget for utbetalningar till de forsakrade och for
forsékringstekniska avsattningar skall dock séttas ned med ett
belopp motsvarande vad bolaget och dess dotterbolag uppburit i
form av skattefri avkastning pa aktier och fast egendom (utdel-
ningar och kapitalvinster). For skadeforsékringsbolag géaller denna
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avdragsbegransning dock endast i den man bolaget uppvisar ett
forsékringstekniskt underskott. Avséttningar till sakerhetsfond &r
inte avdragsgilla.

Utldndska forsékringsbolag med fast driftstille i Danmark
(filialer) beskattas efter en sarskild regim. Denna innebér att man
forst faststédller det utlandska forsékringsbolagets — efter danska
regler berdknade — sammanlagda globala inkomst. Till filialen han-
fors harefter sa stor del av denna globala inkomst som motsvarar
filialens andel av bolagets sammanlagda bruttopremier. Finans-
ministern kan om sérskilda skél foreligger medge att en filials
intakter bestams pa annat satt.

6.6.2 Finland

Finska forsakringsbolag beskattas for det arliga resultatet. Det
finns inga sarskilda regler for beskattning av utlandska forsakrings-
bolags filialer. Forsakringsbolag, forsakringsforeningar, forsak-
ringskassor och évriga med dem jamférliga forsakringsanstalter har
ratt till avdrag bl.a. for i lag bestdmda avsattningar till ersattnings-
och forsakringspremieansvaret. | finska forsakringsbolags balans-
rakningar far endast sadana avsittningar som ar foreskrivna i lag
goras, dvs. avsattningar for ej intjanade premier, oreglerade skador,
utjgamning samt det gemensamma garantisystemet. Avsattningen
for ej intjanade premier och for oreglerade skador berdknas i
enlighet med allménna forsakringstekniska principer.

Utjamningsavsattning far goras for att utjamna slumpmaéssiga
variationer i de arliga forsakringsanspraken. Utjamningsavsatt-
ningen har ett dvre tak vilket dels baseras pa teoretiska riskbe-
domningar, dels &r beroende av den forsakringsverksamhet som det
aktuella bolaget bedriver. Variationer framkallade av investerings-
inkomster far inte utjamnas.

For alla icke-livforsakringsbolag finns ett gemensamt garanti-
system for lagstadgade forsakringar (skadeersattning till anstéllda
samt motorfordons- och patientforsakringar). Avséttning till detta
garantisystem skall géras med cirka 3 % av summan av avsatt-
ningarna for ej intjdinade premier och oreglerade skador.
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6.6.3 Irland

Forsékringsforetag beskattas enligt de allménna fér bolag géllande
beskattningsreglerna. Det finns inga sérskilda regler for beskatt-
ning av utlandska férsakringsbolags filialer. Forsakringsverksamhet
som bedrivs i “the Customs House Docks Area” beskattas
emellertid, om vissa villkor &r uppfyllda, efter en skattesats om
10 % mot den for ar 2000 normala om 28 %.

I skattehdnseende gors skillnad mellan avsattningar och reserver.
Tekniska reserver ar avdragsgilla endast om de uppfyller de for
avsattningar uppstéllda villkoren. Rent allmént galler harvid att en
avsittning skall goras om detta ar nédvandigt for att pa ett korrekt
sétt ange periodens vinst och om avsattningen kan berdknas med
tillracklig noggrannhet. Allmanna reserver, reserver for oftrut-
sedda utgifter samt utjimnings- och katastrofreserver &r inte
avdragsgilla.

Avdrag medges normalt for avsattningar for oreglerade skador,
for intrdffade men ej inrapporterade skador, fér ej intjanade
premier och — i den utstrdckning som fordras utdver avsattning for
ej intjanade premier — for kvardrdjande risker.

6.6.4  Norge

Forsékringsforetag beskattas enligt de allménna fér bolag géllande
beskattningsreglerna. For utldndska skadeftrsédkringsbolag som
bedriver verksamhet fran fast driftstille i Norge finns dock
sérskilda regler (se vidare nedan).

Finansdepartementet har utfardat foreskrifter rorande for-
sékringstekniska avsattningar enligt vilka avsdttningarna vid varje
tidpunkt skall ge full tdckning for bolagets forsakringstekniska
ansvar och andra med forsdkringsverksamheten férenade risker.
Vidare skall avsattningarna vid varje tidpunkt uppfylla de minimi-
krav som foljer av foreskrifter eller av beslut och regler som
meddelats med stod av foreskrifter. De forsakringstekniska avsétt-
ningarna innefattar premieavsittning, avsattning foér oreglerade
skador, sékerhetsavsdttning och reassuransavsttning. Harutover
skall en administrationsavsattning goras. | foreskrifter anges
minimikrav for dessa avsdttningar.

Skatteméssigt medges forsakringsbolag avdrag for avsattningar
till forsdkringsfond eller annan fond som &r nédvéandig for att ticka
eller sdkra kontraktsmassiga forpliktelser gentemot de forsékrade.
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Pa skadeforsakringsomradet rader det oenighet om vad detta inne-
béar (for livforsékringar finns faststéllda maximigranser). Under-
sokningar har visat att skadefdrsakringsbolagen yrkar avdrag for
avsattningar som Overstiger minimikraven och som inte endast
syftar till att sékra bolagens forpliktelse utan dven till att sdkra
bolagets fortsatta existens. Mot bakgrund hédrav har ett forslag till
foreskrift om ovre granser for skadeforsakringsforetags skatte-
massiga avdrag for forsakringstekniska avsattningar tagits fram.

Avsittning for oreglerade skador ar en avsattning som skall
tacka utbetalningar av ersattningar som foljer av intraffade men vid
balanstidpunkten annu ej reglerade skador. Dessa kan indelas i
anmalda och icke anmaélda skador.

Sékerhetsavsattningen skall fungera som buffertkapital eller
sékerhetsmarginal. Forsakringstekniskt kravs att férsdkrings-
bolaget har avsdttningar som tidcker det forsakringstekniska
ansvaret vid en given tidpunkt. Detta ar preciserat till att bolaget
med 99 % sannolikhet skall kunna ticka forvéntade framtida
kontraktsmassiga utbetalningar av ersattningar.

Som inledningsvis ndmnts géller sérskilda skatteregler for
utlandska skadefdrsakringsforetags norska filialer. 1 enlighet med
en foreskrift fran ar 1917 - faststalld med stod av skatteloven —
skall det for filialer faststéllas en nettointdkt motsvarande 3 % av
bruttopremierna pa direkt- och aterforsakringar som tecknats
under det senaste aret samt det belopp med vilket nettoférmogen-
heten Gverstiger tio ganger den beraknade intakten av forsakrings-
premier.

Det norska Finansdepartementet har emellertid uttalat att
utlandska skadeforsikringsbolags filialer far valja mellan att bli
beskattade enligt denna schablon eller enligt de allmédnna, for
norska skadeforsakringsbolag gallande, reglerna. Ett utlandskt
skadeférsdkringsbolag som valt att bli beskattat enligt de allmanna
reglerna kan ett senare ar valja att bli schablonbeskattat. Det
norska Finansdepartementet har dock i en skrivelse uttalat att det
"forutsatter att ett val av beskattningsmetod har en viss
varaktighet”. I samma skrivelse uttalar departementet ocksa att en
filial som véljer att bli beskattad enligt de allmédnna reglerna vid
berdkningen av den beskattningsbara inkomsten skall folja de
norska reglerna avseende forsékringstekniska avséattningar.
Bestdmmelserna skall darvid tillimpas i linje med vad som galler
for norska forsékringsbolag.
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Nagra klara regler eller uttalanden rorande de beskattnings-
konsekvenser som en Gvergang fran den ena beskattningsmetoden
till den andra for med sig finns inte. Departementet har dock
uttalat sig om beskattningskonsekvenserna i samband med att
forsakringsverksamhet overfors fran ett utlandskt bolags norska
dotterbolag till dess norska filial. Enligt uttalandet utloser en sadan
Overforing realisationsvinst- eller uttagsbeskattning enligt de
allménna reglerna av de varden som Overfors. Nar det galler de
forsékringstekniska avsattningarna uttalade departementet att
dessa skall aterforas till beskattning hos det éverférande bolaget.
Den omstandigheten att filialen (till vilken verksamheten overfors)
har ratt till samma avsattningar ansdgs i sammanhanget sakna
betydelse.

6.6.5 Storbritannien

Forsékringsforetag beskattas enligt de allménna fér bolag géllande
beskattningsreglerna. Det finns i princip inga sérskilda regler for
beskattning av utlandska forsakringsbolags filialer. 1 Storbritannien
icke hemmahorande foretag beskattas saledes i allmanhet efter
samma skattesatser som hemmahdorande foretag, men medges — om
inte ett skatteavtals bestdmmelser om férbud mot diskriminering
foranleder annat — inte den skattereduktion for sma foretag som
galler for i Storbritannien hemmahorande foretag. | fall da filialens
hemstat har ett fullstindigt skatteavtal med Storbritannien galler
vidare att filialens skyldighet att erldgga bolagsskatt avgérs med
utgangspunkt i avtalets bestimmelser.

I skattehdnseende medges avdrag bl.a. for tekniska avséattningar.
Nar det géller avsattningar for oreglerade skador inklusive kost-
naderna for att reglera dessa krav skall avsattningen bestdmmas till
en sadan niva att ingen skadlig avvikelse kan forutses. Sammantaget
medges avdrag for utbetalda férsékringsersattningar, okningen i
avsittningen for ersattningskrav som skall betalas (saval anmalda
som intraffade men ej inrapporterade), 6kningen i avsattningen for
kosthaden for hantering av erséttningskrav, belopp som forts till
reserven for ej intjanade premier och 6kningen av reserven for
kvardrojande risker (for belopp avseende risker som hanfor sig till
den period som premierna avser och som inte técks av reserven for
ej intjanade premier). Minskningar i dessa avsdttningar och
reserver inkluderas i féretagets inkomst.
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Sakerheter for skulder for de forsakringsmassiga atagandena (pa
konto for rorelsekapital) skall (med vissa undantag) i redovis-
ningen tas upp till aktuellt marknadsvarde. Forandringar i balans-
vardet fors till resultatrakningen och inkluderas saledes i den
beskattningsbara vinsten.

Forandringar i vardet av riskkapitalinvesteringar beskattas forst i
samband med att de avyttras. Realisationsvinster beskattas som
rorelsevinst. Detta galler dock endast betraffande tillgdngar som
ingar i rorelsekapitalet och ar inte tillampligt pa anlaggnings-
tillgangar sdsom strategiska aktieinnehav i andra bolag, dotter-
bolagsaktier, mark samt egendom annan an sddan som innehas som
en investering. Realisationsvinst som uppkommer vid avyttring av
sadan egendom rorelsebeskattas, vilket bl.a. innebar att anskaff-
ningskostnaden indexeras med hénsyn till inflationen.

Det foreligger ocksd krav pa att skapa och upprétthalla
utjgmningsreserver (som i skattehdnseende kan bli underkénda).
For perioder som bdérjar den 1 januari 2001 eller senare kommer
bolag att tvingas godta att ytterligare vinstbelopp skall tas upp om
avsattningarna visar sig vara for stora i forhallande till ett
diskonterat "bdsta antagande” rérande avsattningarnas storlek.

Enligt brittisk lagstiftning skall en filial till ett utlandskt for-
sékringsforetag lamna foljande uppgifter till skattemyndigheterna:

filialens resultatrakning,

rakenskaper avseende hela foretaget,

berakningar som stammer av den vinst som framgar av resultat-
rakningen mot den beskattningsbara inkomst som framgar av
sjalvdeklarationen,

filialens balansrakning om nagon sadan upprittats (detta kravs
om avdrag yrkats for ndgon utjamningsreserv) samt

redogorelse till den brittiska tillsynsmyndigheten (FSA), om
det finns krav pa att en sadan skall limnas.

Da de brittiska skattemyndigheterna bestimmer den skatteméassiga
vinsten i ett utlandskt forsakringsbolags brittiska filial utgar de
fran filialens rakenskaper. Denna vinst justeras sedan med
beaktande av brittisk lagstiftning och tillampliga skatteavtal.
Vinster eller forluster i forsédkringsverksamheten bestams
normalt med utgangspunkt fran de kontrakt som ar hanforliga till
den brittiska verksamheten. Detta medfor att skattemyndigheten
ibland kommer att hanftéra kontrakt som inte redovisats i filialens
resultat till filialen och skattemaéssigt justera resultatet med anled-
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ning hérav. Ett kontrakt anses vid denna prévning hanfoérligt till
filialen om t.ex. alla forhandlingar skotts av eller vid filialen &ven
om sjélva patecknandet agt rum pa annan plats.

Nar det géller avkastning pa placeringar kommer skattemyndig-
heterna sannolikt att sOka efter att gdra justeringar om de i
rakenskaperna redovisade tillgdngarna ar otillrackliga eller otill-
borliga for den vid den brittiska filialen bedrivna verksamheten.
Harvid beaktas armslangdsreglerna i saval inhemsk lagstiftning
som skatteavtalens rorelseartikel. Om tillgangarna ar otillrackliga
ar det ocksa troligt att avkastningen pa dem &r for liten och inte
aterspeglar den verkliga skattemassiga vinsten i den brittiska
filialen. Tillgdngarna betraktas som otillrackliga om foérhallandet
mellan dessa och filialens forpliktelser ligger under vad som Kkrévs
av kommersiella skal eller lagstiftning, dvs. ett oberoende foretag
med samma forpliktelse hade inte kunnat bedriva verksamheten
eller hade i brist pa kapitaltillskott varit tvingat att sluta inga nya
kontrakt. Tillgdngarna anses vidare vara otillrackliga om de ar
lagavkastande, mindre likvida (svarare att omsatta i pengar) an man
kan forvanta sig eller inte motsvarar valutaexponeringen i
forsékringsverksamheten.

Till den brittiska filialen kan det darfor bli aktuellt att bryta ut
en sa stor del av foretagets tillgdngar i olika lander som ar
tillrdckliga och passande for att svara mot filialens
forsékringsverksamhet med beaktande av kommersiella skél och
lagstiftning. Nar passande tillgadngar identifierats hanfors dessa
tillgangar och den darpa beltpande avkastningen till filialen. | de
flesta fall ar dock detta angreppssatt inte anvandbart pa grund av
att foretaget sett som en enhet innehar en odelbar tillgdngsmassa
for att tacka alla krav pa forsakringsersattning som kan riktas mot
det. | dessa fall anvénder skattemyndigheten olika metoder for att
bestimma den avkastning som ldmpligen boér hénfdras till den
brittiska filialen. De vanligaste metoderna éar:

Att ta den andel av hela foretagets avkastning som svarar mot
den brittiska filialens andel av foretagets totala tekniska av-
sattningar.

Att ta summan av de brittiska tekniska avsattningarna, den
lagreglerade solvensmarginalen och den “kommersiella”
solvensmarginalen och multiplicera detta belopp med
avkastningen pa investeringar i olika lander samt dividera
beloppet med tillgangar i olika lander.
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Vid faststallandet av en filials kommersiella vinst medges avdrag
for alla kostnader som rétteligen ar hanforliga dit (oavsett om de
belastat filialens rékenskaper eller inte) oberoende av om kost-
naden uppkommit i eller utanfor Storbritannien. Kostnaderna tas
upp till sjilvkostnadspris och underlaget for att hdnféra en kostnad
till filialen kan vara:

Direkt identifiering av de aktuella kostnaderna.

Fordelning med utgadngspunkt i nedlagd tid eller antalet
anstéllda.

En procentuell andel av enhetens samlade brutto eller netto-
premier (fordelningstalen skall omprdévas med regelbundna
intervaller).

6.6.6  Tyskland

Forsakringsrorelse beskattas i princip efter samma regler som ovrig
rorelse. Nagra sarregler for utlindska skadeforsakringsforetags
filialer finns inte.

Forsékringsforetag har — utover vad som foljer av de generella
skattereglerna — rétt att géra avdrag for forsakringstekniska avsatt-
ningar. Dessa sarregler géller endast forsékringsforetag och inte
naringsforetag som “forsékrar” risker i det egna foretaget. For-
siakringstekniska avsattningar far goras i fall da de forsdkrade
erlagger en fast premie och det belopp som forsakringsforetaget
kan bli skyldigt att betala ut inte 4r pa forhand givet. | dessa fall
skall forsékringstekniska avsédttningar goras med belopp som
forsékringsgivaren, enligt en sannolikhetskalkyl, bedémer att han
behdver for att tacka eventuella ansprak.

Till forsakringstekniska avsittningar rdknas inte bara atag-
anden/skulder och passiva korrigeringsposter utan ocksa liknande
avsattningar som har samma ekonomiska effekt som skulder och
akta korrigeringsposter. Huvudprincipen ar att avdrag medges
hogst med ett belopp motsvarande de i balansrdkningen
redovisade.

Forsékringstekniska avsdttningar skall goras fér bla. premie-
overforingar, oreglerade skador, oforutsedda skador och ater-
betalning av premier.

Premiedverforingar ar en korrigeringspost och avsattning skall
ske for under éret betalda premier som avser risker hanforliga till
senare ar.
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Avsattning for oreglerade skador &r en balanspost som omfattar
avsattningar for skador som uppkommit och anmélts t.o.m. balans-
dagen, intréffade men ej inrapporterade skador och skador som
raknats fram enligt forsakringsmatematiska principer. Under
denna post redovisas &ven avsattningar for skadereglerings-
kostnader som under vissa forutsattningar kan ersattas samt sddana
kostnader for skadeundersokning som far séttas av.

Avsiattningen for oforutsedda skador avser osékra dtaganden och
skall motsvaras av den faktiska skadefrekvensen. FOr att avsétt-
ningen skall fa goras kréavs att den arliga skadefrekvensen inte kan
utjamnas genom att premierna hojs i efterhand. Avsattning far
goras endast for pa balansdagen befintliga forsakringsavtal och
skall minskas med vérdet av aterforsakringsgivares ansvarighet.

Avsittning for aterbetalning av premier far goras for ater-
betalningar som beviljas dels for liv- och sjukforsakringar pa grund
av arets resultat, dels for skade- och olycksfallforsikring pa grund
av att ett forsakringstekniskt dverskott uppkommit. Meddelar ett
forsakringsforetag forsakringar inom olika klasser maste premie-
aterbetalningen beraknas separat for varje klass. Denna avsattning
omfattar dock varken premieéterbetalningar som grundas pa ett
rattsligt ansprak eller som sker utan beaktande av arsresultatet
resp. det forsakringstekniska Overskottet. Sadana premieater-
betalningar &r emellertid — med undantag for eventuell dold vinst-
utdelning — avdragsgilla redan enligt de generella skattereglerna.
Avdrag for avsattning for aterbetalning av premier medges hogst
med ett belopp motsvarande vad som redovisas i balansrakningen.
Avsittning skall upplésas om den &r hdgre &n summan av i lag
angivna belopp for olika férsdkringsklasser. En upplosning behdver
dock inte ske om endast mindre belopp skall betalas till de
forsékrade och betalningen av dessa belopp &r férenad med
forhallandevis hoga administrativa kostnader.
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6.7 Overvaganden och férslag

6.7.1  Beskattningen av utlandska skadefdrsakringsforetag

Mitt forslag: Verksamhet som ett utlandskt skadeforsékrings-
foretag bedriver fran ett fast driftstalle i Sverige skall beskattas
enligt konventionell metod.

Lagstiftaren har visserligen forsokt avvdga schablonbeskattningen
av utlandska skadeforsakringsforetags fasta driftstallen i Sverige sa
att de skattemassiga forutsattningarna for svenska och utlandska
skadeférsékringsforetag som bedriver verksamhet har skall vara
likartade. Det &r emellertid uppenbart att i praktiken beskattnings-
konsekvenserna normalt blir mer eller mindre olika for enskilda
foretag. Detta galler aven om nivan pa schablonen skulle fort-
I6pande justeras med héansyn till fordandringar i branschens 16n-
samhet (den senaste justeringen gjordes ar 1985). Riktningen pa
skillnaden mellan schablonbeskattning och konventionell beskatt-
ning for ett enskilt foretag kan variera fran tid till annan beroende
pa vilken fas av sin verksamhet ett foretag befinner sig i (uppbygg-
nadsskede, mogen verksamhet) eller pa for perioden stallda ersatt-
ningskrav.

Redan det anférda gor att lampligheten av schablonbeskatt-
ningen — som avviker fran vad som annars ansetts mojligt och
lampligt for fasta driftstallen — kan ifragasattas. Hartill kommer att
det har visat sig att schablonbeskattningen strider mot skatte-
avtalens forbud mot diskriminering. Sannolikt strider den &ven
mot gemenskapsrattens bestammelser om fri etableringsrétt. Det
finns ocksd en risk for att olikbehandlingen av svenska och
utlandska forsakringsforetag kan innebéra otillatet statsstod till
svenska foretag.

Att infora schablonbeskattning &ven for svenska skade-
forsakringsforetag utgor inte ett verkligt alternativ. Det star darfor
klart att schablonbeskattningen bér avskaffas och att verksamhet
som utlindska skadeforsakringsforetag bedriver fran ett fast
driftstalle i Sverige bor beskattas enligt konventionell metod pa
samma satt som verksamhet hos svenska skadeforsakringsforetag.
Jag foreslar saledes detta.

Forslaget foranleder en andring i 39 kap. 6 8§ IL och att 10 §
samma kapitel utgar. Forslaget foranleder vidare att 23 kap. 4 §,
37 kap. 98 och 38 kap. 3§ IL skall dndras i sa matto att ocksa
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utldndska skadeftrsékringsbolag skall anses utgdra foretag vid
tillampning av bestdammelserna i dessa kapitel.

6.7.2  Redovisning

Mitt forslag: Bestammelserna i filiallagen om bokféring och
revision skall tillimpas pa verksamhet som bedrivs genom
generalagent eller generalrepresentation, om verksamheten
avser skadeforsakring och utgor ett fast driftstélle i Sverige.

Filialer till forsékringsforetag i tredje stat (inklusive Schweiz) skall
enligt gallande regler ha en egen bokforing samt uppratta ars-
redovisning. De skall vidare folja svensk forsékringslagstiftning
och foreskrifter fran FI pa samma satt som svenska forsakrings-
givare.

Aven filialer till EES-forsakringsgivare skall ha en egen bok-
foring. Om en sadan filial 4r skyldig att avsluta den IGpande
bokforingen, skall den enligt 14 § filiallagen uppratta arsbokslut
enligt bestiammelserna i BFL. FI har med stod av 14 a § filiallagen
lamnat foreskrifter av innebdrd att filialer till EES-forsakrings-
givare skall upprétta resultat- och balansrdkningar enligt samma
regler som géller for svenska skadefdrsakringsforetag.

I fraga om filialer finns det med hansyn till det anforda bestam-
melser som innebdr att det skall finnas en redovisning som kan
bilda utgangspunkt for taxering enligt konventionell metod.

En verksamhet som bedrivs genom generalagent eller general-
representation omfattas inte av bestimmelserna i filiallagen. Fére-
taget har darfor inte ndgon extern redovisningsskyldighet utover
den gentemot FI som regleras i vissa bestammelser i LUFV.
Genom forslaget om konventionell taxering uppkommer ett behov
av att de bestdammelser om bokfdring och revision som géller for
filialer till utlandska forsakringsgivare skall tillampas aven pa
verksamheter av det angivna slaget néar dessa avser skadeforsékring
och utgor ett fast driftstalle i Sverige. Jag foreslar darfor att regler
om detta tas in i en ny paragraf i filiallagen, 26 a 8. Enligt forslaget
skall bestdammelserna i 11-14 a 88§ filiallagen — med en viss avvikelse
som framgar av 26 a § och kommentaren till paragrafen — tillampas
pa generalagent eller generalrepresentation av sadant slag som
anges i 1 kap. 9 resp. 12 § LUFV, om verksamheten utgor ett fast
driftstalle i Sverige. Det foreslas ocksa att det i 1 kap. 9 och 12 88§
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LUFV skall anges att 26 a § filiallagen ar tillamplig pa verksamhet
som bedrivs genom generalagent resp. generalrepresentation.
Mojligen kan det vara motiverat att de foreslagna reglerna skall
gélla dven nar verksamheten avser livforsékring eller inte utgor ett
fast driftstalle. Det gar emellertid utanfor ramen for mitt uppdrag
att ta stéllning till detta.

6.7.3  Uppgiftsskyldighet

Mitt forslag: Ett utlandskt forsédkringsforetag som bedriver
verksamhet avseende skadeforsakring vid ett fast driftstélle i
Sverige skall, i stallet for att lamna sérskilda uppgifter fran
bokforingen, foga sitt arsbokslut till sjalvdeklarationen.

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket LSK skall ett svenskt forsakrings-
foretag foga arsredovisningen till sjalvdeklarationen. Foretaget
behdver inte lamna sadana uppgifter fran bokforingen som anges i
2kap. 198 forsta stycket LSK. Forslaget om konventionell
beskattning medfor att bestammelserna bor goras tillampliga dven
pa utlandska etableringar i Sverige av skadeforsakringsverksamhet
som utgor ett fast driftstélle. Eftersom dessa etableringar skall
uppratta arsbokslut och inte arsredovisning, bor arsbokslutet fogas
till deklarationen.

Enligt 2 kap. 22 § andra stycket LSK skall inldndska skade-
forsékringsforetag lamna en bestyrkt kopia av handling som visar
hur resultatrdkningen och balansrakningen slutligt faststéllts samt
hur vinsten disponerats. Enligt 14 § filiallagen géller for en filials
bokforing, utbver vissa sarskilda bestammelser i filiallagen, i
tillampliga delar detsamma som for ett svenskt féretag av mot-
svarande slag. Enligt 9 kap. 58 FRL skall vid ordinarie bolags-
stamma for ett forsékringsaktiebolag beslut fattas om faststéllelse
av resultatrakningen och balansrdkningen och om dispositioner
betraffande bolagets vinst eller forlust. Det &r svart att se nagon
motsvarighet till detta forfarande for en filial till ett utlandskt
forsakringsforetag. Jag foreslar darfor inte att tillimpningsomradet
for bestammelsen i 2 kap. 22 § andra stycket LSK utvidgas.
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6.7.4  Overgéngsbestammelser

Mitt forslag: Vid 6vergangen till konventionell beskattning
skall tillgangar och forpliktelser tas upp till marknadsvérden.
Forpliktelser som avser ingangna forsakringsavtal skall dock
berédknas enligt de grunder som géller for berékning av for-
sékringstekniska avsattningar. Minskning av aldre avsattningar
avseende sadana forpliktelser skall tas upp som intékt.

Tillgdngar hanforliga till schablonbeskattade utlandska forsakrings-
givares verksamhet i Sverige har inte ndgot skattemassigt varde och
inverkar Gverhuvudtaget inte pa beskattningen har. Vid en éver-
gang till konventionell beskattning maste darfor ingangsvarden
bestammas for sddana tillgangar.

| kap. 5 foreslas att det skattemassiga vardet av tillgangar i stort
sett skall ber&knas till en justerad anskaffningsutgift. En for-
pliktelse skall tas upp till det belopp varmed den belastar verk-
samheten enligt en marknadsmassig bedémning, dock inte till 1agre
belopp &n vad den kan ha tagits upp till i rakenskaper.

Med hansyn till rattsfallet RA 1999 ref. 58 (se avsnitt 6.4) och
till den sarskilda regleringen av forpliktelser avseende ingangna
forsakringsavtal maste emellertid sarskilda Gvervaganden goras i
friga om forslaget att beskattningen av fasta driftstallen till
utléndska skadeftrsékringsforetag skall ske enligt konventionell
metod. | rattsfallet ansags ett norskt skadeforsakringsforetag, som
avsag att bedriva verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige, pa
grund av diskrimineringsforbudet i artikel 27 punkt 1 i det
nordiska skatteavtalet (den s.k. medborgarskapsregeln) ha ratt att
begara konventionell beskattning. En medborgarskapsregel finns
dven i andra skatteavtal.

Det ar alltsa fraga om att faststalla skattemassiga varden pa
tillgangarna vid ingangen av det forsta rdkenskapsaret med
obligatorisk konventionell beskattning, normalt den 1 januari
2002. Ett utldndskt skadeforsakringsforetag som bedriver
verksamhet i Sverige har emellertid pa grund av utgangen i
rattsfallet mojlighet att, om det skulle finna detta formanligare,
begara att bli taxerat konventionellt redan fran ett tidigare
rakenskapsar. Har kan ndamnas att en skattskyldig enligt 4 kap. 9 §
taxeringslagen (1990:324) kan begdra omprévning av ett
taxeringsbeslut intill utgangen av det femte aret efter taxeringsaret.
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Det ar foljaktligen av intresse vad som galler i frdga om ingangs-
varden om en sadan begéran gors. Néagot avgdrande som galler just
situationen att ett utlandskt skadeforsakringsforetag blir konven-
tionellt beskattat finns inte. Daremot finns det ett avgérande som
avser en liknande situation, RA 1999 ref. 19. I rattsfallet, som det
redogors narmare for i kap. 5, anséags tillgdngarnas marknadsvérden
som anskaffningsvarde for inventarier i en verksamhet som efter
andring av det nordiska skatteavtalet skulle borja beskattas i
Sverige. Skatterattsndmndens motivering, som godtogs av
Regeringsratten, ger intrycket att utgangen ar uttryck for en
allmén princip.

Min slutsats ar att anskaffningsvardet for tillgdngar vid en
frivillig Overgang till konventionell beskattning fore ikraft-
tradandet utgors av marknadsvardet. Detta ar en for foretagen
formanligare 16sning an den allmanna I6sning som foreslas i kap. 5.
Med hénsyn till mdjligheten att begéra konventionell beskattning
skulle en dvergangsregel om tillampning av den allmanna I6sningen
kunna bli ett slag i luften. Jag foreslar darfor att marknadsvéarden
skall anses som anskaffningsvarden dven vid den féreslagna
tvingande 6vergangen till konventionell beskattning.

En konsekvens av detta forslag bor vara att skulder och andra
forpliktelser skall tas upp till de belopp varmed de belastar fore-
taget vid en marknadsmassig beddmning. Normalt torde detta
aterspeglas pa ett rattvisande satt i bokforingen nar sadan finns,
men ytterst bor alltsi en marknadsmassig beddmning vara
avgorande. Forpliktelser som avser ingangna forsakringsavtal bor
dock beréknas enligt de grunder som galler fér berédkning av
forsékringstekniska avsattningar.

Med sakerhetsreserv avses enligt 39 kap. 8 § IL en reserv for att
tacka sadana forluster i forsakringsrorelsen som beror pa slump-
massiga eller i 6vrigt svarbedombara faktorer till den del reserven
inte Overstiger vad som behovs for en tillfredsstallande kon-
solidering. Sakerhetsreserven motsvaras saledes inte av forplikt-
elser, for vilka ingangsvarden behover faststallas, utan avser
konsolidering.

Enligt 39 kap. 6 § IL skall minskning av bl.a. forsékringstekniska
avsattningar, dvs. avsattningar for forpliktelser som avser ingangna
forsakringsavtal, tas upp som intakt. Det forhallandet att inkomst-
berdkningen for ett utlandskt forsakringsforetag skett enligt
schablon fore 6vergangen till konventionell beskattning foranleder
inte att nagot undantag bor goras i fraga om avsattningar som
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motsvarar sadana forpliktelser for vilka ingangsvarden enligt vad
som nyss foreslagits skall faststéllas enligt de grunder som galler
for berédkning av forsékringstekniska avsattningar.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

2 kap.
18

I hanvisningarna i andra stycket har gjorts andringar som en foljd av
forslagen i betdnkandet.

3 kap.
28

Andringen i den forsta strecksatsen ansluter till &ndringarna i 5 kap.
Andringen i den tredje strecksatsen &r redaktionell.

4 kap.
38

| paragrafen har det gjorts en redaktionell &ndring.

5 kap.
Rubriken

Rubriken har &ndrats for att korrespondera med &ndringarna i
5 kap. 1 och 3 88.
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18

Enligt 6 kap. 13 § &r en obegrénsat skattskyldig fysisk eller juridisk
person som &r del&gare i en annan utlédndsk juridisk person &n ett
utlandskt bolag skattskyldig i den utstrackning som framgar av
16 § for den utldndska juridiska personens inkomster under de
forutsattningar som anges i — savitt nu ar av intresse — 14 §.

Enligt 14 § &r deldgaren skattskyldig, om deldgaren beskattas for
sin del av inkomsterna i den stat dar den juridiska personen hor
hemma. Enligt 16 § skall varje deldgare beskattas for sa stort
belopp som motsvarar hans andel av den juridiska personens
inkomst. Nar det géller deldgarnas skattskyldighet skall 3 kap.
tillampas for fysiska personer, 4 kap. for dédsbon och 6 kap. 3-
6 88 for juridiska personer.

I den nuvarande regleringen ar sdledes bestammelser om skatt-
skyldighet for deldgare i deldgarbeskattade utlandska handelsbolag
och liknande juridiska personer insprangda i cfc-regleringen. Detta
passar inte si bra i den andrade cfc-reglering som foreslas i
betdnkandet. | andra stycket och i 3 § har det tagits in bestdammelser
som motsvarar den géllande regleringen avseende delégar-
beskattade utldndska juridiska personer.

38

Andringen korresponderar med &ndringeni 1 §.

6 kap.
28

Andringen i forsta strecksatsen korresponderar med 4ndringen i
5kap. 1 8. | tredje strecksatsen har det gjorts en redaktionell
andring.

88

Det nuvarande andra stycket utgar och ersétts av det nuvarande
andra stycket i 9 8§ med en redaktionell &ndring.
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98§

Som en konsekvens av att begreppet utldndskt bolag utmonstrats
(se kommentaren till 23 kap. 4 8) har forsta stycket utgatt. Det
nuvarande andra stycket har flyttats till 8 8. I det nuvarande tredje
stycket har det gjorts en redaktionell &ndring.

12 8§

Tillampningsomradet for bestimmelsen har begransats till att avse
relationen mellan beskattningen av utldndska juridiska personer,
for vilkas inkomst obegradnsat skattskyldiga deldgare beskattas
enligt 5 kap. 1 § andra stycket, och beskattningen av deldgarna. |
6 a kap. 27 § har det tagits in en bestdmmelse om att vid berék-
ningen av resultatet hos en utlandsk juridisk person, vars
inkomster skall cfc-beskattas, intakter och kostnader som ar han-
forliga till belopp for vilket personen ar skattskyldig eller har ratt
till avdrag enligt 6 kap. 11 § inte skall medrédknas. Mojligen ar det
lampligt att motsvarande l6sning véljs dven i fraga om deldgar-
beskattade utldéndska juridiska personer. Detta har emellertid inte
kunnat analyseras tillrackligt.

Nuvarande 10 och 13-16 8§

Bestdmmelserna har ersatts av bestdammelser i 6 a kap.

6 a kap.
28

En del av definitionerna och de inledande bestdmmelserna har
sadan karaktar att de oavsiktligt skulle kunna paverka tolkningen
av andra bestdammelser i IL. Tillampningen har déarfor begrénsats
till kap. 6 a.

38

Betréffande bestdmmelsen i forsta stycket, se avsnitt 3.1. | andra
stycket har det tagits in en bestdimmelse om indirekt innehav av
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andelar i en utlandsk juridisk person genom ett eller flera svenska
handelsbolag, som motsvarar den nuvarande bestdimmelsen i 6 kap.
13 § andra stycket.

Det bor observeras att ordet deldgare, som i lagtexten har en viss
teknisk innebdrd, i allmdnmotiveringen anvénds i en allmén
betydelse.

4-12 88

Se betraffande

4-6 8§ avsnitt 3.1,

7 och 8 88 avsnitt 3.2.1, och
9-12 8§ avsnitt 3.2.2.

138§

Listan upptar samtliga avtalslander utom Australien, Barbados,
Cypern, Estland, Irland, Island, Kazakstan, Kroatien, Luxemburg,
Malaysia, Malta, Mauritius, Schweiz, Singapore, Spanien, Thailand,
Tunisien och Ungern. Nedan anges de inslag i dessa ldnders
skattesystem som medfort att de uteslutits fran listan.

Australien: Offshore-banking beskattas efter en skattesats om
10 %.

Barbados: Ett flertal offshoreregimer forekommer, bl.a. enligt
Fiscal Incentives Act, Hotel Aids Act, International Business
Companies Act (2,5 — 1 % skatt), Offshore Banking Act, Exempt
Insurance Act, Barbados Foreign Sales Corporations Act.

Cypern: Offshoreregim — International business entities — 4,25 %
skatt.

Estland: Ingen inkomstskatt pa kvarhallen inkomst.

Irland: Lag skattesats, 16 % for 2002 och 12,5 % for 2003. For
passiv verksamhet galler dock att skatt tas ut efter en skattesats om
25 %. Med hénsyn till att det inte har klarlagts om det irlandska
begreppet passiv verksamhet tacker det som foreslas i betankandet
har Irland inte tagits upp pa den vita listan.
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Island: Har infért offshorelagstiftning som bl.a. omfattar
finansiella tjanster.

Kazakstan: Mojligt att férhandla om skatten.
Kroatien: Regeringen kan medge skattefrihet

Luxemburg: Férmanliga regimer for holdingbolag, coordination
centers, banker och vissa andra finansiella institutioner samt
forsékringsbolag.

Malaysia: Offshoreregim finns vad avser 6n Lubuan. Vidare
beskattas Operational headquarters companies med en skattesats
om 10 % under en period av fem- tio &r). Aven andra formans-
regimer forekommer, som tex. Foreign fund management
companies som beskattas efter en skattesats om 10 %.

Malta: Har offshorelagstiftning vad galler sjofart, bank- och for-
sékringsverksamhet samt truster.

Mauritius: Bolag som uppfyller vissa villkor (bostadsbyggnads-
foretag, exportforetag, hotellbranschen, utvecklingsféretag m.fl.)
beskattas efter en skattesats om 15 %. Mauritius har hdrutdver
aven offshorelagstiftning som innefattar beskattning efter en
skattesats om 5 %.

Schweiz: Lagt skatteuttag (ner till 12,6 %) om verksamheten
bedrivs i vissa kantoner.

Singapore: Har offshorelagstiftning som omfattar finansiella
tjanster.

Spanien: Har regimer for coordination, management och finans
centres enligt vilka den normala bolagsskattesatsen (35 %)
appliceras pa en skattebas som utgors av 25 % av foretagets
kostnader (exKl. finansiella kostnader). Det finns skattefria zoner
pa Kanariedarna.

Thailand: Offshore-banking beskattas efter en skattesats om 10 %.
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Tunisien: Inkomster med kalla i Tunisien beskattas efter skatte-
sater om 35 — 15 — 10 % dér 35 % &r standardskattesatsen. Sarskilda
regler galler for 1CC:s (International Commercial Companies).
Exempelvis far ett export-1CC éarligen valja mellan hel skattefrihet
pa exportinkomsterna eller att erlagga minimiskatt om 10 % under
en tiodrsperiod. Det finns ocksa sérskilda regimer for investment-
bolag enligt vilka t.ex. investmentbolag med variabelt aktiekapital
ar skattebefriade. Landet har dessutom ekonomiska frizoner.

Ungern: Har offshorelagstiftning med 3 % skatt. Vidare finns det
tidsbegransade skatteformaner, t.ex. 10 ars skattefrinet for bolag
som investerar ett visst minsta belopp i underutvecklade delar av
Ungern eller for bolag som investerar ett visst minsta belopp i
anlaggningstillgdngar (oavsett var i Ungern).

14-26 88

Se betraffande

14 och 15 88§ avsnitt 3.2.3,
16 och 17 88 avsnitt 3.8,
18 och 19 §8§ avsnitt 3.4.
20 § avsnitt 3.7, och
21-26 88§ avsnitt 3.5.

27§

Enligt nuvarande 6 kap. 12 § skall andra utldndska personer an
utlandska bolag fran sina inkomster enligt 11 § dra av sadan del av
inkomsterna som deldgarna beskattas for enligt 13-16 88. 1 11§
finns det regler om begransad skattskyldighet. Bestdimmelserna i
13-16 88 avser i huvudsak cfc-beskattning. Né&r cfc-beskattning
sker enligt forslaget i 6 a kap. 17 § dr det inte aktuellt att rékna av
inkomst som har beskattats i Sverige enligt bestdimmelserna i 6 kap.
11 8. Bl.a. med hénsyn hartill & det I&mpligt att samordningen
mellan reglerna om begrénsad skattskyldighet och cfc-regleringen
sker genom att vid berédkning av ett O6verskott enligt cfc-
regleringen hansyn inte tas till intdkter och kostnader som &r
hanforliga till belopp for vilket den utlandska juridiska personen &r
skattskyldig eller har ratt till avdrag enligt 6 kap. 11 §.
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28-33 88

Se avsnitt 3.5.

9 kap.
58

Bestammelsen i nuvarande andra stycket har utgatt, eftersom enligt
forslagen i betankandet utdelning fran utlandska foretag skall vara
skattefri under samma forutsattningar som utdelning fran svenska
foretag.

14 kap.
118§

Den éndrade hdnvisningen i forsta stycket avser deldgarbeskattade
utlandska juridiska personer. 1 reglerna om cfc-beskattning i
6 a kap. har det i 19 § sista meningen tagits in en bestdmmelse om
att ett underskott hos den utlandska juridiska personen inte
medfor ratt till avdrag hos deldgaren.

198

I nuvarande andra stycket finns det en hanvisning till en bestam-
melse i reglerna om koncerninterna andelsavyttringar. Stycket har
utgatt med hansyn till att dessa regler slopas.
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23 kap.
38
Se avsnitt 2.8.6.

48

I géllande regler finns det bestdimmelser om utlandskt bolag i 6
kap. 9 och 10 §8. Enligt 9 § avses med utlandskt bolag en utlandsk
juridisk person som beskattas i den stat dar den hér hemma, om
beskattningen &r likartad med den som galler for svenska aktie-
bolag. Betraffande innebtrden av likartad beskattning, se avsnitt
3.2.2. Enligt 10 § skall som utldndskt bolag alltid anses en utlandsk
juridisk person som hér hemma och ar skattskyldig till inkomst-
skatt i en stat pa en lista som tagits in i paragrafen, om personen
omfattas av avtalets regler om begransning av beskattningsratten
och har hemvist i staten enligt avtalet. Listan omfattar de stater
med vilka Sverige har ett skatteavtal med ett fatal uteslutningar.
Forslaget till andrad cfc-reglering innebér att utlandskt bolag
forlorar sin nuvarande forankring i cfc-reglerna. Begreppet har
darfor utmonstrats. | stéllet har pa de stallen dar utlandskt bolag
forekommer och har en begransande innebord i forhallande till
utlandsk juridisk person som bor uppratthallas begreppet ersatts
med sarskilda villkor som anpassas till vad sammanhanget kraver.
De villkor som tagits in i forsta stycket &r att den utldndska juridiska
personen skall motsvara en sadan svensk juridisk person som anges
vid 1-6 samt héra hemma och vara skattskyldig till inkomstskatt i
en stat som &r medlem i EES eller i en avtalsstat. | det senare fallet
skall personen omfattas av avtalets regler om begrénsning av
beskattningsratten och ha hemvist i staten enligt avtalet. Det har
inte ansetts nodvandigt att utesluta nagra avtalsstater. Inte heller
har det ansetts nddvandigt att uppstalla ett krav pa likartad
beskattning.

78

I paragrafen har gjorts redaktionella andringar.
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24 kap.
18

| forsta stycket har gjorts en redaktionell &ndring.

12§

| forsta stycket har gjorts en redaktionell &ndring. Nuvarande andra
stycket ar inte langre aktuellt med héansyn till att utdelningar pa
svenska och pa utlandska andelar skall behandlas lika.

13§

Betréffande bestammelsen i forsta stycket, se avsnitten 2.1.4 och 2.2.
Bestammelsen baseras pa nuvarande 16 §. Det forsta villkoret ar
nytt. Det andra villkoret innebar att den nuvarande griansen pa
25 % av rosterna sankts till 10 %. Betingandevillkoret i 3 &r ofor-
andrat. Saval andelar i svenska aktiebolag och svenska ekonomiska
foreningar som i utlandska motsvarigheter omfattas av bestdm-
melsen i forsta stycket (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket).
Betraffande bestammelsen i tredje stycket, se avsnitt 2.1.5.

14 §

Bestdmmelserna motsvarar de nuvarande bestimmelserna i 22 8. |
forsta stycket har som forsta ord lagts till Marknadsnoterade med
hénsyn till att onoterade andelar alltid skall vara néringsandelar. I
stycket har dven gjorts en redaktionell andring.

158§

Se betraffande 1-4 avsnitt 2.4 och 5 avsnitt 2.5. | bestdmmelsen vid
5 har utlandskt bolag ersatts med utldndskt foretag. Med anledning
av detta har det i bestdmmelsen tagits in ett villkor om likartad
beskattning, jfr kommentaren till 23 kap. 4 8.
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16-18 88

Se avsnitt 2.1.1. Aven innehavstid fore ikrafttridandet far raknas.
Bestdmmelsen i 18 § andra stycket innebar inte att en eventuell
forandring av rostetalet pa grund av utgivande av nya aktier kan ha
verkan pa bedomningen av om ett aktieinnehav &r naringsbetingat
fOre utgivandet.

198

Bestdmmelsen motsvarar bestdmmelsen i nuvarande 17 8§ med den
skillnaden att forvaltningsforetag strukits som en konsekvens av
forslaget i avsnitt 2.1.6 att de sérskilda reglerna for sadana foretag
skall utmaonstras.

208

Bestdmmelserna motsvarar bestimmelserna i nuvarande 18 §. En
redaktionell &ndring har gjorts.

218

Bestdammelsen motsvarar bestammelsen i nuvarande 198. En
redaktionell &ndring har gjorts.

Nuvarande 13 och 14 §8§

Betraffande borttagandet av dessa paragrafer, se avsnitt 2.1.6.

Nuvarande 16 §

Bestdmmelserna har ersatts av bestammelser i 13 §.

Nuvarande 20 och 21 8§

Bestdimmelserna har blivit 6verflédiga med hénsyn till att
jamforlighetsvillkoret har ersatts med andrade regler for cfc-
beskattning.
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25 kap.
18

I forsta strecksatsen har hanvisningen till de upphdvda bestdm-
melserna om koncerninterna andelsavyttringar ersatts av en
héanvisning till bestdmmelserna om fiktiv anskaffningsutgift i 6 §.

2a8

I paragrafen har tagits in nya hénvisningar.

68

Se avsnitt 2.1.5. Ar villkoret om innehavstid inte uppfyllt foljer det
av bestdmmelsen i andra stycket att man vid berdkningen av om-
kostnadsbeloppet skall bortse fran att andelen tidigare har varit en
naringsandel.

78

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 28 §. En redaktionell andring
har gjorts.

88

En ny tredje punkt, som avser naringsandelar och aktiehédrledda
naringsdelagarratter som innehafts kortare tid an ett ar, har lagts
till. Betréffande punkten, som innebdr att avdrag aldrig medges, se
avsnitt 2.1.2.

9-11 88

Paragraferna motsvarar nuvarande 30-32 88. Redaktionella
andringar har gjorts.
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Nuvarande 6-27 8§

Betraffande borttagandet av reglerna om uppskov med beskatt-
ningen vid koncerninterna andelsavyttringar, se avsnitt 2.8.1.

25 a kap.
3-6 88

| paragraferna har tagits in definitioner.

78

Den bestdammelse om intressegemenskap som det hénvisas till har
utformats narmast for cfc-beskattningsreglerna, se avsnitt 3.1. Den
har betydelse for 19 och 25 §8.

88§
Se kommentaren till 24 kap. 15 8.

98§

Genom bestdmmelserna blir de bestdmmelser som det hanvisas till
tillampliga dven nér det avyttrande foretaget ar ett svenskt handels-
bolag eller ett delagarbeskattat utlandskt handelsbolag, savitt avser
sadana delagare som anges i 8 8. Vid Overlatelse av en andel i ett
handelsbolag ©vertas skattskyldigheten avseende hela beskatt-
ningsaret av forvarvaren, om parterna inte kommit Gverens om
annat. Bestdimmelserna i forsta stycket tredje och fjarde meningarna
foranleds av detta. Bestimmelsen i forsta stycket fjarde meningen
foranleds dven av att for en deldgare som &r en fysisk person en
kapitalvinst pa en fastighet som har avyttrats av ett handelsbolag
beskattas i inkomstslaget kapital.
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10 8§

Se avsnitt 2.1.1 och 2.3. Tillgangen skall ha varit en naringsandel
eller aktiehérledd néringsdeldgarratt omedelbart fore avyttringen.

118

Se avsnitt 2.1.1. Av lydelsen av andra stycket foljer att dven tid fore
ikrafttrddandet under vilken andelen har varit en ndringsandel
enligt de nya bestimmelserna far raknas.

12 8§

Se avsnitt 2.3. Av lydelsen av andra stycket foljer att &ven tid fore
ikrafttradandet far raknas.

138

Se avsnitt 2.1.1 savitt avser naringsandelar. Detsamma bor gélla for
aktiehdrledda naringsdel&garratter.

14 §

Betraffande bestdmmelsen i forsta stycket, se avsnitt 2.7.5.

Av bestdmmelsen i andra stycket foljer att vanliga regler for
berédkning av kapitalvinst eller kapitalforlust skall galla om villkoret
om innehavstid inte dr uppfylit.

16 §

Se ingressen till avsnitt 2.7.

17 och 18 §8

Se avsnitt 2.7.1.
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198

Se avsnitt 2.7.2. Fragan om ett aterkop avser den Overvagande
delen av tillgangarna boér beddmas med hansyn till marknads-
vérdena vid den ursprungliga avyttringen.

20-22 8§
Se avsnitt 2.7.4.

23§
Se avsnitt 2.7.3.

248

Se avsnitt 2.1.2. Jfr 9 §. Av bestdmmelsen i tredje stycket foljer att
avdrag inte medges nér en vinst skulle ha tagits upp pa grund av att
skalbolags- och aterkdpsvillkoren inte ar uppfyllda.

258§
Se avsnitt 2.7.6. Jfr 9 8.

268

Se avsnitt 2.7.6. Jfr 9 8. Av utformningen av bestimmelserna i
andra stycket foljer att de inte omfattar avyttringar fore ikraft-
tradandet.

27 8
Se avsnitt 2.7.6.
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28§

Se avsnitt 2.7.6. Jfr 9 8. Beddémningen av anvdndningen av fastig-
heten bor normalt kunna begréansas till tre ar.

30 kap.
18

I andra stycket har forvaltningsforetag strukits som en konsekvens
av forslaget i avsnitt 2.1.6 om att de sarskilda reglerna for sadana
foretag skall utmonstras.

31 kap.
25a8

Utlandskt bolag har ersatts med utlandsk juridisk person. Med
anledning hérav har det tagits in ett villkor om likartad beskatt-
ning, jfr kommentaren till 23 kap. 4 8.

35 kap.
2a8

Andringarna ar av samma karaktar som de i 31 kap. 25 a §.

38

Andringen i 1 4r av samma karaktir som andringen i 30 kap. 1 §
andra stycket.

36 kap.
2a8

Andringarna ar av samma karaktir som de i 31 kap. 25 a §.
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38

I andra stycket har det gjorts en redaktionell &ndring.

37 kap.
98

Betraffande &ndringarna i forsta stycket, se kommentaren till 23 kap.
4 8. Bestammelsen i andra stycket har utgatt i konsekvens med
forslaget i kap. 6 att utldndska skadeforsakringsforetag skall
beskattas enligt konventionell metod.

318

Redaktionella andringar har gjorts.

38 kap.
38

Betraffande &ndringen i forsta stycket, se kommentaren till 23 kap.
4 §. Bestdammelsen i andra stycket har dndrats i konsekvens med
forslaget i kap. 6 att utldndska skadeforsékringsforetag skall
beskattas enligt konventionell metod.

39 kap.
68

Bestimmelsen har gjorts tillimplig aven péa utlandska skadefor-
sékringsforetag (kap. 6).

23§

Det nuvarande tredje stycket har utgatt till foljd av forslaget i
avsnitt 2.1.6 att den skatteméssiga kategorin forvaltningsforetag
skall utmonstras.
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Nuvarande 10 §

Bestdammelsen har utgatt i enlighet med forslagen i kap.6 om
konventionell beskattning av utldéndska skadeftrsakringsforetag.

40 kap.
3ochb 8§

Utlandskt bolag i 3 § och i 5 § tredje stycket har ersatts av utlandsk
juridisk person, jfr kommentaren till 23 kap. 4 §. |1 dessa bestam-
melser har det — i motsats till beddmningen betraffande 7 § — inte
ansetts behovligt att kvalificera det senare begreppet.

68

Villkoret i den sista strecksatsen har ersatts av ett villkor som
anknyter till forutsattningarna i 7 8§ for att en utlandskt juridisk
person skall kunna vara ett moderforetag enligt kapitlet.

78

Betréffande utbytet av utldndskt bolag till utlandsk juridisk person
som uppfyller vissa villkor, se kommentaren till 23 kap. 4 8.

11§

Nuvarande forsta stycket 3 har utgatt med hansyn till den andrade
definitionen av foretag i 3 §. Konsekvensandringar har gjorts i nya
forsta stycket 3.

40 a kap.
Se kap. 5.

299



Forfattningskommentar SOU 2001:11

42 kap.
16 8

Betraffande utbytet av utlandskt bolag till utldndsk juridisk person
som uppfyller vissa villkor, se kommentaren till 23 kap. 4 8.

16a8§

Utléndskt bolag har ersatts med utlandsk juridisk person. Ett villkor
om att personen skall beskattas likartat med ett svenskt aktiebolag
har lagts till, jfr kommentaren till 23 kap. 4 §.

20a 8

| paragrafen har gjorts andringar av samma Kkaraktar som
andringarna i 16 a 8.

22 8

| paragrafen har det gjorts konsekvensandringar. Det kan noteras
att avdrag fran utdelning fran en utlandsk juridisk person inte far
goras for inkomst hos ett foretag ldngre ner i en dgarkedja for
vilken den som uppbér utdelningen cfc-beskattats.

43 kap.
28

Procenttalet har andrats fran 25 till 10 % med hansyn till den
andrade definitionen av néringsandelar. Nuvarande punkt 3 har
utgatt som en konsekvens av forslaget i avsnitt 2.1.6 om att de
sérskilda reglerna for forvaltningsforetag skall utmonstras.
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44 kap.
27§

Den nuvarande forsta strecksatsen har utgatt som en konsekvens av
att bestdimmelserna om koncerninterna andelsavyttringar slopas.
Hanvisningen i den nya forsta strecksatsen har komletterats.

45 kap.
318

Beskrivningen av innebérden av bestdimmelserna i 25 kap. 28-30
8§, andrade till 7-9 8§, har kompletterats.

46 kap.
16 8

Andringarna ar av samma slag som andringarna i 45 kap. 31 §.

48 kap.
78

Se avsnitt 2.1.1. Ordet delagarréatter i andra meningen tacker saval
aktiehdrledda néringsdeldgarratter som o©vriga delégarratter av
samma slag och sort, dvs. sadana som forvarvats pd marknaden.

258§

Enligt forslagen i betdnkandet medges inte avdrag for kapital-
forluster i vissa fall. 1 paragrafen har gjorts en dndring i konsekvens
med detta.

26 8§

Enligt forslagen i betdnkandet far kapitalforluster pad nérings-
andelar och aktiehdrledda néringsdelégarrétter dras av bara om
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villkoret om innehavstid inte ar uppfyllt. Sadana fall ligger sa nara
kapitalforluster pa portfoljinnehav att det ar motiverat att
begransningen i forsta stycket skall vara tillimplig. Med hénsyn
hartill har bestimmelserna i andra och tredje styckena utgatt.

Av lydelsen av forsta stycket féljer att en kapitalforlust fore
ikrafttradandet pa en delagarratt som inte kunnat dras av pa grund
av bestammelsen i stycket far foras vidare dven om en likadan
kapitalforlust inte skulle ha fatt dras av efter ikrafttradandet. |
stycket har gjorts en dandring av samma slag som den i 25 8.

27§

| paragrafen har gjorts dndringar av samma slag som den i 25 8.

49 kap.
58

Punkt 1 har utgatt med hansyn till att reglerna om koncerninterna
andelsavyttringar slopas.

98§

Betraffande andringarna i forsta stycket 2, se kommentaren ftill
23 kap. 4 8.

13 aoch 19 a 8§
Se avsnitt 2.8.2.

238

En redaktionell &ndring har gjorts.

Nuvarande 22 §

Betraffande upphévandet av paragrafen, se avsnitt 2.8.2.
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50 kap.
10 och 11 88

| paragraferna har gjorts andringar av samma slag som den i 48 kap.
25 8.

Overgangshestammelser

Punkt 2. Bestammelserna innebdr att den nya cfc-regleringen skall
borja tillampas ett ar senare 4n forslagen i évrigt, se ingressen till
kap. 3.

Punkt 4. Betréffande bestdmmelserna i andra—fjarde meningarna, se
avsnitt 2.8.1. Aven uppskov enligt motsvarande bestammelser i
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt omfattas av bestam-
melserna, jfr 1 kap. 4 § lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av
inkomstskattelagen.

En konsekvens av att aldre bestammelser skall tillimpas pa
kapitalvinster och kapitalforluster pa grund av avyttringar fore
ikrafttradandet ar att en tillkommande kopeskilling pa grund av en
sadan avyttring som erhalls efter ikrafttradandet skall beskattas
enligt dldre bestammelser. En forlust pa grund av en avyttring fore
ikrafttradandet som blir definitiv forst efter detta skall ocksa
behandlas enligt dldre bestimmelser.

Punkt 5. Se avsnitt 6.7.4.
Punkt 6. Se avsnitt 2.1.6.
Punkt 7. Se avsnitt 2.7.3.

Punkt 8. I avsnitt 2.8.1 har fdreslagits att dldre uppskov enligt
bestimmelserna om koncerninterna avyttringar skall efterges.
Motivet ar att en koncern som har erhallit ett sadant uppskov inte
bor komma i ett samre lage an den skulle ha varit i om de Overlatna
andelarna behallits av det siljande foretaget. | analogi med detta
bor avdrag inte fa goras for aldre kapitalforluster pa andelar m.m. i
sadan fall nar avdragsratten har skjutits upp enligt den s.k.
forlustregeln i 25 kap. 30 § (10 8 i lagforslaget) IL. En bestdmmelse
om detta har tagits in i punkten.
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7.2 Forslaget till
lag till &ndring av lagen (1999:1230) om ikrafttradande
av inkomstskattelagen

4 kap.
86 8§

| paragrafen har tagits in ett nytt andra stycke, se avsnitt 2.8.2.

7.3 Forslaget till
lag om andring i kupongskattelagen (1970:624)

48

I forsta stycket har det gjorts konsekvensdndringar. Betréaffande
andringarna i sjatte stycket, se avsnitt 2.8.7. Bestdmmelserna i
nuvarande femte stycket behovs fortfarande for fall dar rostetalet pa
marknadsnoterade andelar som inte ar rorelsebetingade understiger
10 % och andelstalet uppgar till minst 25 %.

7.4 Forslaget till
lag om andring i lagen (1986:468) om avrékning av
utlandskt skatt

18

Tredje stycket har utgatt som en konsekvens av att jamforlighets-
villkoret i reglerna om utdelningar har ersatts av nya regler om cfc-
beskattning.

38

En redaktionell &ndring har gjorts.

18-22 88

Se avsnitt 3.6.
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7.5 Forslaget till
lag om andring i taxeringslagen (1990:324)

4 kap.
I 17 § har en punkt, 5, lagts till, se avsnitt 3.2.2.

7.6 Forslaget till
lag om andring i lagen (1990:325) om sjalvdeklaration
och kontrolluppgifter

2 kap.
13 och 18 a 8§

Se avsnhitt 3.9. Med identifikationsuppgifter i 18 a 8§ forsta stycket
avses narmast namn, eventuell utldndsk motsvarighet till
organisationsnummer och séte.

20 8
Se avsnitt 6.7.3.

27a8
Se avsnitt 3.2.2.

7.7 Forslaget till
lag om andring i lagen (1992:160 om utldndska filialer
m.m.

26a8§

Se avsnitt 6.7.2. Bestdammelsen innebdr att filiallagens bestdimmelser
rorande bokforing och revision i 11-14 a 88§ gors tillampliga pa
generalagenter och generalrepresentationer med fast driftstélle i
Sverige. De i 13 § andra stycket och 14 § andra stycket filiallagen
intagna undantagen blir harigenom tillampliga ocksa pa sadana
generalagenter och generalrepresentationer.
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Genom bestammelsen i andra stycket forsta strecksatsen far
bestdmmelsen i forsta stycket verkan éven for féretag som bedriver
aterforsakringsrorelse. Av bestimmelsen i andra stycket tredje
strecksatsen foljer att skyldighet att till registreringsmyndigheten ge
in handlingar eller att uppratta arsredovisning inte kommer att
gélla for forsakringsgivare fran tredje stat.

7.8 Forslaget till
lag om andring i lagen (1998:293) om utléandska
forsékringsgivares verksamhet i Sverige

1 kap.
98

I paragrafen har ett nytt sjatte stycke lagts till genom vilket den nya
26 a § filiallagen blir tillamplig pa generalagenter.

12§

| paragrafen har ett nytt fjarde stycke lagts till genom vilket den nya
26 a § filiallagen blir tillamplig pa generalrepresentationer.

7.9 Forslaget till
lag om andring i skatteregisterlagen (1980:343)

78

Den nuvarande punkten 32 har utgatt som en foljd av att bestam-
melserna om koncerninterna andelsavyttringar upphor att galla.
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av experterna Gunnar Johansson, Bjorn Ohde, Gunnar Rabe och
Olle Stenman

(Gunnar Johannson och Olle Stenman har deltagit i
Utredningen om vissa foretagsskattefragor, Bjorn Ohde och
Gunnar Rabe har deltagit i Utredningen om vissa internationella
foretagsskattefragor)

Allménna synpunkter

Under 1980- och 1990-talen har omfattande skattesdénkningar skett
runt om i varlden. Allmént kan ségas att de skattesdnkningar som
skett forefaller ha okat ekonomiernas tillvixtformaga och har
darfor bidragit till okat vélstand.

P& grund av skattesinkningarna har frdgan om internationell
skattekonkurrens fatt okad betydelse. Skattekonkurrens kan fore-
komma i tvd olika hanseenden. Atgéarder som uppfattas som s.k.
"fair tax competition” har i allménhet skett for att 6ka effektivite-
ten i den egna ekonomin och fér att i samband darmed dra till sig
mer av internationella investeringar. Den andra typen skattekon-
kurrens, illojal eller skadlig skattekonkurrens gar ut pa att genom
speciella skattefordelar, oftast for utlandsédgda foretag, eller sekre-
tessbestdmmelser och ovilja att ldamna information till andra stater,
locka till sig skattebaser (oftast av finansiellt slag), som reellt till-
hor andra skattejurisdiktioner.

Den férstndmnda typen av skattekonkurrens har inte endast i
allménhet ansetts internationellt godtagbar utan har ocksa ansetts
medfora i huvudsak positiva effekter, &ven om trycket darigenom
Okat pa de nationella skattesystemen. Den illojala skattekonkur-
rensen har man daremot genom internationella dverenskommelser
sokt bekampa. Det har dock visat sig svart for varldens stater att
komma 6verens om reella och effektiva atgarder mot denna typ av
skattekonkurrens, dven inom EU, dar dock arbetet med en upp-
forandekod i den s.k. Primarologruppen bor noteras.

Inom EU har den tillatna typen av skattekonkurrens okat under
senare ar under inflytande av bildandet av EMU och kan férvantas
Oka ytterligare, eftersom skatte- och strukturpolitiken blivit de
viktigaste kvarstdende instrumenten for nationell ekonomisk
politik.
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Kapitalvinstskattefrinet pa naringsbetingade aktier har inforts i allt
fler lander, pa den allra sista tiden hos vara niarmaste grannlander
som Tyskland och Danmark. Svenska foretag, stora som sma,
privatigda som statligt 4gda, har ocksd svarat pa denna olikhet
mellan det svenska skattesystemet och andra skattesystem genom
att placera dgandet av underkoncerner i lander som medger skatte-
frihet vid avyttring av néringsbetingade aktier. Traditionellt har
detta skett i Nederldnderna, men sker nu i 6kande utstrackning
dven i andra lander.

Som utredaren visar medfor kapitalvinstbeskattningen av nér-
ingsbetingade aktier en systemvidrig trippelbeskattning och det ar
darfér nddvéandigt att den avskaffas. Sakligt sett &r det orimligt att
aktievinstbeskattning skall vara hardare an utdelningsbeskattning i
bolagssektorn. Alternativet for foretagen ar att i 6kande utstrack-
ning flytta ut 4gandet ur Sverige for att ta bort kostnadsnackdelen
av att ha dgandet har. |1 dagens alltmer internationaliserade vérld
kan inte sadana kostnadsskillnader tillatas finnas kvar om konkur-
renskraften skall kunna bibehallas.

Utredarens initiativ att inom ramen fér utredningen fororda ett
avskaffande av kapitalvinstbeskattningen pa naringsbetingade
aktier ar darfor sakligt motiverat och nddvéandigt. Vi instimmer
starkt i behovet av att avskaffa kapitalvinstbeskattningen pa
naringsbetingade aktier. Det finns inga skal till att Sverige som
land skall behalla regler som stimulerar till att d&gande flyttas ut ur
landet till foljd av skattesystemets konstruktion eller att andra
landers rattssystem skall behdva utnyttjas for att ge svenska
koncerner skattevillkor som motsvarar dem som utldndska
koncerner arbetar
under.

Daremot anser vi att den skatteférman som uppkommer vid
sparande i aktier via bolag i forhallande till direkt dgande har — i
forhallande till dess ekonomiska betydelse — fatt for stort in-
flytande over lagstiftningens utformning. Den atskillnad som gors
mellan néringsaktier och portféljaktier motiveras enbart av spar-
bosseeffekten. Som framgar av bifogade promemoria, Kvoterad
bolagsskatt — en teknik for att hantera “sparbosseeffekter” och att
skattemassigt likstélla sparande direkt resp. via bolag, ar sparbdsse-
effekten mycket begransad. Vid 10 % total vardetillvaxt, varav 1
procentenhet som direktavkastning och 9 % som kapitalvinst ar
det vid en 13 &r lang innehavstid tillrackligt om 1/16 av en
kapitalvinst beskattas for att balansera sparbdsseeffekten.
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Utredarens forslag att fullt ut bolagsbeskatta portfoljaktier leder
just till den kedjebeskattning som man velat undvika i
bolagssektorn. 1 frdga om investmentbolag och vérdepappers-
fonder har man avstatt fran full bolagsbeskattning och genom bl. a.
avkastningsskatt pa portfoljens virde forsokt begransa
beskattningen till att traffa den fordel som sparbdsseeffekten
innebér.

Enligt var uppfattning skulle man helt kunna bortse fran
sparbdsseeffekten i bolag som till huvudsaklig del bedriver annan
verksamhet dn kapitalplacering. Forekommer dessutom en viss
agarspridning i bolaget torde det dver huvudtaget inte finnas skél
att skilja mellan ndrings- och portfoljaktier. Tyskland gor i sin
skattereform inte nagon skillnad mellan de bada typerna av aktier.
En sadan utgangspunkt som vi har foresprakar skulle inte bara leda
till ett betydligt enklare skattesystem utan ocksa ett incitament for
foretagen att behalla 6verlikviditeten i Sverige. Det ger ocksa en
injektion i vart finansiella system.

Sarskilt om skalbolagsregeln

Utredaren foreslar att skattefrineten for naringsaktier inte skall
gélla aktier i skalbolag, inte ens om forsaljningen &r koncernintern.
Effekten av en forsédljning av ett skalbolag blir inte bara den att
kapitalvinsten beskattas utan dessutom att som skattepliktig intakt
skall tas upp hela forsaljningslikviden. Regeln &r enligt var
bestimda mening alldeles for generellt utformad eftersom det
forekommer forséljningar av skalbolag som sker i helt legitima
syften Det galler i synnerhet koncerninterna avyttringar. Som
exempel kan namnas att StoraEnso i samband med en pagaende
omstrukturering i samband med en utférséljning har att hantera ett
femtiotal bolag som skulle komma att omfattas av skalbolags-
regeln.

Det blir inte heller mdjligt att sélja ett bolag som bedriver handel
med vérdepapper men inte driver fondkommissionshandel eller
liknande. Enligt var uppfattning ar det inte tillrackligt med en regel
som sager att om sarskilda skal foreligger skall bestimmelsen inte
tillampas. Under alla forhallanden bor inte skatteeffekten vara
utformad som en skattesanktion, som n&rmast for tankarna till
straff.
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Ett satt att begransa effekterna ar att som anskaffningsutgift fa
ta upp det egna kapitalet i det avyttrade bolaget vid utgéangen av
rakenskapséret for avyttringsaret. Det kapitalet kan &garen alltid
tillgodogora sig skattefritt vid en likvidation. Att utga fran bolagets
skattemaéssiga egna kapital ar det skattemassigt korrekta men i en
schablonregel av detta slag behdvs inte en sadan precision i synner-
het som det korrekta alternativet &r skattefrihet.

Sarskilt om handelsbolag

Handelsbolagen har pd grund av befarat missbruk i vissa
situationer helt stéllts vid sidan av reformen trots att problemet
med dubbelbeskattning i bolagssektorn ocksa galler for andel i
handelsbolag och handelsbolagets egna innehav av néarings-
betingade andelar. Risken med utredarens forslag dr att en
overstromning sker till enkla bolag dar delagarna kan uppna samma
sak som i ett handelsbolag utan att drabbas av dess negativa
effekter. Vi skall ocksé komma ihdg att skiljelinjen mellan
portfoljaktier och naringsaktier enbart uppratthalls for att
eliminera sparbosseeffekten. Som vi redovisat ovan ar den starkt
begransad.

Investmentforetagen

De nuvarande reglerna om avskattning av investmentforetagen &r
en konsekvens av beskattningen av aktievinster i bolagssektorn. En
konsekvens av den slopade kapitalvinstbeskattningen av nérings-
aktier &r att ocksd bestammelserna om avskattning bor kunna
slopas. Om foretaget fortsatter som riskkapitalbolag bor anskaff-
ningsvardet pa portfoljaktierna vara marknadsvardet vid karaktars-
bytet, d.v.s. samma regler som foreslas galla karaktarsbyte i 6vriga
fall. P& grund av tidsbrist har utredaren inte kunnat utveckla nagot
forslag i denna del. Fragan ar emellertid av central betydelse for
varderingen av investmentbolagen och darmed for funktionen av
en effektiv inhemsk riskkapitalmarknad. Det &r darfér angelaget
fragan behandlas i samband med Gvriga forslag och att reglerna
trader i kraft vid samma tidpunkt den 1 januari 2002.
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Ny cfc-lagstiftning

Utredaren anser att ett avskaffande av kapitalvinstbeskattningen
maste innebéra ett inférande av nagon form av korrigerande regler
for att rénteavdragsarbitragemojligheter inte skall uppstd. Som
Krister Andersson visar i en bilaga till detta betdnkande &r dessa
farhagor inte grundade pa fakta, bl.a. mot bakgrund av nu gallande
skattesatser, sdvitt galler marknadsméssiga transaktioner. Aven
utredaren for samma resonemang. Né&r finansiella institutioners
kapitaltdckningsregler beaktas, i enlighet med de krav som de s.k.
Baselreglerna stéller, i kombination med den skillnad som finns
mellan in- och utlaningsrantor, blir skillnaderna i skattereglerna
helt enkelt inte tillrackligt stora for att Oppna upp for arbitrage-
mojligheter.

Déaremot bor man beakta de pagaende diskussionerna kring
uppforandekoden for foretagsbeskattning inom EU. Det é&r
mycket tveksamt om den framtida utvecklingen inom detta
omrade skulle gora det pakallat for Sverige att infora korrigerande
atgarder till foljd av ett avskaffande av kapitalvinstbeskattningen av
naringsbetingade aktier. Enligt var mening bor Sverige i de
pagadende diskussionerna motsatta sig att en eliminering av trippel-
beskattning genom beskattning av aktievinster i bolagssektorn
skulle innebdra ett moment av illojal skattekonkurrens. Samtidigt
bor man ha i atanke att flertalet av de stora svenska koncernerna
redan betalar en bolagsskatt pa sin samlade inkomst vérlden Gver
som i flera fall 6verstiger 30 % och som i vart fall inte understiger
den svenska formella skattesatsen pa 28 %.

Forslaget, med dess finmaskiga regelsystem, riskerar darmed bli
alltfor inriktat pa att stoppa “kringgaenden” i stéllet for som
avsikten ar att skapa och bibehalla bra konkurrensforutsattningar
for svenska foretag. 1 sammanhanget bor papekas att utover cfc-
regler finns reglerna i 14 kap. 19 8§ IL som ocksa syftar till att
skydda den svenska skattebasen och &r tdnkta att fungera som en
korrektion mot felaktig prissdttning mellan foretag i intresse-
gemenskap.

Cfc-lagstiftningsarbete pagar for narvarande i ett antal lander. |
Tyskland &r ambitionen att under sommaren 2001 presentera nya
cfc-regler. 1 USA pagar en 6versyn av hela regelsystemet. Ocksa
Primarologruppens eget arbete fortsdtter. Det kan darfér synas
overambitiost for ett litet land att pad detta genominternationali-
serade omrade idag kombinera ett avskaffande av kapitalvinstbe-
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skattningen med “egna” cfc-regler innan den internationella
utvecklingen har blivit tydlig. Eftersom den svenska ekonomin i sa
hdg grad &r beroende av de stora svenska multinationella bolag som
utvecklades under forra arhundradet, far det betraktas som ett
djarvt vagspel att infora restriktiva regler innan man med sakerhet
vet vad man maste gora. Aven om sa skulle ske, bor betydelsen av
bolagens verksamhet och agarstruktur fran Sverige for ekonomin
och sysselsattningen noga beaktas vid utformningen av cfc-regler.

Inom utredningen har diskuterats andra korrigerande atgarder
an cfc-beskattning, men utredaren har valt att stanna fér en
skérpning av cfc-reglerna. Vi delar uppfattningen, att i det fall
nagon lagstiftningsatgard verkligen bedoms nodvandig, det ar
lampligt att se Over just cfc-reglerna. Vi delar ocksd utredarens
uppfattning att det inte ar nédvéandigt och inte heller 6nskvért att
lata nya cfc-regler trada i kraft samtidigt som kapitalvinst-
beskattningen avskaffas.

Dérfor borde det inte vara nddvéandigt att besluta om utform-
ningen av nya cfc-regler samtidigt med att beslut fattas om
avskaffande av kapitalvinstbeskattningen. Det bér racka med ett
principbeslut om att cfc-reglerna skall utvarderas och eventuellt
forandras. Den narmare utformningen far beslutas senare, kanske
sarskilt vid en tidpunkt da EU-samarbetet inom den s.k. Prima-
rologruppen har lett till mer konkret utformade beslut. Som
framgar av fotnoterna till rapporten avser flera medlemslander ta
upp en diskussion just om utformningen av cfc-regler.

Som utredaren konstaterar ligger det vidare ingen fara i dréjsmal
vad galler eventuella skatteplaneringsatgarder.

Enligt var mening borde en minimalistisk metod véljas, inne-
barande minsta tankbara ingripande cfc-regler. Visar lagstiftningen
sig senare inte racka till for att uppfylla kodens bestimmelser, far
den revideras.

Utformningen av cfc-regler
Jamforelseskattesatsen

En av utredarens utgangspunkter ar att de nuvarande skatte-
nivéerna pa 15 % for jamforlig beskattning och 10-12 % for
likartad beskattning ar alltfor laga, varfor en ny jamforelseniva pa
cirka 20 % foreslas. Forslaget ar svarforstaeligt. Det finns
ingenting som motiverar en skarpning. Snarare géller motsatsen,
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skattesatserna  for foretag gar ner i var omvarld.
Genomsnittsskattesatsen har sénkts bland OECD-ldnderna med
nastan fyra procentenheter under bara de senaste fyra aren. Hogre
an 15 % borde inte jamforelseskattesatsen vara.

I ménga fall kommer den utldandska inkomsten beskattas hardare
an motsvarande svenska inkomst, eftersom summan av icke
avrakningsbar utlandsk skatt och svensk skatt kan ¢verstiga 28 %.

Modellen med bruttoinkomstbeskattning av "passiva” intakter
gor att manga foretag, for att kunna ta hansyn till kostnader och
erhdlla avrikning av utlandsk skatt, tvingas att ga &ver till
alternativmetoden med beskattning av féretagets hela éverskott.

Samma krav pad koppling mellan rakenskaperna och skatte-
massigt avdrag som for svenska foretag foreslas galla. Eftersom en
sadan koppling oftast inte forekommer i andra lander innebér det
att den — i Sverige — praktiskt taget allenaradande metoden med 30
% avskrivning inte kan tillampas. Skatten blir sdledes hogre pa den
utlandska inkomsten. Det naturliga hade annars varit att foresla
30 % restvardesavskrivning vid den fiktiva resultatberédkningen.

Bestdmmande inflytande

Motivet for cfc-regler ar att dgaren av ett utlandskt bolag kontroll-
erar bolagets verksamhet och kan uppna av lagstiftaren icke
avsedda formaner. Agaren utovar saledes sitt inflytande, ndgot som
ligger i sjalva begreppet “controlled foreign companies”. Utredaren
har valt att foresla att cfc-reglerna skall kunna tillampas vid ett
innehav sa lagt som 10 %, oaktat nagot reellt inflytande oftast inte
kan utGvas med en sa liten dgarandel.

Det finns emellertid inget skal till att ga sa lagt eftersom syftet
med reglerna ar att de skall motverka atgarder som en &gare vidtar i
kraft av sitt bestimmande inflytande. Vi foreslar i stillet att
gransen skall sattas vid ett direkt eller indirekt innehav av 50 %,
eller da inflytandet pa annan grund blir bestimmande.

Generellt 13ga skattesatser som Sverige accepterar i andra samman-
hang

Det priméra syftet med cfc-regler ar att skydda den svenska
skattebasen. En tillimpning av cfc-regler innebdr i praktiken att
man angriper skattereglerna i sddana andra lander som har “illojalt”
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lagt skatteuttag. Mot den bakgrunden borde verksamheter i
samtliga EU-lander, sedan av uppférandekoden féranledda regel-
forandringar genomforts, vara automatiskt undantagna fran cfc-
ingripanden. Samtliga EU-skattesystem maste da anses godtagbara.

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete for att komma till rétta
med s.k. illojal skattekonkurrens. I inget av dessa sammanhang har
aktualiserats att angripa andra lander med generellt laga bolags-
skattesatser, ndgot som skulle kunna bli foljden enligt de nya fore-
slagna reglerna. Irland har idag en generell bolagsskattesats pa
20 % och kommer inom ett par ar att vara nere pa 12,5 % (passiva
intakter dock 25 %). Inkomster fran irlandska foretag skulle dar-
med kunna komma att drabbas av nya svenska cfc-regler.

Passiva intakter

Huvudprincipen, att cfc-reglerna skall drabba passiva och inte
aktiva intakter, synes vara en riktig utgdngspunkt. Daremot har
listan pa passiva intakter gjorts alldeles for lang och omfattar i
sjélva verket &ven klart aktiva intakter. Till passiva intdkter hanfors
i forslaget exempelvis fastighetsintdkter och operationell leasing,
verksamheter som till sin karaktér &r aktiva.

Forvaltning av fastighet skall omfattas. Det ar emellertid en
verksamhet som svérligen kan ses som annat an aktiv. Eftersom
marginalerna i sadan verksamhet oftast ar sma skulle fastighets-
foretag som regel tvingas dver i alternativregeln. Det kan héavdas att
det “bara” da ar for fastighetsforetaget att strukturera om sin
verksamhet och ldgga fastighetsforvaltningen i ett sérskilt bolag.
Mot detta kan anfdras att det dr tveksamt om svenska skatteregler
skall styra utlandska foretag pa ett si genomgripande sétt. Det kan
ocksa av andra skal, beroende pa forhéllandena i det aktuella landet,
vara en mycket dalig och prohibitivt kostsam 6sning att
omstrukturera.

Lat oss ta ett annat exempel. Om vi antar att ett svenskt
dataforetag bedriver programvaruframstallning genom ett dotter-
bolag i Indien med nagra hundra anstéllda och upplater program-
men med upphovsratt traffas det svenska foretaget av de svenska
cfc-reglerna. Det ar inte sarskilt latt att forsta varfor en sadan
verksamhet boér bedémas som passiv.

Forslagen drabbar ddarmed i alltfér hog grad vanliga aktiva
inkomster, inte bara lattrorliga inkomster. | stéllet borde forslagen
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begransas till rent passiva inkomster, inkomster som harror fran
verksamhet som é&r reellt flyttbar och dar det i verkligheten é&r
mojligt att i ndgon omfattning utnyttja den svenska skattefriheten
pa kapitalvinster pa naringsbetingade aktier for att i verklig grad
sanka den svenska beskattningsnivan.

Ett minimikrav &r inférande av en dispensregel som ger
regeringen eller annan ratt att medge undantag fran cfc-systemet.

Bruttobeskattning av “passiva” intékter

Utredaren foreslar en bruttomodell for beskattning av “passiva”
intdkter. Den del av en ”passiv” intdkt som &verstiger 10 % av
bruttointédkten skall som huvudregel tas upp till 70 %. Modellen
avviker sa totalt fran den i varlden vanligen tillampade nettovinst-
beskattningen att den bor tillampas med forsiktighet. Tioprocents-
gransen ar i ljuset darav alldeles for lag. | stillet borde gransen ligga
kring 30 %. Effekten blir annars att foretagen i manga fall tvingas
over i en tillimpning av alternativregeln for att fa mojlighet att ta
hénsyn till kostnader. Eftersom tillampningen av alternativregeln
ar sa komplex leder den till hoga fullgérandekostnader.

Att rakna om passiva intakter till svenska forhallanden ar
tillrackligt komplicerat. Att tvinga foretag att gora det for hela
verksamheten leder omedelbart till att flera idag svenska féretag
maste se Over sin lokalisering for att inte hamna i en oproportion-
erligt besvdrande administration.

Bruttomodellen innebdr ocksa att det blir svarare att medge
avrakning for utlandsk skatt. Utredaren har darfor valt att helt
avsta fran ratt till avrakning for i utlandet erlagd skatt i detta fall.
Det betyder i praktiken, vid i ovrigt lika forutsattningar, att t.o.m.
ett foretag i ett lagskatteland kan fa incitament att flytta ver till
ett skatteparadis.

Dessutom kan det hdvdas att utformningen av huvudregeln med
dess i manga fall i praktiken tvingande 6verflyttning till alternativ-
regeln strider mot kommentaren till artikel 1 i OECD:s modell-
avtal. I punkt 26 i den kommentaren hévdas att det skulle strida
mot de generella principerna i modellavtalet och andan i manga
dubbelbeskattningsavtal om motatgarder sattes in mot foretag med
vanlig affarsverksamhet.

”It would be contrary to the general principles underlying the
Model Convention and to the spirit of tax treaties in general if
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counteracting measures were to be extended to activities such as
production, normal rendering of services or trading of companies
engaged in real industrial or commercial activity, when they are
clearly related to the economic environment of the country where
they are resident in a situation where these activities are carried out
in such a way that no tax avoidance could be suspected. ”

Cfc-bolagets forhallanden

Det forekommer inte séllan att ett holdingbolag i ett annat land har
finansiella intdkter som huvudintékt eftersom finansieringen av
koncernen i det landet ligger pa detta bolag. Regeln att man vid
tillampning av alternativregeln inte skall fa ta hansyn till koncern-
bidrag slar darmed snett eftersom vinster och forluster i koncernen
inte kan utjdmnas. Hade bolagen bedrivits som ett enda foretag
hade detta inte varit ett problem, men nu riskerar det utlandska
moderbolaget att rdka ut for cfc-beskattning i onédan. Ett bolag
som har flera cfc-bolag i samma land borde saledes fa kvitta vinster
och forluster mot varann vid resultatberédkningen.

Ett praktiskt fall dd problemet uppkommer ar exempelvis vid
central finansiering av tjanster, exempelvis verksamheten vid ett
centrallager.

Mellanliggande cfc-beskattning

Utredaren foreslar ett hansynstagande till de fall da cfc-beskatt-
ning skett i ett mellanliggande bolag i ett annat land. Forslaget ar
innovativt och bra, men det &r inte fullstandigt. Egentligen borde
man kunna forutsatta att i det fall ett land har en sa pass avancerad
skattelagstiftning att det tillampar cfc-regler, man kan utga ifran att
beskattningen blir tillracklig. Ett svenskt cfc-ingripande framstar
darmed som onddigt. | vart fall borde det vara fullt tillrdckligt om
cfc-beskattning skett i ndgot avtalsland. Att inte ta med alla avtals-
lander pa en vit lista 4r olampligt.

Verksamhet i s.k. skatteparadis

Utredaren foreslar att resultatet av OECD:s arbete om skadlig
skattekonkurrens avvaktas innan stéllning tas till eventuella
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atgarder rorande s.k. sarskilt skattegynnad verksamhet. Vi instam-
mer till fullo i denna slutsats och understryker vikten av att sa sker.

Overgangsregler

Utredaren foreslar cfc-reglerna skall trada i kraft ett ar senare an
avskaffandet av kapitalvinstbeskattningen for att foretagen skall fa
tid att anpassa sig till det nya systemet. Forslaget ar vélgrundat,
darigenom hinner ocksad arbetet med uppforandekoden drivas
langre. Eftersom detta arbete planeras bli avslutat vid utgangen av
2002, ar det dock rimligt att skjuta pa ikrafttradandet av eventuella
nya cfc-regler ytterligare ett ar. Da kan vederbdrlig hansyn tas till
de foljdoverenskommelser mellan medlemslanderna som upp-
forandekoden kan férvéantas ge upphov till.

Det saknas dock en annan nodvéandig 6vergangsregel. Eftersom
syftet med cfc-reglerna ar att forsvara en tankt skattevinst av en
framtida overflyttning av medel fran Sverige till ett annat land,
borde medel som redan finns utomlands undantas. Annars fram-
tvingas en "nedkapitalisering” av det utlandska foretaget, vilket
skulle riskera betalning av kupongskatt i onddan. Rimligen borde
medel som finns utomlands vid ikrafttrddandet av de nya reglerna
undantas.
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Bilaga till sarskilt yttrande
Industriférbundet
Johan Fall

Kvoterad bolagsskatt — en teknik for att hantera “sparbdsse-
effekter” och att skattemassigt likstélla sparande direkt resp. via
bolag

Denna PM diskuterar hur en kvotering av bolagsskatten for
placeringsaktier kan lI6sa problem med s.k. sparbdsseeffekter och
pa sa vis likstélla 4gande direkt resp. via bolag ur skattehanseende.
Slutsatsen &r att en omfattande kvotering (dvs. kraftigt reducerad
effektiv skattesats) kravs for att under rimliga antaganden uppna
likhet. Férmodligen skulle en effektiv bolagsskatt i storleks-
ordningen ¥2 % till 2 % vara skélig.

Bakgrund

Inom ramen for Foretagsskatteutredningen bereds bl.a. frigan om
att eliminera kedjebeskattning. Under utredningsarbetet har fram-
kommit att bolagsskatten bor och kan avskaffas for néringsaktier.
For placeringsaktier skulle ocksa ett avskaffande i princip vara
onskvart, men med hénvisning till risk for oonskade s.k. spar-
bosseeffekter anser utredaren att skatten anda bor behéllas. Inga
andra skal har framkommit for att behalla skatten.

Resonemangen kring begreppet sparbosseeffekt kan forklaras
utifran en jamforelse mellan & ena sidan en situation dar en fysisk
person sparar direkt i aktier och beskattas I6pande for vérdetillvaxt
och & andra sidan en tiankt situation dar bolagsskatten helt
avskaffats for placeringsaktier. Det senare alternativet ger en fysisk
person mojlighet att lagga sitt sparande i ett bolag och darigenom
fa sparandet att vaxa utan I6pande skatteavbranningar. Bolaget
skulle fungera som en sparbdssa”. Aven i denna situation (dvs. vid
dgande via bolag) sker visserligen kapitalbeskattning hos dgaren pa
vanligt satt da vardetillvaxten 6verfors fran bolaget till den fysiska
personen, men — sarskilt vid langa innehavstider — skulle det dnda
innebdra rantevinster att dga via bolag jamfort med att dga direkt.

Som framgar i det foljande leder bibehéllen bolagsbeskattning
for placeringsaktier inte bara till att sparbdsseeffekter elimineras,
utan ocksa till att skattesituationen for dgande via bolag blir samre
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an vid direkt &gande. Ett satt att hantera sparbdsseeffekter mer
neutralt kan vara att kvotera bolagsbeskattningen (dvs. reducera
den effektiva skattesatsen) for placeringsaktier.

Forutsattningar

Utgangsantagandet &r en ny krona, som investeras antingen direkt,
dvs. av den fysiska personen sjalv, eller via ett aktiebolag.

I bada fallen studeras utfallet da investeraren plockar fram vérdet
av sin investering "hela vagen”, dvs. i fallet med dgande via bolag
lamnar investeringen slutligen aktiebolaget och beskattas hos
agaren.

Givet nuvarande regelverk, ser situationen férenklat ut enligt
foljande. Vid &gande via bolag ackumuleras vardetillvaxten pa de
underliggande placeringsaktierna i bolaget och (bolags-)beskattas
dar varje ar. Nar vardena gar vidare till agaren sker (kapital-)be-
skattning hos denne. Vid direkt &gande sker (kapital-)beskattning
I6pande hos agaren.

En kvotering skulle innebéra att endast en andel (kvot) av
vardetillvaxten tas upp till beskattning i bolaget. | praktiken inne-
bér detta/kan detta tolkas som att den effektiva bolagsskattesatsen
reduceras.

For att renodla analysen bortses fran effekter av periodiserings-
fonder, ev. lattnadsregler och div. annat. Dessa férenklingar
paverkar i och for sig de exakta resultaten marginellt, men saknar
betydelse for det principiella utfallet.

Berékningar

Referens ar en placering helt utan skatter (r=arlig total vardetill-
véaxt/”ranta”, t=tid), som ger en total vardetillvaxt om:

()
Den totala vérdetillvixten fordelas mellan direktavkastning
(=utdelning)=d och vardeokning (=reavinst)=v. Alltsa ar

r=d+v.

Direkt dgande med kapitalskatt for fysisk person (t,, 30 %) ger en
total vérdetillvaxt om:
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v+ -z, ) - Tk{[l+v+ @-7,)d] {1+ (- rk)dg (L+v+(@2-7,)d) }}

Agande via bolag med bolagsskatt (1., 28 %) ger en total varde-
tillvéxt om:

t-1

[L+v+(-Kr )] -Kr {[1+v+1 Kr,)d]' {1+1 Kz, )d

(L+v+@-Kz,)d) }—

Tk<[1+v+(1_KTC)d]‘_Krc{[1+v+(1—KTC)d]t—{ (- Krizodg (@+v+@-Kr,)d) } >

=3

t=1

<[1+v+1 Kr,)d]' -Kr {[1+v+1 Kr,)d]' [1+1 Kr,)d

@+v+@-Kr)d) }}>(1—rk)+ T,

i=0

K=kvot som bestdmmer den effektiva bolagsskattesatsen, givet en
formell bolagsskattesats om 28%. K=1 = 28% effektiv
bolagsskatt, K<1 = mindre &n 28% effektiv bolagsskatt, K>1 =
mer &n 28 % effektiv bolagsskatt.

En enkel "skattekil” kan berédknas som

Total vardetillvaxt utan skatt — Total vardetillvaxt med skatt

Total vardetillvaxt utan skatt

Resultat

For att illustrera utfallen for de olika dgarformerna kravs en méngd
antaganden, vilka redovisas i figurerna. Framstéllningen har
bedomts bli mest lattillganglig da skattekilar redovisas for olika
innehavstider.
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Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 10% total vardetillvéxt,
varav 1%-enhet som direktavkastning, 9 %-enheter som reavinst.

55% . via bolag, K=1
- - - via bolag, K=1/2
- - via bolag, K=1/4
- - - via bolag, K=1/8
50% - - - - via bolag, K=1/16
——direkt

45%

40% +

35%

30% +

25% T T T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90tid (t) 100

Figuren visar att full bolagsskatt (K=1) ger en vasentligt hogre
skattekil for &gande via bolag jamfért med direkt &gande. Denna
slutsats galler aven for verkligt langa innehavstider. Vid en
kvotering 1 till 16”, dvs. med en effektiv bolagsskattesats om
1,75 % (=28 %/16) uppnas likhet mellan dgande via bolag och
direkt agande da innehavstiden ar 13 ar. For kortare innehav ger
direkt dgande en lagre skattekil &n dgande via bolag, medan langre
innehavstider innebar det omvéanda forhallandet.

En tillampad slutsats &r att en omfattande kvotering krévs for att
uppna likhet mellan direkt dgande och dgande via bolag. Under
forutsdttning att antagandena bedéms rimliga kan det anses rimligt
med en kvotering dar utdelningar och reavinster tas upp till en
sextondel, dvs. en effektiv bolagsskattesats om 1,75 %.

Kénslighetsanalyser

Kénslighetsanalyser kan illustera antagandenas betydelse fo6r
utfallen. Sadan analys kan ske for ett antagande i taget. FOrst den
(arliga) totala vérdetillvaxten:
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Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 20% total vardetillvaxt,

varav 2%-enheter som direktavkastning, 18 %-enheter som reavinst.
via bolag, K=1
65% 1 - - - via bolag, K=1/2
- - - via bolag, K=1/4
o | | --- viabolag, K=1/8
60% - - - via bolag, K=1/16
—direkt
55%
50% -
45% +
40%
35%
30% -
25% LA AL L L LLLLL O O I  B B R I R B I I
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90tid (t) 100
Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 5% total vardetillvéxt,
varav %2%-enhet som direktavkastning, 4%2%-enheter som reavinst.
55%
via bolag, K=1
50% - - - - via bolag, K=1/2
- - - via bolag, K=1/4
- - via bolag, K=1/8
- - - via bolag, K=1/16
45% ——direkt
1o [
35%
30%
25% e T T T T T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90tid (t) 100

Figurerna visar att ett antagande om hdgre total vérdetillvéaxt
innebar att en mindre kvotering krévs, dvs. likhet mellan dgande
via bolag och direkt dgande uppnas vid hogre effektiv bolags-
skattesats, allt annat lika. Omvént innebér ett lagre antagande for
den totala vérdetillvaxten att en mer omfattande kvotering (dvs. en
lagre effektiv bolagsskattesats) kravs. Redan huvudantagandet om
10 % kan anses relativt vél tilltaget.
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Antagandet om férdelning mellan direktavkastning och
vardedkning ar ocksa av betydelse. Direktavkastningens andel har
fallit under senare ar. Berdkningarna ovan bygger pa ett antagande
om att direktavkastningen ugér en tiondel av den totala vérde-
tillvaxten. Nedan redovisas exempel da direktavkastningen utgor
halva respektive en hundradel av den totala vardetillvaxten.

Skattekil vid olika kvoteringar (K) fér bolagsskatt.
varav 0,1%-enhet som direktavkastning, 9,9 %-enheter som reavinst.

50% -

45%

10% total vardetillvaxt,

40% —========mrmmem—===

via bolag,

- via bolag,

- - - via bolag,
- - - via bolag,
- - - via bolag,

——direkt

—e—uvia bolag,

L1 S PR PP PR PR PR PR EEE LR LR

30% -

25%

40

50

60

70

80 90 tid ( 100

Figurerna visar att en hogre andel direktavkastning innebér att en
mindre kvotering krédvs, dvs. likhet mellan dgande via bolag och
direkt agande uppnas vid hogre effektiv bolagsskattesats, allt annat
lika. Omvént innebér ett lagre antagande om direktavkastningens
andel att en mer omfattande kvotering (dvs. en ldgre effektiv

bolagsskattesats) kravs.
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Ytterligheter betraffande fordelningen utdelning/reavinst

Vid fullstdndig vardetillvixt genom utdelning och inga reavinster

erhal

80%

Is foljande resultat.

Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 10% total vardetillvaxt,
varav 5%-enheter som direktavkastning, 5%-enheter som reavinst.

via bolag, K=1

75% I Via bOIag’ K:1/2 /
- - - via bolag, K=1/4 /

70% +— -

65% -
60% -
55%

- - via bolag, K=1/8
- via bolag, K=1/16 /

——direkt

50% -

45%
40% -
35% 4
30%

25%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 901id (t) 100

90%

80%

70%
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50%
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20%

Skattekilar vid olika ranteantaganden. Full bolagsbeskattning (K=1).
Endast utdelningar. e

Via bolag 20% |
- - - Via bolag 10%
= = Viabolag 5%
—— Direkt 20%
—— Direkt 10%
—— Direkt 5% r

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 tid (t) 100

Kvoten K kan kan i detta specialfall enkelt |6sas s att alternativen
direkt dgande och dgande via bolag likstélls ur skattehédnseende for

K so
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Figurerna visar att &ven i denna extrem finns skal foér en
omfattande kvotering.

Den andra extremen, utan utdelningar och med hela den totala
vérdetillvixten i form av reavinst, ligger formodligen ndrmare
verkligheten. Dér visar sig, som antytts ovan, (mycket) omfattande
kvotering kravas. | sjdlva verket maste bolagsskatten helt
elimineras for att i detta specialfall uppna likhet mellan &dgande via
bolag och direkt &gande.

Komplement med fler varianter pa direktavkastningens andel

Direktavkastningens andel &r i de flesta fall ovan en tiondel, dvs. en
tiondel av den totala vérdetillvdxten antas komma som utdelningar
och nio tiondelar som vérdedkning. Sérskild kéanslighetsanalys
redovisar ovan utfallen da direktavkastningen utgor en hundradel
respektive hélften av den totala vérdetillvdxten. Dessutom har ovan
redovisats extremfallen med enbart utdelning respektive enbart
vardedkning. |1 det foljande redovisas ytterligare nagra hypotetiska
varianter.
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Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 10% total vardetillvaxt,
varav 0,5%-enhet som direktavkastning, 9,5 %-enheter som reavinst.

5%  ———————————————————————————————————————————————
_______________________ - via bolag, K=1
50% | eezenmeeeenn T -- - viabolag, K=1/2 |
- - - via bolag, K=1/4
- - - via bolag, K=1/8
45% - - - viabolag, K=1/16 |
——direkt
40% -
35% -
30% -
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 tigl (t) 100
Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 10% total vardetillvéxt,
varav 1,5%-enhet som direktavkastning, 8,5 %-enheter som reavinst. ~___..--""7
0% - - via bolag, K=1
L - - via bolag, K=1/2
___________ - - - via bolag, K=1/4
s —— st - - - via bolag, K=1/8 ——
___________ - - - via bolag, K=1/16
50% |aanzem ——direkt L
45%
40% -
35%
30% -
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 tjg (t) 100
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70% -

65% -

60% -

55%

Sarskilt yttrande

Skattekil vid olika kvoteringar (K) for bolagsskatt. 10% total vérdetillvaxt,
varav 2,5%-enhet som direktavkastning, 7,5 %-enheter som reavinst.
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