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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehiller f6rslag pd nya bestimmelser 1 industriut-
slippsforordningen (2013:250). Andringarna behévs for att genom-
fora Europeiska kommissionens genomférandebeslut  (EU)
2022/2508 av den 9 december 2022 om faststillande av BAT-
slutsatser for textilindustrin, i enlighet med Europaparlamentets och
ridets direktiv 2010/75/EU om industriutslipp. Industriverksam-
heter som omfattas av bilaga 1 till direktivet ska anvinda teknik som
pa ett effektivt sitt forhindrar eller begrinsar skadliga utslipp till luft
eller vatten. Tekniken ska vara den bista som finns att tillgd. Enligt
direktivet dr bista tillgingliga teknik den mest effektiva och avan-
cerade som finns tillginglig {6r att uppnd en hog allmin skyddsnivd
for miljon som helhet. For att bestimma vilken teknik som ir den
bista antar Europeiska kommissionen genomférandebeslut, sd
kallade BAT-slutsatser (Best Available Technique Conclusions).
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i
industriutslappsforordningen (2013:250)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om industriutslippsférordningen
(2013:250) att det ska inféras tvd nya paragrafer, 2 kap. 81-82 §§,
och nirmast fére 2 kap. 81 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

[for  forslag  wll  rubrik:
Behandling av  jirnbaserade
metaller

samt till nya 73-78 §§:

se remittering i dnr
KN2023/01178 om genomfor-
ande av  BAT-slutsatser  for
industri  for  bebandling  av
jdrnbaserade metaller)

[for forslag till rubrik:

Rening och bantering av avgaser
inom den kemiska sektorn

samt till nya 79-80 §§:

se remittering i dnr
KN2023/01184]



Textilindustrin

81§
Europeiska kommissionens
genomforandebeslut (EU)

2022/2508 av den 9 december
2022 om faststillande av BAT-
slutsatser  for textilindustrin, 1
enlighet med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2010/75/EU
om industriutslipp,  offentlig-
glordes i Europeiska wunionens
officiella tidning den 20 december
2022.  Bilagan ull  beslutet
innebdller slutsatser om bista
tillgingliga teknik for

1. verksambeter som omfattas
av 6 kap. 1§ miljoprovnings-
forordningen (2013:251), och

2. verksambeter som omfattas
av 28 kap. 3 § miljoprovnings-
forordningen och utfor rening av
avloppsvatten fran verksambeter
som avses 1 1.

82§

De slutsatser som avses i 81§
anger utslippsvérden i fraga om
1. direkta utslipp av adsorber-
bara organiskt bundna halogener,
kemisk  syreforbrukning,  olje-
index, zink, totalkvive, totalt
organiskt kol, totalfosfor och totalt
suspenderat material (tabell 1.3)
samt indirekta utslipp av ad-
sorberbara  organiskt  bundna
halogener, oljeindex och zink

(tabell 1.4),



2. direkta utslipp av antimon
(tabell 1.3) och indirekta utslipp
av antimon (tabell 1.4) wvid
forbebandling eller firgning av
textila material av polyester,

3. direkta wutslipp av antimon
(tabell 1.3) och indirekta utslipp
av antimon (tabell 1.4) vid efter-
bebandling med flamskyddsmedel
innehdllande antimontrioxid,

4. direkta utslipp av krom
(tabell 1.3) och indirekta utslipp
av krom (tabell 1.4) vid firgning
med  krombetningsmedel eller
férger som innebdller krom,

5. direkta utslipp av koppar
och nickel (tabell 1.3) och
indirekta utslipp av koppar och
nickel (tabell 1.4) vid firgning
eller tryckning med firger,

6. direkta utslipp av sulfid
som litt frigors (tabell 1.3) och
indirekta wutslipp av sulfid som
latt  frigors  (tabell 1.4) wvid
fargning med svavelfirger,

7. kanaliserade utslipp till luft
av flyktiga organiska foreningar
och formaldebyd vid beliggning
(tabell 1.5),

8. kanaliserade utslipp till luft
av flyktiga organiska foreningar
och formaldehyd wvid tryckning
(tabell 1.5),

9. kanaliserade utslipp till luft
av flyktiga organiska foreningar
och formaldehyd vid svedning
(tabell 1.5),

10. kanaliserade wutslipp till
luft av flyktiga organiska foren-



ingar och formaldebyd vid efter-
behandling (tabell 1.5),

11. kanaliserade wutslipp till
luft av formaldehyd vid flam-
laminering (tabell 1.5),

12. kanaliserade utslipp till
luft av flyktiga organiska foren-
ingar vid fargning (tabell 1.5),

13. kanaliserade wutslipp till
luft av flyktiga organiska foren-
ingar vid laminering (tabell 1.5),

14. kanaliserade utslipp till
luft av flyktiga organiska foren-
ingar wvid termofixering eller
virmefixering (tabell 1.5),

15. kanaliserade wtslipp till
luft av stoft fran svedning och
virmebehandling, med undantag
for termofixering och virmefixe-
ring (tabell 1.6), och

16. kanaliserade wtslipp till
luft av ammoniak frin beligg-
ning, tryckning och efterbehand-
ling samt virmebebandling i sam-
band med de processerna (tabell
1.7).

Denna férordning trider i kraft den 15 december 2023.



3  Arendet

Naturvirdsverket limnade 1 en promemoria den 23 februari 2023
forslag pid nya bestimmelser 1 industriutslippstorordningen
(2013:250) for att genomfdéra kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2022/2508 av den 9 december 2022 om faststillande av BAT-
slutsatser for textilindustrin  (BAT TXT), i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv  2010/75/EU  om
industriutslipp (KN2023/02541).

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att ta om hand Natur-
vardsverkets forslag och genomféra BAT-slutsatserna 1 svensk ritt.
Naturvirdsverkets férfattningstorslag har omarbetats nigot.

Naturvirdsverket har den 23 februari 2023 dven limnat forslag pd
nya bestimmelser 1 industriutslippstérordningen fér att genomféra
kommissionens genomfdrandebeslut (EU) 2022/2427 av den
6 december 2022 om faststillande av BAT-slutsatser {6r rening och
hantering av avgaser inom den kemiska sektorn (BAT WGC), se
drende KN2023/01184. Naturvirdsverket har den 3 februari 2023
ocksd limnat forslag pd nya bestimmelser i samma férordning for
att pi samma sitt genomféra kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2022/2110 av den 11 oktober 2022 om faststillande av BAT-
slutsatser f6r industri f6r behandling av jirnbaserade metaller (BAT
FMP), i enlighet med direktiv 2010/75/EU om industriutslipp, se
irende KN2023/01178. Forslag for att genomféra de BAT-
slutsatserna p& motsvarande sitt som foreslds 1 denna promemoria
har skickats ut for remissynpunkter.






4 Industriutslappsdirektivet och
hur slutsatser om bésta
tillgangliga teknik utarbetas

Industriverksamheter inom Europeiska unionen som omfattas av
bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/75/EU av
den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade &tgirder for
att férebygga och begrinsa fororeningar), det s& kallade industriut-
slippsdirektivet, ska anvinda teknik som pd ett effektivt sitt for-
hindrar eller begrinsar skadliga utslipp till luft eller vatten. Tekniken
ska vara den bista som finns att tillgd. Enligt direktivet dr bista
tillgingliga teknik den mest effektiva och avancerade som finns
tillginglig f6r att uppnd en hog allmin skyddsnivd f6r miljén som
helhet. For att bestimma vilken teknik som ir den bista antar
Europeiska kommissionen genomférandebeslut, si kallade BAT-
slutsatser (Best Available Technique Conclusions).

Arbetet med att ta fram forslag till BAT-slutsatser leds av Euro-
peiska IPPC-byrdn (EIPPCB) i Sevilla. I den tekniska arbetsgrupp
dir férslagen arbetas fram finns representanter f6r medlemsstaterna,
miljdorganisationer och industriorganisationer. Naturvirdsverket
deltar i arbetsgruppen som representant fér Sverige.

Naturvdrdsverket har med hjilp av branschen limnat in data-
underlag frin fyra svenska textilfirgerier, frn svensk forskning och
utveckling samt delat erfarenheter till EIPPCB fr&n miljétillsynen. I
den tekniska arbetsgruppen har representanter f6r medlemsstaterna,
vissa europeiska miljdorganisationer och industriorganisationer
deltagit. Naturvirdsverket har deltagit som svensk representant i
enlighet med instruktion frin Regeringskansliet.

BAT-slutsatserna for textilindustrin férkortas vanligen BAT-
TXT frin engelskans Textiles Industry. De beslutades den
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9 december 2022 och publicerades i EU:s officiella tidning den
20 december 2022.
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5 Nuvarande genomfbrande av
industriutslappsdirektivet och
BAT-slutsatser i svensk ratt

Industriutslippsdirektivet genomférs huvudsakligen med bestim-
melser 1 miljobalken, se t.ex. propositionen Nya regler fér industri-
utslipp (prop. 2012/13:35), industriutslippsférordningen (2013:250),
bestimmelser om tllstindsplikt 1 miljoprévningstérordningen
(2013:251) och de s.k. sektorsférordningarna, dvs. férordningen
(2013:252) om stora forbrinningsanliggningar, férordningen
(2013:253) om forbrinning av avfall, férordningen (2013:254) om
anvindning av organiska 18sningsmedel och férordningen
(2013:254) om produktion av titandioxid.
Industriutslippsverksamhet definieras 1 1 kap. 2 § industriut-
slippsforordningen som en verksamhet som ir tillstdndspliktig eller
omfattas av ett tillstdnd enligt miljoprévningsférordningen med en
verksamhetskod som slutar med -i. Dessa verksamheter ska mot-
svara de som anges 1 bilaga I till industriutslippsdirektivet och be-
stimmelserna i miljoprovningstérordningen genomfor pa sa sitt till-
stindsplikten for verksamheter i bilaga I 1 svensk ritt.
BAT-slutsatserna under industriutslippsdirektivet genomfors
med bestimmelser 1 férsta och andra kapitlet 1 industriutslippstor-
ordningen. I f6rsta kapitlet finns en definition av sidana slutsatser
och dir regleras dven nir slutsatserna ska bérja tillimpas. I andra
kapitlet anges de genomférandebeslut som de olika slutsatserna har
faststillts 1 och nir de offentliggjordes 1 Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). Dagen for offentliggérande och om slut-
satserna avser den huvudsakliga industriverksamheten pd en anligg-
ning eller en sidoverksamhet har betydelse f6r nir slutsatserna borjar
gilla for verksamheterna. I andra kapitlet anges dven vilken sorts
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produktion och utslipp som slutsatserna giller fo6r och var i1
slutsatserna utslippsvirden finns.

Naturvirdsverket har tagit fram en generell vigledning om indu-
striutslippsbestimmelserna (Naturvirdsverkets rapport 6702, som
publicerades i januari 2016 och som har uppdaterats i maj 2022). Det
finns dven vigledning i férordningsmotiven till industriutslipps-
férordningen (Fm 2013:1).

P4 Naturvardsverkets webbplats linkas till beslutade slutsatser,
diribland de nu aktuella. Naturvirdsverket avser att komplettera
med ytterligare vigledning om slutsatserna, sdsom slutsatsernas
tillimpningsomrdde, 1 den omfattning som bedéms ndédvindig.
Naturvirdsverket har tagit fram en generell vigledning om industri-
utslippsbestimmelser och har dven en specifik vigledning om textil-
produktion, se webbsidan Textilproduktion pd naturvardsverket.se.

Tillsynsmyndigheterna f6r verksamheter som omfattas av BAT-
TXT har informerats om att slutsatserna har beslutats av
Naturvirdsverket 1 enlighet med 2kap. 1§ industriutslipps-
férordningen.
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6 Genomférande av slutsatser om
basta tillgangliga teknik

Forslag: Slutsatser om bista tillgingliga teknik for textilindustrin
ska genomforas 1 industriutslippsférordningens andra kapitel
med en bestimmelse om slutsatserna och vilka verksamheter som
omfattas och efterféljande bestimmelser som anger var 1 slutsat-
serna som utslippsvirden anges.

Skilen for forslaget: Forslaget beror verksamhetsutdvare som
har tillstind enligt eller som omfattas av tillstdndsplikten 1 6 kap. 1 §
miljoprévningsforordningen (2013:251). Det inkluderar den som
har en anliggning f6r férbehandling eller firgning av mer dn 10 ton
textilfibrer eller textilier per dygn eller mer dn 2 500 ton textilfibrer
eller textilier per kalenderdr, verksamhetskod 17.10-i. Forslaget
berdr dven verksamheter som utfér rening av avloppsvatten frin
ovanstiende verksamheter och omfattas av tillstdndsplikten 1 28 kap.
3 § miljoprovningstérordningen.

Naturvirdsverket bedémer utifrdn de uppgifter om verksamhets-
koder som framgdr av Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP)
att tre anliggningar med verksamhetskod 17.10-1 (6 kap. 1 § milj6-
provningsforordningen), kan komma att omfattas av aktuella
slutsatser. Tvd av dessa ligger 1 Vistra Gotalands lin och en 1 Skine
lin. Naturvirdsverket beddémer att ingen anliggning med
verksamhetskod 90.15-1 (28 kap. 3 § miljéprévningsférordningen)
kan komma att omfattas av slutsatserna.

Sverige miste genomfora BAT-slutsatserna och det bor ske pd
samma sitt som tidigare BAT-slutsatser genomforts.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 15 december 2023.
Bedomning: Det finns inget behov av 6vergingsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Slutsatser om bista tillgingliga teknik for
verksamheter vars huvudsakliga industriutslippsverksamhet om-
fattas av slutsatserna ska f6ljas senast den dag som intriffar fyra ar
efter det att slutsatserna offentliggjordes 1 Europeiska unionens
officiella tidning, EUT (se 1kap. 8 och 10 §§ industriutslipps-
forordningen). BAT-slutsatserna for textilindustrin (BAT-TXT)
offentliggjordes den 20 december 2022 och ska dirmed foljas senast
den 20 december 2026 for dessa verksamheter. Om slutsatserna
utgor sidoslutsatser for en verksamhet ska verksamheten félja dem
fyra 4r efter det att nya slutsatser for verksamhetens huvudsakliga
verksamhet har publicerats 1 EUT.

Foérordningsindringen bor trida 1 kraft s& snart som mojligt,
vilket bedéms vara den 15 december 2023.

Det kan noteras att redan fér verksamhetsiret efter det att BAT-
slutsatser offentliggjorts, 1 detta fall fr.o.m. verksamhetsdret 2023,
ska verksamhetsutdvare vars huvudsakliga industriutslippsverksam-
het omfattas av slutsatserna i miljérapporten redovisa hur de foljer
slutsatserna. Om de inte uppnir kraven i slutsatserna ska verksam-
hetsutévaren redovisa vilka dtgirder de planerar att genomfora for
att uppnd dem (se 5b§ Naturvirdsverkets foreskrifter [INFS
2016:8] om miljorapport). En miljérapport ska avges senast den
31 mars varje ir for féregiende verksamhetsir. Det dr dirfér en
fordel om férordningsindringarna trider i kraft innan rapportering-
en ska géras, dvs. innan den 31 mars 2024. Det minimerar eventuella
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oklarheter 1 tillimpningsomridet och frdgor om vilka verksamhets-
utdvare som har en skyldighet att rapportera.

Det bor framhéllas att ikrafttridandet av férordningsindringarna
inte pdverkar den tidpunkt di verksamhetsutovare miste folja
utslippsvirden och andra férsiktighetsmitt i slutsatserna enligt
1 kap. 8 och 10 §§ industriutslippsférordningen.

Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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8 Konsekvenser

Naturvirdsverket har, utifrin de uppgifter om verksamhetskoder
som framgdr av Svenska Miljérapporteringsportalen (SMP), bedémt
att tre anliggningar, med prévningskod 17.10-1 (6 kap. 1 §
miljoprévningsférordningen), kan komma att omfattas av
aktuella slutsatser. Tva av dessa ligger i Vistra Gotalands lin och
en 1 Skdne lin. Naturvirdsverket bedémer att ingen anliggning
med provningskod 90.15-1 (28 kap. 3 § miljoprovnings-
férordningen) kan komma att omfattas av slutsatserna.

Generellt gér Naturvirdsverket bedémningen att vissa BAT-
slutsatser kan leda till behov av férindrade kontroller och mitningar
eller dtgirder for utslippsbegrinsning. Bilden av vilka konsekvenser
slutsatserna fir blir sannolikt tydligare av den redovisning som
berérda verksamheter kommer att géra 1 miljorapporterna fér
verksamhetsiret 2023 (vilka limnas in i mars 2024). Bestimmelserna
1 BAT-slutsatserna med krav pd miljéledningssystem, évervakning
och liknande kan till exempel innebira vissa administrativa
kostnader f6r berérda anliggningar. Naturvirdsverket bedomer att
kostnaderna idr av begrinsad omfattning eftersom berérda
anliggningar redan i dag omfattas av miljobalkens bestimmelser och
tillhérande férordningar som reglerar egenkontroll for 6vervakning
samt begrinsningar av utslipp.

De flesta bindande begrinsningsvirden i BAT-slutsatserna,
sirskilt nir det giller utslipp till luft, torde leda till mitningar och
ytterligare skyddsdtgirder 1 form av ytterligare rening, justering i
befintlig reningsutrustning eller processinterna dtgirder pd minst tvd
av anliggningarna. Naturvardsverket har svirt att bedéma kostnad-
erna for detta men kan konstatera att det finns méjligheter till
undantag frin sidana BAT-slutsatser enligt industriutslipps-
férordningen under vissa forutsittningar i de fall oproportionerliga
kostnader kan uppsta.
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Hinsynsreglerna 1 2 kap. miljobalken giller och tillstinds-
prévning kommer att ske p& samma vis som tidigare. Hur samspelet
mellan dessa parallella lagstiftningar bor ske ir en friga som
Naturvirdsverket vigleder om 1 den generella IED-vigledningen
som nimnts ovan. Naturvirdsverket har tagit fram en vigledning om
bland annat klassificering av  textila verksamheter enligt
miljéprévningsforordningen. Vigledningen ir dven tillimplig for de
verksamheter som ir industriutslippsverksamheter.
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