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Uppdrag om oversyn av regelverket for natavgifter fér mindre
produktionsanlaggningar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Energimarknadsinspektionen att géra en 6versyn av
regleringen i 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen (1997:857) om att producenter
med en produktionsanliggning som kan leverera en effekt om hogst 1 500
kilowatt endast ska betala den del av avgiften enligt nittariffen som
motsvarar den 4rliga kostnaden f6r matning, berdkning och rapportering pa
nitkoncessionshavarens elnit samt att vid behov limna f6rslag till andringar
1 regleringen.

I uppdraget ingar att gora en kartliggning av inmatningstariffens utformning
och hur undantaget tillimpas. Energimarknadsinspektionen ska dven pa ett
principiellt plan beskriva vilka kostnader och nyttor som inmatning av
elproduktion av olika storlek, lokalisering och andra férutsittningar f6r med

sig.

Vidare ska Energimarknadsinspektionen analysera de ekonomiska
torutsittningarna for dgare av vissa produktionsanliggningar av foérnybar el
som gjort tidiga investeringar inom ramen for elcertifikatsystemet. Analysen
ska beakta tilldelning av elcertifikat. Energimarknadsinspektionen ska
darefter analysera om, och pa vilket sitt, det finns behov av ytterligare
ekonomiskt stéd till dessa produktionsanliggningar under en limplig
tidsperiod och limna eventuella forslag till forandringar i regelverken som
sammantaget inte innebdr en forsimring jimfért med dagens lige for
berérda produktionsanliggningar.
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Energimarknadsinspektionen ska med stéd av en konsekvensutredning
limna samhillsekonomiskt motiverade férslag. Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) ska sarskilt bista med kunskap som exempelvis statistik
6ver antalet berérda anliggningar och moijlighet till 6kad
produktionskapacitet samt produktionskostnader f6r de anliggningar som
kan beroras.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 31 mars 2021.

Narmare om uppdraget

Energimarknadsinspektionen ska

— kartligga inmatningstariffens utformning och hur undantaget i
4 kap. 10 § forsta stycket ellagen tillimpas, beskriva vilka kostnader och
nyttor som inmatning av elproduktion av olika storlek, lokalisering och
andra férutsittningar for med sig samt analysera hur dessa kostnader
och nyttor kan prissittas pa ett effektivt sitt,

— utreda och beskriva konsekvenserna av en dndring av undantaget i
4 kap. 10 § forsta stycket ellagen som innebir (1) en hojning av
effektgrinsen till 2 300 kilowatt och (2) en nedre grins med en linjar
anpassning av olika effektgranser upp till en limplig niva,

—  beskriva konsekvenserna av och férutsittningarna for ett tidsbegrinsat
undantag enligt (1) och (2) dir tidsbegrinsningen ska kopplas till
tilldelningsperioden for elcertifikat for respektive anligegning,

— utreda om det finns behov av att komplettera en eventuell ny reglering
med ett tak for hur stor del av den totala elnitsavgiften som det 6vriga
kundkollektivet ska betala av producenternas reducerade elnitsavgifter,

— visa vad eventuella forslag innebir f6r kunder inom olika
elnitsomraden, olika elnitsforetag och andra aktorer som berors och
analysera forslagens forenlighet med EU:s regelverk, inklusive
bestimmelserna om statsstod, och

— analysera om det finns behov av ytterligare, eller annat, ekonomiskt stod
till dessa produktionsanlidggningar under en limplig tidsperiod och om
mojligt ge forslag pa hur ett sidant stod kan utformas.



Bakgrund

Forutsittningarna for utbyggnaden av ny fornybar elproduktion har
torindrats radikalt under de senaste aren. Det har skett en snabb utveckling
av smaskalig sa kallad decentraliserad férnybar elproduktion, sisom sol- och
vindkraftsanliggningar. Investeringar, i huvudsak landbaserad vindkraft i
storre skala, har gjorts i en saidan omfattning att malet inom
elcertifikatsystemet om 18 nya terawattimmar férnybar elproduktion till 2030
bedéms kunna nas i nartid.

Det finns flera anledningar till den snabba utbyggnadstakten. Energi-
myndigheten lyfter i sin rapport Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2019
(ER 2018:25) fram bland annat den snabba teknikutvecklingen med sinkta
kostnader f6r framfor allt landbaserad vindkraft, globala trender med liga
rintor, ett forvintat stigande elpris 1 Norden och tillgang till utlindskt kapital
da utlindska investerare har varit villiga att investera pa den svenska

marknaden.

Elcertifikatsystemet har utformats for att stimulera en kostnadseffektiv
utbyggnad av ny fornybar elproduktion. Den snabba utbyggnadstakten av
tornybar elproduktion har paverkat den prismekanism som finns inom
ramen for elcertifikatsystemet kraftigt. Det syns bland annat i de
handelskontrakt med elcertifikat som idag kan handlas. Prisnivaerna dr nu
mycket ligre jimfort med tidigare genomsnittspriser for elcertifikat. Ny
landbaserad vindkraft bedoms dirfér kunna byggas utan stod frin
elcertifikatsystemet. Den kommande nivan pa elcertifikatpriset innebir
utmaningar for investeringar som gjorts under systemets utvecklingsfas och
som inte kunnat forutse den snabba utbyggnadstakten. Huruvida en
investering ar lI6nsam beror dock pa hur de totala intakterna fran foérsiljning
av el och elcertifikat férhaller sig till kostnaderna 6ver anldggningarnas

normala avskrivningstid.

Skalen for regeringens beslut

I dag har producenter ritt att betala en reducerad elnitsavgift for
inmatningen i elnitet f6r produktionsanliggningar med en installerad effekt
om hégst 1 500 kilowatt, se 4 kap. 10 § forsta stycket ellagen. Den nuvarande
regleringen kan leda till att produktionsanliggningar nedgraderar sin
produktion till hégst 1 500 kilowatt. Det gor att en sa kallad trappstegseffekt
uppstar och det finns en potential f6r fornybar energi i redan installerade
produktionsanliggningar som inte utnyttjas till f6ljd av nuvarande



begransning. Grinsen pa 1 500 kilowatt inférdes i samband med
elmarknadsreformen f6r att bland annat sakerstilla att de sma
elproducenterna fick rimliga villkor pa den nya elmarknaden

(prop. 1994/95:222 s. 63 £.). Majoriteten av de produktionsanlidggningar
avseende vindkraft som byggs 1 dag har betydligt storre effektkapacitet.

I dag finns det inte nagra begransningar for hur stor del av ett kundkollektivs
totala elnatsavgift som kan omférdelas med anledning av att vissa
elproducenter betalar en reducerad elnitsavgift. Detta innebar att det finns
en risk med att hoja grinsen f6r undantaget om det ar fraga om ett
redovisningsomride med relativt fa kunder men med ett flertal
produktionsanliggningar som triffas av undantaget. Kundkollektivet i dessa
redovisningsomriden kan fa betala en kinnbart hogre elnitsavgift. Det kan
darfor finnas ett behov av att komplettera eventuell ny reglering med nagon
form av tak som innebir att det finns en Gvre grins for hur stor del av den
totala elnatavgiften som det 6vriga kundkollektivet ska betala for dessa

producenters reducerade elnitsavgifter.

Pi regeringens vagnar
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