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NYCKELDATA FOR MALI*

Antal invdnare

Area

Uppskattad &rlig befolkningstillvixt (2001-2015)
Antal f6dda barn/ kvinna (2000-2005)
Uppskattad andel urban befolkning
Uppskattad andel av befolkningen under 15 ir
Forvintad livslingd vid fodseln
Barnadsdlighet (2001)

Barnadédlighet under 5 ar (2001)
Liskunnighet, min 6ver 15 &r

Liskunnighet, kvinnor éver 15 ar

Andel av befolkningen som lever pd mindre in 1$ per dag

Ginikoefficient

Hiv/aids, andel av befolkningen 15-49 &r
BNP

BNP/capita i ldpande priser

BNP/capita arlig tillvixt (1990-2001)

Inflation

Bistind per capita

Bistind, andel av BNP

Skuldtjinstkvot  (skuldtjinst/ export)
Offentliga utgifter for hilsovrd, andel av BNP
Offentliga utgifter for utbildning, andel av BNP
Offentliga forsvarsutgifter, andel av BNP
Andel av befolkningen med tillgdng till rent vatten
Andel kvinnor i parlamentet

HDI-index

HDI-ranking

GDI (Gender Development Index)

Freedom House Index

Corruption Perception Index

Corruption Perception Ranking

PRSP godkinns av IMF/Virldsbanken
Beslutspunkt HIPC-II
Slutpunkt HIPC-II

2 (20)

12,3 miljoner (2003)

1240 000 km2

3,1%

7,0

30,8% (2001)

49,2% (2001)

48,4 3r (2001)

141 per 1000 levande fodda

231 per 1000 levande f6dda
36,7% (2001)

16,6% (2001)

72,8% (1990-2001)

50,5 (2003)

1.65% (2001)

2.6 billions US$ (2001)

239 US$ alt 810 PPP US$
(2001)

1.6%

3,8% (2003)

28,6 US$ (2001)

13,2% (2001)

4,5% (2001)

2,2% (2000)

2.8% (1998-2000)

2,0% (2001)

65% (2000)

10,2% (2003)

0.337 (2001)

172 av 175 (2003)

0.327 (2003)

3.3 Fritt (2000)

3,0 (p& skalan 0-10, dir 10
indikerar 1ag grad av korruption)
(2003)

78 av 133 linder (ju hogre siffra,
desto mer korruption) (2003)
Februari 2003

Augusti 2000

Mars 2003

! Killor: Human Development Report 2003, Sidas budgetstodsskrivelse for Mali 2003
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1. Inledning

Regeringen har per 2003-06-04 uppdragit it Sida att inkomma med f6rslag till strategi
for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali. Denna strategi skall ha sin
utgdngspunket i regeringsskrivelsen 1997/98:122 om en férnyad svensk Afrikapolitik
infér 2000-talet, 1 vilken det slogs fast att svensk Afrikapolitik bor omfatta mer
utvecklat samarbete med Vistafrika.”

Ar 1999 fattade regeringen beslut om riktlinjer f6r en 6kad satsning pa Vistafrika
och uppdrog 4t Sida att inleda visst utvecklingssamarbete med Mali, frimst inom
miljévard, demokrati och minskliga rittigheter.” Grunden till det intensifierade
svenska engagemanget i Vistafrika var regionens positiva utvecklingstendenser.
Burkina Faso och Mali framhélls som exempel pd linder dir demokratin stirkts och
lovande  utvecklingsstrategier — utarbetats. Sida  utarbetade  direfter ett
positionspapper for det regionala samarbetet med Vistafrika 2000-2002 och férslag
om stdd till Mali och Burkina Faso under samma period.* I linje med regeringens
riktlinjer och Sidas f6rslag har utvecklingssamarbete med Mali inletts.

Som en del 1 framtagandet av denna strategi har en landanalys och en resultatanalys
sammanstilles for Mali. Ett flertal studier har tagits fram som underlag fér dessa
analyser och kunskaper och erfarenheter frdn det samarbete som redan etablerats
mellan Mali och Sverige har tagits tillvara. Denna strategi ska gilla under perioden
2004-2006.

2. Sammanfattning av landanalys

Mali har 12,3 miljoner invdnare pd en yta ungefir tre gdnger s stor som Sverige, av
vilken tvd tredjedelar utgors av oken. Med mer dn 100 mil till nirmaste kust ir Mali
helt beroende av hamnarna i1 grannlinderna vid kusten fo6r handel och kontakt med
omvirlden, framfér allt hamnen i Abidjan 1 Elfenbenskusten. Den vipnade konflikten
1 Elfenbenskusten har dirfor pdverkat Malis ekonomi negativt. Mali ir mycket
beroende av bomulls- och guldexport, vilket gér ekonomin sdrbar for rorliga
virldsmarknadspriser, variationer i viderlek och oroligheter 1 regionen. Tillvixten
varierar dirfor kraftigt frdn ar tll &r. Majoriteten av befolkningen livnir sig pad
traditionellt jordbruk eller extensiv boskapsskotsel for det egna hushéllets
konsumtion. Ménga odlar ocksd bomull {6r avsalu och bomull har under senare ar
vuxit fram som Malis frimsta exportprodukt. Mali ir den stérsta bomullsproducenten
1 Afrika. Lonsamheten ir emellertid l3g bide pid grund av avsaknad av

? Afrika i férindring — En férnyad svensk Afrikapolitik infér 2000-talet (skr 1997/87:122)

? "Riktlinjer for 6kad satsning pd Vistafrika", regeringsbeslut I1:2, UD1999/526/AF

* Positionspapper for det regionala samarbetet med Vistafrika 2000-2001, Férslag om
utvecklingssamarbete med Burkina Faso 2000-2002, Forslag om utvecklingssamarbete med Mali
2000-2002
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foridlingsstrukturer och pd grund av den prisbegrinsning som bland annat beror pd
Forenta Staternas och FEuropeiska Unionens subventioner av den egna
bomullsproduktionen.

Arbetsmigration frdn landsbygden tll stider och tll grannlinder, frimst
Elfenbenskusten, har linge varit en éverlevnadsstrategi framfor allt f6r min, men will
foljd av 6kad sdrbarhet soker idag dven kvinnor och barn inkomster pa detta sitt. Den
vipnade konflikten i1 Elfenbenskusten har dirfor pdverkat minga hushills inkomster
negativt. Trots omfattande migration har Mali, jimfért med 6vriga linder i regionen,
hittills drabbats lindrigt av hiv/aids-epidemin. Knappt 2 % av den vuxna befolkningen
uppskattas vara hiv-smittad, av dessa ir flertalet kvinnor. Arbetsmigration,
oroligheter 1 grannlinderna och kvinnans svaga stillning kan piverka
prevalenssiffrorna kraftigt under de nirmaste dren, varfor ett forebyggande arbete ir
av stor vike.

Efter franskt kolonialstyre och direfter 20 rs militirstyre, 1 nira samarbete med
forna Sovjet, piboérjades en demokratisk utveckling i bérjan av 90-talet. Den
politiska utvecklingen har direfter varit stabilt positiv, &ven om ménga utmaningar
3terstdr och fortsatt stod behdvs f6r att frimja en positiv utveckling. Mali ir ett
land dir informella maktstrukturer och traditionella normer fortfarande pa gott och
ont styr de flesta minniskors vardag, och 1 stor utstrickning dven nationell politik.
Ett utbrett konsensusideal har bidragit till att landet kan riknas till ett av de
stabilare 1 den annars s& konfliktdrabbade regionen. Den dominerande religionen ir
islam, samtidigt som Mali dr en sekulir stat. De medborgerliga och politiska
rittigheterna  tillgodoses 1 allminhet och yttrande-, informations- och
mediafriheterna hor tll de mer omfattande 1 Afrika. Politiken dr starke
personcentrerad, men ingen enskild etnisk grupp dominerar politik, férvaltning
eller sikerhetsstyrkor. Minniskors deltagande 1 politiska processer ir l3gt.
Partisystemet ir fragmenterat och det civila samhillets organisationer ir generellt
sett svaga, varfor det finns ett behov av stdd till kapacitetsuppbyggnad. Fattiga
mins och kvinnors tillgdng till rittvisa ir begrinsad, framfér allt pd landsbygden,
dir traditionella rittsstrukturer, som missgynnar kvinnor och flickor, dominerar.
Minniskor saknar ofta kunskap om de formella lagar som likstiller kvinnor och
min, och att informera fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar om deras
rittigheter vore dirfor ett sitt att forbittra deras chanser till rittvisa.

Maktstrukturer 1 landets kultur sldr hirt mot kvinnor och flickor. Kvinnlig
kénsstympning ir ett utbrett fenomen som drabbar s§ manga som omkring 90 % av
landets kvinnor och flickor. Kvinnor och flickor missgynnas stindigt nir det giller
tillgdng till utbildning, hilsovird, iganderitt till jord och krediter. De utgér
samtidigt en stor och viktig potential f6r férindring och utveckling, om de ges
samma status, makt, sikerhet och méjligheter som minnen. Bristen pd kvinnors,
mins, pojkars och flickors lika ritt och virdighet dr dirfoér ett grundliggande
problem som paverkar utvecklingen i Mali pd alla nivéer.
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I Mali bor 70 % av den fattiga befolkningen pa landsbygden. Det ir i denna grupp
som fattigdomen ir mest utbredd och djupast. De sociala indikatorerna visar pd
mycket stora brister inom hilsa och utbildning. Barna- och médradédligheten ir
hog, nira vart fjirde barn dor fére 5 &rs dlder. Mali har anmirkningsvirt hoéga
fertilitetssiffror — 1 genomsnitt sju barn per kvinna, vilket bide medfér en snabbt
vixande befolkning och pdverkar kvinnors hilsa och flickors ritt till utbildning
negativt. Mali har 1 UNDPs senaste HDI-ranking fallit frin plats 164 av 169 till
plats 172 av 175 och ir alltsd ett av virldens fattigaste linder, ett land dir drygt 70
% av befolkningen beriknas leva pd mindre in en dollar per dag. Trots skillnader i
levnadsforhdllanden mellan kvinnor och min, mellan olika regioner och mellan
landsbygd och vixande stider, ir det stora flertalet minniskors tillgdng till make,
sikerhet och méjligheter att paverka sitt eget liv mycket liten. Malis relativt héga
tillvixt under hela 1990-talet har, bland annat till {6]jd av befolkningsékningen, inte
lett till ndgon forbittring av inkomsten per capita och sdledes ej heller forbittrat
levnadsvillkoren for fattiga minniskor.

2.1 Slutsatser av landanalys

Den ekonomiska tillvixten har inte lett till 6kad sysselsittning for fattiga kvinnor
och min, och har inte heller ¢kat dessa gruppers inkomster och ekonomiska
sikerhet. Malis naturbruk (jord, skog och husdjur), som sysselsitter och livnir en
majoritet av  befolkningen, idr fortfarande ineffektivt. Genom att oka
produktiviteten  och  dirigenom  ocksd  inkomstmojligheterna  inom
naturbrukssektorerna, skulle minga fattiga minniskor {3 en ekonomiskt tryggare
tillvaro. Dalig tillgdng till marknader, krediter och rddgivning hindrar smabrukare
att gora investeringar och effektivisera produktionen. Detta drabbar sirskilt
kvinnor, trots att de stdr for storre delen av arbetsinsatsen. Minniskors brist pd
alternativ driver dem att bruka jord, skog eller betesmark pd ett sitt som inte ir
miljomissigt héllbart, och naturresurserna utarmas ytterligare med minskande
produktivitet som foljd. Bristfilliga lis-, skriv- och riknekunskaper och dilig
allminhailsa, sirskilt hos kvinnor, pdverkar produktiviteten negativt.

Fattiga kvinnor och min saknar makt och inflytande 6ver sin situation, vilket gor
att deras behov férbises nir beslut fattas. Trots att formella strukturer for
demokrati inférdes for drygt tio &r sedan, missgynnar den politiska kulturen
vanliga, fattiga minniskor, som har svirt att delta 1 demokratiska politiska
processer. Den pigdende decentraliseringen av makten kan, om den faller vil ut,
6ka medborgarnas méjlighet att paverka och utkriva ansvar, och pd s8 sitt férdjupa
demokratins inneboérd. Minniskors ldga utbildningsnivd, diliga hilsa och
traditionella maktstrukturer minskar de fattigas, sirskilt kvinnors, reella
mojligheter att pdverka bade lokal och nationell politik.

Utbredd korruption och omfattande brist pd kapacitet och kompetens rdder inom
de institutioner som skulle kunna dstadkomma en positiv férindring. Exempelvis
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system for finansiell styrning och genomférande av landets fattigdomsstrategi
PRSP/CSLP ir omriden som behover stirkas och effektiviseras, vilket kan ske
genom en 6kad tillimpning av befintliga regler och mekanismer.” Traditionella och
informella normer lever kvar 1 moderna institutioner pd alla nivder och foérsvirar
genomférandet av reformer.

Frigetecken omger den politiska viljan att fora en ekonomisk politik som gynnar
fattiga kvinnor, min, flickor och pojkar. De forsimrade sociala indikatorerna kan
vara ett tecken pd att den positiva trenden 1 Malis fattigdomsbekimpning nu ir pd
vig att brytas. Under strategiperioden miste Sverige noga folja den fortsatta
utvecklingen, och granska den politiska viljan till fortsatt fattigdomsbekimpning.

Kvinnor och flickor ir hirdare drabbade av fattigdom in min och pojkar, eftersom
de har simst tillgdng till make, sikerhet och méjligheter i samhillet.

2.2 Malis utvecklingspolitik

Sedan 1997 har Malis regering angivit att fattigdomsbekdmpning har hogsta prioritet i
landets utvecklingsprogram. Fattigdomsstrategin, PRSP, antogs av regeringen i maj 2002
och skall vara landets enda referensdokument for fattigdomsbekdmpning och
styrinstrument for alla givare. I praktiken har regeringen dock haft svért att kontrollera
enskilda ministeriers och givares utvecklingsplaner, som inte alltid ligger inom ramen for
PRSP:n. For att fa till stind en utveckling i landet identifierar PRSP fyra prioriterade

insatsomrdden:
o 6kande och omférdelande ekonomisk tillvixt;
. institutionell utveckling, forbittrad styrning och 6kat deltagande;
. minsklig utveckling och 6kad tillgdng till grundliggande social service;
. utveckling av infrastruktur och produktiva sektorer.

Det internationella givarsamfundet med IMF och Virldsbanken i spetsen har beromt
Malis regering for fattigdomsstrategins konsultativa framtagningsprocess och den gjorda
analysen av fattigdomen. Dessa &r viktiga styrkor i dokumentet som gor att det bor
anvindas som huvudsaklig grund for svenska prioriteringar av samarbetsomraden i Mali.
I syfte att underldtta genomforandet av PRSP bor Sverige under strategiperioden verka
for att stirka den maliska bistandssamordningen. Malen 1 PRSP stér i relation till FNs
millenniemal och NEPADs utvecklingsmal.

Fattigdomsbekdmpning sérskilt inriktad pa kvinnor dgnas tdmligen liten uppmérksamhet i
PRSP, dven om kvinnors och flickors behov av forbéttrad tillgang till undervisning och
hélsovard sdrskilt betonas. Trots att sambandet mellan kvinnors underordning i samhéllet
och fattigdom inte analyseras i sddana termer, gors en koppling mellan sociokulturella

> Poverty Reduction Strategy Paper, i Mali kallad Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
(CSLP)
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faktorer och kvinnors sirskilda utsatthet i dagens Mali.® Nar det giller beaktandet av
miljoaspekter i PRSP finns stora brister.

Flerdriga utvecklingsprogram for till exempel utbildnings- och hilsosektorerna har
inletts, men ndgon generell 6versyn och uppféljning av PRSP och dess
utvecklingsprogram har innu inte genomférts. Det samlade givarsamfundets intryck
hittills dr dock att brist pd kompetens och kapacitet inom foérvaltningen férsvirar ett
effektivt genomférande av PRSP. Detta méste beaktas i svenska insatser, s att den
maliska genomférandekapaciteten stirks.

3. Sammanfattning av resultatanalys

Det bilaterala utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Mali inleddes 2001 pi
omrddena demokrati, minskliga rittigheter och miljé. Det ir for tidigt att dra nigra
definitiva slutsatser p& o6vergripande nivd om resultatet eftersom endast enstaka
insatser har hunnit avslutats.

Sektor 2001 2002 2003
Demokratisk samhallsstyrning  inkl 137.000 9.389.000 2.772.000
manskliga rattigheter

Sociala sektorer 1.573.000 24.912.000 33.903.000
Infrastruktur, néringsliv och urban 127.000 1.061.000 2.158.000
utveckling

Naturbruk 77.000 172.000 0
Budgetstoéd 40.000.000  50.000.000  50.000.000
Ovrigt 3.054.000 2.794.000 1.796.000
Totalt 44.968.000 88.328.000 88.629.000

Figur 1. Svenskt bilateralt stdd till Mali, 2001-2003 (SEK)

3.1 Demokrati och manskliga rattigheter

P4 omriddet demokrati och minskliga rittigheter, har exempelvis Diakonia under
perioden arbetat med organisationsutveckling av lokala organisationer 1 Mali. En
generell lirdom av samarbetet mellan svenska enskilda organisationer och partners i
Mali ir att denna typ av insatser bor involvera bdde sakfrdgor och organisationernas
egen utveckling, fér att undvika problem med eventuell bristande demokrati och
svaga resurser inom maliska organisationer.

Sedan boérjan av 2002 ger Sverige ett stod pd 100 MSEK (2002-2004) uwill
implementeringen av Malis nationella tiodrsprogram fér utbildningssektorn,

¢ Genderstudy, p. 43
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PRODEGC, i syfte att forbittra tillgodoseendet av flickors och pojkars ritt till
utbildning. For att forenkla bistindsadministrationen bdde 1 Mali och 1 Sverige
kanaliseras stodet via Nederlinderna, vilket har fungerat bra. Uppféljningar har dock
visat att initiala milsittningar sattes for hogt och att programmet lider av bristande
forvaltningskapacitet, vilket begrinsar genomférandekapaciteten. Trots institutionella
svagheter gir det att se vissa positiva trender, sdsom att skoldeltagandet for bide
pojkar och flickor har 6kat. Det ir viktigt att malet att uppnd hogt deltagande i
undervisningen inte resulterar 1 en simre kvalitet pd den undervisning som ges i
skolan.

3.2 Milj6 och naturresurser

Inom omridet miljo och naturresurser har inget bilateralt st6d inletts. Genom sitt
deltagande 1 regionala samverkansprogram har Mali dock fitt st6d for att frimja en
decentraliserad férvaltning av naturresurser (IIED), samt foérbittrade vatten- och
sanitetsférhdllanden (CREPA).

3.3 Budgetstod

Sedan 2001 har tre regeringsbeslut om budgetstéd om sammanlagt 140 MSEK fattats.
Budgetstodet har syftat till att frimja fortsatta ekonomiska reformer och uppritthilla
makroekonomisk stabilitet. Malis fall i UNDPs senaste fattigdomsrankning vicker
dock frigan om den politiska viljan till fattigdomsbekimpning nu avtagit.
Upptéljning och dialog kring detta miste under kommande strategiperiod ha hogsta
prioritet. Ett konsultstod for kapacitetsutveckling inom ramen fér PRSP-processen
har kompletterat budgetstédet och uppfattats mycket positivt. Uppstillda krav for
utbetalningar har uppfyllts, men rapportering och regelbunden information frin
finansministeriet till Sida kan bli bittre, varfor frigan skall bevakas sirskilt.

Generellt kan sigas att de hittills begrinsade svenska erfarenheterna visar att
kapaciteten och institutionerna ir mycket svaga i Mali, en uppfattning som delas av
samtliga givare. Detta miste beaktas 1 framtida samarbete, bland annat genom stéd péd
projektnivi till kapacitetsutveckling. Framtida insatser bor 1 synnerhet vara inriktade
pa att stirka administrationens férmiga att bekimpa korruption. Bristerna inom
forvaltningen medfér att kapaciteten att ta emot bistdind och samordna detta med
regeringens egna insatser ir svag. Den lokala givarsamordningen bestdr mest av
informationsméten, utan reell samordning. Sveriges samarbete med Nederlinderna
inom utbildningssektorn utgor ett undantag. For att Sverige, som ir en liten givare
med begrinsad filtrepresentation, skall kunna ha ett meningsfullt samarbete med
Mali miste givarsamordningen kraftigt forbittras. Att de tvd sektorprogrammen
inom undervisning och hilsovird nu framskrider och lyckats fora samman de flesta
givare, dr dirfor ett gott tecken.

Stora anstringningar har under de senaste 5-10 &ren gjorts for att férbittra statens
kapacitet att hantera de offentliga finanserna och utvecklingsfrdgorna. Mali har ett
gott rykte i regionen och bland andra givare, den positiva demokratiutvecklingen ir
stabil och en PRSP har tagits fram. Grundférutsittningarna fér ett samarbete f6r
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utveckling och minskad fattigdom finns dirmed, férutsatt att den politiska viljan
inte borjar svikta.

4. Framtida utvecklingssamarbete med Mali

Sveriges utvecklingssamarbete med Mali ir relativt nytt. Denna strategi skapar ett
ramverk foér bistindsinsatser under perioden 2004-2006 och mojliggor ett fordjupat
lirande om p3a vilket sitt det svenska utvecklingssamarbetet kan gora bist nytta i
Mali.

4.1 Mal

Det 6vergripande maélet for det svenska utvecklingssamarbetet med Mali ir att bidra
till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

4.2 Strategiska dvervaganden, metoder och samarbetsformer

Sverige skall i utvecklingssamarbetet med Mali frimja ett maliskt dgarskap. Stodet
skall dirfor s3 lingt som mojligt f6lja de prioriteringar som anges 1 Malis PRSP.
Dialogen bér priglas av jimlikhet och respekt foér varandras olikheter, 1 syfte att
Sverige och Mali bittre skall lira kdnna och f6rstd varandras stindpunkter. Sverige
skall pa ett respektfullt sitt lyfta fram de olikheter i virdegrund som kan finnas, nir
detta ir avgorande for fattigdomsbekimpning.

Utvecklingssamarbetet skall i mojligaste man bedrivas i sidana former som minskar
transaktionskostnaderna fér bdde den maliska och den svenska sidan. En kraftigt
forbittrad harmonisering, samordning samt ett férdjupat samarbete mellan givare
skall dirfor efterstrivas, dir Sidas breda erfarenhet av olika former fér detta skall tas
tillvara. Programstdd, d v s budgetstod och/eller sektorprogramstéd, bér anvindas
givet att nddvindiga forutsittningar for dessa bistdndsformer foreligger.

Trots en planerad 6kning av det svenska stédet till Mali, kommer Sverige dven
fortsittningsvis vara en volymmissigt liten givare i1 Mali med begrinsad
representation i filt. For att nd resultat utifrdn dessa forutsittningar skall det svenska
stodet till Mali utformas si att det vil kompletterar och samverkar med den maliska
regeringens och andra givares insatser.

Utvecklingssamarbetet med Mali skall koncentreras till ett fital sektorer och
dialogfrigor, for att bittre kunna paverka utvecklingen 1 Mali och uppna ett effektivt
bistindsprogram. Eftersom prioriteringarna for Mali 1 hég grad sammanfaller med
Burkina Fasos kan vissa samordningsvinster uppnas.

Sveriges nya politik for global utveckling kan komma att innebira att nya méjligheter
oppnas for utvecklingssamarbetet i ljuset av den samlade politiken som berér landet
ifrdga. Sida skall dirfér ocksd striva efter att beakta den samlade svenska politiken
inklusive EUs politik i utformandet av det bilaterala utvecklingssamarbetet.
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Utover de begrinsade erfarenheterna frdn Mali, skall utformandet av den framtida
verksamheten ocks3 beakta svenska erfarenheter frin utvecklingssamarbete mer
generellt. Svensk kompetens inom omrddena hallbart naturbruk, kapacitetsutveckling
inom statlig férvaltning, institutionellt samarbete, barns rittigheter och
jimstilldhetsomrddet dr exempel pd svenska komparativa férdelar som bor beaktas
sirskilt vid valet av prioriterade samarbetsomriden.

Den langsiktiga inriktningen pa Sveriges stdd till Mali bér manifesteras 1 procedur-
och samarbetsavtal som institutionaliserar det svensk-maliska partnerskapet och
dirigenom 6kar forutsigbarheten.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med Mali skall priglas av en strivan att

e nd synergieffekter mellan olika insatser och insatsomriden samt med
regionala och subregionala insatser.

o foretridesvis och i mojligaste min ge stéd 1 form av sektorprogramstdd,
budgetstdd eller andra former av breda programstéd i1 linje med Malis PRSP.
Nir sd ar ullimpbart kan stod av detta slag ges genom si kallat tyst
partnerskap.

o dirutdver ge strategiskt projektstdd, dir sd ir limpligt genom multilaterala
kanaler (s.k. multi-bistéd). Projektinstrumentet bér frimst anvindas I) som
ett strategiskt komplement till budget- eller sektorprogramstod, II) till
strategiska insatser pd omrdden inom vilka Malis regering inte driver egna
utvecklingsprogram eller III) som ingdngar till dialog.

e aktivt anvinda dialog som ett medel f6r en forbittrad, dmsesidig forstielse.

Ovanstdende mélsittningar ska kontinuerligt utvirderas 1 férhéllande till féljande
risker:

e Resultaten av Malis fattigdomsbekimpning har hittills varit blandade. Under
strategiperioden ska Sida tillsammans med andra givare f6lja utvecklingen och
analysera den politiska viljan till fattigdomsbekimpning i landet.

¢ Den instabila situationen i regionen och underliggande interna faktorer gor
att det foreligger en risk f6r konfliktspridning frin nirliggande kriser, 1 vilket
fall Sida bor 6verviga konfliktférebyggande insatser.

e De svaga institutionerna, den bristande kapaciteten och den omfattande
korruptionen i Mali innebir att vissa insatser kan fi begrinsade resultat,
varfor en 6versyn av samarbetet skall goras vid halvtidséversynen.

e Den begrinsade svenska nirvaron i Mali sitter, tillsammans med begrinsad
kapacitet vid ambassaden 1 Dakar, grinser f6r bevakningen av utvecklingen 1i
landet. Personalstyrkan vid sektionskontoret i Bamako har dock foérstirkts
under 2004 vilket innebir forbittrade mojligheter till dialog och uppféljning.
Ett nira samarbete med andra, likasinnade givare efterstrivas ocksa.
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4.3 Samarbetsomraden och delmal

Ovanstdende analyser och slutsatser, inklusive maliska prioriteringar, ligger till
grund for foljande val av prioriterade omriden for svenskt utvecklingssamarbete
med Mali. Hinsyn har ocksi tagits till vad andra givare 1 Mali gor, Sveriges
komparativa fordelar, 1 allmianhet liksom specifikt 1 Vistafrika.

Det 6vergripande méilet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med Mali - att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor -
analyseras och beskrivs nedan i form av tre samarbetsomriden och delma3l:

o fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt
e demokratisk samhillsstyrning och social utveckling
o héllbar utveckling av naturbrukssektorerna

Dessa forstirker varandra. De flesta insatser kan relateras till flera
samarbetsomrdden och delmadl, iven om de i detta dokument f6r tydlighets skull
har tagits upp under enbart en av rubrikerna. Fattigdomsinriktad och héllbar tillvixt
samt demokratisk samhillsstyrning och social utveckling kommer att vara de tvd
volymmissigt storsta samarbetsomrddena under strategiperioden. Sirskild vikt skall
under strategiperioden liggas vid betydelsen av jimstilldhet mellan kénen samt
kvinnors och flickors rittigheter. Detta kommer ske genom att:

e i varje beredning av projekt och program uppmirksamma kvinnors och
flickors tillgdng till makt, sikerhet och mojligheter, samt sikerstilla att
resultatet av insatsen kommer dessa grupper till godo.

e i dialog pd alla nivder féra fram betydelsen av kvinnors, mins, flickors och
pojkars lika rittigheter.

Konflikten i Elfenbenskusten visar Malis sdrbarhet och beroende av ett vilfungerande
regionalt samarbete. Eftersom fred 1 regionen ir en forutsittning fér positiv
utveckling inom det svenska utvecklingssamarbetet, bér samtliga insatsberedningar
beakta hur ett visst projekt eller program kan paverka stabiliteten 1 Mali sdvil som 1
regionen. Insatserna bor ocksd utformas for att bidra wll att motverka social,
ekonomisk och politisk diskriminering av utsatta grupper i landet. Ovriga insatser for
att forbittra forutsittningarna for en fredlig utveckling 1 regionen kommer under
strategiperioden att ske p& regional niva.

4.3.1 Fattigdomsinriktad och hallbar tillvaxt

Syftet dr att frimja en stabil makroekonomisk wutveckling, och en 6kad,
miljomissigt hillbar tillvixt, som mojliggér genomférande av Malis PRSP, och
innebir en vilfirdsforbittring for de fattigaste, framfér alle fattiga kvinnor och
flickor p4 landsbygden.
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Utan en ¢6kad tillvixt och makroekonomisk stabilitet blir det mycket svirt fér Malis
regering att finansiera och genomfora planerade reformer i enlighet med landets
PRSP. Bistdnd ticker idag stora kostnader av utvecklingsbudgeten, men utgor pa sikt
inte en héllbar [6sning pd Malis fattigdomsproblem. En hog ekonomisk tillvixt ir
nodvindig for att nd fattigdomsminskning och kan ske genom utveckling av de
sektorer som sysselsitter fattiga mianniskor, framfor allt inom naturbrukssektorerna.
I dialog bor sirskilt betydelsen av att tillvarata kvinnors potential f6r att uppnd en
sddan tillvixt framhallas.

Sverige skall genom dialog och fortsatt budgetstdd, givet att villkoren i riktlinjerna
for stodformen ir uppfyllda, verka foér en hillbar, okad tillvixt och genomférande
av Malis PRSP.” Beslut har fattats om ett ettirigt budgetstéd om 50 MSEK for
2004. Flerarigt budgetstod kan évervigas under 2005 och 2006 under forutsittning
att villkoren fér ridande riktlinjer dr uppfyllda. Budgetstddet kommer att vara den
volymmaissigt storsta insatsen inom samarbetsomridet fattigdomsinriktad och
hallbar tillvixt. En sirskild uppféljning av det svenska budgetstodet for 2004
kommer att genomféras och ligga till grund for eventuellt beslut om fortsatt
budgetstod.

Det svenska budgetstodet dr en del av arbetet for att betona nationellt dgarskap och
ansvar. Sida skall under strategiperioden, tillsammans med andra givare som ocks
limnar budgetstdd till Mali, verka for fortsatt givarsamordning och harmonisering,
samt for att frimja en 6vergdng fran traditionellt projektstdd till en 6kad andel
sektorprogram- och budgetstod.

I avvaktan pd nya riktlinjer f6r budgetstdd bor Sida 1 sin beredning och uppféljning
av sektorprogramstéd samrdda med UD.

Ett volymmaissigt mindre stéd bor 1 samrdd med andra givare av budgetstod ges till
insatser for att utveckla férvaltningens bristande kompetens och kapacitet, sirskilt
inom omridet offentlig finansiell styrning. Hir skall i tllimpliga fall den
kartliggning som EU-kommissionen och Frankrike gjorde 2003 av behov,
planerade och pigiende stod vara vigledande for valet av insatser.® Vidare kan
Sverige Overviga kapacitetsutvecklande stdd inom processer som syftar till att
utveckla PRSP och dess ramverk f6r styrning, genomférande och uppféljning.

Inom detta omrdde kan ocksi overvigas stod tll t ex budgetering med
resultatanalys uppdelad pd kvinnor och min respektive flickor och pojkar (s.k.

7 Se Riktlinjerna f6r st6d till ekonomiska reformer och skuldlittnad, antagna av regeringen
1999-10-28. Nya planeringsinstrument ersitter dessa under 2004.

$"Le role de Partenaires Techniques et Financiers (PTF) dans le domaine de la
modernisation de gestion des finances publics: inventaire de toutes les interventions des

bailleurs"
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gender- och barnbudgetering), eller stod till framtagande av kénsuppdelad statistik
1 hushdllsundersékningar for att stodja den maliska regeringens anstringningar att
forbittra forutsittningarna for kvinnor och flickor. Detsamma giller insatser for att
sikerstilla miljomissig héllbar utveckling, t ex genom grén budgetering, dir
tillvixten sitts 1 perspektiv av landets naturresurser.

Den maliska ekonomin ir beroende av fred och fungerande kommunikationer inom
regionen, varfér subregionalt stéd till konfliktforebyggande insatser ocksd skall ses
som stdd f6r att indirekt frimja makroekonomisk stabilitet 1 Mali.

4.3.2 Demokratisk samhallsstyrning® och social utveckling

Syftet dr att bidra tll att stoédja en demokratisk samhillsstyrning och social
utveckling som omfattar hela den maliska befolkningen, oavsett kon, lder, etnicitet
eller funktionshinder. Sirskild uppmirksamhet skall ges flickors och kvinnors
makt, sikerhet och mojligheter.

For att oka fattiga kvinnor och mins inflytande 1 samhillet, 6ka deras
valmojligheter och bidra till att deras rittigheter bittre tillgodoses, bor Sida ge stod
till insatser for att frimja fattiga minniskors, i synnerhet flickors och kvinnors, ritt
till hilsovdrd och basutbildning. Sirskild uppmirksamhet skall ges flickors och
kvinnors makt, sikerhet och mdjligheter. Det pigdende stédet genom
Nederlinderna till regeringens sektorprogram f6r utbildning bor fortsitta.

Ett flertal givare ir engagerade 1 hilsosektorn i1 Mali. Givet strivan efter
koncentration och komplementaritet och med hinsyn till de problem som
kinnetecknat hilsosektorn, inklusive en mycket 1ig absorbtionsférmiga av
bistdindet, bor Sida i nuliget inte engagera sig i denna sektor. Givet att
forutsittningarna for stodet forbittras kan Sida, efter samrdd med UD, under
strategiperioden overviga ett inledande stod. Nederlinderna kan vara en mojlig
samarbetspartner dven 1 hilsosektorn.

En okad tillgdng till hilsovird och utbildning motiveras dels av rittighetsskil och
har ett virde i sig, men bor samtidigt ses som ett sitt att 6ka fattiga minniskors
mojligheter till inflytande 1 samhillet. Med bittre tillgdng tll hilsovird och
utbildning kan kvinnors potentiella bidrag till utveckling och ekonomisk tillvixt
frigoras.

Inom ramen f6r detta delmdl planeras stod till demokratisk samhillsstyrning att
vara volymmissigt mindre dn stdd till social utveckling. Hir skall Sida éverviga
stod for att sprida kunskap om de minskliga rittigheterna och barnets rittigheter,

’ Det begrepp som OECD/ DAC har enats om innefattar demokrati, deltagande, minskliga
rittigheter, god samhillsstyrning och rittsstatens principer.
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bland annat foér att motverka kvinnlig kénsstympning och minniskohandel.
Mojligheterna till fortsatt stéd till UNICEFs program inklusive bekimpning av
spridning av hiv/aids bland barn och ungdomar, boér undersékas. Det svenska
stodet till BICEs arbete med utsatta barn, sdsom barn i fingelser och unga médrar,
forutses fortsitta. Sida dr 1 bdda dessa redan pigdende stéd en ensam men viktig
givare.

Eftersom regeringens olika sektorprogram till stor del implementeras lokalt, dr en
fungerande decentraliserad férvaltning 1 minga fall avgérande for framgingen i
landets fattigdomsbekimpning. En effektiv decentralisering har potential att leda
till mer makt och inflytande fér fattiga minniskor. Som ett stéd fér Malis
decentraliseringsreform och demokratiutveckling skall insatser dirfér 6vervigas for
att stirka minniskors mojlighet till deltagande och insyn i de demokratiska
beslutsprocesserna. Fortsatt stdd genom Diakonia till lokala organisationer
verksamma pd omrddet overvigs, liksom tll UNDPs program for
demokratiutveckling och stéd via det civila samhillets organisationer. Nigot direkt
stod till sjilva decentraliseringsprocessen forutses inte, dd ett flertal andra givare ir
engagerade i detta arbete.

For att forhindra en 6kning av hiv/aids-epidemin skall Sida underséka vilka
mojligheter som, vid sidan av dialog, kan finnas fér att stodja strategiska insatser
som motverkar spridningen av hiv. P4 detta omrdde skall Sida sirskilt
uppmirksamma flyktingars och 3tervindande maliers situation samt kvinnor och
mins olika forutsittningar och roller.

4.3.3 Hallbar utveckling av naturbrukssektorerna

Syftet ir att, genom att stddja en miljomaissigt hillbar 6kad produktivitet inom
naturbrukssektorerna, bidra till att héja fattiga minniskors, sirskilt kvinnors och
flickors, inkomster och sikerhet.

Mali dr idag en naturresursbaserad ekonomi. Den utbredda fattigdomen skapar ett
kortsiktigt utnyttjande av naturresurserna, en trend som mdste vindas for att
dstadkomma en hillbar utveckling av det maliska samhillet.

Sida kommer under strategiperioden fokusera sitt stéd till insatser inom 1 forsta
hand verksamhetsomridet skog (med koppling till genderaspekter, energi,
decentralisering och privatsektorutveckling) och i andra hand vattenresursomridet.
Sida kommer att undersdka mojligheten att stédja regeringens program for
decentraliserad skogsfoérvaltning och hushéllsenergi (PEDASB). Stéd till TUCNs
program for integrerad vattenresursforvaltning 1 Nigerflodens inre delta kommer
ocksd att beaktas. Ett volymmissigt mindre stdd till relevanta enskilda
organisationer verksamma inom dessa omrdden kan 6vervigas.
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Sida skall genom sitt stdd sdrskilt frimja ett bittre tillgodoseende av kvinnors ritt
ull rddgivning, dgande- och brukarrittigheter. Mojligheterna att inom detta omréide
ge ett volymmissigt begrinsat stdd till barfotajuristers verksamhet bér undersokas.
De maliska kvinnornas centrala betydelse inom naturbruksomridet, gor att
produktiviteten ocksd pdverkas positivt av insatser for att forbittra kvinnors och
flickors hilsa och utbildningsmojligheter.

Sida skall i sina insatser ha en helhetssyn pd naturbruket. Det dr dirfor viktigt att
insatserna for héllbar utveckling sker inom ramen fér en utveckling av den privata
sektorn, si att maélet inte blir att endast bevara utan iven att dra nytta av
naturresurserna pa ett hdllbart sitt. En okad produktivitet och tillvixt inom
naturbrukssektorerna ir viktig, dels for att direkt 6ka inkomsterna fér fattiga
kvinnor och min, dels f6r att den stirker landets naturresursbaserade ekonomi.
Insatserna bor om méjligt frimja lokal marknadsutveckling genom stod till dkad
foridling och forbittrad marknadsféring av produkter frin naturbruksniringarna.

Nir det giller att skydda och bevara naturresursbasen ir utmaningarna minga
gdnger gemensamma for linderna i subregionen, varfér Sida ocksd bor frimja och
ge stod till subregionalt samarbete inom dmnesomridet.

Trots att en bristande tillging till internationella, regionala och lokala marknader ir
ett hinder f6r en hillbar utveckling av naturbruksniringarna i Mali, skall Sida for att
fokusera sina resurser, under strategiperioden i forsta hand éverviga handelspolitiskt
stdd till Mali genom subregionala program. Projektet inom ramen fér "Strategi for
svenskt stod 2004-2006 till subregionalt samarbete med Vistafrika” med ekonomiskt
samarbete och integration genom stéd till ECOWAS for handelspolitisk
kapacitetsuppbyggnad ir centralt f6r utveckling pd det handelspolitiska omridet.
Strategiska bilaterala insatser p3 handelsomridet kan dock 6vervigas, under
forutsittning att dessa dr nira kopplade till ett subregionalt stéd for att pd olika sitt
frimja handel inom och utom subregionen.'® Ett svenskt agerande fér att férindra
Europeiska Unionens jordbrukspolitik nir det giller subventioner av den egna
bomullsproduktionen kan pa sikt komma att 3 stor betydelse fér Mali och maliska
bomullsodlares ekonomi.

4.4 Ovriga former av samarbete'!

Utover de former av samarbete som nimnts ovan, skall stéd vid forfrigan ocksd
overvigas till maliers deltagande 1 Sidas internationella utbildningsprogram och

19 Se vidare i ”Strategi for svenskt st6d 2004-2006 till subregionalt utvecklingssamarbete och
dvrigt samarbete i Vistafrika”.
" For ett utforligare resonemang om dessa former av stod, se ”Strategi for svenskt stod 2004-

2006 till subregionalt utvecklingssamarbete och ¢vrigt samarbete i Vistafrika”.
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StartSyd-program. Om synnerliga skil féreligger kan Sida dirutéver 6verviga mindre,
mycket férménliga krediter till investeringar eller insatser i landet. En forutsittning
for detta dr dock att den kreditfinansierade insatsen ligger inom, eller pd ett tydligt
sitt samverkar med, ett 1 landstrategin prioriterat samarbetsomride. Villkoren for att
Sida skall kunna 6verviga utstillande av garantier ir desamma. I beredningen av
samtliga typer av stdd skall beaktas hur detta kan komma att piverka risken for
konflikt, samt kvinnors och flickors tillgdng till makt, mojligheter och sikerhet.

Den bristfilligt utvecklade privata sektorn 1 Mali och en dnnu mycket begrinsad
kontakt mellan svenskt och maliskt niringsliv, innebir att utbudet av potentiella
samarbetspartners for dessa former av stéd ir relativt litet 1 Mali. Intresset f6r och
efterfrigan av stod forutses dirfor vara 13g under strategiperioden.

4.5 Dialogfragor

Den i nuliget begrinsade svenska nirvaron i regionen och i Mali medfér vissa
svarigheter att bedriva politisk bevakning och fora dialog pd hég nivd. Ansvaret for
bevakningen av Mali ligger pd ambassaden i Dakar, Senegal. Utbytet pd ministernivd
mellan Sverige och Mali 6kat pd senare tid. Dialog kommer under strategiperioden
kontinuerligt att foéras om dvergripande utvecklingsfrigor samt pa sdvil sektor- som
projektniva.

I dialogen med Malis regering bor Sverige sirskilt lyfta f6ljande frigor:

e Betydelsen av demokrati, inklusive korruptionsbekimpning, och respekt for,
skydd och tillgodoseende av minskliga rittigheter, sirskilt kvinnors och
flickors rittigheter

o Vikten av att avskaffa hinder f6r fattiga mianniskors deltagande i1 ekonomin

e Vikten av en forbittrad givarsamordning av sektor- och budgetstod till landets
PRSP

e Betydelsen av att férebygga hiv/ aids

e Vikten av regionalt samarbete och integration, speciellt inom ramen for

ECOWAS
P& program- och projektniva bor sirskilt féljande frigor belysas:

e Kuvinnors och flickors tillgdng till make, sikerhet och mojligheter
e Betydelsen av att forebygga hiv/aids
e Betydelsen av att insatsen ir konfliktkinslig

5 Volym, svensk kapacitet, genomférande och uppfdljning

Utover regionala medel, stod via svenska enskilda organisationer och eventuellt
framtida humanitirt stéd, skall bistdndsvolymerna till Mali under strategiperioden
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gradvis 6ka till en drlig nivd pd 150-160 MSEK, inklusive eventuellt budgetstéd om ca
50 MSEK per ar. Huvuddelen av dessa medel skall gd till samarbete inom ramen for
det forsta delmilet - fattigdomsinriktad tillvixt, vilket innefattar bland annat
budgetstdd. Av resterande medel skall en relativt stérre andel anvindas f6r samarbete
inom det andra delmélet - demokratisk samhillsstyrning och social utveckling, och en
relative mindre del for insatser inom det tredje delmilet - hillbar utveckling av
naturbrukssektorerna.

Sidas filtbemanning har under 2004 forstirkts med en utsind programhandliggare,
och okat stéd frin en regional handliggare placerad 1 Burkina Faso foérvintas. Detta
innebir dock en fortsatt begrinsad svensk nirvaro 1 Mali och regionen. En éversyn av
kapacitet och organisation i filt kommer att géras under 2004, {6r att utreda behovet
av filtresurser och effektivare arbets- och organisationsformer. Forutsittningar for
samarbete med det norska bistindsorganet NORAD skall undersékas under
strategiperioden.

I Sidas 4rliga landplan fér utvecklingssamarbetet med Mali skall anges hur den
faststillda strategin kommer att implementeras pd rsbasis. En detaljerad dialogplan
tas ocks8 fram 1 samband med detta.

5.1 Uppféljning

Uppfoljning och utvirdering ska vara en central del av genomférandet av strategin.
Uppféljning av den allminna utvecklingen och trender kommer att ske 1 form av
halvirsrapporter, regelbunden politisk rapportering frin ambassaden 1 Dakar, Senegal,
drliga overliggningar med den maliska regeringen och i den &rliga landplanen. En
oversyn av landstrategin kommer att ske efter halva strategiperioden.

For att minska den administrativa bérdan foér den maliska férvaltningen, skall Sida
striva efter en samordnad givaruppfoljning av PRSP, eventuellt budgetstéd och
sektorprogramstéd. Harmonisering av indikatorer skall efterstrivas.

Kontroll och uppféljning av 6vrigt program- och projektstod skall goras genom
projektrapportering, projektbesok, projektgenomgangar och Sidas rating system."

Strategin skall gilla under perioden 2004-2006 och dess genomférande dr avhingigt
utvecklingen i Mali. Sida skall i férvig informera UD nir det giller férvintad
drsvolym och stérre insatser, samt samrida med UD infoér beslut av principiellt
angeligen karaktir.

"2 Avser Sidas interna system for uppfoljning pd projektniva
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Externt stod till Mali, 2002-2004, USD.*3

2002 2003

Offentligt kapital 301.500.000 313.700.000
Projektstod 140.700.000 136.800.000
Budgetstod 56.800.000 65.900.000
Projektlan 181.100.000 190.900.000
Avskr. av off. skuld 87.000.000 79.700.000
Privat kapital (netto) 148.300.000 49.400.000
Totalt under aret 915.400.000 836.400.000

2004

293.700.000
140.400.000
¢j tillgingligt
236.000.000
82.600.000
117.300.000

870.000.000

19 (20)

Tot. 2002-2004

909.000.000
417.900.000
122.700.000
608.000.000
249.300.000
315.000.000

2.621.800.000

> Mali — Country Strategy Paper 2002-2004, ADB/BD/WP/2003/90, www.xe.com 2004-04-22,

www.sida.se, 2004-04-22

' Preliminira siffror, slutliga siffror ej annu tillgingliga.
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1 Killa: OECD/DAC, Sida och Virldsbanken.
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