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Tillstandsprovning av vapendelar m.m. Ju2018/03629/1.4

Svenska jigareforbundet ("forbundet”) har foljande huvudsakliga synpunkter pa
forslaget:

e Forbundet tillstyrker utredarens forslag om att infora en garderob for
tillstandspliktiga delar.

e Forbundet tillstyrker utredarens forslag att infora ett automatiserat
beslutsforfarande sa att tillstand att inneha vapen beviljas inom nagra dagar fran
ansokan.

e Forbundet tillstyrker utredarens forslag till definition av begreppet synnerliga
skél vad géller enhandsvapen for jakt, samtidigt som forbundet foreslar att
begreppet synnerliga skdil byts ut till sarskilda skal, men avstyrker forslaget att
bemyndiga polismyndigheten att utfdrda nirmare foreskrifter vad géller innehav
av skjutvapen for jakt.

Forbundet foreslar dessutom foljande:

e Forbundet foreslar att garderoben for tillstandspliktiga vapendelar generellt sett
omfattar 12 stycken tillstandspliktiga delar, utom lada eller motsvarande.

e Forbundet foreslar att instickspipor for kulpatroner klass 1 ska fa innehas for jakt
utan krav pa yrkesmassig jakt eller annat kvalificerat behov. De bor inga i
garderoben for tillstandspliktiga vapendelar som alla andra pipor.

e Forbundet foresiar att kravet pa motivering av femte och sjitte vapnet i den
nuvarande jaktvapengarderoben tas bort.
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Forbundet har foljande ndarmare synpunkter pa forslaget och far dven framfora féljande
ytterligare synpunkter till stod for vara egna forslag.

Allmiint om handléggning av vapenirenden

Det forekommer sedan flera ér stora brister i Polismyndighetens hantering vad giller
framst tillstand att inneha vapen. Framst ror det den tid det gar innan Polismyndigheten
fattar beslut i sddana drenden. Justiticombudsmannen har ocksa vid ett flertal tillfdllen
uttalat kritik mot de oacceptabla handlidggningstiderna, utan namnvért resultat. I
dagsldget ligger handléggningstiderna mellan 4-20 veckor i olika delar av landet.

Det &r inte acceptabelt att Polismyndigheten under lang tid ska fa misskota sitt
samhéllsuppdrag att ge medborgarna rimlig service nér det géller legala vapen. Om
Polismyndigheten ska ha kvar detta samhallsuppdrag finns det ett par forslag som
forbundet anser skulle bidra till att minska administrationen och ddrmed resursbehoven
hos Polismyndigheten. Dessa forslag har framforts tidigare till Justitiedepartementet och
i denna utredning aterkommer en del av dem i olika former, medan andra forslag
tillkommit som i princip alla syftar till samma sak.

Garderob for tillstandspliktiga vapendelar

Forbundet vill inledningsvis framhalla att det forslag som lamnats till utredaren, i
samarbete med Jiagarnas Riksforbund, innebar att 12 tilistandspliktiga vapendelar (utom
lada eller motsvarande som idag rdknas som ett helt komplett jaktvapen) skulle fa
innehas av den som innehar jaktvapen utan nagon motivering av behovet av de aktuella
vapendelarna. Nagon koppling till ett specifikt vapen har inte foreslagits som utredaren
verkar ha uppfattat och tagit som sitt forslag. Det forfattningsforslag vad giller garderob
for tillstandspliktiga vapendelar som ingivits bifogas.

Forbundet vidhéller det ingivna forslaget. Till skillnad fran utredarens forslag sa kan
flera pipor med eventuella slutstycken och andra eventuella nédvindiga vapendelar
skaffas till ett och samma vapen istéllet for att ytterligare kompletta skjutvapen eller
lador forst maste inforskaffas. Utredarens forslag kan alltsa leda till att en jagare skaffar
sig flera kompletta skjutvapen istillet for flera pipor till samma vapen. Naturligtvis kan
det vara sd att en viss jdgare Onskar sig flera kompletta skjutvapen, men férbundets
forslag ger jagaren storre flexibilitet att skaffa sig fler pipor istéllet vilket rimligen borde
vara att foredra. Oavsett antal pipor &r ett vapen bara ett eftersom bara en pipa kan
anvindas at gangen. Med flera vapen blir det just flera vapen.

Instickspipor

Nir det géller forbundets forslag avseende instickspipor till kombinationsvapen har
utredningen fatt felaktig information fran ansvariga myndigheter. Utredaren anger att
NFC (Nationellt Forensiskt Centrum) som tidigare var en egen myndighet (SKL —
Statens Kriminaltekniska Laboratorium) men nu ingar i Polismyndigheten, samt
Naturvardsverket, uppgivit att kulammunition i klass 1 har hogre gastryck én
kulammunition i klass 2 och darfor inte pa ett sakert sétt kan anvindas.



Svenska Jagareforbundet

Denna information #r felaktig eftersom man inte kan generalisera sa. Vapen och
ammunition tillverkas enligt en internationell standard som forkortas CIP (www.cip-
bobp.org). Sverige har dock valt att inte ratificera denna konvention men for att kunna
sidlja ammunition pa véirldsmarknaden tillimpas den &nda av de ammunitionsfabrikanter
som &r verksamma i Sverige. Enligt CIP har exempelvis den vanligaste kulpatronen i
klass 2, .222 Remington (5,7x43) ett maximalt arbetstryck pa 3700 BAR. Déaremot har
den vanligaste kulpatronen i brytvapen i klass 1, 7x57R ett maximalt arbetstryck pa 3400
BAR. Vidare har en av de nyare klass 2-patronerna — Norma 6XC — ett arbetstryck pa
maximalt 4400 BAR. Samtidigt har de vanligaste kulpatronerna i klass 1 i Sverige;
6,5x55, .308 Win, samt .30-06, ett maximalt arbetstryck pa mellan 3800 till 4150 BAR.
Om man ska generalisera kan man séga att nyare patroner har hdgre gastryck én éldre
och att randpatroner som oftast tillverkas for brytvapen har ligre gastryck &n flidnslosa
patroner som normalt tillverkas for andra lasningssystem som é&r starkare.

Enligt forbundet 4r fragan vildigt enkel. Om ett kombinationsvapen, instickspipa samt
ammunition ligger inom de tryckgrinser som faststéllts av CIP sa dr kombinationen
sdker att anvénda. Annars inte. Det finns ingen koppling till den klassificering av
kulvapenkalibrar som Naturvardsverket beslutat om. Till utredningen har ocksa
myndigheterna medgivit att det finns vissa hagelvapen som trots allt klarar en
anvindning med instickspipor i klass 1.

Forbundet har emellertid inte foreslagit att instickspipor ska fa anvindas i hagelvapen
utan i kombinationsvapen. Naturvardsverket tillater endast anvandning av instickspipor
for jakt 1 kombinationsvapen som redan &r trycktestade for kulvapenpatroner, ndmligen
den kulvapenkaliber vapnet ir tillverkat i. En instickspipa for en kulpatron som ir
inpassad for hand och passar i en hagelpipa pa ett sadant kombinationsvapen har fullgod
precision for den jakt som vapnet och pipan ér tillverkad for och godkénd for enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Om vapnet och pipan ér tillverkade enligt de
specifikationer som CIP angivit 4r de sdkra att anvinda med angiven ammunition,
oavsett svensk klassificering av kulvapenkalibrar.

Forbunder ifragasatter om fragan om produktsikerhet ska avgora vapenlagstiftningens
utformning. Vi har en speciallagstiftning som hanterar den fragan. Nagot skl till varfor
— ur vapenlagstiftningens synvinkel — man bor behandla instickspipor annorlunda i
tillstandshinseende dn andra pipor har inte ens anforts.

Motivering av femte och sjitte jaktvapnet

Vapengarderoben har under lang tid bestatt av sex vapen. Forst under senare tid har krav
inférts pa motivering av femte och sjitte vapnet. Samtidigt har viltstammarna fordndrats
med krav pa annan och specialiserad bevipning for jigarna. Det géller framforallt
vildsvinens intag, men dven dov- och kronhjort samt bjorn som numera jagas i storre
omfattning. Jigarnas normalbehov har saledes 6kat sedan begransningen infordes.
Samtidigt har kravet pa motivering bidragit till en 6kad handldaggningstid eftersom
ytterligare kommunicering med automatik leder till langre handldggningstider. Samtidigt
ar jaktvapen inte begirliga i kriminella kretsar och stjéls i véldigt liten utstackning och
anvinds ocksa i vildigt begransad utstrackning vid grova brott. Samhaillsvinsten ar
saledes forsumbar med dessa regler och forlusterna storre, i form av lidngre
handldggningstider. Av de cirka 60 000 tillstandsarenden Polismyndigheterna hanterar
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arligen utgor dessa drenden sannolikt en inte obetydlig del, varfor resurser skulle frigoras
till de drenden som bést behdver dem sasom aterkallelsedrenden och omhéndertaganden.
De motiveringar som jagarna avkrévs dr inte sirskilt komplicerade och brukar
regelmissigt accepteras av tillstindsenheterna eftersom kraven enligt forarbetena inte ska
stdllas sarskilt hogt. Mot denna bakgrund har saledes kravet pa motivering framst
bidragit till en 6kad administration utan att ge nagra samhallsvinster. Saledes bor kravet
pa motivering av vapen fem och sex i jaktvapengarderoben tas bort enligt forbundets
uppfattning.

Automatiserat beslutsforfarande

Forbundet tillstyrker forslaget i utredningen om att infora ett automatiserat
beslutsforfarande i okomplicerade tillstandsarenden sasom jaktvapen inom
jaktvapengarderoben. Forbundet ser dock inte varfor ett sadant beslutsforfarande i sa fall
skulle vara forbehallet ansokningar som skickas in av vapenhandlare. Tvértom ar det ju
den enskilde jédgaren som &r s6kande och genom vem ansdkan inges kan i sa fall inte
tillmétas betydelse. Redan idag kan en enskild person inge sin ansokan om tillstand att
inge skjutvapen via ett e-formulér pa Polismyndighetens hemsida och detta forfarande
bor utvecklas vidare for att uppfylla de krav som ett automatiserat beslutsforfarande
stéller.

Utredaren foreslar inga forfattningsregler till stod for ett sadant forfarande utan utredaren
synes lamna 6ver genomforandet till Polismyndighetens egen formaga att utveckla ett
sadant system och infora de rutiner man som myndighet finner lampligt.
Polismyndigheten har under ett flertal ar inte lyckats tillfora de resurser eller
kompetenser som dr nddvindiga for att korta ner kderna for normala ansokningar om
tillstand att inneha skjutvapen fran dagens 8-20 veckor till det krav pa maximalt 30 dagar
som Justiticombudsmannen uttalat i sina beslut da Polismyndigheten kritiserats for sina
alltfor langa handlaggningstider.

For det fall forslaget ska realiseras inom en rimlig tid menar forbundet darfor att det i sa
fall ar nodviandigt att infora ett krav pa polismyndigheten i vapenférordningen som gor
att Polismyndigheten &r skyldiga att utfarda sokt tillstand inom forslagsvis fem
arbetsdagar. Ett sadant krav bor gilla alla ansokningar som inges i elektronisk form inom
det automatiserade beslutsforfarandet, dr kompletta och avser jaktvapen inom
jaktvapengarderoben. Endast om en person dr domd for brott eller annars &r olamplig att
inneha skjutvapen bor ansokan stoppas med automatik.

Synnerliga skl

Forbundet tillstyrker forslagen i utredningen savitt avser definitionen av synnerliga skl
som kopplas till nuvarande nidrmare angivna krav i vapenforordningen. Férbundet anser
dock att begreppet synnerliga skdl bor erséttas med sdrskilda skal. Eftersom kraven
ndrmare specificeras i vapenforordningen sa innebér inte den sprakliga forandringen
nagon sénkning av kraven rent juridiskt. Kraven dr densamma i vapenforordningen men
det tydliggors att det inte langre utgors av nagot extremt undantagsfall som var

grundtanken med kravet pa synnerliga skl i vapenlagstiftningen nir begreppet inférdes
1934.
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Forbundet anser vidare att den praktiska tillimpningen av dessa paragrafer varit timligen
oproblematisk under lang tid och i praktiken f6ljt de allménna raden som utfardats av
davarande Rikspolisstyrelsen. Nagot behov av bemyndigande for Polismyndigheten att
utfarda ndrmare foreskrifter foreligger saledes inte.

Ovrigt

Forbundet har inga synpunkter pa utredarens forslag i 6vrigt rorande bevakningsforetag
m.m da dessa inte beror forbundets verksamhet.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

Bo Skold Ola Wilimaa
Generalsekreterare Forbundsjurist

Bilaga. Forfattningsforslag



4 § For tillstand till innehav av jaktvapen kréavs
att sékanden avlagt prov som visar att han eller
hon har grundlaggande kédnnedom om jakt och
viltvard och kan handha vapnet. Provet ska
avlaggas infér en provledare som fdrordnats av
Polismyndigheten efter férslag av Svenska
jagareférbundet och Jagarnas
Riksférbund/Landsbygdens jagare.

Naturvardsverket far meddela narmare
foreskrifter om provet och om 6vriga fragor som
avses i forsta stycket.

Kostnaderna for provtagningen ska betalas
av den som avlagger provet enligt en taxa som
faststélls av Naturvardsverket.

Den som har aviagt prov som avses i forsta
stycket ska vid provning enligt 2 kap. 4 §
vapeniagen (1996:67) anses ha behov av
jaktvapen, om inte sarskilda skal féranleder
annat. Det som har sagts nu géaller inte i fraga
om vapen som avses i 2 kap. 5 § denna
férordning.

Vid tillampning av fjarde stycket ska behovet
anses motsvara fyra jaktvapen, stommar eller
lador till sadana vapen, om det inte finns
omstédndigheter som talar for att sékanden
behover fler vapen én sa. Tillstand till fler an
sex jaktvapen, stommar eller lador till sadana
vapen, far beviljas endast om sékanden visar
att det finns ett mycket kvalificerat behov av
ytterligare vapen. .

4 § For tillstand till innehav av jaktvapen kravs
att sékanden avlagt prov som visar att han eller
hon har grundlaggande k&nnedom om jakt och
viltvard och kan handha vapnet. Provet ska
avlaggas infor en proviedare som f6érordnats av
Polismyndigheten efter férslag av Svenska
jagareférbundet och Jagarnas
Riksférbund/LLandsbygdens jagare.

Naturvardsverket far meddela narmare
foreskrifter om provet och om 6vriga fragor som
avses i forsta stycket.

Kostnaderna for provtagningen ska betalas av
den som avldgger provet enligt en taxa som
faststélls av Naturvardsverket.

Den som har avlagt prov som avses i férsta
stycket ska vid prévning enligt 2 kap. 4 §
vapenlagen (1996:67) anses ha behov av
jaktvapen, om inte sarskilda skal féranleder
annat. Det som har sagts nu galler inte i fraga
om vapen som avses i 2 kap. 5 § denna
férordning.

Vid tillampning av fjarde stycket ska behovet
anses motsvara sex jakivapen, stommar eller
lador till sadana vapen. Tillstand till fler &n sex
jaktvapen, stommar eller lador till sadana
vapen, far beviljas endast om s¢kanden visar
att det finns ett mycket kvalificerat behov av
ytterligare vapen.

Vid tilldmpning av fidrde stycket ska behovet
dessutom anses motsvara tolv tillstandspliktiga
delar till jaktvapen som enligt 1 kap3 § f
vapenlagen (1996:67) jamstalls med
skjutvapen, med undantag av stommar eller
lador till sadana vapen. Tillstand till fler én tolv
tillstandspliktiga delar till sadana vapen, med
undantag av stommor eller lador till sadana
vapen, far beviljas endast om sékanden visar
att det finns ett behov av sadana ytterligare
delar till jaktvapen.




5. Eldrér eller pipa eller annan anordning som
mojliggor att till ett skjutvapen anvanda annan
ammunition &n vapnet ar avsett for.

a) Malskjutning.

b) Yrkesmassigt bedriven jakt- eller viltvard eller
annat kvalificerat behov.

c) Ovrig jakt med ammunition som
Naturvardsverket delat in i klass 2-4.

5. Eldror eller pipa eller annan anordning som
mojliggor att till ett skjutvapen anvanda annan
ammunition an vapnet ar avsett for.

a) Malskjutning.

b) Yrkesméssigt bedriven jakt- eller viltvard eller
annat kvalificerat behov.

c) Ovrig jakt med ammunition som
Naturvardsverket delat in i klass 7-4.
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4 § For tillstand till innehav av jaktvapen kravs
att sokanden avlagt prov som visar att han eller
hon har grundlaggande kdnnedom om jakt och
viltvard och kan handha vapnet. Provet ska
avlaggas infor en provledare som férordnats av
Polismyndigheten efter forslag av Svenska
jagareforbundet och Jagarnas
Riksférbund/Landsbygdens jagare.

Naturvardsverket far meddela narmare
foreskrifter om provet och om 6vriga fragor som
avses i forsta stycket.

Kostnaderna for provtagningen ska betalas
av den som avlagger provet enligt en taxa som
faststalls av Naturvardsverket.

Den som har avlagt prov som avses i forsta
stycket ska vid prévning enligt 2 kap. 4 §
vapenlagen (1996:67) anses ha behov av
jaktvapen, om inte sarskilda skal féranleder
annat. Det som har sagts nu géller inte i fraga
om vapen som avses i 2 kap. 5 § denna
férordning.

Vid tillampning av fjarde stycket ska behovet
anses motsvara fyra jaktvapen, stommar eller
l&dor till sidana vapen, om det inte finns
omstandigheter som talar for att sékanden
behover fler vapen &n sa. Tillstand till fler an
sex jaktvapen, stommar eller Iador till sddana
vapen, far beviljas endast om sékanden visar
att det finns ett mycket kvalificerat behov av
ytterligare vapen. .

4 § For tillstand till innehav av jaktvapen kravs
att sbkanden avlagt prov som visar att han eller
hon har grundlaggande kdnnedom om jakt och
viltvard och kan handha vapnet. Provet ska
avlaggas infor en provledare som férordnats av
Polismyndigheten efter forslag av Svenska
jagareférbundet och Jagarnas
Riksférbund/Landsbygdens jagare.

Naturvardsverket far meddela narmare
foreskrifter om provet och om 6vriga fragor som
avses i forsta stycket.

Kostnaderna for provtagningen ska betalas av
den som avlagger provet enligt en taxa som
faststalls av Naturvardsverket.

Den som har avlagt prov som avses i forsta
stycket ska vid prévning enligt 2 kap. 4 §
vapenlagen (1996:67) anses ha behov av
jaktvapen, om inte sarskilda skal foéranleder
annat. Det som har sagts nu galler inte i fraga
om vapen som avses i 2 kap. 5 § denna
férordning.

Vid tillampning av fjarde stycket ska behovet
anses motsvara sex jaktvapen, stommar eller
Iador till sddana vapen. Tillstand till fler &n sex
jaktvapen, stommar eller lador till sddana
vapen, far beviljas endast om sékanden visar
att det finns ett mycket kvalificerat behov av
ytterligare vapen.

Vid tillampning av fjarde stycket ska behovet
dessutom anses motsvara tolv tillstdndspliktiga
delar till jaktvapen som enligt 1 kap3 § f
vapenlagen (1996:67) jamstalls med
skjutvapen, med undantag av stommar eller
lador till sddana vapen. Tillstand till fler &an tolv
tillstandspliktiga delar till sddana vapen, med
undantag av stommor eller l1ador till sddana
vapen, far beviljas endast om sékanden visar
att det finns ett behov av sadana ytterligare
delar till jaktvapen.
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5. Eldror eller pipa eller annan anordning som
mojliggor att till ett skjutvapen anvanda annan
ammunition &n vapnet ar avsett for.

a) Malskjutning.

b) Yrkesmassigt bedriven jakt- eller viltvard eller
annat kvalificerat behov.

c) Ovrig jakt med ammunition som
Naturvardsverket delat in i klass 2-4.

5. Eldrér eller pipa eller annan anordning som
mojliggor att till ett skjutvapen anvanda annan
ammunition &n vapnet ar avsett for.

a) Malskjutning.

b) Yrkesmassigt bedriven jakt- eller viltvard eller
annat kvalificerat behov.

c) Ovrig jakt med ammunition som
Naturvardsverket delat in i klass 1-4.
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