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Sammanfattning

Trafikverket ser positivt pa betdnkandets ambition att ersitta bilens sarstéllning i
lagstiftningen med likvardig tillganglighet till olika mobilitets- och
transportlosningar. Det ar vardefullt att fokus flyttas fran hur manga
parkeringsplatser som behovs i samband med nybyggnation till hur individens och
samhillets behov av l6sningar for mobilitet och varutransport kan tillgodoses.

Viktigaste synpunkterna;

Det ar angelédget att det gors beskrivningar avseende konsekvenser pa
trafikarbetet och pa kapaciteten i omkringliggande infrastruktur. Alltfor ofta
drabbas viaghallaren av 6verskridanden av kapaciteten i tatorter som f6ljd av
inte helt genomtankt ny bebyggelse och ddrmed ny trafikalstring.

Det ar bra att det ska kunna upprittas avtal mellan kommun och
fastighetsigare avseende parkeringsplatser, om att exempelvis tillhandahélla
plats for bilpooler och atgarder som kan underldtta hemleveranser. Det ar
ocksa positivt att bilismen ska bira sina egna kostnader och att det darfor inte
ska finnas subventionerade garage- eller parkeringsplatser i ett
bostadsomrade.

Trafikverket saknar forklaring till varfor utredningen anser det vara sa viktigt
att minska privatbilismen dven om det handlar om elbilar som betalar de
verkliga kostnaderna for parkering. I betdnkandet gors liten skillnad mellan
elbilar och fossildrivna bilar. Det mesta handlar om att begransa
privatbilismen som sddan. Konsekvensen blir da att fokus riktas mot
begrinsningen av privatbilism istéllet for pa héllbara 16sningar.
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e Trenden att soka sig ut fran den téta staden och kommunernas forméga att
forhélla sig till detta utifrén ett hallbarhetsperspektiv diskuteras alltfor litet.
Den tita staden har ur héllbarhetsperspektivet och avseende tillgénglighet
fordelar. En utmaning ar d& att ménga vill bo i sm&hus och att fler nu under
coronapandemin soker sig langre ut till gronare delar av staden eller
narliggande landsbygd. Lokaliseringen av dem blir en viktig del av en
transporteffektiv bebyggelsestruktur.

e Det dr en brist att analyserna inte ar tillampliga for mindre tatorter eller for
tatortsndra landsbygd. Konsekvenserna av utredningens forslag for mindre
tatorter och for landsbygd ar déligt utredda. Uppdraget beskrivs pa sidan 32
med att det handlar om att framja langsiktigt hallbara stadsmilj6er. Vi
uppfattar dock att utredningen i forsta hand haft storstidernas centrala delar
i fokus i sina analyser och forslag.

e Kraven pa att det skall tas fram underlag for regional och nationell planering
av infrastrukturen i form av kommunala och regionala trafikstrategier, maste
bli hérdare. Dessa underlag tas idag fram i alltfor liten utstrackning. I
Trafikverkets arbete med nationell och regional planering av infrastrukturen
oOkar kvaliteten och potentialen till en héllbar samhillsutveckling om det tas
fram kommunala och regionala trafikstrategier.

e Inneborden i begreppet transporteffektivitet maste bli tydligare. Om sa sker
stiller sig Trafikverket bakom forslagen till andringar i plan- och bygglagen.
Begreppet transporteffektivitet forekommer i ménga sammanhang och det ar
nodvandigt att vara entydig i tolkningen av dess innebérd.

Begreppet mobilitet anvinds som samlingsbegrepp avseende rorlighet i bred mening.
Da inkluderas forflyttning i kombinationer av olika transportslag, fardsatt och digital
teknik. Mobilitet associeras ofta till fysisk forflyttning vilket delvis begransar
begreppets anvandning. Det kan diskuteras om tillgdnglighetsbegreppet ar en bittre
utgdngspunkt.

Normforskjutning

I betdnkandet beskrivs en ambition att ersatta bilens sirstillning i lagstiftningen med
likvardig tillgénglighet till olika mobilitets- och transportlosningar. Fokus flyttas frén
hur méanga parkeringsplatser som behovs i samband med nybyggnation till hur
individens och samhillets behov av l6sningar for mobilitet, tillgdnglighet och
varutransporter kan tillgodoses. Trafikverket ser positivt pa att som konsekvens av en
normforskjutning i riktning mot ett mer hallbart samhalle se Gver bilens sirstillning.

Nir markanviandningen utvecklas ar det angeldget att det gors beskrivningar
avseende konsekvenser pa trafikarbetet och pa kapaciteten i omkringliggande
infrastruktur. Alltfor ofta drabbas vighéallaren av 6verskridanden av kapaciteten i
tatorter som foljd av inte helt genomténkt ny bebyggelse och darmed ny trafikalstring.
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Betankandet foreslar att det ska kunna uppréattas avtal mellan kommun och
fastighetsidgare avseende parkeringsplatser, om att exempelvis tillhandahélla plats for
bilpooler och atgarder som kan underlitta hemleveranser. I betankandet ségs vidare
att bilismen ska béra sina egna kostnader och darfor ska det inte finnas
subventionerade garage- eller parkeringsplatser i ett bostadsomrade. Trafikverket
delar denna syn.

I betdnkandet gors daremot liten skillnad mellan elbilar och fossildrivna bilar. Det
mesta handlar om att begrinsa privatbilismen som sédan. Det framgér inte tydligt
varfor utredningen anser det vara sa viktigt att minska privatbilismen dven om det
handlar om elbilar som betalar de verkliga kostnaderna for parkering. Konsekvensen
blir da att fokus riktas mot begransningen av privatbilism istallet for pa hallbara
16sningar.

Den tita staden har ur héllbarhetsperspektivet och avseende tillgénglighet fordelar.
Det namns bla pé s. 159. En utmaning ar da att manga vill bo i sméhus och att fler nu
under coronapandemin soker sig langre ut till gronare delar av staden eller
nirliggande landsbygd. "Boséttningar pa mindre orter i storstadsregionerna och
generellt i den stadsnéra landsbygden kan komma att 6ka. Lokaliseringen av dem blir
en viktig del av en transporteffektiv bebyggelsestruktur” (s.63). Denna trend och ett
forhallningssitt i forhéllande till den kopplat till héllbara transporter diskuteras
alltfor litet.

Begreppet mobilitet anvinds som samlingsbegrepp avseende rorlighet i bred mening.
D4 inkluderas forflyttning i olika kombinationer av olika transportslag, fairdsatt och
digital teknik. Mobilitet associeras ofta till fysisk forflyttning vilket delvis begransar
begreppets anviandning. Det kan diskuteras om tillgénglighetsbegreppet ar en bittre
utgdngspunkt. Vad skall 4stadkommas med rorelsen oavsett om den sker digitalt eller
fysiskt? Da kan utgangspunkten for en utredning avseende ett behov héallas neutral
och utredningen kan generera ett bredare val av atgarder. Det ar samma teknik som i
fyrstegsprincipen dar steg ett och tva soker bredare 16sningar pa ett behov.

Transporteffektivitet

Termen effektivitet” syftar vanligen pa hur mycket ett system formar leverera eller
producera per resursinsats. Transportsystemets “leverans” i denna mening ar det
utbud man kan né, och samhaéllets resursinsats ar alla samhéllskostnader som
transporter orsakar, bade de som birs av resenarerna sjidlva och de som drabbar
resten av samhallet i form av till exempel utsldpp, buller och ytférbrukning. Ett
transporteffektivt samhille handlar alltsd om att tillhandahélla en god tillganglighet
till en lag resursforbrukning for samhaillet. Detta har formulerats pa olika sitt i olika
sammanhang, med definitioner som har fokuserat pa olika delar av det som skapar
transporteffektivitet.

Transporteffektivitet behover tolkas som forhallandet mellan det utbud man kan na
och den totala samhillskostnaden for transporterna som kravs for att na detta utbud.
I transporternas samhallskostnader ingar dels resenirens/transportorens egna
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kostnader, dels 6vriga samhillskostnader som t ex utslapp, buller och trangsel.
Transporteffektiviteten kan darmed okas till exempel genom fysisk planering som
okar narheten till arbeten och service, genom att géra miljo- och yteffektiva fardmedel
mer attraktiva, och genom att minska miljobelastningen frén trafiken genom till
exempel eldrift. I ett mer transporteffektivt samhalle kan man n& samma utbud, och
diarmed fylla samma transportbehov, till en lagre total samhallskostnad. Detta kan ske
genom att ordna ett tillkommande bebyggelseomride sa att dess inre tillganglighet
kan uppnés med sé lite transportarbete som méjligt och bebyggelseomrédets yttre
tillgdnglighet kan uppnés genom en lamplig lokalisering och funktionell
sammansittning i den urbana och regionala strukturen.

Forslag till andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Trafikverket har ingen invandning kring de féreslagna lagéandringarna. Daremot utgor
Transporteffektivitet ett utmanande begrepp dar ett ytterligare fortydligande ar
motiverat, se foregdende avsnitt. Betdnkandet vill minska anvindandet av
energikravande transportslag, och av sammanhanget framgér att detta syftar p4 att
minska transportarbetet med bil. I genomsnitt dr dock biltrafik ungefar lika
energieffektiv som busstrafik — en medelbelagd buss har ungefar samma
energieffektivitet som en medelbelagd personbil, givet samma energiférsorjning
(Eliasson, J. (2019) Stockholms transportsystem — 45 punkter for en battre
Stockholmstrafik. Stockholms handelskammare). Att enbart betona energieffektivitet
leder darfor tankegéngen fel, eftersom det finns s ménga fler viktiga dimensioner —
yteffektivitet, kostnadseffektivitet, tillgadnglighet for grupper utan tillgang till bil osv.
Huruvida kollektivtrafiken respektive biltrafiken bor minska eller 6ka beror darfor pa
det specifika sammanhanget. I detta avseende lamnar utredningens tankegangar och
resonemang en del brister.

Detaljsynpunkter;

e 6§ sidan 25 "Mojligheter for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga att anvinda omradet”, bor kompletteras med pa ett
tryggt och sdkert sdtt.

e 5§ sidan 24 “mdjligheter att ordna trafik”, bor kompletteras med trygg och
sdker trafik.

Trafikstrategiskt arbete

Trafikverket har deltagit i dialog med utredningen och framfort det angeldgna i att
med alla medel paverka processen i den kommunala markanvandningen for en
héllbar samhillsutveckling. Det trafikstrategiska arbetet ger analyser av
tillgdnglighetsbehov och bristanalyser som grund for fortsatt 6versiktsplanearbete.
Detta dr annu mer angeléget da trenden som paskyndats av coronapandemin innebar
en utflyttning fran tdta urbana omraden till fororter och landsbygd. Detta i sin tur
innebar ny efterfragan pa service utanfor titortscentra samt en nyalstring av trafik i
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den mén de utflyttade far langre resvagar till arbete och service. Idag finns inte
trafikstrategier i mer an ca 1/3 av kommunerna.

En drivkraft vid utflyttning ar dock forhoppningen att arbete kan bedrivas pa distans
nagra dagar i veckan och att darfor trafikarbetet inte totalt sett behover 6ka. Detta
forutsatter en ny nivé av tillgdnglighet i form av digitala system som bredband, e-
handel, ny distributionslogistik och skapandet av obemannade servicestillen utanfor
tatortscentrum.

Ett trafikstrategiskt arbete ger en nodvandig grund med scenarioanalyser och
konsekvensbeskrivningar och detta material ar ett viktigt underlag for Trafikverkets
arbete med nationell och regional infrastrukturplanering. Darfor ser Trafikverket ett
behov att 6ka kraven pa framtagandet av trafikstrategier bade pa kommunal och
regional niva.

Ovriga synpunkter

Uppdraget beskrivs pa sidan 32 med att det handlar om att framja l&ngsiktigt héllbara
stadsmiljoer. Vi uppfattar dock att utredningen i forsta hand haft storstidernas
centrala delar i fokus i sina analyser och férslag. Analyserna ar i ringa grad tillampliga
for mindre titorter eller for tatortsnira landsbygd. Konsekvenserna av utredningens
forslag for mindre téatorter och f6r landsbygd framstér som mindre vél utredda.

Sidan 77; Trafiksiakerhet ndmns flera ganger och det har dr ett exempel. Vi skulle
girna se en hiinvisning till Nollvisionen. Ar 1997 tog svenska riksdagen beslutet att
Nollvisionen ska vara grunden for trafiksikerhetsarbetet i Sverige. En hianvisning kan
ges till https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-

branschen/Samarbeten-for-trafiksakerhet/tillsammans-for-nollvisionen/
Trafiksdkerhet ingér i alla mélomraden for FNs globala méal och Agenda 2030 och i
Sverige har vi Nollvisionen med etappmal. Men inget av det nimns i text om
héllbarhet. Det ar sarskilt i konsekvensbeskrivningarna som bristen pa ett
trafiksdkerhetsperspektiv blir tydligt.

Sidan 219; Barns méjligheter att resa nimns. Vi ser girna en hianvisning till
lagstiftningen fran ar 2020: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/ . Konsekvensbeskrivningarna inkluderar
inte konsekvenser for barn. I det hallbara samhallet behover den sociala hallbarheten
tydliggoras vilket ocksé inkluderar trygghet och sikerhet ocksa avseende
funktionshindrades mobilitet och tillgénglighet.

Sidan 240; Det finns en referens till Naringsdepartementet (2018): Effektiva,
kapacitetsstarka och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi.
Vi skulle gédrna se en text som relaterade till godstransportstrategin om
godstransporter och transporteffektivitet, ssmordnad varudistribution, samlastning,
fyllnadsgrad och viktiga aktorer. Attraktiva héllbara stader for manniskor ar beroende
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av varuforsorjning. Det skrivs mycket om bilpooler och delningstjanster inom resor,
men knappt om nya l6sningar for varuforsérjning.

Arendet

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredragande har
varit Mathias Warnhjelm, Nationell Samhallsplanering. Samréad har skett med chefen
pé Planering Stefan Engdahl, Tillgdnglighetsdirektor Jonas Eliasson, chefen Nationell
Planering Lennart Kalander samt med chefen Nationell Samhallsplanering Rami
Yones.

Lena Erixon
Generaldirektor

mathias.warnhjelm @trafikverket.se
Direkt: 010-1235850
Mobil: 0705-651266

Trafikverket

781 89 Borliange
Roda vagen 1

Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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Ovanstaende textfilt ar endast avsett att l1asas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgiangliga enligt Lag (2018:1937) om tillganglighet
till digital offentlig service.
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