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Moderna och enklare skatteregler for arbetslivet
(SOU 2025:4)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vilkomnar forenklingar och
fortydliganden i dagens regelverk. Arbetsmarknaden behover tydliga regler,
forutségbara kostnader och en enkel skattemédssig hantering av anstéllda.

SKR ftillstyrker att tjanstestéllet faststélls utifran arbetsgivarens avsikt vid
anstéllningens borjan. SKR anser dock att tva ar kan vara en lang tid att
overblicka i vissa situationer, varfor ett utvecklat resonemang bor inkluderas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet for att tydliggora nir det kan vara lampligt att avvika
frén sadan tidshorisont.

SKR tillstyrker att, 1 de fall arbetet ska utforas pa fler &n en arbetsplats eller
under forflyttning, tjanstestillets placering i forsta hand ska anses vara den plats
dér den anstéllde ska utfora mer dn 50 procent av arbetet.

SKR avstyrker att tjanstestéllet i andra hand ska anses vara den lokal som den
skattskyldige i regel dagligen besoker. SKR foreslar istéllet en mindre restriktiv
regel som tar storre hinsyn till den skattskyldiges organisatoriska hemvist vid
avgorandet av tjanstestillets placering.

SKR tillstyrker utredningens forslag om en sérreglering for arbetstagare som
utfor arbete under en begrinsad tid likt vissa arbeten inom bygg- och
anldggningsbranschen.

SKR anser att det fortsatt finns behov av en undantagsregel fran tidsgrénsen for
avdragsavdragsritt for 6kade levnadskostnader 1 form av logi nér det finns
synnerliga skal dartill.

SKR anser att tidpunkten for ikrafttradandet av forslagen bor justeras till en
senare tidpunkt for att ge arbetsmarknadens parter mgjlighet att anpassa
bestimmelser i kollektivavtal som berors av de forslagna édndringarna.
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SKR forutsitter att forslagen om inforandet av nya regler kring tjénstestéllets
placering inte medfor ndgon paverkan betrdffande arbetstagares arbetsskyldighet.

SKR forutsitter att sektorn, sdsom brukligt ndr staten dndrar skatteregler for till
exempel grundavdrag, far statsbidrag som kompenserar for intdktsbortfall.

SKR avstdr fran att yttra sig 6ver forslagen 1 ovrigt.

Allmanna synpunkter

Sedan skattereformen 1991 da reglerna om tjénstestéllet placering fick sin
utformning har mycket hint pd arbetsmarknaden. Det &r till exempel fler som
utfor arbete pd annan plats én 1 arbetsgivarens lokaler och det dr fler som ar
anstéllda av en arbetsgivare men dér arbetet utfors hos olika kunder eller pa
skiftande arbetsplatser. Tjanstestillets placering har en skatteméssig betydelse for
enskilda skatteskyldiga, arbetsgivare, uppdragsgivare och néringsidkare till
exempel om en resa fran bostaden till platsen dér arbetet utfors ar att
skatteméssigt betraktas som en resa till och fran arbetsplatsen (arbetsresa) eller
som en resa i tjdnsten (tjansteresa). Tjanstestillets placering har ocksa betydelse
for ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader och dubbel boséttning.

SKR ér en intresse- och arbetsgivarorganisation for kommuner och regioner och
arbetar med de omréden och perspektiv som é&r relevanta for vara medlemmar.
SKR avstar darfor fran att yttra sig 6ver de delar i betdnkandet som inte direkt
berdr kommuner och regioner, och som exempelvis tar sikte pa
lontagarbeskattning som sadan.

Som en generell synpunkt vilkomnar SKR forenklingar och fortydliganden i
dagens regelverket. For arbetsgivare, och for arbetsmarknaden i stort, &r det
avgorande med tydliga regler, forutsdgbara kostnader och en enkel skattemissig
hantering av anstéllda. Det dr dock viktigt att arbetsmarknadernas parter ges
mojlighet att anpassa bestimmelser i kollektivavtal som berors av de forslagna
andringarna, och att ikrafttridandedatumet sétts med beaktande av detta.

SKR forutsitter att forslagen om inforandet av nya regler kring tjanstestéllets
placering inte medfor ndgon paverkan betrdffande arbetstagares arbetsskyldighet.
SKR forutsitter ocksa att sektorn, sdsom brukligt nér staten dndrar skatteregler
for till exempel grundavdrag, far statsbidrag som kompenserar for intiktsbortfall.
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Avsnitt 6.5.2 Faststallande av tjanstestallet ska grunda sig
pa arbetsgivarens avsikt eller uppdragsgivarens avsikt

SKR tillstyrker att tjénstestdllet faststélls utifran arbetsgivarens avsikt vid
anstéllningens borjan. En sadan reglering bidrar till 6kad tydlighet och minskar
osidkerheten 1 dagens regelverk.

Genom avsiktregeln tydliggors hanteringen av distansarbete och SKR vélkomnar
den fortydligande distinktionen mellan situationer da den skattskyldige far eller
ska arbeta helt eller delvis pd annan plats dn i arbetsgivarens lokal. Dessa
fortydliganden gor det enklare att forutse de skatteméssiga konsekvenserna vid
distansarbete och kan bidra till att frémja flexibiliteten pé arbetsmarknaden.

Utredningens resonemang om att avsikten ska vara framatsyftande och baseras pa
objektivt konstaterbara omstandigheter som foreligger vid anstéllningens eller
uppdragets borjan ér enligt SKR:s mening en rimlig utgdngpunkt. SKR anser
dock att det behover tydliggoras ndr det kan vara lampligt att avvika fran den
tidsperiod om tva &r som utredaren foreslar som riktmarke for beddmningen.
Betridffande exempelvis vissa modersmaélslarare paverkar yttre faktorer
kommuner och kommunala bolags mdjligheter att forutse var arbetet for dessa
arbetstagare kommer att utforas. En kommun eller ett kommunalt bolag kan inte
pa forhand med sikerhet veta om en viss skola kommer att erbjuda modersmaéls-
undervisning inom ett visst sprak pa en ldngre horisont &n en termin eller ett
lasér. En kortare tidsperiod @n tva ar bor i detta och liknande fall appliceras for
att uppna syftet om forutségbarhet utan att vara alltfor administrativt betungande
for regioner, kommuner och kommunala bolag. SKR foreslar siledes att det
fortsitta lagstiftningsarbetet inkluderar ett utvecklat resonemang rérande
tidshorisonten och nér det dr lampligt att avvika fran tvaarsregeln.

Avsnitt 6.5.3 Tjanstestallets placering

SKR tillstyrker att, i de fall arbetet ska utforas pa fler &n en arbetsplats eller
under forflyttning, tjanstestillets placering i forsta hand ska anses vara den plats
dér den anstéllde ska utfora mer &n 50 procent arbetet. En sddan regel motsvarar
1 praktiken det som géller idag och kvantifierar uttrycket "huvuddelen av sitt
arbetet ” vilket har ansetts motsvara virdet av mer 4n hélften, dvs. mer dn 50%.

SKR avstyrker dock att beddmningen i andra hand ska vara den lokal som den
skattskyldige i regel dagligen besoker pé grund av arbetet. Den foreslagna regeln
ar alltfor restriktiv och riskerar att bostaden 1 allt fler fall skulle anses utgora
tjanstestélle, med konsekvensen att fler resor skulle anses utgora tjdnsteresor
utanfor ordinarie arbetstid. Detta riskerar att leda till svardverskédliga negativa
ekonomiska konsekvenser for kommuner, regioner och kommunala bolag. Vidare
riskerar detta att hdmma nodvéndig flexibilitet i samhaéllsviktiga verksambheter,
och det kan dven negativt kunna komma att paverka inarbetade arbetssitt och
befintliga kollektivavtal. De geografiska forutséttningarna varierar kraftigt i
landet och pad manga platser dr det langa pendlingsavstdnd mellan arbetstagarens
bostad och arbetsplatsen. Fokus riskerar att flyttas frdn var arbetet utfors till var
arbetstagarna bor och deras personliga forutséttningar att bosétta sig.
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SKR foreslar istéllet en mindre restriktiv regel som tar stérre hansyn till
arbetstagarens organisatoriska hemvist vid avgérandet av tjinstestéllets
placering. Detta skulle béttre tillgodose behovet av forutsdgbarhet och tydlighet
med mindre risk for negativ paverkan av inarbetade arbetssitt.

Avsnitt 6.5.4 Tjanstestallets placering vid arbete som
pagar en begransad tid pa varje plats

SKR tillstyrker utredningens forslag om en sérreglering for arbetstagare som
utfor arbete under en begrénsad tid pa varje plats likt vissa arbeten inom bygg-
och anldggningsbranschen. SKR anser likt utredningen att skattskyldiga med
detta arbetsmonster kriver sérskild hiansyn eftersom arbetsplatsen ménga génger
kan ligga langt fran den fasta boséttningen.

Avsnitt 9.4.2 Hur lange far avdrag goras?

SKR anser att det fortsatt finns behov av en undantagsregel fran tidsgransen nér
det finns synnerliga skél dértill, och det d&ven om tidsgransen generellt sitts till
fem &r. Exempelvis kan avstandet vara vl 6ver tio mil mellan bostad och
tjanstestdlle for regionrdd och kommunalrdd, och blir ndgon av dessa valda for
mer dn en mandatperiod bor ett undantag kunna aktualiseras.

Avsnitt 10 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

SKR anser att tidpunkten for ikrafttradandet av forslagen inte bor ske forrdn
arbetsmarknadens parter har fatt rimlig tid pa sig att anpassa de bestimmelser i
kollektivavtal som berdrs av de foreslagna fordndringarna.

Vid bedémningen om vad som utgdr rimlig tid anser SKR att utredningen bor
beakta resultatet av pdgdende kollektivavtalsforhandlingar som ber6r alla
sektorer pa arbetsmarknaden.

Avsnitt 11 Konsekvenser av utredningens forslag

Det ér brukligt att kommunsektorn kompenseras for den paverkan pa
skatteintdkterna som dndrade skatteregler foranleder, t.ex. gors det nér staten
andrar skatteregler for tex grundavdrag. SKR forutsitter att sa sker dven i
forhallande till den paverkan som utredningen pekar pa.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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