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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Moderna och enklare skatteregler for
arbetslivet (SOU 2025:4)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och Innehdllet i forslaget

Betankandet innehaller olika delfdrslag. Detta yttrande fokuserar pa forslagen om &ndrad
utformning av regelverket om tjanstestallets placering, att en definition av tjansteresa ska
foras in i inkomstskattelagen och att vissa justeringar ska goras avseende avdragsreglerna
for okade levnadskostnader vid tjansteresa. Forslaget som ror ett nytt avdrag vid dubbelt
boende pa grund av arbete pa annan ort berér huvudsakligen enskildas avdragsmajligheter.
Foretag och andra arbetsgivare berdrs inte direkt, varfor denna del av forslaget inte
behandlas narmare i yttrandet.

Forslagsstallaren uppger att reglerna om tjanstestallets placering har sett likadana ut sedan
de tillkom 1991. Det har dock hant mycket pa arbetsmarknaden och anknytningen till en
specifik plats ar inte langre lika stark eller tydlig. Reglerna uppfattas darfor ofta som otydliga
och oférutsagbara. Aven reglerna om vad som utgdr en tjansteresa anses otydliga och svara
att tilldampa. Syftet med forslagen uppges vara att reglerna ska bli tydligare, mer forutsebara
och lattare att tillampa, vilket skulle gynna saval féretag och enskilda som Skatteverket.

Det foreslas att bestimmandet av tjanstestélle ska grunda sig pa arbetsgivaren eller
uppdragsgivarens avsikt vid anstallningen eller uppdragets borjan om hur den skattskyldiga
ska utfora arbetet. Forslaget innebar aven att hanteringen av distansarbete skulle fortydligas.

Det finns i dag inte nagon definition i inkomstskattelagen (1999:1229) av vad som ska forstas
med tjansteresa. Forslaget ar att tjansteresa ska definieras som att den skattskyldiga i
tiansten befinner sig pa annan plats an tjanstestallet och att en tjansteresa ar tidsbegransad.
Genom forslaget tydliggors att resor till och fran hemorten som en skattskyldig gér under
arbetsbefriad tid under pagaende tjansteresa med Gvernattning ska anses som del av
tjansteresan.

Enligt dagens regler reduceras schablonbeloppet for tjansteresor till 70 procent efter tre
manader och darefter till 50 procent efter sex manader. Enligt forslaget forblir
schablonbeloppet detsamma under de forsta sex manaderna, men sanks darefter till halften.
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Reglerna innebar andringar i inkomstsskattelagen, lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta och skatteforfarandelagen (2011:1244) och féreslas trada i kraft den 1
januari 2027.

Konsekvenser for foretag

Forslagen om ett &ndrat regelverk for tjanstestallets placering berdr de flesta arbets- och
uppdragsgivare. Forslaget innebéar att en bedémning av tjanstestallets placering behéver
goras bade for pagaende och nya anstalliningar och uppdrag. Uppgift om arbetsplatsens
adress och ort (dvs. tjanstestallet) ska ocksa, sedan januari 2023, anges i arbetsgivar-
deklarationen pa individniva. Forslagen innebar saledes inte att den administrativa bordan
Okar, daremot maste arbetsgivarna satta sig in i regelverket och géra en ny bedémning vid
inforandet av det nya regelverket. FOr merparten av arbetsgivare och utbetalare av ersattning
for arbete kan en bedémning sannolikt enkelt goras att de anstélldas tjanstestélle enligt de
nya reglerna kommer motsvara nuvarande placering av tjanstestéllet. Antalet anstallda och
uppdragstagare for vilka tjanstestallet beddms andras antas uppga till cirka 150 000. Om det
skulle ta en ldne- eller personaladministratdr i genomsnitt runt en halvtimme per anstalld att
beddma tjanstestéllets placering och uppdatera uppgiften i I6nesystemet samt eventuellt i
anstallningsavtal beraknas den administrativa engangskostnaden totalt uppga ill cirka 26
miljoner kronor. De lopande administrativa kostnaderna for bedomning av tjanstestallets
placering bedoms daremot minska till foljd av forslagen.

Forslagen innebar en ekonomisk konsekvens framfor allt for arbetsgivare som betalar ut
kostnadserséttning eller forman for resor som i dag skatteméassigt anses vara arbetsresor.
Forslagen paverkar framfor allt tjanstestallets placering for dem som arbetar pa skiftande
arbetsplatser eller under forflyttning och inte i regel dagligen besoker arbetsgivarens lokaler. |
den grupp som berors ar saledes vissa resor skattemassigt tjansteresor och vissa
arbetsresor. Arbetsgivare som betalar ut reseerséattning eller star for resorna pa annat satt
behdver hantera erséattning for arbetsresa och tjansteresa pa olika satt. Det uppges vidare att
de branscher som berors i hogre grad &n andra ar byggverksamhet, transport och
fastighetsservice. | dessa branscher ar det en forhallandevis hog andel mindre foretag (sett
till antalet anstallda), jamfort med hur det ser ut bland samtliga foretag.

For enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handelsbolag foreslas att
ett tjianstestalle ska faststallas for sadan naringsverksamhet som enligt reglerna for berakning
av resultatet av naringsverksamhet i inkomstskattelagen ska raknas som en enda eller som
en egen naringsverksamhet. Forslaget i denna del bedéms innebéra en férenkling for manga
naringsidkare, i synnerhet for enskilda naringsidkare som i dag kan behova faststalla fler an
ett tjanstestalle om olika verksamheter bedrivs inom naringsverksamheten. Forslaget bedéms
ocksa innebara en minskad administrativ bérda genom den férenklade tillampningen och en
okad neutralitet mellan féretagsformer. Undantag foreslas galla dar naringsverksamheten
bestar av innehav av naringsfastighet eller naringsbostadsratt, dar respektive fastighet eller
bostadsratt bedoms vara tjanstestalle.

Genom att inféra en definition av vad som avses med tjansteresa, dar aven resor till och fran
hemorten anses vara del av tjansteresan, blir det enklare for arbetsgivare att veta hur resorna
ska hanteras. Arbetsgivare kan da ersatta arbetstagaren for hemresor utan att behéva betala
arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag for ersattningen. Byggbranschen uppges vara
overrepresenterad avseende foérekomsten av sadana tjansteresor.
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Forslaget om hojt schablonbelopp for skattefritt traktamente efter tre manaders vistelse pa
annan ort innebar att arbetsgivare kan utge ett hogre belopp i traktamente for maltider och
smautgifter utan att de anstallda beskattas for detta och utan att arbetsgivaren behéver
betala arbetsgivaravgifter for ersattningen. Forslaget om sankt schablonbelopp for skattefritt
traktamente efter sex manaders vistelse pa annan ort innebar pa motsatt satt att arbetsgivare
kan utge ett lagre schablonbelopp som erséattning for maltider och smautgifter utan att de
anstallda beskattas for detta och utan att arbetsgivaren behover betala arbetsgivaravgifter for
ersattningen. FOr arbetsgivare som betalar ett hogre traktamente innebar forslaget 0kade
arbetsgivaravgifter. Vid tjansteresa i Sverige skulle de 6kade arbetsgivaravgifterna for 2024
motsvara cirka 18 kronor per hel dag och motsvarande for en manad cirka 565 kronor. Efter 2
ars vistelse pa annan ort foreslas ingen andring av nivan pa schablonbeloppet for skattefritt
traktamente.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att samtliga delaspekter ar godtagbart redovisade. Redovisningen
avseende om forslaget ar forenligt med EU-ratten ar dock valdigt kortfattad. Enligt
Regelradets uppfattning vore det 6nskvart att forslagsstéllaren utvecklat sin redovisning kring
hur forslaget ar forenligt med EU-rétten i stallet for att bara konstatera att sa ar fallet.
Forslagsstallaren uppger att det finns vissa svarigheter att ta fram uppgifter om vilka foretag
som berdrs, men har anda gjort en uppskattning utifran de uppgifter som finns tillgangliga
vilket dkar forstaelsen for forslagets paverkan. Det framgar vilka branscher som
huvudsakligen berdrs, ett ungefarligt antal och att manga foretag ar sma, aven om foretag av
alla storlekar kan komma att berdras. Beskrivningen far anses tillracklig. Savitt Regelradet
kan forsta innebér forslaget att regelverket blir enklare att forsta och tillzmpa. Aven om
forslaget kan forvéantas innebéra vissa kostnader, kan det ocksa leda till besparingar i andra
delar. Det finns ocksa jamforelser med hur andra nordiska lander hanterar motsvarande
fragor, vilket Regelradet ser positivt pa. Regelradet bedémer att konsekvensutredningen som
helhet uppfyller kraven i férordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 april 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom
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