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Sammanfattning

— LO tillstyrker utredningens forslag om inférandet av en sé kallad
avsiktsregel for tjinstestillets placering. Okad forutsigbarhet ir
valbehdvligt. LO anser dock att obligatorisk regelbunden
omprovning av tjdnstestillets placering bor dvervagas for att
undvika skattefel.

— LO tillstyrker dven forslaget om att bedomning av tjinstestéllets
placering i tva steg, nir avsikten dr att arbetet ska utforas pa fler &n
en arbetsplats eller under forflyttning. Utredarens forslag skulle gora
kopplingen mellan arbetsplatsen och var arbetet faktiskt utfors
tydligare én 1 dag.

— Vidare tillstyrker LO utredarens forslag om inforandet av en sdrregel
géllande arbete som utfors en begrinsad tid pa varje plats enligt vad
som giéller for vissa arbeten inom byggnads- och
anldggningsbranschen och liknande branscher. Det dr rimligt att
séarskild hinsyn tas till grupper for vilka fast bostad 1 nérheten av
arbetsplatsen ofta inte d4r en mdjlighet.

— LO ér tveksam till utredarens forslag att de tva avdragen for 6kade
levnadskostnader vid tillfdlligt arbete pa annan ort respektive dubbel
bosittning ersitts med ett nytt gemensamt avdrag. Forslaget blir
mindre traffsdkert 4n dagens regelverk och riskerar dartill
missbrukas. LO avstyrker forslaget att avdrag i det nya regelverket
bara kan gdras om avstandet mellan orterna dr ldngre dn 100
kilometer.

Utredningen Moderna och enklare skatteregler for arbetslivet
Utredningen har undersokt hur reglerna for tjanstestéllets placering kan
goras tydligare och mer forutsdgbara. Den har ocksa sett Gver reglerna om
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjénsteresor, tillfalligt arbete pa
annan ort och dubbel boséttning.

For manga LO-grupper upplevs dagens regler om tjénstestéllets placering
som otydliga och oréttvisa, sirskilt for de som arbetar under forflyttning, péa
flera olika arbetsplatser eller har arbeten som pagér under begrénsad tid pa
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olika platser. LO vilkomnar dérfor att reglerna ses over for att ka
tydligheten.

Tjanstestallets placering — forslag om inforandet av en
avsiktsregel

I utredningen foreslas att en sé kallad avsiktsregel infors. Detta innebér att
arbetsgivarens framatsyftande avsikt om var arbetet ska utforas blir
avgorande for tjénstestéllets placering. LO tillstyrker detta forslag, d4 6kad
forutsdgbarhet pa omradet ar onskvért. I dag ar det, for forhallandevis stora
grupper, svart att veta hur frdgan om tjanstestillets placering kommer att bli
bedomd. Vi vill dock understryka vikten av att den framétsyftande avsikten,
som foreslds i1 utredningen, ska baseras pa objektivt konstaterbara
omstédndigheter.

LO anser dock att det finns skil att overviga att arbetsgivare bor genomfora
obligatorisk regelbunden omprévning av tjanstestéllets placering. Detta
skulle minska risken for skattefel. I utredningen avfardas denna idé med
hanvisning till foretagens administrationsborda. Vi menar dock att det bor
g4 att utforma en sddan omprdévning pa ett séitt som inte dr sédrskilt
administrativt betungande. Detta bor undersokas vidare.

Vad giller hur bedomning av tjdnstestillets placering ska goras vid
distansarbete tillstyrker LO utredarens forslag. Det dr rimligt att skillnad
gors mellan situationer dér en arbetsgivare erbjuder sina anstéllda en
mdjlighet att utfora sitt arbete pa distans mot nér det finns en
overenskommelse om var arbetet ska utforas.

Tjanstestallets placering nar avsikten ar att arbetet ska utforas
pa fler @n en arbetsplats eller under forflyttning

Nar arbete utfors pa fler dn en arbetsplats eller under forflyttning foreslar
utredningen att beddmningen om tjénstestéllets placering ska ske i tva steg:

— I forsta hand anses den plats dir den anstdllde ska utféra mer dn 50
procent av arbetet som tjénstestélle.

— I andra hand ska arbetsgivarens eller uppdragsgivarens lokal anses
som tjénstestille om den skattskyldige i regel dagligen pa grund av
arbetet ska besoka lokalen.

Om tjanstestillet inte gar att faststilla enligt dessa regler ska bostaden anses
vara tjanstestéllet. LO tillstyrker utredarens forslag pa detta omrade.

Dagens regelverk har varit svartolkat for grupper med denna typ av
arbetsmonster. Regelverket har ocksé i manga fall uppfattats som oréttvist
och illegitimt. Exempelvis nir tjénstestillet faststills till arbetsgivarens
lokaler 4ven om arbetstagaren i praktiken aldrig arbetar dirifran. Det har
rackt att arbetstagaren exempelvis hamtat upp material en gang i veckan for
att arbetsgivarens lokaler ska rdknas som tjinstestélle. Med utredarens
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forslag blir kopplingen mellan platsen som pekas ut som tjénstestille och
hur arbetet faktiskt utfors tydligare. Vi bedomer att detta kommer att stérka
regelverkets legitimitet.

Tjanstestillets placering vid arbete som pagar en begransad tid
pa varje plats

I utredningen foreslas ocksa att det infors en séarregel for arbete som pégar
en begrinsad tid pa varje plats. Detta enligt vad som géller for vissa arbeten
inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande branscher. LO
tillstyrker detta forslag. Som pépekas 1 utredningen ar fast boséttning i
nédrheten av arbetsplatsen ofta ingen mojlighet for arbetstagare med arbeten
som pagar under en begrinsad tid pa olika platser. En sdrregel dar sirskild
hénsyn tas till dessa grupper dr dérfor rimlig.

Forslaget att avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete pa annan ort och dubbel bosattning ersatts med ett nytt
avdrag

Utredningen foreslar att avdragen for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt
arbete pd annan ort och dubbel bosittning ersitts med ett nytt, gemensamt
avdrag. Utgangspunkten ska vara att man pa grund av arbete pd en annan ort
har ett annat boende utdver sitt ordinarie. Avdraget ska gélla oavsett
familjesituation eller om anstéllningstiden ar begrénsad eller inte.

LO éar tveksam till utredarens forslag pa detta omrdde. Vi ser risk for att
avdraget (som exempelvis foreslas gilla oavsett familjesituation) kommer
missbrukas for dubbelt boende som innehas av privata skél, exempelvis for
fritidsdndamal eller som boende for vuxna barn.

Ett gemensamt avdrag blir ocksd mindre traffsékert. Avdragen for 6kade
levnadskostnader vid tillfalligt arbete pa annan ort och dubbel bosittning ar
1 grunden tankta att tridffa vildigt olika situationer. Att en uppsjo av olika
situationer inordnas under samma avdrag riskerar paverka legitimiteten
negativt. Tva separata avdrag gor det mdjligt att littare anpassa avdragen s
att de triffar just de situationer som lagstiftaren vill.

Utredaren foreslar exempelvis att 6kade levnadskostnader ska dras av under
som lidngst fem ar i det nya avdraget. Detta framstar i ménga fall som en
orimligt 1ang tid att skattesubventionera dubbelt boende. Exempelvis nér en
skatteskyldig flyttat och den dubbla boséttningen inte beror pa partners
arbete. Samtidigt blir en fast tidsgrédns, oavsett langd, problematisk nér det
ar frdga om tillfalligt arbete pd annan ort. Vid exempelvis storre
infrastruktursatsningar forekommer arbeten som ér tillfélliga 1 sin natur men
pagar langre dn fem ar.

Utredaren foresldr ocksa att utgifter i det nya avdraget bara ska dras av om
avstandet mellan bostadsorten och arbetsorten &r langre én 100 kilometer,



att jimfora med dagens 50 kilometer. LO avstyrker detta forslag. Utredaren
menar att det med dagens allménna kommunikationer dr mojligt att
dagpendla lingre strackor dn 50 kilometer. Inom manga branscher dir
tillfélligt arbete pd annan ort &r vanligt forekommande, till exempel bygg-
och anlidggning, &r dock tillgangen till allmdnna kommunikationer lag.
Arbetet sker ofta pé platser dar nya bostadsomriden eller
samhéllsinfrastruktur héller pa att byggas upp och dérfor inte trafikeras av
kollektivtrafik. Vidare sker arbetet inom dessa branscher ofta pa andra
arbetstider &n nér tillgéngligheten till kollektivtrafik &r god. Som utredaren
sjalv noterar finns det dessutom ingen anledning att anta att dagens
avstdndskrav ger upphov till missbruk; en skatteskyldig som har mgjlighet
att dagpendla viljer sannolikt det alternativet.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Anna Almqvist
Handliaggare
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