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Sammanfattning

I promemorian foreslas en sérskild begrdnsningsregel som innebér att
mdjligheten att utnyttja tidigare ars underskott efter en dgarfordndring
upphdr om underskotten med hénsyn till omstdndigheterna kan antas ha
utgjort det 6vervdgande skilet till att dgarforandringen har skett. Det ska
sdrskilt beaktas om forvarvaren genom dgarforandringen har erhéllit andra
tillgéngar eller réttigheter &n kontanter och fordringar pa foretag som
ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore dgarférandringen,
eller ndgot foretag som bedriver rorelse. Syftet med bestimmelsen ar att
motverka handel med underskottsforetag och att beloppssparren kringgés.
De nya bestimmelserna foreslds trdda i kraft den 11 juni 2021 och
tillimpas vid dgarforandringar som sker efter den 10 juni 2021.
Regeringen har den 10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen aviserat
forslaget (skr. 2020/21:212) och forklarat att det enligt regeringens mening
finns sérskilda skél for att med stod av undantagsbestdmmelsen i 2 kap.
10§ andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna
bestimmelserna frdn och med dagen efter det att skrivelsen har
overlamnats till riksdagen, dvs. fran och med den 11 juni 2021.



1 Lagtext

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)" att det
ska infOras en ny paragraf, 40 kap. 16 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

40 kap.
16 a §?

Oavsett vad som sdgs i 15§
upphor rdtten att utnyttja tidigare
drs underskott vid
dgarfordindringar enligt 10-12 g,
om underskotten med hédnsyn till
omstindigheterna kan antas ha
utgjort det dvervigande skdlet till
dgarfordndringen.

Vid bedomningen ska det sdrskilt
beaktas om forvirvaren genom
dgarfordndringen har erhallit

1. andra tillgangar eller
réittigheter dn  kontanter  och
fordringar pa foretag som ingick i
samma koncern som
underskottsforetaget fore
dgarfordndringen, eller

2. ndgot foretag som bedriver
rorelse enligt 2 kap. 24 §.

1. Denna lag trader i kraft den 11 juni 2021.
2. Lagen tilldimpas vid dgarforandringar som sker efter den 10 juni 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Tidigare 16 a § upphévd genom 2016:1055.



2 Gallande ratt

Tidigare drs underskott

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns
bestimmelser om hur och nér tidigare &rs underskott far dras av. [ 4 §
definieras vad som avses med ett underskottsforetag och i 9-19 d §§
regleras under vilka forutsattningar dessa foretag far dra av underskott nér
det har skett en dgarfordndring. Ett underskottsforetag ér ett foretag som
hade ett underskott under det foregédende beskattningséret eller som har ett
eget eller overtaget underskott fran tidigare ar som inte har fatt dras av
annu pa grund av koncernbidragsspérren i 18 § eller bestimmelserna om
ratt till avdrag for underskott efter kvalificerade fusioner eller fissioner i
37 kap. 24 och 25 §§, efter verksamhetsavyttringar i 38 kap. 17 a och
17 b §§ eller efter partiella fissioner i 38 a kap. 18 och 19 §§.

Huvudregeln &r enligt 2 § att underskott fran tidigare ar ska dras av. Vid
dgarfordndringar, som innebdr att ett foretag far det bestimmande
inflytandet Over ett underskottsforetag, intrider det enligt 10 § en
beloppssparr. Enligt paragrafens andra stycke intrider dock inte
beloppssparren om det foretag som far det bestimmande inflytandet ingick
i samma koncern som underskottsforetaget redan fore dgarforandringen. I
5 § definieras nér ett foretag ska anses ha ett bestimmande inflytande 6ver
ett annat foretag.

En beloppsspérr intrdder ocksd om en fysisk person, ett dodsbo, en
annan utldndsk juridisk person &n ett utlindskt bolag eller ett svenskt
handelsbolag — i vilket sddana personer &r deldgare, direkt eller genom ett
eller flera svenska handelsbolag — forvérvar det bestimmande inflytandet
over ett underskottsforetag (11 § forsta stycket).

En beloppsspérr kan ocksa intrdda vid dgarforandringar som innebér att
sddana forvarvare som avses i 11 § under en femarsperiod dels var och en
forvarvar andelar med minst 5 procent av samtliga roster i ett
underskottsforetag, dels tillsammans forvirvar andelar med mer dn 50
procent av samtliga roster i underskottsforetaget (12 §).

Beloppsspérren i 40 kap. 15 § IL innebér att underskottsforetaget inte
far dra av underskott som uppkommit fore det beskattningsar da sparren
intrdder till den del underskotten 6verstiger 200 procent av utgiften for att
forviarva det bestimmande inflytandet Over underskottsforetaget.
Bestdmmelsen utgéar fran att ju hogre kopeskillingen for aktierna i ett
foretag &r i forhallande till védrdet av underskotten, desto mer substans
finns det i bolaget och behovet av en beloppssparr blir d& mindre (prop.
1993/94:50 s. 259).

For att forhindra att kapitaltillskott utnyttjas till att hdja utgiften for att
forvarva underskottsforetaget och pa sa sitt kringga beloppsspérren finns
bestammelser i 40 kap. 15 a och 16 §§ IL. Bestimmelserna innebér att
utgiften for att fOrvdrva det bestimmande inflytandet &ver
underskottsforetaget vid berdkningen enligt beloppsspérren ska minskas
med kapitaltillskott som har mottagits av underskottsforetaget under viss
tid.

Sedan 2009 giller att inte bara kapitaltillskott som har skett fore
dgarfordndringen utan ocksd kapitaltillskott som har medfort



dgarfordndringen, i vissa fall ska reducera utgiften for forvérvet vid
berdkningen av beloppssparren.

Skatteflyktslagen

Lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen) géaller vid
faststillande av underlag for att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt,
dvs. skatt enligt inkomstskattelagen, inklusive bolagsskatt (1 §). En
tillimpning av skatteflyktslagen forutsétter att det ar friga om en
rattshandling som ingar i ett visst forfarande och att den skattskyldige
direkt eller indirekt medverkat i rttshandlingen (2 § 1 och 2). Forfarandet
maste vidare medfora en visentlig skatteforman for den skattskyldige
(2§ 1). Ytterligare ett krav &r att skatteformanen ska ha utgjort det
overviagande skilet for forfarandet (2 §3). Med detta avses att
skatteféormanen vid en objektiv betraktelse véiger tyngre dn samtliga 6vriga
skl tillsammans som den skattskyldige har for sitt handlande (se prop.
1996/97:170 s.44). En tillimpning av skatteflyktslagen forutsitter
slutligen ocksa att ett faststillande av underlagen enligt férfarandet skulle
strida mot lagstiftningens syfte som det framgér av skattebestimmelsernas
allménna utformning och de bestimmelser som ar direkt tillimpliga eller
har kringgéatts genom forfarandet (2 § 4).

Enligt 2§ skatteflyktslagen ska man inte ta hdnsyn till en viss
rattshandling om villkoren i denna paragraf ar uppfyllda. I stéllet ska beslut
om faststdllande av underlag fattas som om réttshandlingen inte hade
foretagits (3 §). Framstar forfarandet med hénsyn till det ekonomiska
resultatet — bortsett fran skattefdrmanen — som en omvag i forhallande till
det ndrmast till hands liggande forfarandet, ska beslutet i stéllet fattas som
om den skattskyldige hade valt det forfarandet. Om de nu angivna
grunderna for beslutet om faststéllande av underlag inte kan tillimpas eller
skulle leda till oskéligt resultat, ska underlaget for att ta ut skatt uppskattas
till skéligt belopp.

3 En sarskild begransningsregel for att
forhindra kringgdende av beloppssparren

Promemorians bedomning: For att motverka handel med underskotts-
foretag samt kringgéenden av beloppsspérren bor det inforas en sarskild
begrinsningsregel.

Skilen for bedomningen

Hoégsta forvaltningsdomstolens avgorande den 3 juni 2021

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom den 3 juni 2021 (mal nr. 7005—
7007-19 och 7009—-7011-19) provat en fraga om beloppsspérrens och
skatteflyktslagens tillimpning vad géller reglerna om tidigare ars
underskott. Bakgrunden till malet &r att ett underskottsforetag genom
koncerninterna transaktioner hade avyttrat samtliga sina tillgdngar och



dérefter endast hade en fordran pé sitt moderbolag och en uppskjuten
skattefordran hénforlig till underskott fran tidigare ar. Vid den
efterfoljande dgarfordndringen skedde betalning bl.a. genom att kdparen
tog over betalningsansvaret for skulden till underskottsforetaget fran det
tidigare moderbolaget. Vid en berdkning enligt beloppsspérren har
avdragsritten for underskotten fran tidigare &r inte begransats.

Skatteverket har angripit forfarandet med tillimpning av skatteflykts-
lagen. Hogsta forvaltningsdomstolen har dock funnit att skatteflyktslagen
inte &r tillamplig pa forfarandet och anforde bl.a. att det genom lagstiftning
2009 uttryckligen reglerades en situation dé utgiften for att forvarva det
bestimmande inflytandet over ett s.k. skalbolag ska minskas vid
tillimpning av beloppsspérren. Den nu aktuella situationen, att ett forvarv
sker genom att koparen Overtar siljarens skuld till det férvérvade bolaget,
ar inte ovanlig och kan inte ha varit okénd for lagstiftaren. Avsikten kan
ddarmed inte ha varit att begrinsa skalbolagens ratt till underskottsavdrag i
den aktuella situationen. Hogsta forvaltningsdomstolen fann ddrmed att ett
faststdllande av underlag pé grundval av det aktuella forfarandet inte kan
anses strida mot lagstiftningens syfte. Tva justitierad var skiljaktiga och
fann att samtliga rekvisit for tillimpning av skatteflyktslagen var
uppfyllda, bl.a. mot bakgrund av att relevanta forarbeten tydligt ger for
handen att ett av de dvergripande och primira syftena bakom regleringen
i 40 kap. IL ar att forhindra handel med underskottsforetag, oavsett om
underskottsforetagen ar skalbolag eller inte.

Exempel pa situationer som inte triffas av beloppsspdrren

A AB dger ett underskottsforetag U AB som har ett underskott fran tidigare
ar om 100 miljoner kronor. U AB har utdver underskotten fran tidigare ar
dven egen verksamhet och tillgdngar. Genom en underprisoverlételse
overlater U AB sin verksamhet och sina tillgdngar till ett nybildat bolag,
NY AB. Efter underprisoverlételsen till NY AB forvirvar A AB aktierna
i NY AB fran U AB till ett pris om 50 miljoner kronor, vilket motsvarar
vardet av tillgdngarna och verksamheten. A AB betalar genom att stélla ut
en fordran om 50 miljoner kronor till U AB. U AB:s tillgangar bestar
dérefter av en uppskjuten skattefordran om ca 20 miljoner kronor hanforlig
till de skattemissiga underskotten fran tidigare &r samt en fordran pa sitt
moderbolag, A AB, om 50 miljoner kronor. Darpé avyttrar A AB U AB
till X AB for ett pris om 60 miljoner kronor vilket motsvarar vérdet pa
fordran pda A AB samt en del av den uppskjutna skattefordran. X AB
betalar for U AB genom en kontant betalning fér premien om 10 miljoner
kronor till A AB samt genom att 16sa ut A AB:s skuld till U AB. Genom
betalningen tillférs U AB kontanta medel om 50 miljoner kronor.

Beloppsspérren blir inte aktuell vid denna &garfoérindring eftersom
underskotten understiger 200 procent av utgiften for att forvarva U AB.
Begrinsningsreglerna i 40 kap. 15 a och 16 §§ aktualiseras inte heller da
underskottsforetaget inte har mottagit nagot kapitaltillskott fore eller i
samband med dgarforandringen.

Behov av dndrad lagstifining

Beloppsspdrren 1 40 kap. 15§ IL begrdnsar mojligheten for ett
underskottsforetag att dra av underskott frén tidigare ar till den del



underskotten Gverstiger 200 procent av utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet &ver underskottsforetaget. Syftet med
beloppssparren ar framfor allt att motverka handel med underskott.
Inforandet av spérregler motiverades med att utan spdrrar kommer
mdjligheten att utnyttja ett annat bolags forluster fa stor betydelse for
dgarfordndringar och att en sddan utveckling inte dr onskvidrd (prop.
1993/94:50 s. 257). Vidare konstaterades det (s. 260) att syftet med
sparreglerna &r att systemet med forlustutjamning ska vara neutralt
avseende dgarfordndringar. Héri ligger att en dgarfordndring som inte r
motiverad av affarsméssiga skil inte bor genomforas.

Handel med ett foretag som vid forvérvstillfallet saknar andra tillgdngar
an en uppskjuten skattefordran &r nagot som reglerna i 40 kap. IL avser att
forhindra. Handel med ett underskottsforetag som utéver en uppskjuten
skattefordran ocksé har en fordran pa sitt tidigare moderbolag, och dér
betalningen for fordran pad moderbolaget sker krona for krona, ar ocksa ett
exempel pa sddan handel med underskottsforetag som reglerna i 40 kap.
IL avser att forhindra. Om det inte vore for de skatteméssiga underskotten
hade transaktionen med storsta sannolikhet inte dgt rum dé det inte finns
nagra affirsméssiga skél for att forvérva ett foretag vars enda tillgdng &r
en fordran, om betalningen for fordran samtidigt sker till nominellt belopp.

Som framgar ovan konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen i
avgorandet att det genom lagstiftning 2009 uttryckligen reglerades en
situation da utgiften for att forvirva det bestimmande inflytandet over ett
s.k. skalbolag ska minskas vid tillimpning av beloppsspirren. Vidare
anges i avgorandet att den nu aktuella situationen, att ett forvarv sker
genom att kdparen dvertar séljarens skuld till det forvdrvade bolaget, inte
ar ovanlig och inte kan ha varit okdnd for lagstiftaren. Avsikten kan
darmed inte, enligt Hogsta forvaltningsdomstolen, ha varit att begrénsa
skalbolagens rétt till underskottsavdrag i den aktuella situationen.

Avgorandet visar pa en brist i lagstiftningen da de tillimpliga reglerna
ar for snivt avgriansade for att uppna sitt syfte, ndmligen att forhindra
handel med underskott. Skatteverket har uppmérksammat ett antal fall av
handel med underskottsforetag genom liknande forfaranden som det ovan
beskrivna och har angripit dessa med &beropande av skatteflyktslagen.
Osidkerheten vad giller skatteflyktslagens tillimplighet p& sédana
forfaranden far fram till den aktuella domen antas ha inneburit en
avhéllande effekt. Nar Hogsta forvaltningsdomstolen nu har funnit att
skatteflyktslagen inte é&r tillimplig kan det forutspas att liknande
forfaranden kommer att Oka. Detta innebdr att handel med
underskottsforetag kan komma att 6ka och medfora en stor risk for
betydande skattebortfall. Det finns darfor skdl till att inféra en
bestdmmelse i inkomstskattelagen for att motverka forfaranden liknande
dem som varit féoremal for domstolsprévning.

Bor det inforas ytterligare en objektiv regel i 40 kap.?

Befintliga begriansningsregler i 40 kap. IL ar utformade som objektiva
regler och traffar dgarfordndringar pd samma sitt oavsett vilka skél som
ligger bakom édgarforédndringen. Ett alternativ for att traffa de nu aktuella
dgarforandringarna skulle kunna vara att inféra en bestimmelse liknande
den som giller avseende kapitaltillskott som har mottagits inom viss tid



fore dgarforandringen. En sédan regel skulle kunna utformas sa att utgiften
for att forvarva ett underskottsforetag, vid berdkningen av beloppsspérren,
ska minskas med vérdet av likvida tillgangar i form av kassa som innehas
av underskottsforetaget vid verlatelsetidpunkten samt med fordringar pa
foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore
agarfordndringen men inte efter. Underskotten som underskottsforetaget
far dra av efter dgarfordndringen skulle d& begrdnsas genom att vérdet av
kassan och fordringar pa foretag i den tidigare koncernen minskar utgiften
for att forvarva underskottsforetaget vid berdkningen av beloppsspérren.

Fordelen med en sddan utformning skulle vara att den uttryckligen
motverkar den handel med underskottsforetag som enligt aktuell
rattspraxis forekommer. Nackdelen med detta alternativ &r att andra
likartade transaktioner inte skulle omfattas av forslaget. Nya bestimmelser
skulle dérfor behova inforas om andra transaktioner som syftar till att
kringgd beloppssparren uppmérksammas. Ytterligare en nackdel med en
sadan regel &r att den i praktiken skulle triffa alla foretagsdverlatelser
eftersom kontanter och fordringar ar tillgdngar som i stort sett alla foretag
har. Det finns en klar risk for att dven affirsméssigt motiverade
foretagsoverlatelser skulle trdffas av en sadan regel, vilket skulle medfora
ett behov att avgrinsa bestimmelsen. Vidare skulle foretag som har
mottagit sddana kapitaltillskott som omfattas av befintliga begrénsnings-
regler riskera att triffas dubbelt, vilket inte bedoms vara rimligt.

Mot denna bakgrund beddms en sddan objektiv regel inte vara det mest
lampliga alternativet.

En sdrskild antimissbruksregel?

De forfaranden som nu har provats visar likheter med de forfaranden som
15a och 16§§ avser att motverka, med den skillnaden att
underskottsforetaget i aktuella fall har tillforts viarde pd annat sétt &n
genom att motta kapitaltillskott. Forfarandet omfattas ddrmed varken av
15 a § eller 16 §. Ett alternativ skulle darfor vara att som en komplettering
till de befintliga reglerna avseende kapitaltillskott ocksd infora en
antimissbruksregel som motverkar handel med underskottsbolag av
aktuellt slag. En sddan sarskild begrinsningsregel skulle utgéra ett
komplement till skatteflyktslagen, som dven fortsatt &r generellt tillimplig
pa hela 40 kap. IL.

Nir det giller fragan om lamplig utformning kan det konstateras att
skatteféorménen, dvs. underskotten fran tidigare ar, synes ha utgjort det
overvigande skélet till att den nu provade transaktionen dgt rum, vilket
ocksa Kammarritten i Stockholm konstaterade i den 6verklagade domen
(mal nr. 7167-7173-17). Enligt den sirskilda begrénsningsregeln skulle
ritten att utnyttja tidigare ars underskott upphoéra om dgarférandringen har
skett i syfte att utnyttja underskott efter dgarforandringen. Fordelen med
en sadan regel dr att den tréffar samtliga forfaranden dér forvéirv av
underskott med hénsyn till omstindigheterna kan antas ha utgjort det
overviagande skélet till dgarfordndringen. Detta &r viktigt eftersom
utvecklingen visat att det inte gar att forutse alla forfaranden som annars
kan komma att utnyttjas for att kringga beloppsspérren. En nackdel &r att
en sadan regel dr mindre forutsebar &n en objektiv, mer mekanisk regel.
For att oka forutsdgbarheten beddoms det vara lampligt att kombinera
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regeln med att olika omstindigheter anges som sirskilt ska beaktas vid
beddmningen.

Beloppsspérren som finns i 15 § och de sdrskilda berdkningsreglerna i
15a och 16 §§ giller vid alla dgarforandringar enligt 10—-12 §§. Den
sarskilda begrénsningsregeln avser didremot att motverka handel med
underskottsforetag och  kringgdenden av  beloppsspérren, dvs.
transaktioner diar det Overvdgande syftet dr att uppna skattefordelar.
Provning av om den sdrskilda begransningsregeln ar tillimplig sker som
ett ytterligare steg utover berdkningen av vilket underskott som far dras av
enligt 15-16 §§ och tillimpningen av dessa regler paverkas i sig inte av
inférandet av den nya begrénsningsregeln.

Med hinsyn till att syftet med beloppssparren ér att motverka handel
med underskottsforetag bor en sérskild begridnsningsregel inféras som
motverkar det nu uppméirksammade forfarandet och liknande framtida
forfaranden.

4 Utformningen av den sérskilda
begrinsningsregeln

Promemorians forslag: Underskott som kvarstar fran det foregdende
beskattningsaret far inte dras av om underskotten med hénsyn till
omstindigheterna kan antas ha utgjort det 6vervdgande skilet till att
dgarfordndringen har skett.

Vid beddmningen ska det sirskilt beaktas om forvdrvaren genom
dgarfordndringen har erhallit andra tillgdngar eller réttigheter 4n kontanter
och fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som
underskottsforetaget fore &dgarfordndringen, eller nagot foretag som
bedriver rorelse.

Skilen for forslaget: Syftet med en sérskild begrinsningsregel ar att
motverka handel med underskottsforetag. For att 6ka forutsdgbarheten vid
tillimpningen av reglerna bedoms det, som framgar i avsnitt 3, vara
lampligt att kombinera en sadan regel med att olika omstdndigheter anges
som sérskilt ska beaktas vid beddmningen. Dessa bor baseras pa vad som
forekommit i de relevanta domstolsavgérandena men de bor ocksa
utformas utifran syftet med underskottsreglerna.

En konsekvens av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande dr att
handel med underskottsforetag i vissa fall kan ske utan att beloppsspérren
aktualiseras. Detta beror pa att domstolen i det aktuella fallet bedomde att
ett forfarande dir underskottsforetagets virde infor forsédljningen
anpassats till underskottens storlek och beloppsspérrens utformning pa
annat sitt &n genom att det ldmnats kapitaltillskott  till
underskottsforetaget, inte strider mot lagstiftningens syfte. Detta trots att
skatteféorméanen, dvs. underskotten fran tidigare ar, framstar som det
overvigande skilet till att transaktionen har gt rum. Med hénsyn till detta
bor den sérskilda begransningsregeln utformas sa att forfaranden dér
skattefrigan kan antas ha utgjort det Overvdgande skélet for agar-
fordndringen forhindras, dven utan en tillimpning av skatteflyktslagen.




Handel med underskottsforetag torde framfor allt aktualiseras avseende
underskottsforetag med stora underskott som saknar andra tillgdngar dn
kassa eller fordringar pa foretag i intressegemenskap, som inte driver
nagon verksamhet.

Kriteriet “dvervdgande sk&l” ar hamtat fran skatteflyktslagen. I
forarbeten beskrivs “dvervdgande skdl” som att skatteférmanen vid en
objektiv betraktelse véiger tyngre dn samtliga dvriga skl tillsammans som
den skattskyldige har for sitt handlande (prop. 1996/97:170 s.44).
Underskottsforetagets skatteméssiga underskott ska alltsa vid en objektiv
betraktelse framstd som det skdl som motiverat den aktuella
agarfordndringen, med starkare tyngd &n samtliga 6vriga skal tillsammans.

I de fall underskottsforetaget har tillgdngar eller bedriver en aktiv rorelse
ar det mer sannolikt att dgarforandringen dr affarsméssigt motiverad. For
att pa lampligaste sitt astadkomma denna grinsdragning bor det sérskilt
anges hur beddmningen av om underskotten kan antas utgdra det
overviagande skélet till dgarférdndringen bor goras. Detta bor ske genom
att det vid bedomningen sérskilt ska beaktas vilka tillgdngar som tillfaller
forvérvaren genom forvarvet.

Om ett underskottsforetag dger en tillgdng sdsom exempelvis en
fastighet, far det anses sannolikt att ett forvérv av underskottsforetaget sker
for att den nya é&garen vill forvdrva fastigheten, inte frimst de
skatteméssiga underskotten fran tidigare ar. Detsamma géller om
underskottsforetaget Adger inventarier, en patentrattighet eller andra
materiella eller immateriella tillgdngar. Om ett underskottsforetags enda
tillgang utéver den uppskjutna skattefordran utgérs av kassa ér det daremot
mer sannolikt att det dr skattefordran som &r det verkliga skélet till att
forvérvet sker. Detsamma géller en koncernintern fordran.

Vid provningen bor dérfor sérskilt beaktas om forvdrvaren genom
dgarforandringen har fatt del av andra tillgangar eller réttigheter &n
kontanter och fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som
underskottsforetaget fore dgarforandringen. I sé fall 4r det en omsténdighet
som talar for att underskotten inte varit det dvervigande skilet for att
dgarfordndringen har skett.

Om underskottsforetaget bedriver rorelse och t.ex. har personal,
hyreskontrakt eller kundkontrakt &r ocksa det ndgot som typiskt sett tyder
pa att underskotten inte utgjort det Overvdgande skilet for att
dgarfordndringen har kommit till stind. Vid provningen bor det dérfor
sdrskilt beaktas, utdver innehav av materiella och immateriella tillgéngar,
om forvarvaren genom dgarfordndringen har fatt del av ndgot foretag som
bedriver rorelse. Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 § IL annan
ndringsverksamhet 4n innehav av kontanta medel, vérdepapper eller
liknande tillgéngar.

Vid bedémningen ska det goras en allsidig beddmning av om
dgarforandringen har skett i syfte att forvérvaren ska kunna tillgodogora
sig underskottsforetagets underskott fran tidigare ar, dvs. om det ror sig
om sddan handel med underskottsforetag som 40 kap. syftar till att
forhindra. De ovan angivna omstandigheterna som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om begriansningsregeln ska tillimpas eller inte, innebar
saledes inte nadgon uttémmande reglering. Exempelvis skulle situationer
dir en fordran avser en extern part kunna beaktas vid bedoémningen.
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Ett underskottsforetag kan ocksé ingé i en koncern som ar foreméal for
en dgarforandring. Vid beddmningen av om den sérskilda begransnings-
regeln dr tillamplig eller inte bor hénsyn i en sédan situation tas till hela
koncernen som ar foremal for dgarforandringen. Den avgoérande fragan for
att bedoma vad som varit det 6vervdgande skilet till att dgarférandringen
har kommit till stdnd & om fOrvdrvaren genom fOrvérvet av
underskottsforetaget, erhallit andra tillgdingar &n den uppskjutna
skattefordran. Dessa tillgdngar behover inte nddvéndigtvis finnas i
underskottsforetaget utan kan ingd i forvérvet i form av till exempel ett
dotterbolag.

Fragan om avdragsritten for tidigare ars underskott ska begransas enligt
den foreslagna regeln aktualiseras vid &dgarfordndringen dvs. vid den
tidpunkt da underskottsforetagets aktier traderas. Provningen av vad som
har utgjort det dvervdgande skilet till dgarfordndringen bor dock inte
begrinsas till rattshandlingar som har foretagits under denna dag.
Agarforindringen kan vara en del av ett sammantaget forfarande som
innefattar rattshandlingar som foretagits fore savdl som efter
dgarforandringen. Vilka rittshandlingar som det ar relevant att ta hdnsyn
till vid bedomningen far avgoras utifran det enskilda fallet. Exempelvis
skulle en overlatelse av ett underskottsforetag som vid dgarforandringen
innechar ett rorelsedrivande dotterbolag kunna omfattas av
begransningsregeln, om dotterbolaget kort tid efter dgarfordndringen siljs
tillbaka till den tidigare dgaren av underskottsforetaget och om de tva
korsvisa forvdrven kan antas vara del av ett och samma forfarande.

Sammanfattningsvis foreslas att en sirskild begrénsningsregel infors,
som innebér att mojligheten att utnyttja tidigare ars underskott efter en
dgarforandring upphor om underskotten med hénsyn till omstédndigheterna
kan antas ha utgjort det 6vervigande skélet till att dgarforandringen har
skett. Vid bedomningen ska det sérskilt beaktas om forvdrvaren genom
dgarforandringen har erhéllit andra tillgdngar eller réttigheter d4n kontanter
och fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som
underskottsforetaget fore &dgarfordndringen, eller nagot foretag som
bedriver rorelse enligt 2 kap. 24 § IL.

Lagforslag
Forlaget medfor att en ny paragraf, 40 kap. 16 a § infors i IL.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya bestimmelsen ska trdda i kraft den
11 juni 2021 och tillimpas vid dgarforandringar som sker efter den
10 juni 2021.

Skiilen for forslaget: Att kringgd beloppsspirren genom i denna
promemoria beskrivna forfaranden ger effekter som inte bor godtas. Det
ar nddvindigt att vidta atgérder for att forhindra ett kringgdende av



regelverket. Om 4tgérder inte omedelbart vidtas finns det stor risk for ett
betydande skattebortfall. Efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande
den 3 juni 2021 kan handel med underskottsféretag komma att dka. Det
finns dérmed &ven en stor risk for betydande framtida skattebortfall.

Regeringen har darfor i en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:212)
beddmt att det finns sérskilda skal for att tillimpa undantagsbestimmelsen
i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Begriansningsregeln foreslas
dérfor tillampas vid dgarfordndringar som sker fran och med dagen efter
det att regeringens skrivelse har 6verldmnats till riksdagen. Skrivelsen har
overldmnats till riksdagen den 10 juni 2021. De nya reglerna foreslas
saledes trada i kraft den 11 juni 2021 och tillimpas vid dgarfordndringar
som sker efter den 10 juni 2021.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av &@ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna gors i ikrafttridandeérets priser och volymer
och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och foretag inte &ndras
till foljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet om of6réndrat
beteende ger en god uppskattning av atgirdernas effekt pa kort och
medellang sikt. Pa langre sikt, och for att analysera andra konsekvenser 4n
de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt synsétt behdva
anvéndas, dér skattebaser tillats paverkas av regeldndringen.

6.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget dr att motverka icke affarsméssigt betingad handel
med underskottsforetag som gors i syfte att kringgd beloppsspérren.
Avsikten ér siledes att astadkomma effektivare bestimmelser om tidigare
ars underskott. Med farre luckor i lagstiftningen 6kar forutséttningarna for
att konkurrens mellan foretag sker pa lika villkor.

Forslaget med en sdrskild begransningsregel dr utformat for att triffa
samtliga former av fOrfaranden dir underskotten med hénsyn till
omstindigheterna kan antas ha utgjort det Overvdgande skélet till
agarfordndringen. Detta innebédr att det forfarande som Hogsta
forvaltningsdomstolen i dom den 3 juni 2021 inte ansett kunna angripas
med skatteflyktslagen (1995:575) skulle triaffas av forslaget.

En alternativ 10sning ar en regel som endast angriper det forfarande som
var foremal for provning i aktuell dom. Nackdelen med detta alternativ ar
att en sadan regel inte kan anvidndas mot andra former av férfaranden som
gors i syfte att kringga beloppsspérren.

Bedomningen é&r att forslaget i denna promemoria, som kompletterar
beloppssparren i 40 kap. 15 § IL, dr nodvéandigt. Skulle ingen reglering

13



14

komma till stand riskerar det nuvarande rittslédget att innebara betydande
icke avsett skattebortfall och erodering av skattebasen, vilket allt annat lika
skulle behova kompenseras for. Dessutom tenderar olika forfaranden for
att minska skatten leda till ett allmidnt minskat fortroende for
skattesystemet och dess legitimitet i stort vilket kan fé langtgdende effekter
for skatteintdkterna. Med anledning av detta bedoms det som sirskilt
viktigt att reglerna trader i kraft s snart som mojligt med hénsyn tagen till
Hogsta forvaltningsdomstolens dom.

Informationsinsatser kring regleringen &r av betydelse, men det bedoms
inte behdvas nédgra sirskilda ytterligare informationsinsatser 4n vad som
annars skulle vara fallet. Vad géller forslagets paverkan pé skatteutgifts-
redovisningen bedoms regleringen inte avvika frdn normen for
inkomstskatt och beskattningen av néringsinkomster och ddrmed inte ge
upphov till ndgon skatteavvikelse.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget i denna promemoria bedéms inte ha nagon sammantagen
paverkan pa skatteintikterna eftersom den offentligfinansiella effekten
forvintas motsvara en bibehéllen nivd pa skatteuttaget fran foretags-
sektorn. Med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom kan
handel med underskottsforetag komma att 6ka. Det dr dock behiftat med
stor osdkerhet att forsoka uppskatta vilken effekt domen far pa
skatteintdkterna om ingen dndring gors eftersom det inte &r ként i vilken
omfattning sddana forfaranden forekommer och i vilken utstrackning de
kan bli vanligare med anledningen av domen. Skatteverket har begrénsad
kédnnedom om omfattningen av de aktuella forfarandena.

For att bilda sig en uppfattning om den potentiella offentligfinansiella
effekten bor den radande lagkonjunkturen och att intresset for att handla
med underskottsforetag som regel brukar 6ka under lagkonjunkturer
beaktas. For att uppskatta en tentativ maximal offentligfinansiell effekt
hiamtas uppgifter frin FRIDA om underskottsbolag.

Enligt uppgifter frain FRIDA, redovisade aktiebolagen 2018 sammanlagt
ca 800 miljarder kronor i underskott. Cirka 67 procent av de samlade
underskotten aterfinns hos ca 1000 aktiebolag, vars storlek pa
underskotten dverstiger 100 miljoner kronor. Vidare visar uppgifter fran
FRIDA att ca 500 av de foretagen har redovisat underskott varje &r de
senaste 5 dren och ingar i en koncern. De redovisade underskotten fordelat
enligt storlek i aktiebolagen 2018 beskrivs i



tabell 1 nedan.
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Tabell 1 Redovisade underskott, aktiebolag 2018

Underskottsnivaer

Over 100 miljoner | Over 1 miljard kronor

kronor
Antal foretag, ca 500 30
Ackumulerat underskott 211,0 mdkr 79,1 mdkr
Maximalt skatteintdktsbortfall 43,5 mdkr 16,3 mdkr

(bolagsskatteeffekt)
Antagande: 5 procent av foretagen handlas for sina underskott
Antal foretag 25 2

Uppskattning av 2,2 mdkr 0,8 mdkr
skatteintaktshortfall

Kalla: FRIDA och egna berdkningar.

Med antagandet att 5 procent av foretagen i populationen foretag som har
underskott som dverstiger 100 miljoner kronor, ingér i en koncern och som
har haft underskott fem ar i rad kommer att handla med underskottforetag,
beréknas skattebortfallet kunna uppgé till ca 2,2 miljarder kronor. Nivan 5
procent dr godtyckligt vald eftersom det i nuldget saknas uppgifter om vad
som &r en forvintad niva.

Denna effekt skulle dock teoretiskt kunna fordelas over flera ar vilket
skulle innebéra att effekten per &r ar lagre. Men det dr sannolikt si att
sddana kringgdenden av beloppsspédrren kan forvintas bli betydligt
vanligare med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom. Béda
dessa faktorer skulle i sig leda till en underskattning av den arliga
offentligfinansiella effekten av forslaget att motverka handel med
underskottsforetag och kringgédenden av beloppssparren genom en sérskild
begransningsregel.

Det bor ocksa betonas att sasmmanstéillningen ovan ger en dverblicksbild
av hur underskotten i bolagssektorn sdg ut 2018. Sannolikt finns stora
skillnader efter effekterna av covid-19. Vidare bér man notera att den
offentligfinansiella effekten pa lang sikt eventuellt kan bli ldgre pa grund
av att storleken pd de ackumulerade underskotten minskar med
omfattningen av utnyttjandet av det samlade underskotten.

Samtidigt, eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen anser att
skatteflyktslagen inte &r tillimplig vid dessa forfaranden, uppstir en
prognoseffekt som innebar minskade bolagsskatteintékter. Denna effekt ar
icke avsedd och motsvarar skattebortfallet av forfarandena. Eftersom
forslaget avser att motverka handel med underskottsforetag och
kringgaenden av beloppsspérren bedéoms den samlade effekten pa de
offentliga finanserna summera till noll.

Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner redovisas
vanligen endast offentligfinansiella effekter av fordndrade skatteregler.
Eftersom det rader mycket stor osdkerhet kring hur vanligt aktuella
kringgdenden av beloppsspérren dr och vilka belopp det ror sig om é&r
storleken pa den offentligfinansiella effekten osdker. Effekterna av
osdkerheten kring den offentligfinansiella effektens storlek och dess
paverkan pa de offentliga finanserna mildras dock av den motsvarande



stora prognoseffekt som det icke avsedda skattebortfallet innebdr med
anledning av forfarandena. Den sammantagna effekten pa de offentliga
finanserna med hénsyn tagen till prognoseffekten bedoms darfor vara noll.

Tabell 2 redovisar effekterna av forslaget om begrinsning av
avdragsritten for underskott fran tidigare ar 1 enlighet med
Finansdepartementets berdkningskonventioner vid fordndrade skatte-
regler.

Tabell 2 Forslag om begransning av avdragsréatten fér underskott fran
tidigare ar

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Periodiserad
Effekt fran effekt nettoeffekt  Varaktig effekt

fr 2021 2021 2022 2023
Begransning 2021-06-11 1,10 1,10 0,55 0,55 0,55

avdragsratt
Kalla: FRIDA och egna berakningar.

Tabell 3 redovisar en uppskattad effekt for statens skatteintikter med
anledning av de forfaranden som skulle uppstd om ingen foéréndring av
skattereglerna skulle komma till stidnd. Tillsammans summerar effekterna
av forslaget om begrinsad avdragsritt for underskott fran tidigare ar och
den uppskattade prognoseffekten till noll. Detta beddms ocksa bli den
sammantagna effekten for de offentliga finanserna.

Tabell 3 Uppskattad effekt for statens skatteintdkter med anledning av
forfarandena

Miljarder kronor

ir 2021 2022 2023
Forandring skatteintdkter pga -1,10 -0,55 -0,55
férfarandena

Kalla: FRIDA och egna berakningar.

6.3 Effekter for foretagen

Den foreslagna atgiarden forvintas paverka icke affarsméssigt betingad
handel med underskottsforetag som gors 1 syfte att kringga
beloppssparren. Foretag som dgnar sig at sddana forfaranden kommer att
paverkas av  forslaget. Jamfort med resultatet av  Hogsta
forvaltningsdomstolens dom innebér det att dessa foretag kommer att
betala mer i skatt. Samtidigt dr det den skatt lagstiftaren ursprungligen
avsag skulle betalas och i det perspektivet &dr effekten for dessa foretag
oforandrad. I den mén forfarandena medfor en viss administrativ borda
kan forslaget trots allt leda till en minskad administrativ borda i det
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hinseendet nédr det inte lingre dr skattemissigt gynnsamt med dessa
forfaranden. Nya skatteregler innebdr dock i sig en 6kad administrativ
borda nér foretagen behdver informera sig om och anpassa sin verksamhet
efter dessa skatteregler. Det bedoms dock inte vara mgjligt att kvantifiera
hur foretagens samlade administrativa borda paverkas av forslaget pa
grund av bristen pa uppgifter om berdrda foretag, hur vanliga forfarandena
ar samt hur omfattande administrativt det ar att genomfora dem.

Eftersom det i dagsldget saknas tillgéng till uppgifter om vilka foretag
som anvénder sig av aktuella kringgdenden av beloppsspérren gér det inte
i data att avgdra hur ménga eller vilka foretag som berdrs av regleringen.
Det ar av samma skl heller inte mojligt att beskriva vilka branscher som
berdrs eller om det dr foretag i vissa storleksgrupper som péverkas av
forslaget. Den foreslagna atgérden paverkar framst foretag som har haft
underskott ménga ar i rad och de foretag som planerar att handla med
underskottforetag genom kringgéenden av beloppsspérren. Det finns inga
sérskilda skl att anta att denna typ av foretag dr koncentrerade till vissa
branscher, &ven om sd kan vara fallet rent empiriskt. Daremot &r det
sannolikt s& att de allra minsta foretagen dgnar sig at kringgédenden av
beloppsspéarren i mindre omfattning dn relativt stora foretag. Skailet till
detta &r att forfarandet forvéntas vara betingat med en viss fast kostnad
vilket innebir att mindre skatteméssiga vinningar inte skulle bli lonsamma
att genomfora. Forslaget dr generellt och det beddms inte behdva tas ndgon
sdrskild hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

Foretag som anvénder sig av forfarandena har en konkurrensfordel
jamfort med foretag som inte gor det, allt annat lika. Det finns med Hogsta
forvaltningsdomstolens dom inget som avhéller foretagen frén att anvanda
sig av forfarandena rent juridiskt. Vissa foretag kan dock vélja att inte
anvianda sig av den typen av kringgdenden av beloppssparren av
exempelvis goodwill-skdl vilket leder till en forsdmrad konkurrens-
situation for sadana foretag. Med forslaget skulle den typen av
konkurrenssnedvridning kunna forvdntas minska. Forslaget bedoms inte
paverka foretagens andra kostnader och inte leda till foréndringar i
verksamheten 1 Ovrigt. Foretagen bedoms heller inte péverkas i andra
avseenden av forslaget.

6.4 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten och fordelningseftekter

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Utifran
det dvergripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra av
dessa jamstélldhetspolitiska delmal dr ekonomisk jdmstélldhet. Kvinnor
och mén ska ha samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete
som ger ekonomisk jamstélldhet livet ut. Forslaget beror 1 forsta ledet
skattekostnader for foretag som anvénder sig av forfarandena. Mén édger
och driver foretag i storre utstrickning dn kvinnor vilket skulle innebédra
att forslaget forvintas paverka mén i storre utstrdckning &n kvinnor till den
del fordndrad vinst efter skatt tillfaller foretagsdgarna. Men eftersom
forslaget forvéntas leda till att det avsedda skatteuttaget forblir oforandrat



innebdr det att den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och mén
sammantaget inte paverkas. Av samma skdl bedoms heller inte
inkomstférdelningen paverkas av forslaget.

6.5 Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

6.6 Effekter for Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget medfor att Skatteverket behdver uppdatera sitt informations-
material. Négra sérskilda informationsinsatser beddms inte vara
nodvéndiga. Forslaget medfor endast marginella forédndringar for
Skatteverket och ingar i den anpassning som arligen gors pa grund av ny
eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande utgifter for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal i de allménna forvaltnings-
domstolarna.

6.7 Ovriga effekter

Forslaget avser att upprétthalla ett avsett skatteuttag fran foretagssektorn.
Forslaget bedoms darfor inte ha nagon effekt for miljon eller
sysselsittningen, eller nigra effekter i 6vrigt.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

40 kap.

l6ayg

Paragrafen, som ar ny, anger att ritten att utnyttja tidigare ars underskott i
vissa fall upphor genom tillimpning av en sérskild begrénsningsregel.

Forsta stycket anger, oavsett vad som sdgs i 15 §, att rétten att utnyttja
tidigare ars underskott upphor vid dgarfordndringar enligt 10-12 §§, om
underskotten med hénsyn till omsténdigheterna kan antas ha utgjort det
overvigande skélet till dgarfordndringen.

Rekvisitet "0vervigande skél” har samma innebord somi 2 § p. 3 skatte-
flyktslagen (1995:575). Det innebér att skatteforménen vid en objektiv
betraktelse viager tyngre dn samtliga Ovriga skél tillsammans som den
skattskyldige har for sitt handlande. Underskottsforetagets skatteméssiga
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underskott ska alltsd vid en objektiv betraktelse framsta som det skil som
motiverat den aktuella dgarfordandringen, med starkare tyngd &n samtliga
Ovriga skal tillsammans.

I andra stycket anges omstindigheter som sérskilt ska beaktas vid
beddmningen av om forutsittningarna i forsta stycket &r uppfyllda. Det ska
sdrskilt beaktas om forvérvaren genom dgarforandringen har erhallit vissa
tillgdngar genom forvérvet. Om sédana tillgangar har erhallits talar det for
att dgarforandringen har skett pa grund av andra skél 4n de skattemissiga
underskotten. Om sédana tillgdngar dédremot inte har erhallits talar det i
stillet for att underskotten har utgjort det dvervigande skilet for att
dgarfordndringen har skett och att rétten att utnyttja tidigare &rs underskott
diarmed ska upphdra. Av forsta punkten framgér att det sarskilt ska beaktas
om andra tillgangar eller rittigheter &n kontanter och fordringar pa foretag
som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore
dgarforandringen har erhallits. Sddana andra tillgéngar kan t.ex. vara en
fastighet, inventarier, en patentrattighet eller andra matericlla eller
immateriella tillgdngar. Vidare ska ocksa enligt andra punkten sérskilt
beaktas om forvarvaren genom dgarférdndringen har erhéllit nadgot foretag
som bedriver rorelse enligt 2 kap. 24 §. Enligt 2 kap. 24 § avses med
rorelse annan niringsverksamhet #4n innehav av kontanta medel,
vardepapper eller liknande tillgdngar. Om kontanta medel, virdepapper
eller liknande tillgdngar innehas som ett led i rorelsen, rdknas innehavet
dock till rorelsen. Utover sddana materiella och immateriella tillgdngar
som omfattas av den fOrsta punkten kan hér inkluderas siddant som
personal, kundkontakter m.m.

Vid bedomningen ska det goras en allsidig bedomning av om
dgarfordndringen har skett 1 syfte att forvéarvaren ska kunna tillgodogora
sig underskottsforetagets underskott fran tidigare &r, dvs. om det ror sig
om sddan handel med underskottsforetag som 40 kap. syftar till att
forhindra. De omstdndigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen
av om begrinsningsregeln ska tillimpas eller inte, innebér inte nidgon
uttdommande reglering. Exempelvis skulle situationer dir en fordran avser
en extern part kunna beaktas vid beddmningen.

Det som sérskilt ska beaktas &r vad forvarvaren har erhallit genom
forvdrvet. Det innebér inte ndgon begrinsning till underskottsforetagets
tillgdngar och rittigheter. For det fall dgarfordndringen omfattar fler
foretag dn underskottsforetaget ska ocksa tillgangar och réttigheter som
innehas av andra foretag beaktas vid bedomningen av vad forvéarvaren har
erhéllit genom dgarfoérandringen.

Vid bedomningen av om underskotten fran tidigare &r utgdr det
Overvidgande skilet for att dgarfordndringen har dgt rum maste ocksa
beaktas hur underskottens virde forhaller sig till vérdet av ovriga
tillgangar eller rattigheter som forvarvas. Om vérdet av underskotten vida
overstiger vérdet av de Ovriga tillgangar som foljer med vid forvérvet
innebér inte andra stycket forsta punkten att begrinsningsregeln med
automatik inte ska tillimpas. Detsamma géller forhallandet mellan vérdet
av underskott och vérdet av en rorelse som forvérvas enligt andra punkten.
En bedomning maste goras i det enskilda fallet, om underskotten har
utgjort det Overviagande skilet for dgarfordndringen eller inte.

De é&garforandringar som kan aktualisera en tillimpning av
bestimmelsen anges i 10-12 §§. I 13 § anges att vissa dgarfordndringar



undantas fran reglernas tillimpning. Dessa undantag géller ocksa for

tillampning av den sdrskilda begransningsregeln. I 15 a och 16 §§ anges

vidare att kapitaltillskott som erhéllits under viss tid fore en

dgarfordndring, eller som medfor en dgarfordndring, i vissa fall ska

reducera utgiften enligt 15 §. Tillimpningen av dessa regler paverkas inte

heller av den sérskilda begransningsregeln i aktuell paragraf.
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 4.
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