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Sammanfattning

Den israelisk-palestinska konflikten har under senare ar forvirrats och fredsprocessen har helt avstannat.
Abven den intra-palestinska konflikten dir firsoningsprocessen star still har starkt bidragit till den negativa
utvecklingen och de palestinska omrddena glider allt mer isar. Konsekvenserna for palestinierna dr tydliga
med en fortsatt svar fattigdomssituation, en negativ utveckling av manskliga rattigheter och dkat fortryck.
De senaste arens positiva ekonomiska utveckling pa V dstbanken med bl.a. sjunkande arbetslishetssiffror
har i viss utstrickning berott pa ett omfattande internationellt bistand. Trots den ekonomisk utvecklingen
dar den samlade palestinska ekonomin alltjamt 11,5 % mindre dn den var fore 1999 och
massarbetslisheten i Gaza idag over 42%.

Att verka och arbeta under ockupation med utvecklingssamarbete dr en unikt svar uppgift. Att dessutom
Jforsoka bygga en stat “underifran” (dvs. under pagaende ockupation) dr en dnnu stirre utmaning. En ny
samarbetsstrategi for VVistbanke/ Gaza bor ta hinsyn till den avstannade fredsprocessen och mot denna
bakgrund se vad som dr mijligt att gora. Sidas bedomming dar att utvecklingssamarbete ntan parallellt
kraftfulla politiska dtgdrder inte kan bidra till en lisning av konflikten. En framtida svensk
samarbetsstrategi, med fortsatt fokus kring statsbyggande, bor ha som strategiskt mal att forst och fréiimst
stidja palestinier i att kunna bo kvar i sina omraden i vintan pa fred.

Bistandet bor tydligare reflektera de olika geografiska perspektiven och behoven i de palestinska omrddena
och battre inriktas pa att stodja utvecklingen i omrade C, dstra Jerusalens och de omriden som ligger utmed
den israeliska separationsbarridren. De sektorer som Sverige idag verkar inom dr fortsatt relevanta men
maste utifran ovan perspektiy bittre anpassas till de unika geografiska forballandena. Det civila sambillet
har en sdrskilt viktig roll att spela i de omriden dir PA inte har kontroll eller inflytande. Aven stidet till
privatsektorn bor ses dver med sdrskilt fokus pa kvinnor ekonomiska situation. Sverige bir ocksd
vidarentveckla den hittills forsiktiga position man intagit kring miljoarbetet i de palestinska omridena. 1
radande mrycket osikra politiska lige dr det svart att forutse och planera for fortsatta svenska insatser
under de kommande daren. En ny strategi bor folja den palestinska ntvecklingsplanen (2011-2013), men
bir kunna verka/ forlingas upp till fen dr om den bedioms som fortsatt relevant.

1. Konflikten och fattigdomssituationen

Den nuvarande samarbetsstrategin for utvecklingssamarbetet med de palestinska omradena
(Vastbanken och Gaza, juni 2008 — december 2011), understryker att ett framgangsrikt
utvecklingssamarbete 1 de palestinska omradena forutsitter en politisk fredsprocess som ér
baserad pa internationell humanitira ratt. Verkligheten har dock wvarit langt fran dessa
utgangspunkter. Fredsprocessen har avstannat och Israel har under den pagaende
strategiperioden, i strid med internationell humanitir ritt, fortsatt att expandera
bosittningarna pa Vistbanken och i dstra Jerusalem. Forutsittningarna for en sjilvstindig
sammanhallen palestinsk stat har ddirmed minskat.

Konflikten pa Vistbanken och i Gaza har under senare ar utvecklats i1 tva huvudriktningar.
Dels pagar den israelisk-palestinska konflikten, det vill siga konflikten om territoriet
(Viastbanken inklusive 6stra Jerusalem och Gaza) som ockuperades av Israel efter kriget

1967. Parallellt pagar den intra-palestinska konflikten, d v s konflikten mellan de tva storsta
politiska fraktionerna, Fatah och Hamas. Denna interna konflikt har utvecklats gradvis
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sedan den forsta intifadan (1987), den blev akut efter Hamas maktévertagande 1 Gaza i juni
2007, och har sedan dess utvecklats till en de facto delning av Palestina i tva omraden
styrda av Hamas respektive Fatah.

Den isracliska ockupationspolitiken utgdr alljimt huvudhindret fér utveckling i de
palestinska omradena. Efter drygt fyrtio ar av israelisk ockupation har den israeliska militira
kontrollen 6ver det palestinska folkets rorlighet, samt flodet av varor och tjanster, blivit allt
effektivare och paverkar idag varje aspekt av det dagliga livet for palestinier. Den sa kallade
separationsbarridren, som dr drygt 700 km ling och som Israel bygger frimst pa
Vistbanken, har i1 princip gjort Vistbanken till ett fragmenterat omrade, bestiende av
“enklaver” avskurna fran varandra. Isoleringen av Gstra Jerusalem och Gaza fran resten av
det palestinska omridet bidrar ytterligare till denna splittring." Den Internationella
domstolen (ICJ]) gav ett radgivande yttrande om barridren redan i juli 2004, 1 vilket IC] drar
slutsatsen att barridren strider mot folkritten och att Israel dr skyldig att avveckla de delar
av den som har byggts p4 ockuperat omrade.”

En annan effekt av ockupationen dr den isracliska kontrollen 6ver de palestinska
naturresurserna, sasom mark och vatten. Sedan 1967 har mer an 120 israeliska bosittningar
och omkring 100 s.k. utposter byggts pa Vistbanken. Totalt har dessa bosittningar kontroll
over 42% av territoriet. Mer dn 310,000 israeliska bosittare bor numera hir (exklusive Gstra
Jerusalem).” Manga bosittningar ir byggda pa konfiskerad palestinsk jordbruksmark eller
pa viktiga palestinska vattentikter." Enligt en studie som Virldsbanken gjort kring
vattenresurserna pa Vistbanken gir idag 80% av vattnet till Israel och endast 20% gar till
de palestinska omridena.’ Den israeliska kontrollen éver mark- och vattenresurser hindrar
palestinska investeringar och minskar produktionen inom jordbruk men dven andra
sektorer. Minskad tillgang till mark leder till dverutnyttjande av exempelvis betesmarker
och pifoljande landférstéring. Overutnyttjandet av vattenresurserna ir ohallbart och
konsekvenserna ar allvarliga redan idag. Pa sikt vintas situationen ytterligare forvirras pa
grund av klimatférindringarna. En forbittrad hantering av vattenresurserna dr darmed
central bade pa kort och ling sikt.

Separationsbarridren har skapat enorma problem for palestinierna, 6ver 8% av palestinsk
jordbruksmark ligger numera pa den vistra (Visraeliska”) sidan av barridren vilket innebir
att tusentals palestinska odlare har svart att ta sig till och fran sina falt. Separationsbarridren,
som 1 vissa omraden bestar av ett elektriskt taggtradsstingsel och 1 andra omraden en sex
till atta meter hog betongmur, hindrar ocksa palestinier pa landsbygden fran att fa tillging
till grundlidggande samhillsservice sdsom sjukvard och utbildning.

Informationen om inkomst- och fattigdomsnivéer’ i de palestinska omridena varierar. Den
senaste siffran frin den palestinska statistiska centralbyrain (PCBS) visar att 21,9% av
palestinierna led av fattigdom under 2009. Detta dr en minskning jamfoért med 2007 da
andelen fattiga var 31,2%. Fattigdomen skiljer sig mycket mellan Vistbanken och Gaza,
PCBS (2009) uppskattar att 15,5% av befolkningen pa Vistbanken lever under
fattigdomsstrecket och 7,5% befinner sig i s.k. djup fattigdom. I Gaza uppskattas andelen
fattiga till 33,2%, medan 20,0% befinner sig i djup fattigdom. Extrem fattigdom var ocksa
hogre i Gaza (4,2%) 4n pa Vistbanken (1,4%).°

Annan information ger dock en nagot annorlunda bild av fattigdomen i de palestinska
omradena. Enligt en rapport frain WEFP och FAO (2009) led 25% av de palestinska
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hushallen pa Vistbanken av livsmedelsbrist under 2008. Bland palestinierna i omrade C
(territoriet som utgdr 60% av Vistbanken och som helt kontrolleras av den israeliska
ockupationsmakten), var siffran 84%. I Gaza var 80% av hushallen beroende av humanitart
bistaind, inklusive matleveranser frain United Nations Relief and Works Agency
(UNRWA).”

UNDP Human Development Index (HDI) f6r de palestinska omradena dr 0.737 vilket ger
placeringen 110 av 182 i virlden, och man ligger dirmed pa medelvirdet 1 mansklig
utveckling. Detta index sammanstills med hjalp av forvintad livslingd vid fodseln (i de
palestinska omraden 73,3 ar), och nivan fér liskunnighet bland vuxna (93,8%), i1
kombination med andelen palestinier med utbildning (78,3%) och BNP per capita (USD
2.243). De palestinska virdena ligger 6ver det regionala (arabiska) snittet for férvintad
livslingd, liskunnighet och utbildning, men under i BNP per capita. HDI placerar de
palestinska omridena under linder som Qatar, Férenade Arabemiraten och Saudiarabien,
men 6ver Tunisien, Algeriet, Syrien och Egypten. Uppgift om gini-koefficient fér de
palestinska omradena saknas. Virldsbanken vintas publicera en fattigdomsrapport for det
palestinska omradet under borjan av 2011.

Arbetslosheten 1 de palestinska omridena dr fortfarande mycket hog 1 relation till regional
och internationell standard. Under 2009 var 21% av arbetskraften pia Vistbanken utan
jobb, jimfort med 42% i Gaza." Kvinnors andel av den formella arbetskraften (LFP) ir
16%, vilket 4r bland det ligsta i virlden. Aven f6r Mellanéstern och Nordafrika, som har
virldens ldgsta LFP i genomsnitt, star Vistbanken och Gaza ut som det omrade med minst
andel kvinnor pa arbetsmarknaden."" Bland palestinier med funktionshinder it
arbetslosheten 90% och si hég som 96,4% i Gaza."

Skillnaderna i arbetsléshet mellan Vistbanken och Gaza har ocksi 6kat under 2010.
Arbetslosheten 6kade 1 Gaza till 39,3% under andra kvartalet 2010, medan den i jamforelse
pi Vistbanken minskade till 152%."” De senaste arbetsloshetssiffrorna visar pa
anmirkningsvirda exempel som att 66,6% av 20-24 4ringarna i Gaza idag ir arbetslosa. '

UNDP Gender Development Index (GDI) for 2007 rankar de palestinska omridena pa
plats 110, och visar bland annat att palestinska kvinnor har hogre medellivslingd 4n min
(74,9 jamfort med 71,4) och deltar i storre utstrickning i undervisning (80,8 jamfort med
75,9). Trots det har de ligre liskunnighet jimfért med minnen (90,3 respektive 97,2)."
Nistan hilften av den palestinska befolkningen (45%) dr under 18 ar. Barn ér sdrskilt
utsatta 1 konfliktsituationer och sa ocksé pa de palestinska omradena.

Milj6, naturresurser (med undantag fOr vattensektorn), inklusive klimatférindringar ar
oftast de minst prioriterade sektorerna i konfliktomraden. I de palestinska omriadena och
sarskilt i Gaza och omrade C dr milj6forstoring ett stort problem som leder till ohilsa och
bristande avfallshantering utgor en allvarlig risk. Utarmningen av jordbruks- och betesmark
ger ocksd en minskad jordbruksproduktivitet.

De palestinska territorierna dr till 75% beroende av grinsoverskridande vattenresurser.
Israels Overutnyttjande av vattenresurserna dr enligt Virldsbanken, 50% o&ver befintlig
potential och 1,8 ganger stérre in Oslodverenskommelsen.'® Stora insatser behévs for att
minska den Okade efterfrigan pa vatten for jordbruk, hushall, industri med mera dven pa
den israeliska sidan.
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Situationen  paverkar sirskilt fattiga manniskor i de palestinska omriadena negativt;
minniskor som ofta dr beroende av en hillbar anvindning av naturresurser for sin
forsorjning och valfird (dvs. beduiner och jordbrukare). Ritten till vatten, mark,
renhéllning, samt tillgang till brinsle for elproduktion ér viktiga fragor som paverkar
livskvaliteten for det palestinska folket och undergriver framtida mojligheter till ekonomisk
utveckling. Vattenanvindningen per person pa de palestinska territorierna har minskat pa
2000-talet och ligger ligst i hela regionen. Enligt Virldsbanken har vattenkvaliteten
forsimrats pa Vistbanken och virst drabbade ir de fattigaste som 4r utan tillgang till
kranvatten och tvingas ligga storst andel av sin inkomst pa vatten. Aven om det finns
storre intresse for vattensektorn skriver Virldsbanken att bara en tiondel av planerade
vattensektor-investeringar pa Viastbanken genomfors. Sarskilt allvarlig dr situationen inom
sanitet. Bristande kapacitet och konfliktsituationen ir frimsta orsaker.'’Det ir forst pa
senare ar som den palestinska myndigheten (PA) har satt miljé pa sin "prioriteringslista"
genom att 2009 inritta miljomyndigheten Environmental Quality Authority (EQA). EQA
ar det officiella palestinska organ som har 1 uppdrag att 6vervaka och genomféra skyddet
av den palestinska miljon. "

De palestinska flyktingarna utgér drygt 40%'” av den totala befolkningen pa Vistbanken
och i Gaza. De lider av fattigdom och brist pa mat i betydligt storre utstrickning dn den
palestinska befolkningen i 6vrigt. Deras arbetsloshet dr bland den hégsta i virlden. I Gaza
ir en majoritet av befolkningen beroende av UNRWA f6r livsmedelsbistind och annan
grundliggande samhillsservice. Detta dr en f6ljd av den ekonomiska férddelse som den
israeliska ockupationen och de senaste arens totala isolering av Gaza har orsakat, och som
lett till avsevirda skador pa infrastruktur m.m.

Enligt International Labour Organisation’s (ILO) definition var arbetslosheten bland
palestinska flyktingar ndstan 50% hogre jamfort med icke-flyktingar. Detta forklaras delvis
av Gazas kroniska arbetsloshetsnivaer, dér tva tredjedelar av befolkningen ar flyktingar. Det
aterspeglar ocksa svarigheten for flyktingar pd Vistbanken att fa tillgang till
arbetsmarknaden eftersom de inte har arbetstillstind vare sig pa Vistbanken, i
bosittningarna eller i Israel.”

2. Interna och externa faktorer som paverkar utvecklingen

Palestina dr inte en stat och den palestinska myndigheten (PA) har varken kontroll 6ver det
palestinska territoriet eller grinserna, forutom de 18% av Vistbanken som utsdgs till
omrade A 1 enlighet med Oslo (II) avtalet 1994. PA har idag inte tillging till Gaza, man
saknar tillgang till omrade C (som utgér sammanlagt 60% av hela Vistbanken) liksom
tilltrdde till Ostra Jerusalem. Detta innebir att statsbyggande planering och de insatser som
gors av PA har mycket begrinsad rickvidd. Dessutom dr utvecklingen avhingig israelisk
politik pa Vistbanken och 1 6stra Jerusalem, medan situationen i Gaza kontrolleras av
Hamas.

Den de facto territoriella uppdelningen av de palestinska omriadena har dramatiskt Okat
sedan Osloavtalet 1994. Uppdelningen av Vistbanken i omride A (dvs. palestinsk
kontroll), omride B (delad kontroll) och omrade C (israelisk kontroll) var avsedd att paga i
fem ar, d v s en tillfillig I6sning ddr kontrollen 6ver omradena B och C gradvis férvintades
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overlatas till PA for att helt 6verféras senast 1999, da en slutlig fredséverenskommelse
skulle ha natts. I och med att Osloprocessen kollapsade i slutet av 1990-talet, skedde aldrig
detta. Istillet har de israeliska bosittningarna pa ockuperad mark vuxit med cirka 500%°'.
Under de senaste 18 dren har Israel snarare stirkt sin kontroll 6ver Vistbanken (omrade C)
och Ostra Jerusalem. Hamas 6vertagande av Gaza 2007 forstirkte uppdelningen mellan det
Fatah-kontrollerade Vistbanken och det Hamas-kontrollerade Gaza. USA och EU:s sa
kallade ’non-contact-policy” med Hamas har dirtill begrinsat méjligheterna till stéd for
Gaza. Som en foljd har anstringningarna for att stodja palestinsk statsbyggnad kommit att
fokusera pa PA och dirfér huvudsakligen omrade A, nagot som (oavsiktligt) under senare
ar bidragit till att 6ka klyftan mellan omradena A, B, C, Ostra Jerusalem och Gaza.

Omride C utgoér som sagt 60 % av Vistbanken och ar av avgorande betydelse for den
palestinska befolkningen, eftersom omradet innehaller viktiga betes- och jordbruksmarker
samt vattenresurser. Omradet dr ocksd nédvindigt for att mota en framtida palestinsk
expansion fran omradena A och B.

Under den israeliska ockupationen 1 omrade C ir palestinsk byggnation férbjuden i 70% av
omradet, och stringa restriktioner rader i de aterstdiende 30 %. De israeliska
begrinsningarna forsvirar bygge av palestinska skolor och virdcentraler, de férsvarar
rehabilitering av vattenledningar, eller att genomfora ndgon form av utvecklings- eller
humanitira projekt i omradet. Som en foljd av begriansningarna tvingas palestinier bygga
utan tillstand och leva med risken att husen kan rivas nir som helst av de israeliska militira
myndigheterna.” Cirka 700 palestinska hus i omrade C har varje ar fatt rivningsorder under
de senaste 12 aren. Samtidigt har bara ett genomsnitt pa 13 byggnadstillstaind per ar
beviljats till palestinier.” Resultatet av denna politik har varit att tusentals palestinier har
limnat omrade C dir idag bara 150 000 manniskor finns kvar (vilket utgor cirka 3,5 % av
den totala palestinska befolkningen pa Viastbanken och Gaza). Omride C kan beskrivas
som en "stor sj6" som kontrolleras av Israel, dir omrade A och B dr smd "6ar" utspridda i
"sjon".

Den israeliska blockaden av Gaza har lett till en allvarlig ekonomisk och social isolering
med enorma humanitira konsekvenser for civilbefolkningen i Gaza. Idag ar Gaza helt
omgivet av en mur/barridr som patrulleras dygnet runt av israelisk militir. Omridet
nirmast muren kontrolleras av videostyrda maskingevir. Nir palestinier nirmar sig muren
avlossar militiren varningsskott, men ocksa dodsskjutningar sker. Luftrummet och
vattenterritoriet ar under fullstindig israelisk militir kontroll; det senare har gjort att
mojligheterna till fiske gradvis minskat under de senaste dren. Som en foljd av blockaden
och kontrollen har Gazas ekonomi kollapsat, vilket lett till skyhog arbetsloshet. Det rader
stor brist pa viktiga varor (frimst byggvaror, brinsle, reservdelar m.m.), priserna stiger
kraftigt och fattigdomen blir alltmer utbredd .**

Det senaste omfattande israeliska militdra anfallet pd Gaza arsskiftet 2008/2009 (det s
kallade ”Gaza-kriget”) ledde till att 1,387 palestinier dédades. Av dessa var 773 civila som
inte deltog i striderna och ytterligare 320 av de doédade var barn. Under kriget dédades
ocksd nio israeler, varav tre var civila.” Kriget ledde till omfattande forstorelse av civil
infrastruktur i Gaza. Internationella bedémningar uppskattar de direkta kostnaderna for
skadorna som frimst gillde bostider, jordbruksmark och den privata sektorn, till
nagonstans mellan 660 och 900 miljoner USD. Pa grund av den fortsatta israeliska
blockaden av Gaza har ateruppbyggnaden efter kriget hittills varit mycket begrinsad.”
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Ostra Jerusalem utgér en av de mest komplicerade frigorna i fredsprocessen och
situationen for palestinierna i staden skiljer sig mycket fran den i resten av Vistbanken eller
1 Gaza. Den sociala, ekonomiska, kulturella och politiska situationen har férsamrats under
de senaste aren. Bosittningarna i staden har vuxit explosionsartat. Stadsplanering for
palestinierna dr samtidigt extremt restriktiv och tillhandahdllande av resurser och
investeringar har varit otillrackliga. Israel har exproprierat 35% av palestinsk mark 1 6stra
Jerusalem som nu sigs vara "statlig mark", dir endast medborgare i Israel kan kopa
fastigheter eller mark.”

Endast 13% av Ostra Jerusalem dr for ndrvarande planlagt for palestinsk byggnation
(jamfort med 35% for israeliska bosittningar). Endast inom dessa 13%, som redan ar
mycket titbefolkade, kan palestinierna fa tillstaind att bygga, reparera eller underhilla
bostider. Att fa bygglov fo6r palestinier 4r mycket svart och ofta mycket dyrt, och kan ta 5-
15 ar att fa beviljat. Samtidigt som palestinierna i dag utgdér 30% av den samlade
befolkningen 1 Gstra Jerusalem, och betalar full skatt till den israeliska ockupationsmakten,
sa spenderar de israeliska myndigheterna endast cirka 10% av Jerusalems kommuns budget
1 de palestinska omradena. Elever i grundskolan i ostra Jerusalem far bara en fjirdedel av
den budget som tilldelas elever i Gvriga delar av staden. Enligt uppgifter som offentliggjorts
av Jerusalem Institute lever 65% av de palestinska familjerna och 74% av palestinska barn i
Ostra Jerusalem under fattigdomsgriansen. Dessa faktorer, tillsammans med frigan om vem
som har ritt att uppbira sa kallat Jerusalem ID-kort, fortsitter att forsvara och dirmed
undergriver den palestinska nirvaron i dstra Jerusalem pa sikt.”

Inga val har hallits i de palestinska omradena sedan parlamentsvalet 2006 da Hamas vann
en majoritet av platserna. Det palestinska lagstiftande radet (PLC) har inte sammankallats
sedan 2007, och lagar antas for narvarande endast genom presidentdekret. Enligt den
palestinska grundlagen upphérde mandatperioden f6r PLC i januari 2010, men pa grund av
den interna palestinska konflikten har inga nya val hallits och dven de kommunala valen har
skjutits upp. Mahmoud Abbas presidentperiod pa fyra ar 16pte ut i januari 2009. I avsaknad
av nya val har hans mandat f6rlingts av PLO pa obestimd tid.

Den nuvarande palestinska regeringen (som upplostes i februari 2011 i vintan pa ny
ombildning) bildades av premiirminister Salam Fayyad, som utnimndes av president
Abbas efter att han upplost den kortlivade samlingsregeringen i1 mitten av 2007. Samtidigt
inférdes undantagstillstind. Med en icke folkvald president, en icke folkvald regering, ett ej
fungerande parlament och inga nya val 1 sikte (férutom moijliga lokalval pa Vistbanken i
juni-juli 2011), och med den geografiska fragmenteringen av de palestinska omradena och
Gazaremsan under full kontroll av Hamas, har fragan om politisk legitimitet blivit allt mer
akut.

I augusti 2009 presenterade den palestinska regeringen ett ambitiost tvadrigt
reformprogram “Palestine: Ending the Occupation, Establishing the State”.” Detta
program, som ocksa kallas ”Fayyad-planen”, ligger fram en vision, grundliggande principer
och nationella mal fér en framtida palestinsk stat. De tva viktigaste pelarna i planen ar
institutionsuppbyggnad och hiéllbar ckonomisk tillvixt. Samtidigt har tjugotre
sektorstrategier tagits fram och godkints av den palestinska regeringen under 2010, liksom
en ny utvecklingsplan, den sk. Palestinian National Plan (PNP).
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I september 2010 konstaterade Virldsbanken i en rapport att genomférandet av
reformprogrammet gar framat, och att om den palestinska myndigheten bibehaller
resultaten av institutionsbyggandet och leverans av samhillstjanster, kommer myndigheten
att vara redo for inrdttandet av en stat "ndr som helst i en ndra framtid". Virldsbanken
pekar sirskilt pa de framgangsrika skattereformer som genomférs av regeringen, och pa
framstegen med att forbittra offentliga system for finansiell férvaltning (PFM).>

Tillgangen till ett fungerande rattsvasende ar begrinsad for palestinska min och kvinnor,
och kvinnor star infor sirskilda utmaningar i ljuset av en mansdominerad och ibland
diskriminerande struktur inom rittssektorn. I avsaknad av ett adekvat system for lag och
ritt, anvinder sig manga palestinier av sedvaneritt fOr att 16sa interna tvister. Informella
system anvands nu i lika stor utstrickning som formella. Sedvaneritten innehaller principer
for ersittning, utbyte, och kollektiv medling och kan bidra till att 16sa konflikter, men kan
vara problematiskt, eftersom det inte erbjuder lika ritt f6r min och kvinnor. Kvinnor ir
uteslutna som deltagare i processerna for sedvaneritt, och domarna kan till exempel syfta
till att ateruppritta balansen i samhillet snarare dn att ha fokus pa den enskilda individens
rittigheter.”'

Vissa framsteg har gjorts inom det palestinska rittsvisendet under det senaste aret, men
stora utmaningar kvarstir. Bland problemen inom sektorn finns olika aktérers oklara
mandat, det icke-fungerande parlamentet, och bristande kapacitet inom alla institutioner,
inklusive civilpolisen och fingelsesystemet.

Pa senare ar (sedan 2007) har sirskild uppmirksamhet fran det internationella samfundet
och den palestinska myndigheten riktats mot reformer inom sikerhetssektorn. Aven om en
torstarkning av sakerhetssektorn otvivelaktigt har lett till en markbar forbattring av lag och
ordning 1 PA-kontrollerade omraden, har reformerna skapat en obalans mellan den
fortfarande mycket svaga rittssektorn, och de allt mer effektiva och “oberoende”
sikerhetstjansterna, vilka de rittsvardande myndigheterna har begrinsad insyn och offentlig
kontroll 6ver.” Det finns dven en vixande oro for att den palestinska civila polisen kan
missbrukas av myndigheterna for att trakassera och sli ner pa civila av politiska skil.”

Situationen nir det galler minskliga rittigheter har forsimrats pa savil Vistbanken som i
Gaza och denna negativa trend tycks fortsitta. Yttrandefriheten begrinsas allt mer och det
civila samhillets utrymme fOr att agera har minskat. I Gaza ér situationen sirskilt oroande.
Flera organisationer som misstinks ha kopplingar till "andra sidan" (dvs med Fatah i Gaza
och vice versa med Hamas pa Vistbanken) har plundrats, stingts, eller helt enkelt tagits
Sver av myndigheterna pa respektive sida.’* Godtyckliga och politiskt motiverade
arresteringar och tortyr ar vanliga och hinskjutande av civila maél till det militira
rittsvasendet fortsitter. Den férsimrade situationen beror i hog utstrickning pa den
politiska konflikten mellan Fatah och Hamas.”

Israeliska bosittares aktiviteter i de palestinska omridena dr ocksa en viktig killa till vald
mot civila palestinier. Forstorelse av palestinsk egendom och krinkningar av palestinska
rittigheter 1 strid med folkritten dr vanligt férekommande. Bosittares vald tar sig olika
uttryck och dr ett sitt att skrimma, avskricka, straffa eller trakassera palestinier, frimst de
som bor i omraden nira isracliska bosittningar. De vanligaste férekommande rapporterna
ror herdar som blir misshandlade om de gar f6r nira bosittningarna med sina djur, men
ocksa fall dir forstorelse sker av grodor och dir bosittare branner ned olivlundar, eller dar
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man griaver upp frukttrid. Blockering av palestinska vigar dr ocksa vanligt férekommande
for att hindra handel, och for att foérhindra att palestinierna kommer fram till sina dgor.
Rapporterna handlar ocksi om sten och skrip som kastas pa palestinierna, fysisk
misshandel och 1 virsta fall skottlossning (i vissa fall dodande) mot palestinier och deras
bostider.™

I avsaknad av en palestinsk stat och under fortsatt israclisk ockupation, spelar det civila
samhillets organisationer (CSO) fortsatt en viktig roll, bade som tillhandahallare av
grundliggande sambhillstjanster, och som bevakare av demokrati, manskliga rattigheter och
rittsstatens principer. Forhallandet mellan det civila samhillet och den palestinska
myndigheten (PA) har dock inte varit helt okomplicerat. Nir PA inrittades efter
Osloavtalet Okade inflodet av givarmedel och ett stort antal enskilda organisationer
bildades. Samtidigt som det civila samhaillets organisationer uppfattade PA som ett hot mot
deras sjalvstindighet, uppfattade myndigheten organisationerna som konkurrenter nir det
gillde givarstdd och ett hot mot PA:s sjalvstindighet. Efter utbrottet av den andra intifadan
ar 2000, borjade dock en ny relation mellan organisationerna och myndigheten att vixa
fram. Bada sidor insag att de delar synsatt i relation till ockupationen och att man arbetar
tor ett slut pa densamma. Den palestinska myndighetens begrisade méjligheter att leverera
samhillstjanster 1 storre delen av de palestinska omradena (omride C, Ostra Jerusalem,
grinszonen utmed separationsbarridren och Gaza) har resulterat i ett behov av att civila
samhillets organisationer fortsitter att leverera samhillstjanster i de omraden dir PA inte
nér ut, samtidigt som man har att évervaka den palestinska myndigheten.”

3. Samarbetslandets ataganden och atgarder
3.1 Demokrati och manskliga rattigheter

Eftersom den palestinska myndigheten (PA) inte dr en stat, kan den inte anta och ratificera
internationella férdrag. Trots detta har PA pa manga olika sitt forbundit sig att folja
internationell lagstiftning nir det giller bl.a. manskliga rittigheter.

Den palestinska grundlagen Basic Law, som ofta kallas den palestinska konstitutionen,
antogs av PLC 1997 och ratificerades av president Arafat 2002. Basic Law garanterar de
flesta minsklig rittigheter.” Artikel 10 siger att de grundliggande minskliga fri- och
rittigheterna skall vara bindande och respekteras och att PA skall arbeta utan dréjsmal med
att anta de internationella deklarationer och konventioner som skyddar de minskliga
rattigheterna. Tortyr dr forbjudet, och yttrandefriheten ér garanterad. Palestinierna har ritt
att delta i det politiska livet individuellt och i grupp och har ritt att bilda och gi med
politiska partier, fackféreningar, férbund och féreningar, samt halla offentliga moten,
demonstrationer och offentliga samlingar. Tidningar och all media skall ocksa vara en
grundlagsskyddad rittighet for alla. Dodsstraffet finns alltjamnt kvar i den palestinska
lagstiftningen.

Fayyad-planen fran augusti 2009 understryker att regeringens arbete ska styras av
internationell ritt och goda styrelseformer, och att PA tillsammans med medborgarna ska
bygga upp ett fritt, demokratiskt och stabilt Palestina som foljer principerna fér ménskliga
rittigheter och allas likhet infér lagen, utan ndgon som helst diskriminering. Sa sent som
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2009 undertecknade den palestinske presidenten Mahmoud Abbas symboliskt
konventionen mot diskriminering av kvinnor (CEDAW). Det skedde utan reservationer,
men det dr dnnu oklart hur konventionen skall implementeras.

Trots alla dessa positiva dtaganden, sa sker fortsatt Overgrepp pa manskliga rattigheter och
krinkningar pa de av PA kontrollerade delarna av Vistbanken. Overgreppen innefattar
bland annat godtyckliga frihetsberévanden, brist pa rittsligt forfarande i samband med
arresteringar, brist pa respekt for domstolsutslag, tortyr och misshandel, samt Okade
begrinsningar i yttrande- och féreningsfriheten.”

Palestinska kvinnor har sirskilda problem da kvinnors deltagande ofta dr begrinsat i det
offentliga livet, liksom de i allmidnhet har begrinsat politiskt inflytande. Bara tolv procent
av platserna i parlamentet gick till kvinnor efter valen 2006* och i 2009 ars val till Fatahs
Centrala rad, blev ingen kvinna invald. Emellertid blev elva kvinnor invalda i PLO:s
revolutionira rid (av 120 platser)”. Palestinska kvinnor ir utsatta for restriktiva,
traditionella familjelagar, med diskriminerande bestimmelser om édktenskap, skilsmissa och
virdnad av barn.®

Vild i hemmet ar fortfarande ett stort problem, och vild mot kvinnor har okat under
senare ar. Den nya, mer konservativa sociala ordning som inférdes av Hamas i Gaza har
lett till dnnu storre begrinsningar for kvinnorna dir; de varnas for att kli sig oanstindigt,
kvinnliga studenter tvingas bara slja, och Hamas hotar kvinnorittsaktivister.*

Folkrikningen 2007 visade att 5,3% av den palestinska befolkningen lever med
funktionshinder. Annu obekriftad statistik fran det civila samhillets organisationer visar
flera hundra nya fall av funktionshinder som f6ljd av det s.k. Gaza kriget 2008/ 2009°.* En
progressiv lag fran 1999 garanterar personer med funktionshinder ekonomiska, sociala,
kulturella och medborgerliga rittigheter i Palestina. Aven om framsteg har gjorts, ir
genomforandet en stor utmaning. Pa grund av uppdelningen mellan Gaza och Vistbanken
finns det till exempel ingen strategi i Gaza fOr att integrera funktionshindrade 1
undervisningen. En firsk undersékning visar att endast halften av de intervjuade
personerna med funktionshinder gar i grundskolan och andelen funktionshindrade som far
hégre utbildning dr mycket lag. Samma unders6kning visade ocksi att flickor och kvinnor
har simre tillgang till utbildning dn pojkar och min och att andelen flickor som hoppar av
skolan ir mycket hég.* Ritten till grundliggande utbildning och bostad ir ocksa inskrivna i
grundlagen, men dessa liksom andra lagar ir idag huvudsakligen begrinsade till att gilla i
omrade A och B.

En undersékning av PCBS fran 2005 rapporterar att 53,3% av palestinska barn dr utsatta
tor vald och mer an 93% av fallen ir relaterade till vald 1 hemmet. Ett problem ir dock att
dvervakning och rapportering av évergrepp ir bristfillig.** Straffaldern i Israel dr 12 Ar,
men det finns rapporter om att s unga barn som 8 ar har gripits av israeliska soldater och
forhorts utan nirvaro av forildrar eller andra familjemedlemmar®’. T oktober 2010 fanns
256 barn i dldern 12-17 ar i israeliskt forvar,*

Aven om de palestinska omridena visar pi ett hogt antal barn inskrivna i skolor, ir
kvaliteten pd utbildningen ldg pa grund av den foérvirrade humanitira och ekonomiska
situationen. Situationen ar sirskilt dilig i omrade C och utmed grinsomradena pa andra
sidan den israeliska muren, dir ocksa barn hindras fran att ga i skolan pa grund av
vigspirrar och andra restriktioner. I Gaza ir manga barn fortfarande traumatiserade efter
det mycket omfattande israeliska militira anfallet (det s.k. Gaza-kriget) 2008/2009. Endast



12 (31)

begrinsad hjilp nar dessa barn genom UNRWA eller organisationer som verkar lokalt 1
Gaza.

3.2 Den nationella utvecklingsplanen

Innan givarkonferensen i Paris i december 2007, efter Annapolis-processen, utarbetade
palestinska myndigheten den forsta palestinska reform- och utvecklingsplanen (PRDP) for
2008-2010. Beredningen gjordes under hog tidspress och processen var till viss del priglad
av brist pa delaktighet och dgarskap. Trots det var planen ett viktigt steg mot Okat
egenansvar och nationell vigledning i palestinska myndighetens utvecklingsprocess mot en
effektivare anvindning av givarmedlen fér att ligega grunden f6r en oberoende,
demokratisk och livskraftig palestinsk stat. PRDP har nu nitt sitt slut, och sedan borjan av
2010 har PA arbetat fram 23 sektor-strategier som ska leda till den nya s.k. palestinska
nationella planen (PNP) f6r de kommande tre aren 2011-2013.

Den kanske storsta utmaningen for den nya palestinska nationella utvecklingsplanen ar att
den bygger pa vissa grundliggande antaganden for att planen skall kunna fungera fullt ut,
som till exempel att blockaden av Gaza helt kommer att hdvas, och att ockupationen
upph6r under 2011. Vidare beaktar inte PNP till fullo situationen i de delar av de
palestinska omriadena dit den palestinska myndigheten inte har nagon eller begrinsad
tillgdng till som omrade B, C, Ostra Jerusalem, Gaza och de omraden som ligger lings
separationsbarriiren (s.k. seam-zones). Aven om planen uttrycker en politisk vilja och
stravan efter statsbildning, sa ger den ur praktisk synvinkel inte nagra tydliga riktlinjer f6r
hur den palestinska myndigheten planerar for att stodja alla de palestinska omradena under
de kommande dren (d v s om antagandena inte uppfylls), vilket maste ses som en
betydande svaghet. Dirtill hor att den plan som kunnat granskas enbart ér ett utkast for
PNP som cirkulerats till nagra givare och inte utgdr den slutliga version som ska lanseras
trots att planen pastas gilla fr.o.m. 2011.

Den allmint turbulenta politiska situationen i Mellanéstern (med tanke pa den pagiende
hindelseutvecklingen i Egypten, Tunisien, Libyen, Jemen m.fl.) bidrar till att de kommande
arens utveckling dr mycket svar att forutse, en aspekt som ocksi maste beaktas i
bedomningen av PNP. Vidare skall noteras att en ny svensk strategi bor ha ett tvaarigt
perspektiv om den skall harmoniseras med PNP. Detta var en tydlig 6nskan fran PA som
lyftes fram under det samriad som skedde i samband med framtagandet av detta
bedémningsunderlag.*’

3.3 Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska aterhimtningen i Palestina fortsitter men fragetecknen 4r manga kring
dess langsiktiga hallbarhet. Den ekonomiska tillvixten i Palestina var nio procent 2010.
Trots den senaste tidens aterhimtning ir BNP per capita™ fortfarande bara marginellt
hogre dn 1994 édrs niva och fortfarande 11,5% under sin héjdpunkt 1999. Den relativt hdga
tillviaxttakten pa 16% 1 Gaza beror frimst pa det massiva inflédet av bistindsmedel men
ocksa pa Hamas utvecklade tunnelekonomi mot Egypten, dir varor pa ett organiserat sitt
fors in via cirka 1,400° tunnlar under grinsen mot Egypten. Aven littnader av vissa
israeliska restriktioner f6r konsumtionsvaror har bidragit till utvecklingen.
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Tillvixten inom den palestinska industrin sker frimst inom service- och byggsektorn. Det
beriknas ocksa att tjinsterna inom t.ex. ICT, handel och turism kommer att vixa jimfort
med jordbrukssektorn (5% av BNP) som inte forvantas spela ndgon storre roll i den
framtida palestinska ekonomin. Jordbruk och tillverkningsindustri sjonk fran 35% till 19%
mellan 1994 och 2010 vilket i hég grad beror pa de redan beskrivna accessproblemen (i
bla. omride C) samt vattenproblematiken, men ocksd pa grund av ett skifte 1 den
palestinska ekonomin frin traditionell produktion mot utveckling av en privat och offentlig
tjanstesektor. Nuvarande export pa enbart 13% av BNP ir trots den laga siffran alltjamt
ligre in 1994 ars nivaer.”

Klyftan mellan kénen 6kar, sirskilt inom jordbrukssektorn dir andelen kvinnor utgér en
tredjedel av motsvarande antal kvinnor i tjanstesektorn. Kvinnors deltagande i den formella
arbetsmarknaden 1 de palestinska omradena anses vara bland de ldgsta i virlden (enbart
16%). Det beror pa kvinnors stora sociala ansvar for familjen. Kvinnors deltagande i den
informella arbetsmarknaden ir oftast projekt inom familjen eller jordbruk som inte
nédvindigtvis ger social trygghet fér dem och deras familjer.”

Viktigt att notera ar att den palestinska ekonomins tillvixt vilar pa mycket osdker grund
eftersom den édr sa givarberoende. Palestinska myndigheten arbetar med att 6ka den
inhemska bankfinansieringen for att minska bidragsberoendet.

2010 budgeterade den palestinska myndigheten for knappt 2 miljarder USD i skatteintikter,
samtidigt som utgifterna lig pa mer dn 3 miljarder USD. Det gav ett underskott pa cirka 1,2
miljarder dollar, som 1 princip finansieras med externt bistind. PA har dock Okat
skatteintikterna under forsta halvaret 2010 med 15% 6ver budget och samtidigt 50% hégre
an 2009 for samma period, detta frimst tack vare forbittringar inom skattesystemet. Trots
dessa anstringningar uppgick budgetunderskottet till 6% 6ver budgetprognosen for forsta
halvaret 2010. PA kommer dven fortsittningsvis behéva 6ka intdkterna och minska
utgifterna for att krympa budgetunderskottet.

En hallbar tillviaxt ar naturligtvis ocksd beroende av att hindren fér ekonomisk aktivitet
torsvinner och att den privata sektorn kan fortsitta att expandera. Israels restriktioner pa
exporten fran Vistbanken men i synnerhet Gaza, den begrinsade tillgingligheten till mark
och vatten pa Vistbanken (omriade C och utmed muren), liksom till 6stra Jerusalem,
komplicerade foérfaranden och forseningar vid import av ravaror och brist pa resurser,
fortsitter att hindra investeringar. Virdet av naturkapital minskar genom féroreningar och
Overutnyttjande av vissa resurser samt hindrar ekonomisk utveckling.. PA kan till skillnad
fran Israel inte fullt ut utnyttja sitt associeringsavtal med EU p.g.a. israeliska administrativa
hinder.

PA:s viktigaste reformer, som socialférsiakringssystemet, privatiseringen av el-distribution,
oversynen av de rittsliga ramverken for ndringslivet och skattemyndighetens forbittrade
kapacitet, har inte bara bidragit till viss expansion av den privata sektorn utan ocksa
torbattrat den offentliga sektorns effektivitet. Medan israeliska restriktioner for rorlighet
och tilltride ar de huvudsakliga hindren f6r den palestinska privata sektorns utveckling, kan
PA enligt IMF fortfarande géra mycket for att forbittra investeringsklimatet f6r den privata
sektorn.

IMF forutspar en mojlig expansion av den privata sektorn med en ekonomisk tillvixt pa
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10-12% 2012-2013, dock under antagande att de begriansade littnaderna av restriktioner
som inforts av Israel bibehills och att den turbulenta politiska utvecklingen i regionen inte
andrar liget. Enligt samma analys kommer arbetslosheten pa Vistbanken att sjunka till 11%
fram till 2013, medan den i Gaza kommer att sjunka till 22%. I ett mer pessimistiskt
scenario, dir fredsprocessen fortsitter vara avstannad och utan nagra littnader i de
israeliska restriktionerna, skulle BNP-tillvixten stanna pa cirka 4% pa medellang sikt enligt
IMF.*

3.4 De offentliga finansiella styrsystemen (ofs)

Sedan 2007 har PA gjort betydande anstringningar for att aterstilla grundliggande normer
tor finansiell kontroll och redovisning. PA har inlett en omfattande uppsittning Public
Financial Management (PFM) reformer. Arbetet med att integrera planering och
budgetering (IPBS) pagar. Finansieringen av den offentliga sektorn, penning- och
bankpolitiken édr foremal for utveckling av de sektor-strategier som ligger till grund for
framtagandet av den nationella planen (PNP). Finansdepartementet (MOF) och
finansinstituten har som malsattning att integrera sig med alla nationella institutioner for att
inga i PNP och den palestinska myndigheten arbetar fortfarande med att utarbeta budgeten
tor 2011 och uppskatta det troliga underskottet i tillgingligca medel. PNP har som tidigare
sagts inte annu officiellt presenterats givarsamfundet.

Nista Ad Hoc Liaison Committée (AHLC) foreslas dga rum i Bryssel 1 april 2011, och ska
foljas av en Paris II givarkonferens i slutet av viren eller under férsommaren i Paris.
Givarkonferensen kommer att ge PA mojlighet att atgirda bristen pa tillginglica medel f6r
att finansiera sina utgiftsplaner. De offentliga utgifterna och redovisningsskyldigheten har
varit vildigt ndra kopplade till PA:s reformagenda. Framsteg har gjorts sedan Salam Fayyad
tilltradde ar 2007.Till ndgra av de viktigaste resultaten hor bittre kontroll 6ver utgifterna
och att forebygga ackumulation av skulder genom inrdttandet av ett datoriserat
redovisningssystem. Andra édtgirder dr utarbetande av manatliga finanspolitiska rapporter
som publiceras pa MOF:s hemsida och slutligen bittre samordning mellan MOF och
Ministry of Planning and Administrative development (MoPAD) inom ramen f{or
utarbetandet av den framtida PNP (2011-2013) och 2011 érs budget.

Trots att godkidnnande fran det palestinska lagstiftande radet (PLC) saknas f6r budgetar
eller resultatrapporter, dr bedémningen att nuvarande PFM i viss méan bidrar till
utvecklingen av ett demokratiskt samhallsstyre.

3.5 Korruption i den offentliga verksamheten

Korruption 1 de palestinska omriadena dr vanligt och dirmed ett allvarligt hinder for
utveckling. Den dr vil rotad i de politiska strukturerna och i den offentliga sektorn, speciellt
1 samband med upphandling, skatter och pensionsfonder. Korruptionen handlar i stor
utstrickning om favorisering och nepotism som fortsitter att paverka offentliga
utnimningar och allmin service.” Orsakerna ir avsaknaden av ett starkt och sjilvstindigt
rittssystem, brist pa respekt for och skydd av civila och politiska rattigheter, samt
allminhetens begrinsade mojligheter till deltagande och inflytande. Tillgangen till offentlig
information ar begrinsad och media verkar inte fritt. Information ar till stor del under
statlig kontroll och det finns en allvarlig brist pa rapportering om och utredning av
korruptionsfall.”
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Den politiska viljan att bekdmpa korruption bedéms vara svag. Palestinska politiker och
grupper har inte tagit en tillrickligt kritisk stallning mot korruption och det ir inte en
prioriterad friga.”’ Dock har vissa positiva atgirder vidtagits inom PA. Palestinska
myndigheten har antagit en nationell anti-korruptionsplan och en ny anti-korruptionslag
har tritt i kraft, aven om den dnnu inte visar resultat. Under Fayyads regering har viktiga
framsteg gjorts dven inom skattereformer och offentlig finansiell styrning. Med lanseringen
av. PRDP 2008-2010 arbetade palestinska myndigheten f6r att stirka ett oberoende
rittsvasende i arbetet mot korruption.

Niagra viktiga fragor som dterstar att l0sa dr Okat oberoende och forstirkning av det
palestinska revisionsverket, av rittssystemet, fortsatta finansiella reformer samt 6kad allmin
kinnedom kring offentliga medel och utgifter.

4. Resultat fran tidigare samarbete strategiperioden 2008-2010
4.1 Sveriges specifika mal for samarbetet
De specifika malen for det svenska utvecklingssamarbetet med Vistbanken och Gaza ir att

frimja fredsbyggande och fredsprocessen samt att frimja ett demokratiskt palestinskt
statsbyggande. Samarbetsstrategin fokuserar pa féljande sektorer:™

fredsprocessen och fredsbyggande
demokratiskt statsbyggande
infrastruktur och samhillsbyggnad

privatsektorutveckling och utveckling av internationell handel

Aven civila samhillet (CSO) utgdr en sektor i strategin, dock har Sida valt att integrera
CSO stodet 1 samtliga sektorer. Det svenska stodet inom landramen fér Vistbanken och
Gaza uppgir under perioden 2008 - 2010 till 740 277 000 SEK. Dirutéver tillkommer
495 188 000 SEK via Sida f6r humanitirt stod for perioden 2008 — 2010 samt 41 000 000
SEK for tidig ateruppbyggnad av Gaza under 2010. Det sammantagna svenska bistandet till
Palestina uppgick til 6 miljarder svenska kronor (utvecklingsbistind och humanitirt
sammanslaget) under perioden 2000-2011.

1. Fredsprocessen och fredsbyggande 48 614 000
2. Demokratiskt statsbyggande 403 561 000
3. Infrastruktur och samhaillsbyggnad 257 406 000
4. Privatsektorutveckling 23 488 000
5. Civila sambiillet”

4.2 Framja fredsprocessen och fredsbyggande

Malet for sektorn ir en forstirkt palestinsk férhandlingskapacitet; stirkta freds- och
forsoningsprocesser baserade pa folkritten; 6kat fortroende och samarbetstillfillen mellan
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israeler och palestinier och 6kat deltagande bland kvinnor i fredsprocessen. Stodet riktar sig
till alla nivaer; fran grisrotsniva och stod till civila samhillet till kapacitetsuppbyggnad av
den palestinska myndigheten.

Sida har under strategiperioden finansierat Olof Palmecentrets dialogprojekt vars mal ar att
stirka den interna palestinska dialogen for férsoning genom 150 grasrotsorganisationer i
Gaza, Jerusalem och pa Vistbanken och féda in diskussionen till s.k. runda bordssamtal f6r
forsoning med ledare for de olika politiska fraktionerna i Vistbanken och Gaza. I
seminarier har organsiationerna diskuterat dialog, konfliktlosning och mdijligheter till fredlig
samexistens. 2009 deltog 597 personer varav 299 var kvinnor. Resultaten visar att
verksamheten behovs for att kunna motas Over partigrinserna och tillsammans kunna
diskutera kinsliga fraigor men pa grund av den intra-palestinska konflikten och de olika
forutsittningarna 1 de palestinska omradena skiljer sig genomférbarheten 4t mellan
Viistbanken, Jerusalem och Gaza. Pi grund av den svara kontexten har aktiviteterna kunnat
genomforas pa grasrotsnivd, medan resultaten av runda bordssamtalen har haft svarare na
resultat.”'

Som en del av stodet till fredsbyggande och genom privatsektorutveckling har Sida givit
stod till Naringstivets Internationella Rad, NIR och Palestinian Israeli Business Forum, PIBF. Malen
med projektet dr att skapa forutsittning for fredsbyggande genom fortroende- och
dialogskapande verksamhet riktad till palestinska och israeliska fOretag, och att minska
fattigdomen bland palestinierna genom att stodja den privata sektorns anstringningar for
att forbattra forutsittningar for hallbar ekonomisk och samhallelig utveckling. Projektet har
lett till skapande av natverk, gransoverskridande dialog, exponering foér lokala och
internationella féretag och lobbying av myndigheter f6r att minska restriktioner for lokala
toretag. Genomforda aktiviteter har dven omfattat kunskapséverforing, investeringar och
frimjande av handel. En extern utvirdering fran 2010 visar att PIBF erkinns av bade
palestinska och israeliska partnerinstitutioner som trovardig for att stodja samarbete Gver
grinserna.” Diremot har PIBF och NIR kritiserats for att israeliska medlemmar i PIBF ir
verksamma i eller samarbetar med bosittningar. Det finns dirfér behov av dialog kring
konfliktkinslighet och ”do no harm” vad giller PIBF:s framtida arbete i Palestina.

Pa grund av kinsligheten i sektorn har stédet till att frimja fredsprocessen och
fredsbyggande blivit mer projekt- dn programbaserat, och samordning mellan givarna har
varit mycket begrinsad. Den negativa utvecklingen i sektorn med en stagnerad fredsprocess
liksom en avstannad intra-palestinsk férsoningsprocess har varit helt avgérande faktorer for
de mycket begrinsade resultaten inom sektorn. Strategimalet ©kat foértroende och
samarbete mellan isracler och palestinier hindras till stor del av begrinsningarna i rorlighet
och tilltrade. Malet 6kat deltagande och inflytande for kvinnor i fredsprocessen hindras inte
bara av den avstannade fredsprocessen, men ocksa av den forsimrade situationen vad
giller minskliga rittigheter inklusive kvinnors rittigheter. Detta paverkar starkt kvinnors
mojligheter att paverka fredsprocessen.

En slutsats ir att fredsinsatserna har bidragit till kapacitetsutveckling och att olika grupper
har kunnat moétas, men att dessa insatser inte kunnat paverka gillande sektormal inom
strategin. Genomgangen av resultaten i sektorn gor gillande att malen bor ses Over i en
kommande strategi och att fredsbyggande om mojligt ses som en integrerad del av
statsbyggandet for att bittre kunna arbeta med foérutsittningarna for fred. I vilket fall som
helst b6r malsittningar och definitioner inom det fredsbyggande arbetet ses over.
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4.3 Framja ett demokratiskt palestinskt statsbyggande

Mlen for sektorn ir ett vil fungerande palestinskt rattsvasende, 6kad respekt for manskliga
rittigheter och en effektiv och demokratisk forvaltning pa lokal och central niva. I enlighet
med samarbetsstrategin har stodet riktats dels till den palestinska myndigheten och
utvecklingen av den offentliga férvaltningen, dels till att stirka det civila samhillet f6r att
overvaka minskliga rittigheter, att granska statliga institutioner, medieutveckling och
kulturella rattigheter, kvinnors deltagande, opinionsbildning och offentliga tjanster inom
primir- och psykisk vard samt rehabilitering och integrering av barn och vuxna med
funktionsnedsittning.

Fortsatt stod utgick till Den oberoende kommissionen for ménskliga rittigheter i Palestina, ICHR. De
huvudsakliga malen dr att Overvaka, frimja och skydda efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna, samt att bygga och stirka ICHR som en nationell institution f6r minskliga
rattigheter. En extern utvirdering av ICHR genomférdes under 2010. Utvirderingen
konstaterade att ICHR:s mal uppnitts i en "mycket hég grad". ICHR har bl.a. mottagit och
handlagt ett 6kat antal klagomal frin enskilda medborgare rérande brott mot manskliga
rittigheter; under 2008 och 2009 var det totala antalet inkomna klagomal 5558. ICHR har
genomfort besok pa hikten och 1 fingelser med syfte att Overvaka levnadsvillkor och
undersoka respekten for de manskliga rittigheterna; under 2008 och 2009 genomférdes
1587 besok. I samarbete med EUPOL COPPS lyckades ICHR under 2010 att paverka
civilpolisen att inritta en permanent kommitté f6r utredning av brott mot minskliga
rattigheter inom polisen.

Sverige stoder vidare Sekretariatet for mdnskliga réttigheter och god samballsstyrning i oPt (genom
NDC). De viktigaste malen ar att kanalisera medel till israeliska och palestinska enskilda
MR-organisationer som arbetar for att frimja och skydda manskliga rittigheter och god
samhillsstyrning i oPt, att tillhandahalla kapacitetsutveckling for organisationer verksamma
inom sektorn, och att underlitta samarbete och nitverksskapande mellan organisationer
samt att underldtta och stirka den politiska dialogen mellan aktérer inom sektorn.

Stédet har bla. lett till upprittandet av en vilfungerande och transparent givargemensam
finansieringsmekanism for enskilda organisationer som arbetar i sektorn med kirnstéd till
tjugoatta organisationer samt kortsiktigt projektstod. Mer an
10 000 rattsfall och klagomal om godtyckligt frihetsberovande, husrivningar, konfiskering
av mark, tortyr och hedersmord har hanterats av cirka fyrtio organisationer. Tio
organisationer har bidragit genom inlagor till FN:s undersékningsuppdrag i Gaza. Dessa
synpunkter inférlivades 1 den slutliga Goldstone-rapporten, som erkinns som ett viktigt
dokument om krigsforbrytelser som begicks av bada sidor under kriget i Gaza. Diremot
har kapacitetsutveckling och dialog varit begransad under perioden.

Stodet till Kvinna till Kvinnas program i oPt var en av insatserna for att stirka och skydda
specifika malgrupper. Det viktigaste malet med programmet 4r att stirka
kvinnorittsorganisationer att ta en mer aktiv del i utvecklingen av ett demokratiskt och
jamstillt samhille och bidra till konfliktlésning mellan Vistbanken och Gaza, och Israel.
Programmet fokuserar pa kvinnors organisering, kvinnors deltagande i fredsprocessen,
kvinnors deltagande i beslutsprocesser, kvinnors psykosociala hilsa och kvinnors minskliga
rittigheter och arbete mot konsrelaterat vald. Bland resultaten kan framhallas att
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informationshéjande aktiviteter bidrog till en debatt om kvinnors lokala politiska
deltagande, kring hur lokala kvinnorittsorganisationer kan stddja kandidater och behovet
av en attitydférandring bland de lokala raden for att bittre frimja kvinnors deltagande.
Stirkta kvinnorittsorganisationer i hela Gazaremsan dir tio organisationer etablerat ett
nitverk uppnéaddes, rittslig hjilp gavs till 1200 kvinnor under 2009, och 1600 kvinnor
6kade sin medvetenhet om vald mot kvinnor och hur de kan begira ersittning och stéd.

Sammanfattningsvis har portféljen for sektorn varit forhallandevis val sammansatt och
bidragit till positiva resultat pa projektniva. Stédet har bla. bidragit till att stirka det civila
samhillet som en aktér och till att stirka kapacitet och effektivitet inom forvaltningen.
Trots dessa operativa framsteg dr det svart att bedoma resultaten i forhallande till det
overgripande malet inom sektorn for demokratiskt palestinskt statsbyggande, vilket dels
beror pa brister 1 rapportering, dels pa de Overgripande geografiska begrinsningarna i
statsbyggandet. Tydliga framsteg har gjorts inom det palestinska rittsvisendet under
strategiperioden. (Svenskt stod pa detta omrade startade i juni 2010, genom UNDP).
Institutionella reformer av tre centrala institutioner® pagir och ett utkast till strategi for
riattsvisendet har utarbetats. Internt samarbete har delvis forbittrats och rattsviasendet har
starkt sina kontakter med det civila samhaillet och media. Denna positiva utveckling giller
dock frimst omrade A dir den palestinska myndigheten har egen kontroll. Situationen och
forutsittningarna 1 Gaza, omrade C och Ostra Jerusalem ar helt annorlunda och 1 och med
EU:s kontaktpolicy med Hamas, kan Sverige endast ha kontakter med det civila samhaillet
och ICHR inom detta omride i Gaza.

Betydande utmaningar kvarstar silunda, bland dem problemen med oklara mandat och
ansvarsfordelning mellan de viktigaste aktorerna, det faktum att det palestinska lagstiftande
radet inte moéts samt bristande kapacitet hos samtliga institutioner, inklusive polis och
tingelsevisende. Det stora antalet givare och aktdrer i kombination med ménga projekt
och program med olika prioriteringar inom rittssektorn, riskerar att resultera i 6kad
fragmentering och foérsvagat palestinskt dgarskap och dirmed en forsimrad hallbar
utveckling. Samordningen mellan givarna har visat sig vara svar dven om det under forra
aret skedde vissa forbittringar. Det svenska stodet bidrar till att stirka justitieministeriets
kapacitet och dgarskap for samordning av sektorn. Generellt sia har den palestinska
forvaltningen blivit mer effektiv och svenskt stod har bidragit till detta dven inom omradet
infrastruktur och samhillsbyggnad. Diremot, och sia som tidigare har beskrivits, har MR-
situationen starkt forsimrats.

I avsaknad av en stat och i den nuvarande situationen dir PA saknar tillging till och
kontroll 6ver de flesta delar av Vistbanken och hela Gazaremsan, fortsitter det civila
samhillet att spela en avgérande roll och det svenska stédet har varit betydelsefullt inte
minst for att leverera tjanster till lokalbefolkningen, men dven for att Gvervaka och frimja
minskliga rittigheter. Sidas bedomning ar att behovet av stéd till det civila samhallet under
de kommande iren fortsitter att vara stort, vilket inkluderar delar av det israeliska civila
samhillet. De senare dr fOr nirvarande (januari-februari 2011) utsatta f6r mycket
omfattande politiska patryckningar av den nuvarande israeliska regeringen och Knesset,
bla. for att flera israeliska NGO:er arbetar med MR-fragor i Palestina och ofta tar sin
utgangspunkt kring hur den israeliska krigsmakten agerar pa ockuperat territorium, nagot
som den nuvarande isracliska regeringen ar mycket kritisk till att dessa organisationer
bevakar.
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4.4 Privatsektorutveckling och utveckling av internationell handel

Milet for sektorn ir bittre forutsittningar for utveckling av det privata ndringslivet och 6kat
palestinskt deltagande i internationell handel. I enlighet med strategin bor sirskild
uppmirksamhet riktas at 6kat kvinnligt deltagande i naringslivet och frimjande av kvinnligt
foretagande. Sverige har fokuserat pa att stirka dialogen mellan niringslivet och den
palestinska myndigheten, och att stirka niringslivets kapacitet for paverkansarbete. Det ér
ett omrade med potential fOr att nd strategiska effekter, dir andra utvecklingspartners ar
mindre nérvarande och dir Sida med sina erfarenheter fran andra linder, kan ge ett
mervarde.

Malet med stodet till Federation of Palestinian Chamber of Commerce, Industry and Agriculture,
FPCCIA, ar att skapa samforstind mellan federationens medlemmar och den bredare
privata sektorn om behovet av kapacitetsutveckling och tillvaxtstrategi for FPCCIA; samt
att analysera behovet av tjanster och att sedan utveckla en plan for kapacitetsutveckling f6r
torbundets hogre tjdnstemidn och chefer. Under den inledande fasen har en betydande
torbattring av FPCCIA:s kapacitet for samordning och nitverksskapande faststallts.
Handelskammaren i Gaza ir ocksa del av detta nitverk. En omfattande utredning av det
palestinska niringslivet med sirskild tonvikt pa sma och medelstora foretag har
genomforts.

Stodet till Palestine Trade Center/ Private Sector Technical Unit, PSTU, har som mal att uppritta
en strukturerad dialog mellan den privata och offentliga sektorn. Denna dialog har ocksa
skapats genom inrittandet av PSTU med en gemensam dagordning som godkints av bada
parter. Insatsen dr pa god vig dven om dialogen bor vara mer inriktad pa politiska och
rittsliga reformer.

Framstegen hittills indikerar att kapacitetsuppbyggnad genom svenskt stod till viktiga
organisationer och forum har bidragit till att utveckla forutsittningarna for privat
foretagande och ett 6kat samarbete mellan palestinier och israeler. Daremot dr resultaten i
torhallande till malet om Gkat palestinskt deltagande i internationell handel klart begrinsade
och det giller dven sektorn i stort dir denna andel har gitt ner under de senaste aren.
Kvinnors deltagande har ocksé det varit mycket begrinsat.

De relativt sma projektinsatserna och den 6vergripande politiska konflikten sitter grinser
tor vad som har varit moijligt att uppna inom denna sektor under strategiperioden. Men
framforallt den israelisk-palestinska konflikten som resulterar i beroende, stingning av
grinser, undanhallande av skatteintikter samt den drastiska minskningen arbetskraft till
Israel leder till generella negativa effekter pa handel och investeringar i de palestinska
omradena. Att skapa fred kriver ekonomisk utveckling, men utan atféljande politiska
anstringningar kan den ekonomiska utvecklingen inte kompensera for fel och brister 1 den
politiska processen mellan palestinier och israeler. Det dr darfor viktigt att hélla i minnet,
vid en bedomning av insatserna och utvecklingen i sektorn, att de grundliggande hindren
tor den privata sektorns utveckling dr politiska.

Sammanfattningsvis maste det svenska stodet till sektorn bli mer strategiskt och en 6versyn
av insatserna bor dirfér goras, inte minst for att se 6ver de olika geografiska behoven i
Palestina (omriade C, Ostra Jerusalem, omrdden utmed muren, Gaza etc.) men ocksi i
torhallande till vad som dr méjligt att uppna i dessa extremt svara omstandigheter.
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4.5 Infrastruktur och samhallsbyggnad

Mlet for sektorn ar stirkt kapacitet for samhallsbyggnad och infrastruktur-utveckling, dar
milj6- och klimatfragor utgor sirskilt fokus kring hallbar anvindning av vattenresurser. I
enlighet med strategin har svenskt stod riktats till insatser for att stirka kapaciteten for lokal
utveckling och infrastruktur och for att tillgodose battre tillgang till grundliggande
sambhillsservice, sirskilt for fattiga manniskor. Stédet innebir ocksa institutionsutveckling 1
enlighet med sektormalet for ett demokratiskt palestinskt statsbyggande.

Sverige stodjer ett kommunalt utvecklingsprogram genom Municipal Development 1ending
Fund, MDLF, pa Vistbanken via en givarfond hos Virldsbanken. Malet ar att bidra till
bittre fungerande system for lokal styrning i kommuner, och forbattrad leverans av
grundliggande samhillsservice till den palestinska befolkningen.

Resultatrapporteringen diskuterar inte resultat i forhallande till programmalen utan ger i
stillet kvantitativ information 1 form av produktion av vigar och trottoarer, rehabilitering
av vatten- och elnit, gatubelysning och rehabilitering av avloppsledningar. Programmet har
direkt skapat tillfalliga arbeten i form av 165 000 arbetsdagar. Indirekt har ytterligare 3304
arbetsdagar skapats. 22180 personer pa Vistbanken och 18387 personer i Gaza har dirmed
fatt arbete genom programmet. Diremot har programmet inte kunnat na omrade C, Gstra
Jerusalem och de delar som ligger pa “’fel” sida av barridren, da samtliga ligger utanfér PA:s
kontroll.

Genom programmet Kulturarv och sysselsattningsskapande, vilket leds av fyra palestinska
enskilda organisationer®, stoder Sverige bevarande av det palestinska kulturarvet och
miljén. Programmet genererade mer dn 200 000 arbetsdagar, rehabiliterade cirka 120
bygenader i omride A och B samt restaurerade och ateranpassade hus till lokala center f6r
sociala aktiviteter, inklusive vardcentraler, daghem, forskolor och fritidsgardar. Programmet
har bland annat omfattat restaurering av de historiska stiderna Betlehem och Hebron. En
av organisationerna har dven varit aktiv i den gamla staden i Jerusalem®. Férutom att
insatserna har resulterat i restaurering av historiska platser och bevarande av det lokala
kulturarvet har programmet dven resulterat i 6kad kapacitet och kunskap bland hantverkare
och arbetare pia Vistbanken, om restaureringsarbete och traditionella byggmetoder®.
Programmet har varit relevant i férhéllande till behov och vil genomfért. Aktiviteterna har
alltmer blivit en del av en lokal och nationell ansats for att stirka den palestinska sociala
och kulturella infrastrukturen och inte minst ’palestinsk identitet’. Samtidigt har det haft
geografiska begrinsningar da man inte kunnat arbeta fullt ut i omrade B, och inte natt
omrade C, de flesta delar av Ostra Jerusalem, omradena utmed barridren och Gaza.

Sverige stodjer North Gaza Emergency Sewage Treatment Project, NGEST, genom en givarfond
via Virldsbanken. Malet med insatsen ar att mildra hilso- och miljéhot f6r samhillen i
norra Gaza. Projektet har resulterat i slutfGrandet av tva pumpstationer samt en
infiltrationspump. Samtliga anldggningsarbeten har slutférts. Programmet har lidit av
mycket stora forseningar pa grund av den politiska situationen i samband med blockaden
av Gaza. Som en direkt foljd har mindre 4n 10% av vatteninvesterings-projekten i Gaza
som initierades efter Osloavtalet genomforts. Trots att Israel formellt lyfte blockaden redan
1 juni 2010, kvarstar de facto alla restriktioner f6r inférsel av byggnadsmaterial till Gaza.
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Sidas bedémning dr att insatserna varit betydelsefulla och lett till positiva resultat pa
projektniva i form av kapacitets- och system utveckling, férbittrad sambhillsservice och
arbetstillfillen. Men den politiska situationen och begrinsningarna i rorlighet och tilltride
paverkar alla program inom sektorn negativt. Givarsamordning ar mojligt bade pa teknisk
niva for att oka effektiviteten men dven pa dialogniva. I slutet av 2009 etablerades en
sektorarbetsgrupp for miljé med Sverige som vice ordférande tillsammans med PA. Hittills
har det svenska engagemanget inom vattensektorn huvudsakligen fokuserat pa Gaza,
samtidigt som palestinierna i omrade C kidmpar med enorma problem inom samma sektor.
Det finns ett behov av att undersoka méjligheten att aven arbeta i dessa omraden trots de
kraftiga begrdsningar som de isracliska restriktionerna innebir. Sirskilt prioriterade
omraden 1 omride C och Gaza bor vara vattenrening och avfallshantering eftersom miljo-
och halsoproblemen hir ar sirskilt allvarliga.

4.6 Direktstod

Den nuvarande strategin betonar att det finns behov av direktstod for att den palestinska
myndigheten ska kunna mota sina 16pande kostnader pa kort och medellang sikt. 200
MSEK har kanaliserats via EU-gommissionens PEGASE mekanism. Malet med stodet idr att
hjilpa den palestinska myndigheten att ticka sitt budgetunderskott, att mojliggora
implementeringen av PRDP 2008-2010 och att stodja palestinskt statsbyggande och
fredsprocessen.

Det finansiella instrumentet PEGASE har varit avgérande for 6verforing av stora summor
givarstod till PA, och ar ett viktigt verktyg genom vilket givarsamfundet har kunnat bidra
till stabilitet av den palestinska myndigheten. PEGASE har 1 stor utstrickning bidragit till
att PA sedan lanseringen av PRDP har lyckats ticka sitt budgetunderskott.

Stodet har lett till att PA har kunnat betala ut 16ner och pensioner till tjinstemin och
pensionidrer pa Vistbanken (frimst i omrade A) och i Gaza under tre ar i f6ljd. 80 000
tjinsteman och pensiondrer per ar har fatt manatlig betalning via denna mekanism och
Sverige har bidragit med en manads I6ner per ar férutom 2008 da tva utbetalningar gjordes.
I Gaza betalas emellertid myndighetens tjanstemin via bla. PEGASE (bla. lirare och
sjukvardspersonal) sedan tre ar tillbaka utan att dessa har kunnat arbeta. Eftersom de inte
fatt ga tillbaka till sina arbeten efter en tidigare utdragen PA-strejk, har de istillet ersatts av
Hamasrekryterad personal. Detta dr en situation som maste anses ohallbar pa sikt.

Sidas bedomning ar att PEGASE har visat sig vara ett effektivt verktyg for direktstod till
den palestinska myndigheten och har bidragit till en tillfallig finansiell stabilitet. Pa grund av
den tillfilliga karaktiren av stodet saknar det diremot hallbarhet och bér inte vara en
16sning pa lingre sikt.

4.7 Generella slutsatser kring resultaten

Den samlade bilden av den gjorda resultatredovisningen visar att de flesta svenska
insatserna, trots svara omstindigheter, har genomférts som planerats och har bidragit till
att uppna projektmalen under den aktuella strategiperioden. Men man kan ockséd konstatera
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att de 6vergripande malen att stidja palestinskt statsbyggande och fredsbyggande har varit betydligt
mer svara att uppnd. Det dr dirfor viktigt att malen i en framtida samarbetsstrategi ses 6ver
for att bittre definiera resultat som ar mer realistiska att uppnd, mot bakgrund av den
radande situation dir fredsprocessen gir bakat. Detta resonemang blir sarskilt tydligt
gillande resultaten kring de fredsbyggande insatserna som varit helt beroende av den
politiska utvecklingen och dir man kan konstatera att utvecklingssamarbetet haft mycket
begrinsade mojligheter att paverka konfliktens dynamik och utveckling. I en framtida
strategi bor darfér framforallt malet for fredsbyggande omprovas. Sidas bedomning ar
vidare att fredsbyggande ir en viktig byggsten men det dr tveksamt om det bor betraktas
som en egen sektor, istillet bor man Gverviga att ha en bredare ansats dir fredsbyggande
perspektivet dr bittre integrerat som en tvarfriga inom samtliga delar av
utvecklingssamarbetet i Palestina. I vilket fall som helst bér malsittningar och definitioner
inom det fredsbyggande arbetet ses Gver.

Ovetlag visar resultaten av det svenska stodet till Palestina att man inte har varit geografiskt
heltickande, nagot som inte har varit en medveten avsikt fran svensk sida. De israeliska
restriktionerna, men ocksa EU:s sa kallade “non-contact-policy” har ocksa kraftigt
begrinsat det svenska utvecklingssamarbetet méjligheter att verka i Gaza, och dirmed dess
mojligheter att kunna na ut till manniskor i den utstrackning som vore 6nskvard. Samtidigt
kan det konstateras att Hamas militira stillning i Gaza troligen aldrig varit starkare. Pa
Vistbanken kan det konstateras att resultatet av det svenska stédet (liksom manga andra
givares stod) fatt en kraftig slagsida gentemot omrade A och didrmed enbart 18% av
territoriet och det kan darfér inte anses ha wvarit tillrickligt konfliktkdnsligt. For att
motverka detta maste en framtida strategi ta i beaktande hur man battre kan na ut till
samtliga delar av det palestinska sambhillet. Civila samhallet har hir en viktig roll att spela
och Sida bedémer att behovet av stéd till civila samhillet dr fortsatt stort.

En generell slutsats nir det giller rapportering kring resultat dr att rapporterna fran
samarbetspartners i begrinsad utstrickning redovisar effekter. En konsekvens av detta ar
att fortsatta anstringningar maste liggas pa dialogen med partners kring hur dessa kan
forbittra resultatrapporteringen.

Samarbetsstrategin understryker jimstalldhet som en fokusfriga. Resultat- redovisningen i
denna rapport redogor for flera positiva saker som har gjorts fran svensk sida, men mycket
mer behover gbras och det maste hanteras pd ett mer strategiskt vis i ett framtida
samarbete. Samma sak kan sdgas f6r minniskor som lever med funktionshinder.

Det svenska stodet till privatsektorutveckling har visat positiva resultat pa prestationsniva,
men effekten pd sektorniva dr betydligt mer tveksam och svar att hirleda. Det storsta
problemet med portfdljen dr att den har fokuserat pa ett antal smé och korta projekt vilket
inte har varit sdrskilt arbetseffektivt eller strategiskt. En omfattande 6versyn av det svenska
stodet till denna sektor vore att rekommendera da sektorn har en potential att utvecklas
mer positivt. Detta dr som sagt helt beroende pa den politiska utvecklingen inom ramen f6r
konflikten mellan Palestina-Israel men numera ocksi inom ramen for utvecklingen i
regionen som helhet.

5 Ovriga bistandsgivare, inklusive EU och multilaterala organisationer

Enligt OECD utgér EU och USA de tva storsta bilateral givarna i de palestinska omradena.
Sverige var den 8:e storsta givaren efter linder som Norge, Storbritannien och Frankrike.
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EU:s forbindelser bygger pa ett antal samarbetsavtal®’

mal:

och fokuserar pa tre 6vergripande

e att frimja fred och siakerhet, sirskilt genom st6d till inrdttandet av en demokratisk,
livskraftig, fredlig och suverin palestinsk stat som ger trygghet, hogkvalitativa
samhillstjanster och vilstind for alla medborgare 1 hela landet;

e att bekdmpa splittring, marginalisering och radikalisering, i synnerhet genom minskad
fattigdom och hallbar utveckling;

e att frimja demokrati och manskliga rittigheter genom riktade bistindsinsatser.

EU lanserade 2008 finansieringsmekanismen, PEGASE, (som Sverige stédjer) for att stodja
PA i genomforandet av PRDP och en framtida PNP. Genom PEGASE bidrar EU till PA’s
l6pande kostnader for att tillhandahalla samhillstjinster. Genom andra mekanismer
finansierar EU 4dven UNRWA, humanitirt bistind och livsmedelsstéd, sikerhets- och
rittssektorstod samt stod till civila samhallet. EU har ocksa ett riktat stod till Jerusalem och
det pagar en diskussion om hur EU i storre utstrickning kan inkludera omrade C och Gaza
1 framtida bistaind. EUREP har beslutat att fasa ut sitt stod till hilsosektorn som en del av
Parisagendan att 6ka sektorfokus och ga frin dagens tolv sektorer till enbart fem sektorer.
Detta innebdr att EU:s samlade stod till hilsa riskerar att minska drastiskt under de
kommande aren, nigot som man bor hilla 6gonen pa. EUREP avser stodja insatser i
Palestina under 2011 med cirka 300 miljoner euro®.

De viktigaste sektorerna for USA, inklusive USAID, ir direkt budgetstod, sikerhetssektorn,
ekonomisk utveckling, hilsa, samt demokrati och minskliga rittigheter. USA har spelat en
ledande roll inom sikerhetssektorn och har sedan manga ar en sikerhetssamordnare som
arbetar med Kvartetten” for att 6vervaka och stodja utvecklingen inom den palestinska
sikerhetssektorn. USA 4r en stor aktor inom hilsosektorn och en av ordférandena i
sektorarbetsgruppen for hilsa. USA ar ocksd den nast storsta givaren till UNRWA.

Norge har ett utvecklingssamarbete som omfattar omriden som ekonomisk utveckling och
handel, humanitirt stod, god samhallsstyrning, manskliga rittigheter, fred och férsoning,
hilsa, utbildning och energi. Norge har spelat en nyckelroll i de palestinska omradena dnda
sedan Osloavtalet. Denna unika stillning har ibland gjort det svart f6r Norge att nirma sig
de andra skandinaviska linderna i givarkoordineringen. Norge har alltid haft ett nira
samarbete med USA och har ocksa traditionellt stitt PA mycket nira. Norge dr dven
ordférande i AHLC och for de lokala samordningsstrukturerna fér bistindet (LDF) till
Palestina, vilka alla 4r en del av Osloavtalets grundstrukturer. Norge har nyligen bérjat lyfta
problemen i omrade C. Slutsatsen var att alltfor lite har gjorts och att endast 7% av det
norska utvecklingssamarbetet kanaliseras till omriden som 6stra Jerusalem. Norge kan idag
redogora for hur mycket man kanaliserar till de olika geografiska delarna, vilket maste
betraktas som en styrka.

I linje med Parisagendan och den svenska strategin for multilateralt samarbete, strivar
Sverige efter samordning och samarbete med relevanta multilaterala aktorer. Sverige
forsoker 1 samtliga sektorer att ga fran mindre bilaterala projekt till st6d genom program,
fonder och givarkonsortier, ofta genom multilaterala aktérer. For nirvarande diskuteras
detta intensivt mellan Sverige och Virldsbanken. Sverige har ocksa ett nira samarbete med
UNRWA som ir det stérsta FN-organet pa plats, samt med UNDP genom vilket det finns
ett givargemensamt stod for rittssektorn didr Sverige som sagt ingar, samt fOr
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flyktingfragor. Sverige maste betraktas Overlag som en aktiv partner inom omradet
multilateralt samarbete vilket inte minst r6r Sveriges lokala engagemang inom ramen for
EU-samverkan och koordinering pa bistindsomradet.

6. Sveriges komparativa fordelar i de palestinska omradena

Sveriges langvariga nirvaro och engagemang har lett till att Sverige idag atnjuter ett stort
tortroende i Palestina. Den palestinska myndigheten uppger Sveriges formaga att agera
snabbt och flexibelt som en komparativ férdel. Dessutom har svenskt
utvecklingssamarbete ett gott rykte. Sveriges mangariga relation till det palestinska civila
samhillet gar tillbaka till tiden fére PA, och riktar sig frimst pd omraden som minskliga
rittigheter, hilsa, humanitirt stod och uppritthallandet av grundliggande principer sisom
folkritt och den internationella humanitira rittens grundprinciper. Sverige har ett rykte av
att inte vara ett givarland med en ’dold politisk agenda’. Tvirtom uppfattas Sverige som en
neutral och transparent aktor.

Under de senaste konsultationerna med PA 1 samband med arbetet med
bedémningsunderlaget framkom att man fran palestinsk sida ibland uppfattade Sverige som
en nagot “osynlig” aktér och att vi som land saknade tydliga profilfragor. De sig helt enkelt
inte den ”svenska flaggan” pa projekt, nagot som kanske ér just ett signum for traditionell
svensk bistindspolitik d v s att verka men inte synas”.

7. Svenska aktorers erfarenhet och kunskap

Det finns cirka 25 olika svenska aktérer och organisationer representerade 1 Jerusalem
genom svenska civila samhillets organisationer, FN, EU, samfundsbaserade organisationer,
svensk polis, TIPH-missionen i Hebron m.fl. Svenska aktorer (i Sverige och i Jerusalem)
har spelat en betydande roll 1 arbetet med att féra in synpunkter till detta
bedémningsunderlag, bl.a. genom omfattande samrad bdde 1 Stockholm och i falt dir
sammanlagt ett femtiotal svenskar eller representanter for svenska organisationer har
konsulterats. De viktigaste rekommendationerna for Sveriges fortsatta bistind till de
palestinska omradena ar:

* En politisk 16sning av konflikten dr nodvindig. Sverige bor bli mer betydligt mer
proaktivt; bilateralt, genom EU samt via multilaterala aktorer. Sirskilt bor Sveriges
bilaterala relationer med Israel utnyttjas mer for att verka for en politisk 16sning av
konflikten.

* Respekt for och efterlevnad av folkritten med betoning pa den internationella humanitira
ritten, inklusive frigan om "straffrihet" dr grundliggande for allt arbete i de palestinska
omradena, och dr nagot som Sverige bor driva.

* Det civila samhallet har en central roll for samhallsservice (hilsa, utbildning etc.) 1 de
palestinska omradena, liksom oberoende humanitira aktérer.

* Utveckling av den privata sektorn ar pa sikt en forutsittning for hallbar statsbyggnad av
PA.

* Det dr av storsta vikt att adressera de akuta negativa forandringar som sker i Ostra
Jerusalem och omrade C innan det dr for sent. Restriktioner for varor och tjanster har
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identifierats som ett annat problem. Vikten av lobbying och opinionsbildning mot Israels
politik i Palestina nimndes, liksom behovet av att arbeta med lagstiftningsfragor.

8. Bistandseffektivitet

Givarsamfundet i de palestinska omradena dar mycket omfattande och varierat. Med mer 4n
83 bilaterala givare, 26 FN-organisationer och omkring 150 internationella
trivilligorganisationer utgor den internationella nirvaron en massiv samlad maktfaktor och
en utmaning for samordning av bistindet och bistandseffektivitet i allmdnhet. Den politiska
miljon komplicerar bilden ytterligare da givarna av politiska skl har olika politiska uppdrag.
Grunden fér samordning mellan FN-organen ir ocksi mindre gynnsam 4n i de flesta
linder pa grund av den speciella utformningen av FN-systemet i de palestinska omradena.
UNRWA:s unika stillning och storlek utgdr ett problem nir det giller samordning inom
ramen for tex. OCHA:s mandat, samtidigt som FN-organet UNSCO som har en mer
politisk roll ocksa forsoker vara med och paverka hur FN-systemet skall verka. Sverige har
en tradition av att aktivt stddja OCHA:s roll som humanitir samordnare och detta arbete
fortgar dven i Jerusalem fran svensk sida. Vidare idr Sverige vice ordférande inom ramen f6r
givarsamordningen inom UNRWA och Sverige ir ocksa lokal ordférande 1 det forum dir
givarsamfundet (inkl EU och USA) diskuterar humanitir samordning (Humanitarian
Donor Group).

Ett skil till svarigheterna med samordning ar att det dr ett komplext och ibland
overlappande system. Betriffande EU och dess medlemsstater har dessa vidtagit atgarder
for att genomféra Parisagendan inklusive dialog med den palestinska myndigheten. Ett
utkast till gemensamt ramverk for en landstrategi har tagits fram (ddr Sverige dr drivande).
Givarsamordningen har blivit effektivare pa sektorniva dir flera av EU:s medlemsstater
tagit pa sig rollen som samordnare och ordféranden i sektorarbetsgrupper (Sverige leder
hir miljéarbetet). EU har ocksa tagit fram tio s.k. sektorguider i1 linje med PA:s
sektorstrategier. Men ytterligare atgirder krivs inom EU-systemet for att gora
samordningen mer effektiv och anvindbar.

Det relativt svaga édgarskapet liksom den bristfilliga interna samordningen inom den
palestinska myndigheten dr en annan utmaning. Den palestinska myndigheten har dock
tagit viktiga steg mot forbittring genom att ta fram mer tillforlitlig information, och
tillsammans med givarna forbattrat sin givardatabas (IDARP) och metoder f6r uppféljning.
PA har dven tagit fram en handlingsplan for bistaindseffektivitet i syfte att i storre
utstrickning anpassa givarstodet till de visioner och mal som preciseras i den palestinska
nationella  planen, PNP, och 1 O6verensstimmelse med nationella system.
Sektorarbetsgrupper och sektorstrategier har utvecklats men med mycket liten fokus pa att
integrera jamstilldhet. Ett problem som redan nimnts dr att PA:s samordning inte tar
hinsyn till det faktum att de palestinska omradena ir fragmenterade och splittrade. Det ér
dirfér en stor utmaning att inkludera 1 synnerhet Gaza, 6stra Jerusalem och omrade C i
utvecklingssamarbetet.

Stodet till det civila samhaillet via svenska organisationer kinnetecknas av en 6verging frin
projekt till programansats och verksamhetsstod, 6kat fokus pa dialog och samordning med
berorda ministerier samt 0kat ansvar och ledarskap av de palestinska aktorerna. Integrering
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av jamstilldhet har inte gjorts fullt ut och fortsitter att vara en av de viktigaste fragorna for
dialog och uppftéljning under 2011.

For att 6ka bistandseffektiviteten arbetar Sverige for givarsamordning i de konsortium dar
Sverige  redan 4r verksamt inom samt inom den lokala EU samordningen.
Sektorarbetsgrupperna dir Sverige dr ordférande i dr ocksa viktiga redskap for att arbeta
med Parisagendan, 6ppenhet och effektivitet.

9. Risker

Utvecklingssamarbetet 1 de palestinska omradena omfattar manga risker. Vissa av dessa kan
hanteras och andra inte fullt ut. Fér att kunna bedriva bistand bor en svensk strategi
Overviga vilka risker som boOr accepteras och dir det ocksd finns moijlighet till
riskhantering. De Overgripande riskerna for utvecklingssamarbetet 4dr naturligtvis
konflikternas, dvs bade den israelisk-palestinska och den intra-palestinska konfliktens,
oforutsigbara dynamik, samt den mycket osdkra politiska utvecklingen i Palestina och
numera ocksd i regionen som helhet. Detta far konsekvenser inom alla sektorer, fran
projektniva till bistindssamordning. Som beskrivs 1 analysen, ar den israeliska ockupationen
med kontroll och begrinsning av rorelsefrihet och tilltride fér varor och personer ett
stindigt hinder och utgdér en Overhingande risk for att en svensk strategi for
utvecklingssamarbetet inte nar sina mal.

Om en svensk strategi inte ar tillrickligt flexibel for att mota nya situationer och behov
riskerar den att bli otillricklig och ineffektiv. Betriffande svenskt stéd till lokala
organisationer 1 Gaza, utgdr det styrande Hamas en risk da de kan besluta sig for att stinga
ner organisationer som arbetar inom manskliga rittigheter och fredsbyggande m.m. Det ir
ocksa en betydande risk for svensk personal att resa till Gaza dir diplomatisk immunitet
saknas eftersom Sverige inte har nagra relationer med Hamas. For att hantera stodet 1 Gaza
och minimera riskerna, bor Sverige ha nira kontakt och dialog med lokala partners.

EU:s (Sveriges) policy att inte ha kontakt med Hamas innebir ett hinder for svenskt stod
till Gaza och policyn forsvarar patagligt bistindsarbetet i synnerhet arbete kring
samhillsutveckling inom miljé och infrastruktur, men ocksd arbetet med MR-satsningar
m.m. Vidare har som beskrivits tidigare satsningar kring statsbyggande kommit att
fokuseras primart pa omrade A och den palestinska myndigheten. En konsekvens av detta
ar att utvecklingssamarbetet riskerar att bidra till att de palestinska omradena glider 4n mer
isér.

Brist pa tilltraide till Gaza utgér en risk for bistaindsprojekten, sirskilt for
infrastrukturprogrammen dir Israel inte tillater inforsel av nédvandigt material. Detta
paverkar till stor grad ateruppbyggnaden. Brist pa tilltride till omrade C dr som redan
beskrivits ocksa en risk for att inte na ut med relevant stéd. For att hantera dessa risker
krivs 1 forsta hand politisk l6sningar, mojligen mer dialog och kanske en mer proaktiv
svensk strategi som ocksa tar sin utgangspunkt ibland andra givare pa dessa omraden. Ett
Okat svenskt stod till omrade C, Ostra Jerusalem dr ocksa riskfyllt i den bemairkelsen att
bistandsprojekt kan komma att forstoras av den israeliska militirmakten.
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Franvaron av val, en regering som inte dr vald och ett parlament som inte méts utgor 1 sig
en Overhingande risk eftersom det paverkar de styrandes legitimitet och undergriver
mojligheterna f6r en hallbar utveckling.

Brist pa konfliktkinslighet i utvecklingssamarbetet riskerar att man gér mer skada an nytta.
Det ir viktigt att en bedomning av konfliktkdnslighet fortsitter genomfoéras 1 samtliga
projekt och program inom strategin. For att hantera denna risk pa medelling sikt bor en
halvtidséversyn av strategin fokusera pa detta for att kunna modifiera inriktning av
strategin.

Den allminna risken fér korruption dr uppenbar i1 Palestina, och kan ocksa paverka
strategins genomforande. Risken for korruption ir ett kint och erkint faktum, och givare
och andra aktorer dr sedan tidigare aktiva 1 att stédja dtgirder mot korruption. For att
motverka risken f6r korruption inom utvecklingssamarbetet i Palestina, kan Sverige
overviga att ytterligare utveckla sitt stod till och 6vervakning av viktiga reformer inom
offentlig finansiell styrning.

Den politiska utvecklingen i de kringligegande linderna utgdr ockséd en risk som 1 hog grad
kan piverka de palestinska omridena och  utvecklingssamarbetet.  Aven
klimatforindringarna regionalt, utarmningen av jorden och Overutnyttjandet av vatten-
resurserna 1 grannlinderna ar risker som bor tas i beaktande i planeringen av ett svenskt
bistind 1 regionen. Ett grinsoverskridande samarbete med grannlinderna dr av stor vikt f6r
att hantera konsekvenserna av miljopaverkan i regionen.

10. Overviaganden och slutsatser

1. Att verka och arbeta under ockupation med utvecklingssamarbete dr en unikt svar
uppgift. Att dessutom férsoka bygea en stat “underifran” (dvs. under ockupation) ir en
annu storre utmaning.

2. En ny samarbetsstrategi for Palestina bor ta hinsyn till den avstannade fredsprocessen
och mot denna bakgrund se vad som dr mojligt att gora. Sidas bedémning dr att
utvecklingssamarbete utan kraftfulla politiska atgarder inte kan 16sa konflikten. En framtida
svensk samarbetsstrategi, med fokus kring statsbyggande, bor ha som strategiskt mal att
forst och frimst stodja palestinierna i att kunna bo kvar i sina omraden i vantan pa fred.
Nuvarande mal f6r fredsbyggande bor ocksa kunna integreras i malen fOr statsbyggande for
att battre kunna arbeta med férutsittningarna for fred.

3. Det framtida bistandet bor tydligare reflektera de olika geografiska perspektiven och
behoven i de palestinska omradena och inriktas pa att stodja utvecklingen i omrade C, Gstra
Jerusalem och de omrdden som ligger utmed den isracliska separationsbarridren.. De
sektorer som Sverige idag verkar inom iér fortsatt relevanta men de maste utifrin ovan
perspektiv bittre anpassas till de “nya” (geografiska) férhallandena. Det kan i nuldget inte
heller uteslutas att nya sektorer maste 6vervagas fran svensk sida framgent, men det kriver
i sa fall att ndgra av de nuvarande sektorerna 6verges da behovet av sektorkoncentration pa
bade insats- och sektorniva fortsatt ar mycket stort. Det civila samhillet har en nyckelroll i
de omriden dir PA inte har kontroll.
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4. Att arbeta med en storre geografisk spridning i exempelvis omrade C och Gaza innebir
naturligtvis en hog risk eftersom nédvindiga projekt 1 dnnu hoégre grad riskerar att kraftigt
forsenas eller forhindras, eller till och med riskerar att forstoras, helt eller delvis.

5. I radande mycket osikra politiska lige dr det svart att forutse och planera for fortsatta
svenska insatser under de kommande aren. En ny samarbetsstrategi bor vara fortsatt
mycket flexibel for att mota nya scenarior. Den bor vara anpassad till den nya palestinska
utvecklingsplanen, PNP 2011-2013 men bor samtidigt kunna foérlangas upp till fem dr om
den bedoms fortsatt relevant. Den politiska osikerheten runt den s.k. ”Fayyad-planen”,
som enligt PA skall vara slutford i september, utgdr en stor politisk osikerhetsfaktor som
gor att en ny svensk strategiprocess bor ansta till dess att man vet mer om den politiska
utvecklingen efter september 1 ar, vilket skulle kunna innebira att en ny strategi inte kan bli
fardig till januari 2012.

0. Det svenska stodet bor dven fortsittningsvis inriktas pa att utveckla den offentliga
forvaltningen med betoning pa rittssektorn, stirka det civila samhillet for att kunna
Overvaka minskliga rittigheter och granska statliga institutioner, stédja en fri palestinsk
medieutveckling och stirka palestiniers kulturella rittigheter, kvinnors deltagande,
opinionsbildning och offentliga tjanster inom primir- och psykisk vard. Samt ge stéd till
rehabilitering och integrering av barn och vuxna med funktionsnedsittning utifran ett brett
geografiskt perspektiv som inkorporerar hela Palestina i samma ansats. Civila samhillet r
sarskilt viktigt i de omraden dir PA inte har nigon egen kontroll.

7. Situationen for kvinnor har férvirrats, samtidigt har kvinnor en nyckelroll 1 utvecklingen.
Det finns ett stérre utrymme i insatserna att stirka aspekter for jamstilldhet, SR 1325 och
kvinnors deltagande. Dirfér boér en svensk strategi arbeta mer med kvinnor och
jamstalldhet som en tvirfraga.

8. Sverige bor vidareutveckla den hittills férsiktiga position man intagit kring miljéarbetet i
de palestinska omradena. Denna sektor dr i princip 6vergiven av andra givare och har haft
en hittills lag prioritet inom PA, dven om man nyligen bett Sverige 6ka sitt engagemang pa
detta omrade (en moijlig svensk profilfriga som PA eftersokt). Sverige bor kunna fokusera
pa vattenresurshantering, tillgang till vatten och sanitet for de fattiga och att férbittra
forutsittningarna fOr vattensektorn bland annat genom forebyggande arbete kring
avfallsomradet. Arbetet med EQA bor vidareutvecklas. Det arbete som Sverige bedriver
inom infrastruktur och vatten bor i framtiden helt integreras under denna sektor och
dirmed ses som en del av det svenska miljdengagemanget med tydliga regionala kopplingar
till bl.a. Sveriges engagemang 1 6vriga MENA-regionen. Inom denna sektor finns mycket
att gora i bl.a. omrade C.

9. Det svenska stodet till privatsektorutveckling har under strategiperioden visat pa bra
resultat pa prestationsniva, men effekten pa sektorniva dr betydligt mer tveksam. En
omfattande Oversyn av det svenska stodet till denna sektor vore att rekommendera, och ett
nytt tillvigagangssitt bor Overvigas inom sektorn som har en potential att utvecklas.
Utvecklingen 4r dock helt beroende av den politiska utvecklingen. Sverige bor i
utvecklingen av stodet till privatsektorn sirskilt lyfta fram och belysa kvinnors ekonomiska
situation. Vidare bor Sverige s6ka mojligheter att tillsammans med andra givare inta en s.k.
sektor-vid ansats med givargemensamt “trust fund’ forfarande. Sida bor ocksa 6verviga lan
och garantier for att stodja investeringar med lokalt kapital. Vidare bor Sida undersoka
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mojligheter f6r insatser inom Business for Development, ”"B4D”. I planeringen av stéd bor
foretagens sociala ansvar sirskilt beaktas, t.ex. Global Compacts tio principer, for att
motverka att svenskt bistand till exempel stodjer aktiviter 1 bosattningar pa ockuperat land
m.m.

10. For att kunna bedriva bistand bor en svensk strategi Overviga vilka risker som bor
accepteras och dar det ocksa finns moijlighet till riskhantering. Den 6vergripande risken for
allt utvecklingssamarbete dr naturligtvis konflikten, samt fragan kring finansiell korruption
vilket bor tydligt belysas och hanteras 1 den nya strategin.

FOTNOTER
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