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Miljomalsberedningens betankande "Ett klimatpolitiskt ramverk for

Sverige” — Remissvar fran det Vetenskapliga Radet for hallbar
utveckling

Genom Parisavtalet har varldens lander hojt ambitionerna inom klimatomradet. Avtalet
innebar att varldens utsldpp av vaxthusgaser fran fossila energikallor i stort sett mdste
upphora till mitten av detta drhundrade, d.v.s. om 35 dr, for att nettoutsldppen globalt da
ska kunna vara noll och dérefter negativa. Sverige har genom att underteckna avtalet
stallt sig bakom denna ambitionsniva. Det Vetenskapliga radet for hallbar utveckling
(VRHU) delar Miljomalsberedningens utgangspunkt att Sverige ska vara ett ledande land
i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets malsattningar. Som en rik och
tekniskt avancerad nation med en miljomedveten befolkning har Sverige battre
forutsattningar an de flesta lander att bidra till hallbara l6sningar pa de klimatproblem
varlden star infor och uppfylla regeringens foresats att Sverige ska bli ett av de forsta
fossilfria valfardslanderna.

Miljomalsberedningen foreslar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser. Detta innebar, enligt beredningen, att utslappen fran verksamheter
inom svenskt territorium ska minska med 85 % jamfort med 1990. VRHU valkomnar
ambitionshdjningen som detta innebar, med ett upphorande av nettoutslappen fem ar
tidigare an i riksdagens vision for dr 2050. Detta mal ar dock av allt att doma otillrackligt
om det stdlls i relation till den stravan som uttrycks i Parisavtalet att begrdansa den
globala temperaturhodjningen till 1,5 grader. Enligt IPCC innebar denna stravan, om den
ska nds med rimligt hog sannolikhet, att de globala utsldppen masta minska med mellan
70-95 % till ar 2050 i forhdllande till 2010 ars utsldpp, vilket i sin tur innebar att de
industrialiserade landernas utslapp helt mdaste upphora eller rentav vara negativa
dessforinnan. Sverige bor sdledes uppna nollutslapp val fore 2045 och dessutom stodja
utsldppsminskningar i andra lander. Beredningens forslag framstar som desto mer
otillrackligt mot bakgrund av att det inte omfattar utslappen fran internationell sjofart
och flyg.

Till detta kan laggas att beredningen inte foreslar nagra mal for den svenska
befolkningens konsumtionsrelaterade utslapp. Eftersom dessa utslapp ar betydande och
eftersom Generationsmalet uttryckligen ska nds utan att orsaka 6kade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser, bor Sverige ha ett mal ocksa for dessa. Att inte
beakta svenskars utslapp i andra lander blir ocksa motsagelsefullt eftersom avsikten ar
att det foreslagna klimatmadlet till viss del ska kunna nds genom utslappsminskningar



utomlands. Sverige har visserligen begransad radighet 6ver utslapp som sker i andra
lander, men kan anda i viss utstrackning styra den svenska befolkningens konsumtion
mot mindre klimatstérande produkter, tjanster och alternativ. Verktyg som exempelvis
offentlig upphandling, punktskatter och informationsinsatser kan anvandas.

Att inkludera alla utsldpp fran produktionen av de varor som konsumeras i Sverige, aven
de utslapp som sker utanfor Sveriges granser, ar vidare, enligt VRHU, en forutsittning
for att kunna gora en systematisk bedomning av den svenska befolkningens verkliga
utslappsminskningar och dess omstallning till hallbar utveckling. Det ar angeldget att
svenskarnas utslapp kartlaggs och f6ljs. En sadan kartlaggning bor dven inkludera den
svenska statens dgande av verksamheter utomlands som bidrar till utslapp av
vaxthusgaser. Statistik for att kunna f6lja upp de konsumtionsrelaterade utslappen ar
under utveckling och torde vara tillrackligt robust for att finga signifikanta trender daven
om den absoluta nivdn pa dessa utsldpp ar osdker.

VRHU delar miljomalsberedningens slutsats att det ar de samlade nettoutslappen
snarare an utslappsnivan ett visst ar som dar det relevanta att reda ut och f6lja upp. De
etappmal som kommer att presenteras i ndsta delbetankande ar darfor viktiga och
behover vara tillrackligt ambitiosa. Med hédnvisning till Parisavtalet bor ocksa Sveriges
miljomal for klimatet revideras, framfor allt dess precisering som refererar till 2-
gradermadlet.

VRHU delar Miljomalsberedningens bedomning att det ar svart att gora en heltackande
samhallsekonomisk analys av forslaget pa grund av de ldnga tidsperioderna och stora
modellosdkerheterna. Samtidigt finns det analyser, bl.a. av IPCC och det av Sverige m.fl.
lander initierade projektet New Climate Economy (NCE), som pekar pa att en
omstallning till nettonollutslapp pa 30 drs sikt skulle kunna genomforas till relativt laga
kostnader for ekonomin i stort. Dessutom ar det viktigt att framhdlla de positiva
effekterna av en ambitits klimatpolitik med genomforande av kraftfulla atgarder. Det
finns darfor, enligt VRHU, ett stort behov av att férdjupa analysen om (1)
samhallsekonomiska kostnader av att misslyckas att uppna Parisavtalets mal (2)
samhallsekonomiska kostnader att uppnd dessa mal, och (3) dynamiska och positiva
effekter av policy reformer och innovationsprocesser i en omstallning fran fossil- till
fornybara energisystem

VRHU bedomer att Sverige har en gynnsam position for att utveckla miljéteknologi och
metodik for hdllbara klimat- och miljolosningar. En rejal satsning pa forskning,
utveckling och nyttiggorande av sidana metoder, teknologier och 16sningar skulle kunna
ha stor effekt for uppfyllandet av klimatmalen globalt, da de kan exporteras till andra
lander och/eller tas fram i internationell samverkan.

VRHU delar bedémningen att ett klimatpolitiskt ramverk med en klimatlag och ett
klimatpolitiskt rad kan starka langsiktigheten och stabiliteten i klimatpolitiken. De
fragestallningar Miljomadlsberedningen foreslar att det klimatpolitiska radet ska arbeta
med ar relevanta och kraver bred expertis inom mdnga politikomrdden och inom
hallbarhetens tre dimensioner, samt kunskap fran flera vetenskapliga omrdaden. Det bor
tydliggoras hur ett klimatpolitiskt rad ska samverka med Gvriga rad som tillsatts, och hur



ett sddant rads roll skiljer sig fran de existerande. Enligt Miljomadlsberedningens forslag
ska ledamoterna pa sikt utses av sig sjdlva och det finns da en risk att ett visst politiskt,
hallbarhets- och/eller vetenskapligt perspektiv blir dominerande. Andra former for att

utse radets ledamoter bor overvagas.

VRHU hoppas att Miljomadlsberedningen i sitt ndsta betankande kombinerar ambitiosa
etappmal med implementerbara styrmedel i den utstrackning som beh6vs om
nettoutsldppen ska upphora senast ar 204s5.
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